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neiudadanos:

Junta de Gobierno ha terminado el estudio
proyecto de la Nueva Constitucién Politica de
cpiiblica, cuyo texto integro —para conoci-
nto de ustedes— serd publicado oficialmente
¢l dia de mafiana.

tc hecho marca un hito trascendental en la
2 de la nacién, ya que corresponderi ahora a la
dadania dar un nuevo y decisivo paso por la
da en que ha venido caminando Chile desde
ismo 11 de septiembre de 1973, pues ha lle-
o el instante de decidir nuestro futuro, encon-
donos ante dos alternativas:

Volver, paulatina pero inexorablemente 2 la
he de los mil dias negros de Chile, con rodo
camulo de angustias y miserias que nos azotd
piedad,

o, tomar la ruta que patriéticamente ¢sta-
sefialando a nuestros conciudadanos.
Esaqui, chilenos y chilenas, donde radica
stro dilema al pronunciarnos por esta nueva
ta Fundamental que serd sometida a vuestra
sideracion.

/osotros sois testigos de la clevada y perma-
te importancia que hemos asignado a la pre-
acion y redaccién de una nueva Carta Funda-
ntal, donde estén consagradas las normas esen-
cs de la nueva institucionalidad chilena.

‘uc asi como en octubre de ese mismo afio,
nas un mes después del pronunciamiento mi-
, ¢l Gobierno designd una comisién de estu-
s de la nueva Constitucién, integrada por des-
dos juristas, a quienes encomendé la redac-
de un anteproyecto sobre la materia.

urante los afios en que sc realizo dicho tra-
. €l Presidente que os habla se preocupé de
filar una doctrina clara y global sobre la ins-
acion que debia presidir la nueva institucio-
dad politica, econémica y social, desarrollan-
asi ¢l profundo contenido de la Declaracién
nncipios del actual Gobierno.

| texto del trabajo quedé completamente
inado en octubre de 1978 por dicha comisién
titucional, el que posteriormente se envid
onsulta al Consejo de Estado. Simultinea-
hie, cn ambas oportunidades se puso en co-
miento de la opinién pablica, lo que permi-
ue, ya desde entonces, se iniciara un anilisis
bate constitucional, al que han tenido am-
acceso a t-avés de los medios de comunica-
social todos los sectores democriticos, inclui-
aun los mas implacables criticos del Gobierno
la nueva institucionalidad que éste impulsa.

Las publicaciones 2 que hago referencia, junto
con facilitar una intensificacion del debate, Ilan

permitido a la Junta de Gobierno conocer la opi-
nién de todos los sectores y personas que estima-
ron oportuno exponer sus puntos de vista en di-
cha materia.

Terminada esta tarea, desco expresar, en nom-
bre del Gobierno y en ¢l mio propio, nuestro mis
sincero reconocimiento a todos y cada uno de los
miembros del Conscjo de Estado, y al sefior Enri-
que Ortizar Escobar y demids integrantes de la
Comisién de Estudios de la Nueva Constitucién.

Su profundo y versado trabajo ha sido un apor
te sélido y muy valioso para que la Junta de Go-

bierno pudiera dar forma definitiva al proyecto
final que, en uso de sus atribuciones privativas,
hoy somete al juicio de la ciudadania.

Merece nuestra especial gratirud la intensa la-
bor personalmente desplegada por el ex Presiden-
te de la Repiiblica y actual Presidente del Consejo
de Estado, don Jorge Alessandri Rodriguez, cuya
experimentada contribucién a dicha obra no sélo
incorpora a ella la mejor tradicién republicana
chilena, sino que, ademis, constituye un ejemplo
de servicio pablico, que el paso de los afios agi-
ganta ante la conciencia emocionada de todos
NUESLIOS COMPALrioLas. .

Desde los inicios del actual Gobierno hemos
sostenido que el Pronunciamiento Militar del 11
de septiembre de 1973 no sdlo fue la respuesta
al quiebre de una institucionalidad que se habia
agotado en forma definitiva, sino que estuvo des-
tinado a detener la desintegracién del pais, que
era amenazado desde la raiz misma del ser na-
cional.

A nuestro juicio, las causas principales que
provocaron esta progresiva erosion del régimen
democritico —otrora ejemplar en el continen-
te—, encuentran su origen en los afios anteriores
a 1973.

Desde mediados de la década del 60 se vivié
en Chile un incremento del marxismo, con todas
sus secuelas, convirtiéndose, ademis, en un ins-
trumento de agresién permanente y total del im-

perialismo soviético, ya que, gracias al régimen
politico-institucional, le era posible a sus agentes
externos ¢ internos infiltrarse en los centros vitales
del cuerpo social, ¢ incrementar su poder desde
adentro para desquiciarlo todo.

Ello, mientras se preparaba el golpe definitivo
e irreversible, para hacer de Chile otro pais escla-

vo del yugo comunista, sin posibilidades de retor-
no a la libertad.

Samese a lo anterior los crecientes desbordes
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del estatismo socializante, los cuales cercenaron
progresivamente la libertad de cada chileno para
decidir su propio destino personal y familiar, as-
fixiando con ello toda iniciativa creadora, al ha-
cerlo cada vez mis dependicnte de la burocracia
estatal, al tiempo que se impedia un crecimicnto
elevado y sostenido de nuestra economia, eficaz
camino para lograr el justo bienestar a que aspt-
ran todos los hijos de esta terra. ok

La politica de la ilusién era imprescindible pa-
ra atraer a los adoradores de la demagogia. Ella
cred un sistema que permitio a los partidos poli-
ticos asumir ¢| monopolio de la participacidn ciu-
dadana mis alli de su verdadera representativi-
dad. ; .

A su amparo, se INCENUVAron excesos que ja-
mis fucron sancionados por ¢l Parlamento; el
libertinaje de cierta prensa destructora de todo
principio y la politizacién sindical, que abandond
2 los trabajadores de todo amparo realmente gre-
mial.

Realidades todas estas que hicieron imposible
gobernar al servicio de la justicia social, habitual-
mente postergada bajo el engafio de un lenguaje
sin sustancia, que en definitiva era sélo una mis-
cara para servir los intereses de los grupos empre-
sariales o sindicales mas poderosos o mejor orga-
nizados que serian "‘puntos de apoyo’’ en las
proximas clecciones.

Otro aspecto que sobresale en este andlisis es
la apanicion del rerrorismo a fines de la década
de 1960, lacra contemporinea promovida por
una subversién internacional de variadas raices,
que constituye una amenaza sin cuya derrota to-
1al s¢ hace imposible la convivencia civilizada y
frente a la cual nuestro sisterna insutucional ante-
rior se encontraba pricticamente inerme.

El anilisis que hemos efectuado nos condujo
a la madurada conviccién de que no bastaba rea-
lizar una mera reforma superficial de la Consu-
tucion vigente al 10 de sepuembre de 1973, sino
que resultaba indispensable emprender con pro-
fundidad creadora, la configuracién de una nue-
va Carta Fundamental.

No significa en modo alguno desconocer el
valioso acervo de nuestra tradicién juridica, sino
revitalizar su sentido esencial, precisamente a
través de una profunda reformulacién de nues-
tras msliu._n:ioncs politicas, econdmicas y sociales,
que permita a nuestro ser nacional asumir y su-
perar los desafios del momento actual.

Fiel a esa tradicién, el nuevo texto constitucio-
nal asume resueltamente el camino democritico,
ya que cualquier otro que se haya planteado o se
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planteara como sustituto de éste, implicaria ap
tarse de nuestra idiosincrasia y estaria condens
a no perdurar en el tiempo. -

La adopcién del concepto de ‘‘nueva dem
cracia’’ en cuanto sistema de Gobierno, que
definido en la Carta Fundamental que se encre
por la eleccion de la futuras autoridades politi
a través del sufragio universal como método p
dominante, aunque no excluyente, y por la acq
tacion de la concurrencia de diversas ideolog|
y tendencias en la generacion del poder, ex
yéndose solo aquellas de signo totalitario, viold
tista © anirquico, por su incompatibilidad co
propia democracia, y mis alld de eso, con la
cia de la chilenidad.

A lo anterior se une ¢l establecimiento d
plena responsabilidad juridica de todas las aui
ridades y de sus actuaciones, conforme a las c3
tetisticas propias de un Estado de Derecho.

Sin embargo, la experiencia vivida por nues|
pais hace mis patente el error que significa cd
siderar a la forma democritica de Gobierno |
mo un fin en si misma, en circunstancias g
clla sélo es un medio, cuya legitimidad y valid
depende de su capacidad de servir a la libert
la seguridad, el progreso y la justicia como fo
de vida, verdadero objetivo y finalidad dltima ¢
esquema institucional que propiciamos.

Es por ello que, a diferencia de la neutralid
que caracterizé al sistema que se derrumbé
1973, la auténtica democracia que impulsan
asume un claro compromiso con los valores en
ciados, y procura dificultar al miximo los facto
que puedan corroerlos.

Debo recalcar que todo el nuevo texto con
tucional estd concebido bajo esta inspiracion
damental.

En tal sentido, destaco la clara definicion o
se hace en la propia Constitucién de las bases i
damentales de la nueva institucionalidad, do
se afirma una concepcion del hombre basada
su dignidad espiritual, y que concibe al Esu
al servicio de la persona y no a ésta como sid
del Estado.

Es en ese marco donde se define el bien cont
como finalidad suprema de la accién estatal, d
prendiéndose de ello el caricter subsidiario
Estado frente al individuo; se sefiala a la fam
como nicleo basico de la sociedad, y a los cue
ntermedios se les dota de autonomia para
fines propios.

De lo anterior se deriva un notorio robust
miento de los derechos personales, y ¢n partic
de aquellos que mas interesan a cada hombr




¢ en su vida diaria o familiar, como son la
(ad de educar a sus hijos, la libertad de tra-
de afiliarse 0 no a cualquier gremio o sin-

aclones de salud. ; ;
mplemento esencial de una sm_:lcd:d libre
limitacién al pluralismo ideolégico antes re-
da, porque no se puede dar acceso al cjercicio
< derechos politicos a quienes sdlo pretenden
rse de ellos para. tratar de abolirlos.

ual inspiracién libertaria orienta la adopcion
titucional de las bases de un sistema econé-
libre, fundado en la propiedad privada de
cdios de produccién y en la iniciativa eco-
ica particular, dentro de un estado subsidia-
Crucial definicidn, que el sistema institucio-
nterior no congénia, y que ahora se levanta
un solido dique en resguardo de la libertad
¢ al estatismo socialista.

simismo, el nuevo texto constitucional asu-
una postura de vanguardia en su combate
ico frontal contra el terrorismo y, ademas,
rza la seguridad de las personas y de la Pa-
por medio de eficaces regimenes de excep-
, que brindan a la auroridad facultades
ientes para controlar, frenar y doblegar la
ersion, sin permitr, al mismo uempo, su
tual emplen abusivo o desproporcionado.
csalta, en su creauvidad y sentido moderno,
rma como se plasma el sistema de Gobierno.
o con vigorizarse ¢l presidencialismo, radi-
o en el Gobierno y no en el Parlamento el eje
conduccién politica y econdmica del Estado,
fuerzan las instancias judiciales y técnicas que
n sus eventuales excesos contra los particula-
impidan sus posibles tentaciones demagé-
contrarias al interés nacional.

consagra, ademis, el recurso de proteccian,
rtalece el imperio de los Tribunales de Jus-
; sc crea un Tribunal Constitucional emi-
cmente técnico; se afianza la autonomia y
sionalismo del Ejército, Armada, Fuerza
a y Carabineros, y se da vida a su participa-
organica en el desarrollo del pais, a través
onsejo de Seguridad Nacional; la tecnifica-
del Banco Central y la prohibicién de toda
ci1on inflacionaria, son algunas de las prin-

5 Innovaciones que destaco del nuevo texto
1tucional.,

nidas cllas a las demis fiscalizaciones que ya
mplaba ruestro sistema juridico-politico,
s¢ mantienen, se armoniza la configuracién
Gobierno que tenga todas las atribuciones
fias para conducir eficientemente el pais,

enmarcado en un régimen que excluya o
:-:ionc todo desborde en su conducta.

S6lo un sistema de gobierno semejante es ca-
paz de dar a Chile la coherencia que el Estado
moderno reclama en su conduccién, lo que no es
posible lograr en una asamblea parlamentaria.

Sélo asi se puede dotar al pais de la autoridad
fuerte y justa que el senumiento popular siempre
ha anhclado, viendo en clla la Ginica defensa de
los desamparados y de la promocién de una au-
téntica justicia social. En sintesis, la Nueva Carta
Fundamental contempla una autoridad fuerte
que sea un escudo para la libertad y una garantia
para la justicia.

Especial relieve alcanza, en fin, ¢l afianza-
miento constitucional del proceso de regionali-
zacion ya en pleno desarrollo, y del incremento
participativo de la comunidad, que se busca a tra-
vés de una estructura municipal agil, eficiente y
despolitzada.

La sucinta descripcion anterior es suficiente pa-
ra comprender que la Nueva Constitucion que
se propone al pueblo constituye una meta cuya
plena vigencia ha de alcanzarse en forma gradual
y paulatina, ya que al igual que los seres huma-
nos, el desarrollo de los pueblos debe siempre
obedecer a una evolucién natural y decantada,
para no generar tensiones o quebrantos que mis
tarde todos lamentarian.

En este orden de cosas, creo oportuno recordar
aquel sabio pensamiento, *los drboles que crecen
ripido, se desploman al primer vendaval; la ma-
dera dura de la encina, lenta en su crecimiento,
desafia al tiempo y protege con su sombra a va-.
rias generaciones .

A la vez, es necesario sefialar que la vigencia
de una democracia sélida y estable como la que
estamos construyendo requiere de un desarrollo
econbémico, social y educacional cuyos frutos al-
cancen en medida suficiente a toda la poblacién.

Solo en tales condiciones la disputa democri-
tica por el poder se lleva a afecto entre alternati-
vas razonables o moderadas, que no ponen en pe-
ligro lo esencial del sistema de vida vigente.

Al comparur todos los ciudadanos los benefi-
cios espirituales y materiales, se compromete la
adhesion de las grandes masas, realidad muy di-
terente a la que ocurre cuando vastos conglome-
rados ciudadanos son marginados de esos mismos
beneficios, y estan, por cllo, prontos a plegarse
a cualquier extremismo demagdgico, ya que poco
o nada tienen que perder en la aventura.

Sometemos a la aprobacién del pueblo la Nue-
va Carta Fundamental, porque el Gobierno ha
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llegado al convencimiento de que las metas par-
dai‘:s:hm logrado, lo cual permite definir el
marco basico para encauzar hacia el futuro fI
hondo proceso, transformador que emprendic-
ramos desde el mismo 11 de septiembre de 1973.
No dar este paso implicaria dejar en situacién
inestable nuestro destino politico, ¢ m!:iuso
arriesgar la continuidad del proceso, favoreciendo
la desorientacion de los partidarios del Gobierno
y las especulaciones de sus adversarios, que slo
anhelan restablecer el cuadro anterior al Pronun-
ciamiento Militar.

Sin embargo, con igual énfasis subrayo que la
plena aplicacién de la Nucva Carta Fundamental
supone que previamente se debe alcanzar el desa-
rrollo econdémico y las modernizaciones sociales
que estamos impulsando, como pilares de una
democracia estable, al servicio de una sociedad
libre.

Por tal razon, el proyecto aprobado por la Jun-
ta de Gobierno, si bien dispone que la Nueva
Constitucién entrard en vigencia scis meses des-
pués de su ratificacién plebiscitaria, contempla
lo que denominamos un periodo de evolucién
gradual.

Su duracion se fija en un periodo presidencial,
es decir, ocho afios, a partir de la entrada en vi-
gencia del texto constitucional, ya que esa es la
extensién que se establece como definitiva para
los futuros gobernantes de la nacién.

Un lapso menor es insuficiente para empren-
der tareas de largo aliento, que requicren de una
voluntad firme y sostenida para llevarlas a efecto.

Durante dicho periodo se pondrdn en funcio-
namiento todos los precepros de la Nueva Cons-
titucién que sean compatibles con la subsistencia
del Gobierno militar, excluyéndose por tanto de
dicha fase las elecciones politicas.

Este periodo nos presenta un urgente desafio
creador para avanzar hacia la culminacién de la
obra libertaria y progresista en que estamos em-
peiiados.

En este periodo se pondrin en marcha muchas
y muy importantes normas ¢ instituciones de la
Nueva Carta Fundamental y se completari el pro-
grama de modernizaciones en que estamos empe-
fiados.

El trmino del referido periodo presidencial
dard paso a la plena vigencia de la Constitucién,
y a la eleccidn de las autoridades politicas confor-
me a lo dispuesto por ella.

Con todo, y para garantizar el caracter evoluti-
vo de este proceso, y enlazar fluida y pacifica-
mente la fase descrita con la etapa de la plena
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consolidacién y vigencia de la nueva instit
nalidad democritica, la Junta de Gobierno h;
timado necesario reservarse la atribucion de
poner al pais ¢l nombre del Presidente de la
pablica para el nuevo periodo que comenzas
afio 1989.

En todo caso, dicha proposicién serd som
al veredicto plebiscitario del pueblo chileno
éste la aprueba, quien resulte asi elegido Jefe
Estado, debera convocar nueve meses mis ta
a elecciones parlamentarias.

Si la propuecsta fuere rechazada, se convog
dentro del plazo miximo de un afio a eleccio
conjuntas de Presidente de la Repiiblica y P
mento, eligiéndose al Jefe del Estado segiin
reglas generales aprobadas para el futuro, es
cir; por votacién popular directa, incluida la
mada ‘‘segunda vuelta electoral'’ si ningiin ¢
didato obtuviese la mayoria absoluta.

En todo caso, el esquema que se plantea al
significa que a fines de esta década Chile h
llegado a la plena vigencia de la nueva deg
cracia, después de acercarse progresivament
ella.

El Presidente que os habla ha continu
cumpliendo las etapas que bosquejara a la
ventud, porque de ella deben continuar §
rando las nuevas gencraciones con espiritu
servicio piiblico, que empapadas de la mod:
mentalidad que vence las barreras del subdes:
llo, sabri proyectar los ideales del 11 de sepu
bre hacia el porvenir.

Mezquinas ambiciones personales o de g
pretenderin impugnar la Carta Fundamental
hoy proponemos a la ciudadania, especialm
en cuanto a los plazos expuestos. Es por ello
la Junta de Gobierno ha resuelto que sea el
blo de Chile el que, soberana y libremente,
su propio destino: volver atrds, o continuar
zando por una senda de progreso, libertad y
ticia.

Por Gltimo, es preciso sefialar que la proj
cion constitucional y las normas transitorias
ella contempla son indivisibles, ya que el ad
Gobierno militar no podria comprometer la
ponsabilidad moral e histérica de las instituci
armadas y de Orden planteando al pais una |
va Constitucién scparada de las normas sob
aplicacién gradual y evolutiva que ella exige
su éxito duradero. .

Con el fin de evitar toda critica malintes
nada, en el sentido de que se trataria de un
biscito carente de alternativa, declaro en
mente a la ciudadania que el hipotético rech




ccto aprobado por la Junta de Gobierno
jcaria el retorno a la situacién juridica y po-

existente en el pais al 10 de septiembre de

mpwm ;
bre las bases sefialadas, convoco a los chile-
ayores de 18 afios, 2 un plebiscito para que
nuncien sobre la aprobacién o rechazo del
constitucional propuesto por la Junta de
rno, incluidas sus disposiciones transitorias,
tendrd lugar en toda la Repiblica ¢l proxi-
1 de septiembre.
¢l, cada hombre y cada mujer de esta tierra,
secreto de su conciencia, emitiri su voto
informado, conforme a las normas del de-
ley que, en ejercicio de su potestad consti-
te, ha dictado al efecto la Junta de Gobier-
que serd dado a conocer inmediatamente
s de la publicacién del texto completo de
posicién constitucional.
11 de septiembre de 1973, las Fuerzas Ar-
y Carabineros respondimos al llamado del
o y de nuestro imperativo histérico, para
al pais del comunismo, y reencauzarlo por
de la libertad, el orden y el progreso, que
n grande esta Repiiblica.
este 11 de septiembre de 1980, serd ahora
blo de Chile quien deberi asumir directa-
su responsabilidad sobre el destino de la
, convocado por quienes estamos ciertos de
ir asi con nuestro deber ante Dios, ante la
y ante la Historia.

Sien el 11 de septiembre de 1973 triunfé
heroica movilizacion del pueblo chileno para
defender su libertad, en este 11 de septiembre
de 1980 seri el dia en que ese mismo pueblo
afianzard esa victoria, aprobando la ‘‘Constitu-
cion de la Libertad"".

Tenemos el convencimiento de haber culmi-
nado una etapa, y que entramos a otra, cuyo con-
tenido y conduccién requiere de las normas que
hoy proponemos a la decisién solemne del pueblo
chileno.

Cumplimos asi con nuestra palabra empefiada
en nombre del prestigio de nuestras Fuerzas Ar-
madas y de Orden que un verdadero soldado
jamis osaria traicionar.

Chilenos:

En esta noche memorable para el porvenir de
fa Repablica, quiero llegar hasta la intimidad de
todos los hogares del territorio nacional, desde
Arica hasta la fria Antirtica para pedir a nuestros
compatriotas deponer banderias y rencores y fun-
dir nuestra chilenidad en un solo haz, para hacer
brotar su juicio sereno y su voluntad vibrante, en
bien de Chile y de nuestros hijos.

Al terminar estas palabras, invoco 2 Dios To-
dopoderoso para que ilumine a todos los chilenos
en esta definicion trascendental de nuestra exis-
tencia histérica, y para que El continde guiando
a esta nacién tan querida, por la ruta libre, gran-
de y soberana que trazaron para ella los Padres
de la Patria’".
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OYECTO DE
NSTITUCION POLITICA
LA REPUBLICA DE

ILE

metida a Plebiscito

CAPITULO 1
Bases de la Institucionalidad
Articulo 1°

hombres nacen libres ¢ iguales en dignidad y
hos.

a familia es el nicleo fundamental de la
dad.

| Estado reconoce y ampara a los grupos
rmedios a través de los cuales se organiza
tructura la sociedad y les garantiza la ade-
a autonomia para cumplir sus propios fines
cificos.

I Estado estd al servicio de la persona humana
finalidad es promover el bien comin, para
al debe contribuir a crear las condiciones
les que permitan a todos y a cada uno de los
rantes de la comunidad nacional su mayor
acion espiritual y material posible, con
o respeto a los derechos y garantias que esta
ttucion establece.

deber del Estado resguardar la seguridad
nal, dar proteccion a la poblacién y a la
lia, propender al fortalecimiento de ésta,
over la integracién arménica de todos los
res de la Nacién y asegurar el derecho de las
nas a partcipar con igualdad de oportuni-
s en la vida nacional.

Articulo 2°

emblemas nacionales la bandera nacional, el

do Idt armas de la Repiblica y el himno
nal.

E

CONSTITUCION POLITICA
DE 1925 =

Articulo 10, N® |7, incisor segundo y tercero

Las Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sindicatos, Coope-
rativas y demis organizaciones sociales mediante las cuales el
pueblo participa en la solucion de sus problemas y colabora en
la gestion de los servicios del Estado y de las Municipalidades,
serin juridicas dotadas de independencia y libertad
para ¢l desempefio de las funciones que por la ley les corres-
pondan y para generar democriticamente sus Ofganismos
directivos y representantes, a través del voto libre y secreto de
todos sus miembros

En ningin caso esas instituciones podrin arrogarse el
nombre o representaciin del pueblo, ni intentar ejercer pode-
res propios de las autoridades del Estado(1).

Imciso primero

17* El derecho a participar activamente en la vida social,
cultwral, civica, politca y econdmica con el objeto de lograr el
pleno desarrollo de la persona humana y su incorporacién
clectiva a la comunidad nacional. El Estado deberi remover
los obsticulos que limuien, en ¢l hecho, la liberad ¢ igualdad
de las personas y grupos, y garantizard y promoverd su acceso
a todos los niveles de la educacién y la cultura y a los servicios
NECCSanos para conscguir esos objetivos, a wravés de los siste-
mas ¢ instituciones que sehiale la ley.

(1) Estos incisos y el primero del N® 17 del articulo 10 fueron
agregados a la Constitucién por la Reforma aprobada por
Ley 17.398, de 9 de encro de 1971.
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Articulo 3°

El Estado de Chile es unitario. Su territorio se
divide en regiones. La ley propenderi a que su
administracién sea funcional y territorialmente
descentralizada.

Articulo 4°

Chile es una repfiblica democritica.

Articulo 5°

La soberania reside esencialmente en la Nacién.
Su ejercicio se realiza por el pueblo a través del
plebiscito y de elecciones periédicas y también,
por las autoridades que esta Constirucién esta-
blece. Ningiin sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacién el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naruraleza humana.

Articulo 6°

Los 6rganos del Estado deben someter su accién
a la Constiucién y a las normas dictadas con-
forme a ella.

Los preceptos de esta Constitucién obligan
tanto a los titulares o integrantes de dichos Grga-
nos como a toda persona, institucién o grupo.

La infraccion de esta norma generard las res-
ponsabilidades y sanciones que determine la ley.

Articulo 7°

Los 6rganos del Estado acttian vilidamente previa

investidura regular de sus integrantes, dentro

‘li:isu competencia y en la forma que prescriba
ey.
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Articuio 1°

El Estado de Chile es unitatio. Su Gobierno es repu
y democritico representativo.

Descentralizacion Administrativa
Articulo 107

Las leyes confiarin paulatinamente a los organismos
les 0 comunales las atribuciones y facultades admini
que ejerzan en la actualidad otras idades, con el fi
proceder a la descentralizacién del régimen administrati
terior.
Los servicios generales de la Nacibn se descentralizg
mediante la formacién de las zonas que fijen las leyes.
En todo caso, la fiscalizacién de los servicios de una proy
cia corresponderd al Intend y la vigilancia superiog
ellos, al Presidente de la Repiblica.

Articwlo 1°

El Estado de Chile es unirtario. Su Gobierno es republic
democritico representativo.

Articulo 2°

La Soberania reside esencialmente en la Nacién, la cual d
su ejercicio en las autoridades que esta Constitucién estal

Arficulo 3°

Ninguna persona o i6n de pucden tomar el
lo o representacién del pueblo, arrogarse sus derech

hacer peticiones en su nombre. La infraccion de este arti

sedicidn.




inguna magistratum, ninguna persona ni

de personas pueden atribuirse, ni aun
cexto de circunstancias extraordinarias, otra
idad o derechos que los que expresamente
hayan conferido en virtud de la Constitu-

lo y originard las responsabilidades y san-
que-la ley sefiale.

Articulo 8°

acto de persona o grupo destinado a pro-
doctrinas que atenten contra la familia,
gnen la violencia o una concepcién de la
ad, del Estado o del orden juridico, de
er totaliario o fundada en la lucha de
, e ilicito y contrario al ordenamiento
cional de la Repiiblica.

organizaciones y los movimientos & parti-
liticos que por sus fines o por la actividad
s adherentes tiendan a esos objetivos, son
titucionales.

rresponderdi al Tribunal Constitucional
er de las infracciones a lo dispuesto en los
anteriores.

perjuicio de las demis sanciones estable-
en la Constitucién o en la ley, las personas
curran o hayan incurfido en las contraven-
scfialadas precedentemente no podrin
a funciones o cargos piiblicos, sean o po
cién popular, por el término de diez afios
o desde la fecha de la resolucién del Tri-
- Tampoco podrin ser rectores o directores
ablecimientos de educacién ni ejercer en
funciones de ensefianza, ni explotar un
de comunicacién social o ser directores o
istradores del mismo, ni desempefiar en €l
nes relacionadas con la emisién o difusién
iniones o informaciones; ni podrin ser
tes de organizaciones politicas o relacio-
con la educacién o de cardcter vecinal,
onal, empresarial, sindical, estudiantil o
en general, durante dicho plazo.

s personas referidas anteriormente estu-
a la fecha de la declaracién del Tribunal,
s16n de un empleo o cargo piblico, sea
¢ eleccion popular, lo perderin, ademis,
no derecho.

Personas sancionadas en virud de este
10, no podrin ser objeto de rehabilitacién
¢ cl plazo sefialado en el inciso cuarto.

CONSTITUCION DE 1925

b

Articulo 4°
Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de perso-
nas pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias
extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresa-

mente se les hayan conferido por las leyes. Todo acto en con-
travencién a este anticulo es nulo.

Articulo 10, N® i mcivo primero, oraciom final

No podri ser constitutivo de delito o abuso sustentar y difun-
dir cualquicra idea politica(1).

(1) Esta frase fue agregada a la Constitucion por la Reforma
aprobada por ley 17.398, de 9 de enerb de 1971,
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La duracién de las inhabilidades contem-
pladas en este articulo se clevara al doble en
caso de reincidencia.

Articulo 9°

El Terrorismo, en cualquiera de sus formas, es
por esencia contrario a los derechos humanos.

Una ley de quérum calificado determinari
las conductas terroristas y su pcnallda‘d. Los
responsables de cstos delitos quedarin inhabi-
litados por ¢l plazo de quince afios para cjercer
los empleos, funciones o actividades a que se
refiere ¢l inciso cuarto del articulo anterior, sin
perjuicio de otras inhabilidades o de las que
por mayor tiempo establezca la ley. ;

No procederi respecto de estos delitos la
amnistia ni ¢l indulto, como tampoco la libertad
provisional respecto de los procesados por ellos.
Estos delitos serin considerados siempre comunes
y no politicos para todos los efectos legales.

CAPITULO II
Nacionalidad y cfudachnia
Articulo 10
Son chilenos:

1° Los nacidos en el territorio de Chile, con
excepeion de los hijos de extranjeros que se
encuentren en Chile en servicio de su Gobierno,
y de los hijos extranjeros transeiintes, todos los
que, sin embargo, podrin optar por la nacio-
nalidad chilena;

2° Los hijos de padre o madre chilenos nacidos
en temitorio extranjero, hallandose cualquicra
de éstos en actual servicio de la Repablica, quie-
nes se considerarin para todos los efectos como
nacidos en el territorio chileno;

3° Los hijos de padre o madre chilenos, naci-
dos en territorio extranjero, por el sélo hecho de
avecindarse por mis de un afio en Chile;

4° Los extranjeros que obtuvieren carta de
nacionalizacién en conformidad a la ley, renun-
ciando expresamente a su nacionalidad anterior.
No se exigird esta renuncia a los nacidos en pais
extranjero que, en virtud de un tratado inter-
nacional, conceda este mismo beneficio a los
chilenos.

Los nacionalizados en conformidad a este
nimero tendrdn opcién a cargos piblicos de
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CAPITULO 1T
Nacionalidad y Ciudadania
Articulu 5°

Son chilenos:

19 Los nacidos en el ternitorio de Chile, con excepai
los hipos de extranjeros que se encucniren en Chile en
de su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transedn
dos los que podrin oprar entre la nacionalidad de sus
la chilena, i

2°. Los hijos de padre 0 madre chilenos. nacidos en
o extranjero, por el sélo hecho de avecindarse en Chi
hijos de chilenos nacidos en el extranjero, hallindose el
o la madre en actual servicio de la Repiblica, son chile
para los efectos en que las leyes fundamentales, o cual
otras, requicran nacimiento en el terricorio chileno;

3°. Los extranjeros que obtuvieren carta de naci
aén en conformidad a la ley, renunciando expresam
nacionalidad anterior. No se exigird la renuncia de la n
lidad espafiola respecto de los nacidos en Espaia, con
diez afos de residencia en Chile, siempre que en ese
conceda este mismo beneficio a los chilenos, y(1).

4. Los que obruvieren especial gracia de nacional
por ley.

Los nacionalizados tendrin opcién a cargos pibl
eleccion popular silo después de cinco afios de estar c
sibn de sus cartas de nacionalizacién

(1) Precepros modificados en la forma que aparcc
texio por la Reforma aprobada por ley 12,348 de
sepuembre de 1957.




8 lar sblo d de cinco afios de
:m:ﬂP"P“ g :?'pllf! & iy g

o Ym; que obruvicren especial gracia de nacio-
16n por ley.

z:Klqtv,r f:gla.mcnwi los procedimicntos de

ion por la nacionalidad chilena; de otorga-

nto, negativa y cancelacion de las cartas de

ionalizacién, y la formacién de un registro

odos estos actos.

Articulo 11
acionalidad chilena se pierde:

° Por nacionalizacion cn pais cxtranjero,
o en el caso de aquellos chilenos compren-
s en los ndmeros 1°, 2°, y 3° del articulo
rior que hubieren obtenido otra nacionalidad
renunciar a su nacionalidad chilena y de
rdo con lo establecido en el N® 4° del mismo
ulo

a causal de pérdida de la nacionalidad chile-
ciialada precedentemente no regird respecto
los chilenos que, en virtud de disposiciones
strucionales, legales o administrativas del
do en cuyo territorio residan, adopten la
ionalidad extranjera como condicién de su
anencia en €l o de igualdad juridica en el
cicio de los derechos civiles con los nacionales
respectivo pais;

® Por decreto supremo, en caso de prestacidn
servicios durante una guerra exterior a ene-
0s de Chile o de sus aliados;

® Por sentencia judicial condenatoria por
itos contra la dignidad de la patria o los
reses esenciales y permanentes del Estado,
considerados por ley aprobada con quérum
ficado. En estos procesos, los hechos se apre-
in siempre en conciencia;

® Por cancelacién de la carta de nacionali-
on, y

CONSTITUCION DE 1925

La ley reglamentard los procedimi para la opaié
entre la nacionalidad chilena y una extranjera; para el otorga-
miento, la negativa y la cancelacidn de las cartas de naciona-
lizacién, y para la formacion de un registro de todos estos
aAcLos.

Articulo 6°
La nacionalidad chilena se pierde

1. Por nacionalizacién en pais extranjero, salvo en el caso
de aquellos chilenos comprendidos en los ndmeros 1° y 2° del
articulo anterior que hubieren obtenido la nacionalidad en
Espafia sin renuncrar a su nacionalidad chilena(2);

Articulo 6°, imciso final

La causal de pérdida de la nacionalidad chilena prevista en el
Ne 12 del presente articulo no rige en los casos en que, a vir-
tud de disposiciones legales o constitucionales de otros paises,
los chilenos residentes en cllos deban adoprar la nacionalidad
del pais en que residan como condicidn de su permanencia(3).

2° Por prestacién de servicios durante una guerra, a ene-
migos de Chile o de sus aliados.

3° Por cancelacién de la carta de nacionalizacidn, de la
que podri reclamarse dentro del plazo de diez dias ante la
Corte Suprema, la que conocerd como jurado. La interposicién
de este recurso suspenderi los efectos de la cancelacién de la
carnta de nacionalizacién,

No podri cancelarse la carta de nacionalizacién otorgada
en favor de p que d pefien cargos de eleccién
populard).

(2 y 3) ldem nota (1).

(4) Modificado en la forma que aparece en el lnln por la
Reforma aprobada por ley 12.548, de 30 de septiembre de
1937.
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s° Por ley que revoque la nacionalizacién
concedida por gracia. b

Los que hubieren perdido la nacionalidad
chilena por cualquiera de las causales estable-
cidas en este articulo, sélo podrin ser rehabili-

tados por ley.
Articalo 12

La persona afectada por acto o resolucién de
autoridad administrativa que la prive de su
nacionalidad chilena o se¢ la desconozca, podra
recurrir, por si o por cualquiera a su nombre,
dentro del plazo de treinta dias, ante la Corte
Suprema, la que conocerd como jurado y en
tribunal pleno. La interposicion del recurso
suspenderi los cfectos del acto o resolucion
recurridos.

Articulo 13

Son ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no hayan sido
condenados a pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos
de sufragio, de oprar a cargos de eleccion popular
y los demis que la Constitucion o la ley confieran.

Articulo 14

Los extranjeros avecindados en Chile por mis
de cinco afios, y que cumplan con los requisitos
scfialados en el inciso primero del articulo 13,
padrin ejercer el derécho de sufragio en los casos
y formas que determine la ley.

Articulo 15

En las votaciones populares, el sufragio serd
personal, igualitario y secreto. Para los ciuda-
danos serd, ademis, obligatorio.

Sélo podri convocarse a voracion popular para
las elecciones y plebiscitos expresamente previstos
en esta Constitucion,

Articulo 16

El derecho de sufragio se suspende:

1° Por interdiccion en caso de demencia;
2° Por hallarse la persona procesada por delito

]
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Los que hubieren perdido la macionalidad chilena
cualquicra de las causales establecidas en este articul
podrin ser rehabilitados por ley.

{Ver articulo 6 N° 2°)

Anticulo 7°, imciios primero y segundo

Son ciudadanos con derecho a sufragio los chilenos que
cumplide 18 afios de edad y estén inscritos en los reg
electorales

Estos registros serin piblicos y las inscripciones o
nuas(1)

Articulo 104, imciso primero

Podrin vouar en la eleccion de Regidores los extranjeros
res de 18 afos de edad y que hayan residido por mis de §
en el pais, efecto para el cual habri Registros particular
cada comuna(2).

Articulo 7°, imciso tercero

En las votaciones populares el sufragio serd siempre
wil)

Articulu 8°

Se suspende cl cjercicio del derecho a sufragio:
12. Por ineptitud fisica o mental que impida obrar
y reflexivamente, y

(1) Reemplazados por los que aparecen en el texto
Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero de |
(2) Modificado como aparece en ¢l texto por la Re
aprobada por ley 17 420, de 31 de marzo de 1971
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merezca pena aflictiva o por delito que la
califique como conducta terrorista, y

o Por haber sido sancionado por el Tribunal
stitucional en conformidad al articulo 8°
esta Constitucién. Los que por esta causa
allaren privados del ejercicio del derecho
sufragio lo recuperarin al término de diez
, contado desde la declaracion del Tribunal.

Articulo 17

alidad de ciudadano se pierde:

o Por pérdida de la nacionalidad chilena;
° Por condena a pena aflictiva, y

° Por condena por delitos que la ley califique
o conducta terrorista.

os que hubieren perdido la ciudadania por
usal sefialada en el nimero 2° podran soli-
su rehabilitacién al Senado, una vez extin-
a su responsabilidad penal. Los que hubieren
ido la ciudadania por la causal prevista en el
ero 3° solo podrin ser rahabilitados en
d de una ley de quérum calificado, una
cumplida la condena.

Articulo 18

ri un sistema eclectoral piblico. Una ley
nica constitucional determinara su organiza-
y funcionamiento, regulara la forma en que
calizarin los procesos electorales y plebisci-
s,en todo [0 no previsto por esta Constitucién
arantizard siempre la plena igualdad entre los
pendientes- y los miembros de partidos
ticos tanto en la presentacién de candida-

como en su participacion en los sefialados
€s0s.

| resguardo del orden piblico durante los
s clectorales y plebiscitarios correspondera
‘Fuerzas Armadas y Carabineros del modos
indique la ley.

CONSTITUCION DE 1925

2°. Por hall do el ciudad

p como reo de delito
que merezca pena aflictiva.

Se pierde la calidad de ciudadano con derecho a sufragio:
1°. Por haber perdido la nacionalidad chilena, y
2° Por condena a pena aflicriva.

Los que por esta causa hubieren perdido la calidad de ciu-
dadano, podran solicitar su rehabilitacién del Senado(1).

Articulo 7°, incisos segundo, tercero y cuarto

Estos registros serin pablicos y las inscripciones continuas.

En las votaciones populares el sufragio sera siempre secre-
to.

La ley regulara el régimen de las inscripciones electorales,
la vigencia de los registros, la anticipacién con que se deberd
estar inscrito para tener derecho a sufragio y la forma en que
se emitird este Glumo, como asimismo el sistema conforme al
cual se realizarin los procesos cleccionarios(1).

Refundidos los articulos 8° y 9° en el que aparece en el
texto por la Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de
enero de 1970

(1) Modificado como aparecen en ¢l texto por la Reforma
aprobada por ley 17.284, de 23 de enero de 1970.
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CAPITULO I Tl
De los Derechos y Deberes Constitucionales SO T S
Articulo 19 Articulo 10
La Constitucién asegura a todas las personas: :;ma:;:::i;::Coﬂililn:ﬁn asegura a todos los habitantes
1° El derecho a la vida y a la integridad fisica
y psiquica de la persona.
La ley protege la vida del que estd por nacer.
La pena de muerte solo podri establecerse
por delito contemplado en ley aprobada con
qudrum calificado. :
Se prohibe la aplicacion de tode apremio
ilegitimo; . ;
2° La |,gu3|dad ante la ley. En Chile no hay | I; La igualdad ante la ley. En Chile no hay clase
s e ni gpoe pgivilcgiados'. E.l'l Chile M. hay cll;lrla(ihlll: no hay esclavos, y el que pise su territonio, g
esclavos y el que pise su territorio queda libre. libre, No puede hacerse este wifies Dot chilénos: B b
Ni la ley ni autoridad ﬂsuﬂﬂ Po‘iriﬂ csta- que lo hiciere, no puede habitar en Chile, ni nacionalizar
blecer diferencias arbitrarias; la Repablica;

3° La igual proteccion de la ley en el ejercicio
de sus derechos.

Toda persona tiene derecho a defensa juridica
en la forma que la ley sefiale y ninguna auroridad

—- o individuo podra impedir, restringir o perturbar

la debida intervencién del letrado si hubiere
sido requerida. Tratindose de los integrantes
de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Piiblica, este derecho se regira, en lo concerniente
a lo administrauvo y disciplinario, por las normas
pertinentes de sus respectivos estatutos.

La ley arbitrari los medios para otorgar aseso-
ramiento y defensa juridica a quienes no puedan
procurirselos por si mismos.

Articulo 12
Ni_d.ic pl_.lcde ser juzgado por comisionecs Nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino pd
especiales, sino por el wibunal que le sefiale la ‘tribunal que le sefiale la ley y que se halle establecido
ley y que se halle establecido con anterioridad SOyt .
por ésta.
Articulo 11
- jl'o“ia_ fcmcncia de un 6rgano que ejerza Nadie puede ser condenado, si no es juzgado legalmen
jurisdiccion debe fundarse en un proceso previo en virtud de una ley promulgada antes del hecho sobre
legalmente tramitado. Corresponderd al legis- fonn sigpicio.
lador establecer siempre las garantias de un
racional y justo procedimiento.
La ley no podri presumir de derecho la respon-
sabilidad penal.
Ningiin delito se castigard con otra pena que :
g (2) Modificado como aparece en el texto por la Refi
la que sefiale una ley promulgada con anteriori- aprobada por ley 17.398, de 9 de enero de 1971,
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su perpetracién, a menos que una nueva
vomp:a al afectado. 3
nguna ley podri establecer penas sin que
ducta que se sanciona esté expresamente
ita en ella; y . .

El respeto y proteccién a la vida privada
lica y-a la honra de la persona y de su
.
]infraccifm de estec precepro, cometida a
de un medio de comunicacién social, y
onsistiere en la imputacién de un hecho
o falso, o que cause injustificadamente

ante el tribunal correspondiente la verdad
imputacién, a menos que ella constituya
misma ¢l delito de injuria a particulares.
s, los propietarios, editores, directores
inistradores del medio de comunicacién
respectivo serin solidariamente responsa-
¢ las indemnizaciones que procedan;

La inviolabilidad del hogar y de toda
de comunicacién privada. El hogar sélo
allanarse y las comunicaciones y docu-
s privados interceptarse, abrirse o regis-
n los casos y formas determinados por la

=

La libertad de conciencia, la manifestacién
as las creencias y el ejercicio libre de todos
ltos que no se opongan a la moral, a las
costumbres o al orden piblico.
confesiones religiosas podrin erigir y
ar templos y sus dependencias bajo las
iones de seguridad e higiene fijadas por
s y ordenanzas.

iglesia, las confesiones e instituciones
as de cualquier culto tendrin los derechos
lorgan y reconocen, con respecto a los
» las leyes actualmente en vigor. Los tem-
sus dependencias, destinados exclusiva-
al servicio de un culto, estarin exentos
a clase de contribuciones:

El derecho a la libertad personal y a la
ad individual,

efo
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12°. La inviolabilidad del hogar.

La casa de toda persona que habite el terrivorio chileno
silo puede ser allanada por un ivo especial d inado
por la ley, y en vinud de orden de autoridad competente ;

13* La inviolabilidad de la correspondencia cpistolar y
telegrifica y de las comunicaciones telefénicas. No podrin
abrirse, i interceptarse, ni registrarse los papeles o efectos
plblicos, sino en los casos expresamente scflalados por la
ley(1).

2° la manifestacion de toda las creencias, la libertad de

conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos que no se

opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden pabli-

co, pudiendo, por tanto, las respectivas confesiones religiosas

erigir y conservar templos y sus dependencias con las condicio-

nes de seguridad e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.
P g "

Las iglesias, las ¢ o instituciones i de

cualquier culto, tendrin los derechos que otorgan y recono-
cen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor;
pero quedarin sometidas, dentro de las garantias de esta
Constitucién, al derecho comiin para el ejercicio del dominio
de sus bienes futuros.

Los templos y sus dependencias destinadas al servicio de
un culto. estarin exentos de contribuciones.

15° La libertad de permanecer en cualquicr punto de la
Repablica, erasladarse de uno a oo, o entrar y salir de su

(1) Modificado en la forma que aparece en el texto por la
Reforma aprobada nor ley 17.398, de 9 de encro de 1971,
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En consccuencia:

a) Toda persona tienc derecho de residir y
permanecer en cualquicr lugar de la Repiblica,
trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su
territorio, a condicién de que s guarden las
normas establecidas en la ley y salvo siempre
el perjuicio de terceros;

b) Nadic puede ser privado de su libertad
personal ni ésta restringida sino en los casos
y en la forma determinados por la Constitucion
y las leyes;

¢) Nadie puede ser arresrado o detenido sino
por orden de funcionario piblico expresamente
faculrado por la ley y después de que dicha orden
le sea intimada en forma legal. Sin embargo,
podrin ser detenido el que fuere sorprendido
en delito flagrante, con el solo objeto de ser
puesto a disposicion del juez competente dentro
de las veinticuatro horas siguientes.

Si la autoridad hiciere arrestar o detener a
alguna persona, debera, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, dar aviso al juez compe-
tente, poniendo a su disposicion al afecrado.
El juez podri, por resolucién fundada, ampliar
este plazo hasta por cinco dias, y hasta por diez
dias, en el caso que se investigaren hechos califi-
cados por la ley como conductas terroristas;

d) Nadie puede ser arrestado o detenido,
sujeto a prisién preventiva 0 preso, sino en su
casa o en lugares pihblicos destinados a este
objeto.

Los encargados de las prisiones no pueden
recibir en cllas a nadie en calidad de arrestado
o detenido, procesado o preso, sin dejar cons-
tancia de la orden correspondiente, emanada de
autoridad que tenga facultad legal, en un registro
que serd phblico.

Ninguna incomunicacién puede impedir que
el funcionario encargado de la casa de deten-
cibn visite al arrestado o detenido, procesado o
preso, que se encuentre en ella. Este funcio-
nario esti obligado, siempre que el arrestado o
detenido lo requiera, a transmitir al juez com-
petente la copia de la orden de detencién, o a
reclamar para que se le dé dicha copia, o a dar
€l mismo un cenificado de hallarse detenido
aquel individuo, si al tiempo de su detencién
sc hubiere omitido este requisito;
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territorio, a condicion de que se guarden las normas ey
das en la ley y salvo siempre el perjuicio de tercero, y
nadie pueda ser detenido, preso, desterrado o extrafiad
en la forma determinada por las leyes(1).

Articulo 13

Nadie puede ser detenido sino por orden de fun
piblico expresamente facultado por la ley y después
dicha orden le sea intimada en forma legal, a2 menos
sorprendido en delito flagrante y, en este caso, para
objeto de ser conducido ante juez competente.

Articulo 15

51 la autonidad hiciere detener a alguna persona, debe
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes, dar aviso
competente, poniendo a su disposicion al detenido.

Articudo 14

Nadie puede ser detenido, sujero a prision preventiva
sino en su casa o en lugares piblicos destinados a este

Los encargados de las prisiones no pueden recibir
a nadic en calidad de detenido, procesado o preso, si
en su registro la orden correspondiente, emanada de
dad que tenga facultad legal. Pueden, sin embargo, ¢
el recinto de la prision, en clase de detenidos, a los que
conducidos con el objeto de ser presentados al juez co
te, pero con la obligacion de dar cuenta a éste dent
veinticuatro horas,

Articulo 17

Ninguna incomunicacion puede impedir que el fu
encargado de la casa de detencidn visite al detenido,
do o preso que se encuentre en ella.

Este funcionanio estd obligado, siempre que el det
requicra, a transmitir al juez competente la copia del
de detencién, o a reclamar para que se le dé dicha «
dar €l mismo un certificado de hallarse detenido aqu
duo, si al vempo de su detencin se hubiere omi
requisito

(1) Modificado en la forma que aparece en el tex
Reforma aprobada por ley 17 398, de 9 de enero



La libertad provisional procederd a menos
la detencion o la prision preventiva sca
crada por el juez como necesaria para las
igaciones del sumario o para la seguridad
endido o de la sociedad. La ley establecera
quisitos ¥ modalidades para obtenerla;

n las causas criminales no se podra obligar
ulpado a que declare bajo juramento sobre
propio; tampoco podrin ser obligados a
ar en contra de €ste sus ascendientes,
dientes, conyuge y demis personas que,
los casos y circunstancias, sefiale la ley;

No podri imponerse la pena de confis-
de bienes, sin perjuicio del comiso en los
tablecidos por las leyes; pero dicha pena
rocedente  respecto de las asociaciones

o podri aplicarse como sancién la pérdida
derechos previsionales, ¢

na vez dictado sobreseimiento definitivo
tencia absolutoria, el que hubiere sido
ido a proceso o condenado en cualquier
cia por resolucién que la Corte Suprema
injustificadamente erronea o arbitraria,
derecho a ser indemnizado por el Estado
perjuicios patrimoniales y morales que
frido. La indemnizacién serd determinada
mente en procedimiento breve y sumario
| la prueba se apreciard en conciencia;

El derecho a vivir en un medio ambiente
¢ contaminacion. Es deber del Estado
ue este derecho no sea afectado y turelar
crvacion de la naturaleza.

ley establece restricciones especificas al
o de determinados derechos o libertades
teger ¢l medio ambiente;

I derecho a la proteccién de la salud.

tado protege el libre e igualitario acceso
tlones de promocién, proteccion y recu-
n de la salud y de rehabilitacién del indi-
Le corresponderd, asimismo, la coordina-
ontrol de las acciones relacionadas con la

cber preferente del Estado garantizar la
n de las acciones de salud, sea que sc
a través de instituciones piablicas o priva-
la- forma y condiciones que determine
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Articalo 19

Afianzada sufici la p oel 0 de la
accién, en la forma que segin la naturaleza de los casos dever-
mina la ley, no debe ser detenido, ni sujeto a prisién preventi-
v, el que no sca responsable de un delito a que la ley sefiale
pena aflictiva.

Articulo 18

En las causas criminales no se podri obligar al inculpado a que
declare bajo juramente sobre hecho propio; asi como tampoco
a sus ascendi descendientes, conyuge y pari hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusi-
ve

No podri aplicarse tormento, ni imponerse, en caso algu-
no, la pena de confiscacién de bienes, sin perjuicio del comiso
en los casos establecidos por las leyes.

Articulo 20

Todo individuo en favor de quien se dictare sentencia absolu-
tona o se sobreseyere definiivamente, tendrd derecho a in-
demnizaciin, cn la forma que determine la ley, por los perjui-
cios efectivos o meramenie morales que hubiere sufrido injus-
tamente

Articwlo 10, N® 16, meiso fimal

Es deber del Estado velar por la salud pablica y el bicnestar
higiénico del pais. Deberi destinarse cada afio una cantidad
de dinero suficiente para mantener un servicio nacional de
salud, y
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la lcy, la que podri establecer cotizaciones obli-
g Cada persona tendri el derecho a clegir el
sistema de salud al que desec acogerse, sca &ste
estatal o privado;

10° El derecho a la educacion.

La educacién tiene por objeto el pleno desa-
trollo de la persona en las distintas ctapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y e
deber de educar a sus hijos. Corresponderi al
Estado otorgar especial proteccion al cjercicio de
este derecho.

La educacién basica es obligatoria, debiendo
el Estado financiar un sistema gratuito con tal
objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de
toda la poblacién.

Corresponderi al Estado, asimismo, fomentar
el desarrollo de la educacion en todos sus niveles;
estimular la investigacion cientifica y tecnold-
gica, la creacién artistica y la proteccién ¢ incre-
mento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desa-
rrollo y perfeccionamiento de la educacién;

11° La libertad de ensefianza incluye el dere-
cho de abrir, organizar y mantener estableci-
mientos educacionales. :

La libertad de ensefianza no tiene otras limi-
taciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden pablico y la seguri-
dad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no
podrid orientarse a propagar tendencia politico-
parudista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el
establecimiento de enscfianza para sus hijos.

Una ley orginica constitucional establecerd
los requisitos minimos que deberin exigirse
en cada uno de los niveles de la ensefianza basica
y media y sefialari las normas objetivas, de
general aplicacién, que permitan al Estado velar
por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo
modo, estableceri los requisitos para el reconoci-
miento oficial de los establecimientos educacio-
nales de todo nivel;

7%, La hibertad de enscfianza.

La educacidn bisica es obligatona

La educacién es una funcion primordial del Estado,
cumple a través de un sistema nacional del cual form
las instituciones oficiales de ensefianza y las privadas g
boran en su realizacion, ajustindose a los planes y p
establecidos por las autoridades educacionales

La organizacién admi ¥ la designacién del
nal de las insutuciones privadas de enseflanza serin
nadas por los particulares que las establezcan, con sy
las normas legales.

Séolo la educacién privada gratuita y que no pers
de lucro recibird del Estado una contribucién econd
garantice su financiamiento, de acuerdo a las normas
blezca la ley

La educacibn que se imparta a través del sistema
seri democritica y pluralista y no tendri onientacién p
oficial. Su modificacién se realizard también en form)
critica, previa libre discusin en los organismos com|
de composicibn pluralista

Habri una Supenintendencia de Educacion Pibl
la autoridad del Gobierno, cuyo Consejo estard integ
representantes de todos los sectores vinculados al
nacional de educacién. La representacin de estos
deberi ser generada democriticamente.

La Superintendencia de Educacién tendri a su carj
peccign de la enscanza nacional .

Los organismos técnicos competentes harin la
de los textos de estudio sobre la base de concursos pé
los cuales tendrin acceso todos los educadores idén
quicra que sca su ideologia. Habri facilidades equita
editar y difundir esos textos escolares, y los establ
educacionales tendrin libertad para elegir los que p

Las Universidades estatales y las particulares rec
por ¢l Estado son personas juridicas dotadas de au
académica, administrativa y econdmica. Corresponde
do proveer a su adecuado financiamiento para que
cumplir sus funciones plenamente, de acuerdo a los
micntos educacionales, cientificos y culturales del

El acceso a las Universidades dependeri exclus
la idoneidad de los po tes, quicnes deberin ser
de la ensefanza media o tener estudios equivalent
permitan cumplir las exigencias objetivas de tipo ac

El personal académico es libre para desarrollar lss
conforme a sus ideas, dentro del deber de ofrecer 3



‘La libertad de emitir opinién y la de
ar, sin censura previa, en cualquier forma
ualquier medio, sin perjuicio de responder
delitos y abusos que se¢ cometan en el
io de estas libertades, en conformidad a la
que deberi ser de quérum calificado.

ley en ningiin caso podrd establecer mono-
estatal sobre los medios de comunicacién

a persona natural o juridica ofendida
tamente aludida por algin medio de
icacién social, tiene derecho a que su
acion o rectificacién sea gratuitamente
ida, en las condiciones que la ley deter-
por ¢l medio de comunicacién social en
a informacién hubiera sido emitida.

a persona natural o juridica tiene el dere-
e fundar, editar y mantener diarios, revis-
peribdicos, en las condiciones que sefiala

Estado, aquellas universidades y demis
a5 o entidades que la ley determine,
establecer, operar y mantener estaciones
vision.

ri un Conscjo Nacional de Radio y Tele-
auténomo y con personalidad juridica,
ado de velar por el correcto funcionamien-
stos medios de comunicacién. Una ley de
m calificado scfialard la organizacion y

' funciones y atribuciones del referido
jo.
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nos la informacién necesaria sobre las doctrinas y principios
diversos y discrepantes. o

Los i i uenen derecho a expresar sus
propias ideas y a escoger, en cuanto sea posible, la enseflanza y
tuicign de los profesares que prefieran(1).

3%. La libertad de emitir, sin censura previa, sus opimio-
nes, de palabra o por escrito, por medio de la prensa, la radio,
la television o en cualquiera otra forma, sin perjuicio de res-
ponder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio
de esta libertad, en la forma y casos determinados por la ley.
No podri ser constitutivo de delito o abuso sustentar y difun-
dir cualquiera idea politica.

Toda persona natural o juridica ofendida o aludida por
alguna informacién, riene derecho a que su aclaracién o recti-
ficacién sea gratuitamente difundida, en las condiciones que
la ley determine, por el 6rgano de publicidad en que esa infor-
macibn hubiere sido ematida.

Todas las corrientes de opinién tendrin derecho a urilizar,
en las condiciones de igualdad que determine la ley, los me-
dios de difusién y rcomunicacién social de propiedad o uso de
particulares.

Toda persona natural o juridica, especialmente las univer-
sidades y los partidos paliticos, tendrin el derecho de organi-
zar, fundar y mantener diarios, revi periddicos y i
nes transmisoras de radio, en las condiciones que establezca
1a ley. Sélo por ley podri modificarse ¢l régimen de propiedad
y de funcionamicnto de esos medios. de comunicacién. La
expropiacién de los mismos podri Gnicamente realizarse por
ley aprobada, en cada Cimara, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros en ejercicio.

La importacién y comercializacién de libros, impresos y
revistas serin libres, sin perjuicio de las reglamentaciones y
gravimenes que la ley imponga. Se prohibe discriminar arbi-
tranamente entre las empresas propictarias de editoriales, dia-
rios, peribdicos, revistas, radiodifusoras y estaciones de televi-
sién en lo relativo a venta o suministro en cualquier forma de
papel, tinta, maquinaria u otro elemento de trabajo, o respec-
to de las autorizaciones o permisos que fucren necesarios
cfectuar rales adquisiciones, dentro o fuera del pais.

Sélo ¢l Estado y las Universidades tendrin el derecho de
establecer y mantener estaciones de televisidn, cumpliendo
con los requisitos que la ley sefiale.

(1) Reemplazado por el que aparece en el texto por la Re-
forma aprobada por ley 17.398, de 9 de enero de 1971.
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La ley estableceri un sistema de censura para
la exhibicién y publicidad de la produccién
cinematogrifica y fijari las normas generales
que regirin la expresién piblica de otras activi-
dades artisticas;

13° El derecho a reunirse pacificamente sin
pcrmi;o previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demis
lugares de uso pablico se regiran por las dispo-
siciones generales de policia;

14° El derecho de presentar petciones a la
autoridad, sobre cualquier asunto de interés
piblico o privado, sin otra limitacién que la de
proceder en términos respetuosos y convenientes;

15° El derecho de asociarse sin permiso previo.

Para gozar de personalidad juridica, las asocia-
ciones deberin constituirse en conformidad a la
ley.

Nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asoclacion.

Prohibense las asociaciones contrarias a la mo-
ral, al orden piblico y a la seguridad del Estado.

Los partidos politicos no podrin intervenir en
acuvidades ajenas a las que les son propias ni te-
ner privilegio alguno o monopolio de la partici-
pacién ciudadana; sus registros y contabilidad
deberan ser pablicos; las fuentes de su financia-
miento no podrin provenir de dineros, bienes,
donaciones, aportes ni créditos de origen extran-
jero; sus estatutos deberin contemplar las normas
que ascguren una efectiva democracia interna.
Una ley organica constitucional regulari las de-
mis materias que les conciernan y las sanciones
" que se aplicarin por el incumplimiento de sus
preceptos, dentro de las cuales podri considerar
su d‘isolndén. Las asociaciones, movimientos, or-
ganizaciones o grupos de personas que persigan
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Queda garantizada la circulacién, remisién y tran
por cualquier medio, de escritos, impresos y noticias, g
se opongan a la moral ya las buenas costumbres. Sélo
wd de una ley, dictada en los casos previstos en el anticy
N© 12, podri restringirse el cjercicio de esta libertad (|

Articudo 9°, meuo fimal

Los partidos politicos tendrin libre acceso a los m
difusién y comunicacién social de propiedad estaral o «
lados por ¢l Estado, en las condiciones que la ley dete
sobre la base de garantizar una adecuada expresin a
tintas corrientes de opinidn en proporcion a los sufragios
nidos por cada una en la Gluma eleccién general de di
y senadores o regidores(1).

Articulo 10, N° 4

4°. El derecho de reunirse sin permiso previo y sin
En las plazas, calles y demis lugares de uso pablico, |
niones se regirin por las disposiciones generales que
establezca(l)

6°. El derecho de presentar peticiones a la autoridad
utuida, sobre cualquier asunto de interés pablico o p
sin otra imitacién que la de proceder en términos respe
¥ convenientes

3. El derecho de asociarse sin permiso previo y en o
midad a la ley;

Articulo 9, imcisos primero, sdgundo y tercero

La Constitucibn asegura a todos los ciudadanos el libre
cicio de los derechos politicos, dentro del sistema demo
y republicano.

Todos los chilenos pueden agrup lib en
dos politicos, a los que se reconoce la calidad de person
dicas de derecho pablico y cuyos objetivos son concu
manera democritica a determinar la politica nacional

Los partidos politicos gozarin de libertad para d
OfganizaciGn interna que estimen conveniente, para d
modificar sus declaraciones de principios y programas
acuerdos sobre politica concreta, para presentar candid
las elecciones de regidores, diputados, senadores y Pre
de Ia Repiblica, para mantener secretarias de propag

(1) Redactados como aparecen en el texto en virtud
Reforma aprobada por ley 17.398, de enero de 197
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en actividades propias de los pﬂl'l-ldospali
n ajustarse a las normas anteriores son |,|,i
seran sancionados de acuerdo a la referida
inica constitucional.

~ La libertad de trabajo y su proteccion.
rsona tienc derecho a la libre contrata-
la libre eleccion del trabajo con una justa

en la capacidad o idoneidad personal, sin
io de que la ley pueda exigir la nacionali-
ilena o limites de edad para determinados

guna clase de trabajo puede ser prohibida,
ue se oponga a la moral, a la seguridad o a
bridad pablicas, o que lo exija el interés
| y una ley lo declare asi. Ninguna ley o
ci6n de autoridad piblica podra exigir la
5n a organizacion o entidad alguna como
1o para desarrollar una determinada acui-
trabajo, ni la desafiliacién para mante-
n éstos. La ley determinara las profesiones
uteren grado o titulo universitario y las
iones.que deben cumplirse para ejercerlas.
egociacion colectiva con la empresa en que
es un derecho de los trabajadores, salvo
s en que la ley expresamente no permira
La ley establecerd las modalidades de la
aon colectiva y los procedimientos ade-
para lograr en ella una solucién justa y pa-
a ley senalara los casos en que la negocia-
lectiva deba someterse a arbitraje obliga-
I que correspondera a tribunales especiales
EI0S cuya ofganizacion y atribuciones se
cerin en ella.

odrin declararse en huelga los funciona-
Estado ni de las municipalidades. Tam-
odrin hacerlo las personas que trabajen
oraciones 0 empresas, cualquiera que sea
raleza, finalidad o funcién, que atiendan
s de utlidad pablica o cuya paralizacién
rave dafio a la salud, a la economia del
abastecimiento de la poblacién o a la se-
nacional. La ley establecerd los procedi-
5 para determinar las corporaciones o em-
uyos trabajadores estarin sometidos a la
cion que establece este inciso;

CONSTITUCION DE 1925

medios de comunicacion y, en general, para desarrollar sus
actividades propias. La ley podra fijar normas que tengan por
exclusivo objeto reglamentar la intervencion de los partdos
politicos en la generacién de los Poderes Pablicos(1).

Articulo 10, N* 14, imcisos primero y guinio

14° . La libertad de trabajo y su p 0. Toda § tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccién de éste, 2 una remunera-
cibn suficiente que asegure a ella y su familia un bienestar
acorde con la dignidad humana y a una justa participacién en
los beneficios que de su actividad provengan.

Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida,
a menos que se oponga a las buenas costumbres, a la segun-
dad o a la salud pablicas, o que lo exija ¢l interés nacional y
uma ley lo declare asi(1).

(1) Articulo nueve, ducido por la Ref
por ley 17.398, de enero de 1971,

(1) Reemplazados por los que aparecen en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17.398, de 9 de encro de 1971,

a aprobada

31



PROYECTO DE CONSTITUCION

17°. La admisién a todas las funciones y em-
pleos piiblicos, sin otros requisitos que los que
impongan la Constitucién y las leyes;

18°. El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este dere-
cho serin de quérum calificado. y

La accidn del Estado estara dirigida a garanu-
zar el acceso de todos los habitantes al goce de
prestaciones basicas uniformes, sea que se otor-
guen a través de instituciones pablicas o privadas.
La ley podri establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilari el adecuado cjercicio
del derecho a la seguridad social;

19°. El derecho de sindicarse en los casos y
forma que sefiale la ley. La afiliacién sindical serd
siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozarin de per-
sonalidad juridica por el sélo hecho de registrar
Sus estatutos y actas constitutivas en la forma y
condiciones que determine la ley.

La ley contemplari los mecanismos que asegu-
ren la autonomia de estas organizaciones. Las
organizaciones sindicales y sus dirigentes no po-
drin intervenir en actividades politico-partidis-
tas;

20°. La igual repartcién de los tributos en
proporcion a las rentas o en las progresién o for-
ma que fije la ley, y la igual reparticion de las de-
* mis cargas piblicas.

En ningiin caso la ley podri establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recauden, cualquiera que
sea su naturaleza, ingresarin al patrimonio de la
Nacién y no podrin cstar afectos a un destino de-
terminado.

Sin embargo, la ley podri autorizar que deter-
minados tributos puedan estar afectados a fines
propios de la defensa nacional o autorizar que los
que gravan actividades o bienes que tengan una
clara identificacién local puedan ser establecidos,
dentro de los marcos que la misma ley sefiale, por
las autoridades comunales y destinados a obras de
desarrollo comunal ;
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#°. La admisién a todos los empleos y funciones
sin otras condiciones que los que impongan las leye,

Articulo 10, N*® 16, incisos primero, segundo, tercero

16°. El derecho a la seguridad social. X

El Estado adoptari todas las medidas que tien,
satisfaccion de los derechos sociales, econémicos y
les necesarios para el libre desenvolvimiento de la
dad y de la dignidad humanas, para la proteccién in
la colectividad y para propender a una equitativa
bucibn de la renta nacional.

La ley deberi cubrir, especialmente, los riesgos de
suspensiin o di i6n involutaria de la capacidad
bajo individual, muerte del jefe de familia o de
involuntaria, asi como el derecho a la atencibn mé
ventiva, curativa y de rchabilitacién en caso de
enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones
res a los jefes de hogares

El Estado mantendri un seguro social de accide
asegurar el riesgo profesional de los trabajadores.

Articulo 10, N® 14, inciios segumdlo, tercero y ¢

El derecho a sindicarse en el orden de sus actividades
respectiva industria o faena, y el derecho de huelga,
en conformidad a la ley.

Los sindicatos y las federaciones y confederaciones
les, gozarin de personalidad juridica por el sélo h
TEgIstrar sus ¢ y actas i en la form
diciones que determine la ley’

Los sindicatos son libres para complir sus propios

9°. La 1gual reparticiin de los impuestos y contn
en proporcifin de los hab o en la progresién o f
fije la ley, y la igual reparticion de las demis cangas

(1) Agregados por la Ref
9 de encro de 1971,

probada por ley 17.



" El derecho a desarrollar cualquiera actvi-
onbmica que no sea contraria a la moral,
n plblico o a la seguridad nacional, respe-
las normas lcgales que la regulen.

tado y sus organismos podrin desarrollar
ades empresaniales o participar en cllas sélo
ley de quérum calificado los autoriza. En
_esas actividades estarin sometidas a la
ion comiin aplicable a los particulares, sin
10 de las excepciones que por motivos jus-
establezca la ley, la que deberi ser, asi-
, de quérum calificado;

. La no discriminacién arbitraria en ¢l trato
ben dar el Estado y sus organismos en ma-
onomica.

en virtud de una ley, y siempre que no
uc tal discriminacién, se podrin autorizar
inados beneficios directos o indirectos en
¢ algin sector, actividad o zona geogrifi-
tablecer gravimenes especiales que efecten
u otras. En el caso de las franquicias o be-
s indirectos, la estimacién del costo de és-

ri incluirse anualmente en la Ley de Pre-
oS,

- La libertad para adquirir ¢l dominio de
asc de bienes, excepro aquellos que la na-
4 ha hecho comunes a todos los hombres
cban pertenecer a la Nacién toda y la ley
are asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo
0 ¢n otros precepros de esta Constitucion.
ley de quérum calificado y cuando asi lo
interés nacional puede establecer limita-
requisitos para la adquisicién del domi-
algunos bienes;

- El derecho de propiedad en sus diversas
s sobre toda clase de bienes co es o
rales,

laley puede establecer el modo de adqui-
piedad, de usar, gozar y disponer de ella
ltaciones y obligaciones que deriven de su
social. Esta comprende cuanto exijan los

CONSTITUCION DE 1925

Sélo por ley pueden imp ibuci directas o i
indi y. sin su especial 1zaci6n, e5 prohibido a toda
autoridad del Estado y a todo individuo imponerlas, aunque
sea bajo pretexto precario, en forma voluntaria, o de cualquier
atra clase. -

No puede exigirse ninguna especie de servicio personal, o
de contribucién, sino en virtud de un decreto de autoridad
competenic, fundado en la ley que autoriza aquella exaccibn.

Ningln cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exi-
gir clase alguna de auxilios, sino por medio de las autoridades
civiles y por decreto de Estas

10" El derecho de propiedad cn sus diversas especies.

La ley establecerid el modo de adquirie la propiedad, de
usar, gozar y disponer de clla y las limitaciones y obligaciones
q:; permitan ascgurar su funcion social y hacerla accesible a
todos

La funcién social de la propicdad comprende exijan
los intereses generales del Estado, la unhdad y la salubridad
publicas, el mejor ap h de las ¥ B
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intereses generales de la Nacion, la seguridad na-
cional, la utilidad y la salubridad pablicas y la
conservacién del patrimonio ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su
propiedad, del bien sobre qué recac o de alguno
de los atributos o facultades esenciales del domi-
nio, sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacion por causa de utlidad pd-
blica o de interés nacional, calificada por el legis-
lador. El expropiado podri reclamar de la legali-
dad del acto expropiatorio ante los tribunales of-
dinarios y tendrd siempre derecho a indemniza-
cion por el dafio patrimonial efectivamente cau-
sado, la que sc fijard de com@n acuerdo o en sen-
tencia dictada conforme a derecho por dichos tri-
bunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacion deberi
ser pagada en dinero cfectivo al contado.

La toma de posesion material del bien expro-
piado tendrd lugar previo pago del total de la
indemnizacién, la que, a falta de acuerdo, serd
determinada provisionalmente por peritos en la
forma que sefiale la ley. En caso de reclamo acerca
de la procedencia de la expropiacion, el juez
podri, con el mérito de los antecedentes que se
invoquen, decretar la suspensién de la toma de

posesion.

. El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable ¢ imprescriptible de todas las minas,
comprendiéndose en €stas las covaderas, las are-
nas metaliferas, los salares, los depésitos de car-
bén e hidrocarbutos y las demis sustancias fosiles,
con excepeidn de las arcillas superficiales, no obs-
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productivas en el servicio de la colectividad y la ¢
las condiciones de vida del comin de los habitantes

Nadie puede ser privado de su propiedad sino ¢
de ley general o especial que autorice la expropiacion
sa de utilidad piblica o de interés social, calificads
legislador. El expropiado tendri siempre derecho a i
zacién cuyo monto y condiciones de pago se det
equitativamente tomando en consideracin los in
colectividad y de los expropiados. La ley determinari
mas para fijar la indemnizacion, el tribunal que con
reclamaciones sobre su monto, ¢l que en todo caso
conforme a derecho, la forma de extinguir esta obly
y las oportunidades de modo cn que el expropiador
posesiin material del bien expropuado.

Cuando se trate de expropiacion de predios i
indemnizacién serd equivalente al avaldo vigente
efectos de la contribucién territorial, mis el valor de
ras que no estuvicren com prendidas en dicho avalio,
pagarse con una parte al contado y el saldo en cuory
plazo no superior a treinta afios, todo ello en la formay
ciones que la ley determine

Cuando se trate de nacionalizacién de activida
presas mineras que la ley califique como Gran Mine
cionalizacion podri comprender a ellas mismas, a de
ellas 0 a la toralidad o parte de sus bienes. La nacion
podri también extenderse a bienes de terceros, de ¢

~clase, directa y necesariamente destinados a la normal
cién de dichas actividades o empresas. El monto de s
nizacibn o indemnizaciones, segin los casos, podri
narse sobre la base del costo onginal de dichos bienes,
das las amorrizaciones, depreciaciones, castigos y d
cién por obsolescencia. También podrd deducirse del
de la indemnizacién el todo o parte de las rentabilida
sivas que hubieren ob do las emp nac I
indemnizacion serd pagada en dinero, a menos que
do acepte otra forma de pago, en un plazo no superiot
ta afios y cn las condiciones que la ley determine. E
podri tomar posesién marerial de los bienes compre
la nacionalizacién inmediatamente después que st
vigencia. El afectado sélo podri hacer valer en contra
do, en cuanto se relacione con la nacionalizacién, el
la indemnizacién regulada en la forma antes indicad
podri determinar que los socios o accionistas de las
nacionalizadas no tendrin otros derechos que hacer
en contra del Escado, sea reciprocamente enere ellos
de percibir la cuota o parte proporcional que les co
dentro de la indemnizacién que reciban las respectivas
sas, Asimismo, la ley podri, en cuanto atafie al Est
minar que terceros, excepruados los trabajadores de
dad o empresa nacionalizada, pueden hacer valer sus
s6lo sobre la indemnizacién.

Cuando el interés de la comunidad nacional lo ex
podri nacionahzar o reservar al Estado el dominio exd
recursos natwrales, bienes de produccién u otros, g
de importancia preeminente para la vida econémics.
cultural del pais, Propenderd, asimismo, a la conven
tribucién de la propiedad y 4 la constitucion de la
familiar.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, in
c imprescriptible de todas las minas, las covaderas, |
metaliferas, los salares, los depositos de carbén e hi
tos y demis sustancias fosiles con excepcion de |
superficiales,
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Ja propiedad de las personas naturales o ju-
s sobre los terrenos en cuyas cn_mnas estu-
) situadas. Los predios superficiales estarin
s a las obligaciones y limitaciones que la ley
para facilitar la exploracién, la explotacién
neficio de dichas minas,

responde a la ley determinar qué sustan-
aquellas a que se refiere el inciso prece-
. exceptuados los hidrocarburos liquidos o
os, pueden ser objeto de concesiones de
acion o de explotacién. Dichas concesiones
tituirin sicmpre por resolucién judicial y
n la duracién, conferirin los derechos e im-
n las obligaciones que la ley exprese, la
ndri el caricter de organica constitucional.
cesion minera obliga al duefio a desarrollar
idad necesaria para satisfacer el interés pi-
ique justifica su otorgamiento. Su régimen
paro serd establecido por dicha ley, tendera
a o indirectamente a obtener el cumpli-
o de esa obligacién y contemplard causales
ducidad para el caso de incumplimiento o
nple extincién del dominio sobre la conce-
n todo caso dichas causales y sus efectos
estar establecidos al momento de otorgarse
cesion.

i de competencia exclusiva de los tribunales
arios de justicia declarar la extincion de tales
siones. Las controversias que se produzcan
to de la caducidad o extincion del dominio
a concesion serdn resueltas por ellos; y en
c caducidad, el afectado podri requerir de
icia la declaracién de subsistencia de su de-

dominio del titular sobre su concesién mi-
sta protegido por la garantia constitucional
It trata este namero.

exploracion, la explotacién o el beneficio
yacimientos que contengan sustancias no
tibles de concesién, podrin ejecutarse di-
iente por el Estado o por sus empresas, o
cdio de concesiones administrativas o de
10s especiales de operacién, con los requisi-
ba)0 las condiciones que el Presidente de la
lica fije, para cada caso, por decreto supre-
14 norma se aplicard también a los yaci-
0s de cualquier especie existente en las
maritimas sometidas a la jurisdiccion nacio-
P 105 situados . en todo o en parte, en zonas
onforme a la ley, se determinen como de
ancia para la seguridad nacional. El Presi-
de la Repiblica podri poner término, en
{I€ tiempo, sin expresién de causa y con la

CONSTITUCION DE 1925

La ley d inard qué ias de aquellas a que se

refiere el inciso anterior, entre las cuales no podrin considerar-
s¢ los hidrocarburos liquidos y gaseosos, podrin ser objeto de
concesiones de exploracion o de explotacién, la forma y res-
guardos del otorgamiento y disfrute de dichas concesiones, la
materia sobre que fecacrin, los derechos y obligaciones a que
darin ongen y la actividad que los concesionarios deberin
desarrollar en interés de la colectividad para merecer amparo y
garantias legales. La concesiin estard sujeta a extincién en caso
de no cumplirse los requisitos fijados en la ley para mantener-
la.

La ley asegurari la proteccion de los derechos del concesio-
nario y en especial de sus facultades de defenderlos frente a
tereeros y de wsar, gozar y disponer de ellos por acto entre vi-
¥0% 0 por causa de muerte, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso anterior. En aquellas cuestiones sobre otorgamiento,
ejercicio 0 exuncidn de las concesiones que la ley entregue a la
resolucion de la autoridad administrativa, entre las cuales
no podrin estar las que s refieren a la fijacién de los requisitos
de amparo, habri siempre lugar a reclamo ante los tribunales
ordinarios de justicia

35



PROYECTO DE CONSTITUCION

indemnizacion que corresponda, a las concesio-
acs administrativas o a los contratos de operacién
relauvos a explotaciones ubicadas en zonas decla-
radas de importancia para la seguridad nacional.

Los derechos de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a la
ley, otorgarin a sus titularcs la propicdad sobre
cllos;

25°. El derecho del autor sobre sus creaciones
intelecruales y artisticas de cualquier especie, por
el tiempo que sefiale la ley y que no serd inferior
al de la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad
de las obras y otros derechos, como la paternidad
la edicién y la integridad de la obra, todo ello
en conformidad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad industrial
sobre las patentes de invencién, marcas comercia-
les, modelos, procesos tecnolégicos u otras crea-
ciones anilogas, por ¢l tiempo que establezca la
ley.

Seri aplicable a la propiedad de las creaciones
intelectuales y artisticas y a la propiedad indus-
trial lo prescrito en los incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto del nimero anterior, y

26°. La seguridad de que los preceptos legales
que por mandato de la Consutucion regulen
o complementen las garantias que ésta establece o
que las limiten en los casos en que ella lo autori-
za, no podran afectar los derechos en su esencia,
ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio.

Se excepriian las normas relativas a los estados
de excepeién constitucional y demis que la pro-
pia Constitucién contempla.
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La ley podri reservar al dominio nacional de uso
todas las aguas existentes en el ternitono nacional y ex
para incorporarlas a dicho dominio, las que sean de p
particular. En este caso, los duchios de las aguas exp,
continuarin usindolas en calidad de concesionarios
derecho de aj hami y solo drin dere
indemnizacion cuando, por la extincién total o parcial
derecho, sean efectivamente privados del agua suficie
satisfacer, mediante un uso racional y beneficioso, las
necesidades que satisfacian con anterioridad a la exu

La pequefia propiedad ristica trabajad
vivienda habitada por su propietario no p ser
piadas sin previo pago de la indemnizacién.

En los casos en que ¢l Estado o sus organismos
celebrado o celebren con la debida autorizacién o ap
de Ia ley, contratos o convenciones de cualquier clase
se comprometan a mantener en favor de particulares
nados regimenes legales de excepeion o tratamientos
trativos especiales, €stos podrin ser modificados o exti
por la ley cuando lo exija el interés nacional .

En casos calificados, cuando se produzca como ¢
cia de la aplicacién del inciso anterior, un perjuicio
actual y efecuvo, la ley podra disponer una compensaci
afecrados(1).

11°. La propiedad exclusiva de todo descubrim
produccién, por el iempo que concedicre la ley. Si ésu
re su expropiacién, se dard al autor o inventor la in
afn competente

(1) Sustiturdo por el que aparece en el texio por i
ma aprobada por ley 16.613, de 20 de enero de |
neiso tercero fue modificado, y los incisos cuarto,
sexto, noveno, decimosegundo y decimotercero,
pn; la Reforma aprobada por ley 17.450, de 16 de
1971,




Articulo 20

por causa de actos u omisiones arbitrarios o
sufra privacién, perturbacién o amenaza
gitimo cjercicio de los derechos y garantias
cidos en el articulo 19, nGmeros 1°, 2°, 3°
cuarto, 4°, 3°, 6°, 9° inciso final, 11°,
30, 159, 16° en lo relativo a la libertad de
o y al derecho a su libre eleccion y libre con-
5n, y a lo establecido en el inciso cuarto,
1°,22°, 23°, 24° y 25° podri ocurrir por si
cualquiera a su nombre, a las Cortes de
iones respectivas, la que adoptard de inme-
as providencias que juzgue necesarias para
Jecer el imperio del derecho y asegurar la
a proteccion del afectado, sin pefuicio de
is derechos que pueda hacer valer ante
oridad o los tribunales correspondientes.
ederd, también, el recurso de proteccién
aso del N° 8° del arriculo 19, cuando el
ho a vivir en un medio ambiente libre de
minacion sea afectado por un acto arbitrario
al imputable a una autoridad o persona
minada.

Artiewlo 21

individuo que se hallare arrestado, deteni-
preso con infraccién de lo dispuesto en la
itucion o en las leyes, podrd ocurrir por si,
cualquiera a su nombre, a la magistrarura
fiale la ley, a fin de que ésta ordenc se guar-
formalidades legales y adopte de inmedia-
providencias que juzgue necesarias para
lecer el imperio del derecho y asegurar la
a proteccion del afecrado.
magistratura podrd ordenar que el indivi-
traido a su presencia y su decreto seri pre-
nte obedecido por todes los encargados de
cles o lugares de detencion. Instruida de
tecedentes, decretard su libertad inmediata
que se reparen los defectos legales o pon-
individuo a disposicién del juez competen-
ediendo en todo breve y sumariamente, y
iendo por si esos defectos o dando cuenta a
corresponda para que los corrija.
Mismo recurso, y en igual forma, podrd
ducido en favor de toda persona que ilegal-
sufra cualquiera otra privacién, perrurba-
amenaza en su derecho a la libertad perso-
seguridad individual. La respectiva magis-
@ dictard en tal caso las medidas indicadas
!NC1sos anteriores que estime conducentes
stablecer ¢l imperio del derecho y asegurar
Dida proteccién del afectado.

Articulo 16

Todo individuo que se hallare detenido, procesado o preso,
con infraccién de lo dispucsto en los articulos anteriores, podrd
ocurrir por si o por cualquicra a su nombre, a la magistratura
que seiale la ley, en demanda de que se guarden las forma-
lidades legales. Esta magistratura podri decretar que el indi-
viduo sea traido a su presencia y su decreto seri presisamente
obedecido por todos los encargados de las circeles o lugares
de detencién. Instruida de los antecedentes, decretari su
libertad inmediata o hard que se reparen los defectos legales
o pondri al individuo a disposicién del juez competente,
procediendo en todo breve y suma ri igiend
por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para
que los corrija
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Articulo 22

Todo habitante de la Repablica debe respeto 2
Chile y a sus emblemas nacionales.

Los chilenos tienen el deber fundamental de
honrar a la patria, de defender su soberania y de
contribuir a preservar la seguridad nacional y los
valores esenciales de la tradicién chilena.

El servicio militar y demis cargas personales
que imponga la ley son obligatorios cn los térmi-
nos y formas que ésta determine.

Los chilenos en estado de cargar armas deberin
hallarse inscritos en los Registros Militares, si no
estin legalmente excepruados.

Articulo 23

Los grupos intermedios de la comunidad y sus
dirigentes que hagan mal uso de la autonomia
que la Constitucién les reconoce, interviniendo
indebidamente en actividades ajenas a sus fines
especificos, serin sancionados en conformidad a
la ley. El cargo de dirigente gremial serd incom-
patible con la militancia en un partido politco.

La ley establecera las sanciones que cotrespon-
da aplicar a los dirigentes gremiales que interven-
gan en actividades politico-partidistas y a los diri-
gentes de los partidos politicos que interfieran en
el funcionamiento de las organizaciones gremia-
les y demis grupos intermedios que la propia ley
sefiale.

CAPITULO IV

Gobierno
Presidente de la Repiiblica

Articulo 24

El gobierno y la administracién del Estado corres-
ponden al Presidente de la Repiiblica, quien es el
Jefe del Estado.

Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene
por objeto la conservacién del orden piblico en
el interior y la seguridad externa de la Repiiblica,
de acuerdo con la Constitucion y las leyes.
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Articwlo 10, N® 9, imcssos finales

Una ley particular determinari ¢l méwodo de recluras
plazos para las fuerzas de mar y verra.

Todos los chilenos en estado de cargar armas d
hallarse inscritos en los registros militares, si no estin
mente excepruados por la ley.

CAPITULO V
Presidente de la Repiblica

Articulo 60
Un ciudadano con el titulo de **Presidente de la Repi
Chile administra el Estado, y es el Jefe Supremo de la N

Articulo 71

r

Al Presidente de la Repiblica esta confiada la admins
y gobierno del Estado; y su autoridad se extiende
cuanto tiene por objeto la conservacion del orden
en el inerior, y la seguridad exterior de la Repibl
acuerdo con la Constitucion y las leyes,

Articulo 77
Luego que el Congresoiabra sus sesiones ordinarias,

los Ministros dar cuenta al Presidente de la Repiblica d
do de la Natién, en lo relativo a los negocios del D



residente de la Repiblica, a lo menos una
fio, dard cuenta al pais del estado adminis-
y politico de la nacién.

Articulo 25

r elegido Presidente de la Repiablica se
¢ haber nacido ed el territorio de Chile,
umplidos cuarenta afios de edad y poseer
is calidades necesarias para ser ciudadano
recho a sufragio.

residente de la Repiiblica durard en el
jo de sus funciones por el término de ocho
y no podri ser reclegido para el periodo

1e.

residente de la Repiiblica no podri salir
ritorio nacional por mis de treinta dias ni
Gilumos noventa dias de su periodo sin
o del Senado.

todo caso, el Presidente de la Repiblica
icard con la debida anticipacion al Senado
is16n de ausentarse del territorio y los
s que la justifican.

Articulo 26

idente serd elegido en voracién directa y
yoria absoluta de los sufragios validamente
0s. La eleccidn se realizara, en la forma que
ine la ley, noventa dias antes de aquel en
ba cesar en el cargo el que esté en funcio-

la eleccion de Presidente se presentaren
dos candidatos y ninguno de ellos obtu-
nis de la mitad de los sufragios vilidamen-
tdos, se procederd a una nueva eleccion
verificar?, en la forma que determine la
ince dias después de que ¢l Tribunal Cali-
t, dentro del plazo sefialado en el articulo
te, haga la correspondiente declaracion.
leccion sq circanscribird a los dos candida-
¢ hubieren obtenido las mas altas mayorias
as,

los efectdgs de lo dispuesto en los dos inci-

CONSTITUCION DE 1925 .

mento que cada uno tiene a su cargo, para que el Presidente
la dé, a su vez, al Congreso.

Con ¢l mismo objcto, estarin obligados a presentarle el
presupuesto anual de los gastos que deban hacerse en sus
respectivos depariamentos, y a darle cuenta de la inversifn
de las sumas decretadas para llenar los gastos del afto anterior.

~

Anticulo 56, imciso segumdo

Al inaugurarse cada legislatura ordinaria, ¢l Presidente de la
Repiiblica dard cuenta al Congreso Pleno del estado adminis-
trativo y politico de la Nacibn.

Articulo 61

Para ser elegido Presidente de la Repiblica, se requiere haber
nacido en el territorio de Chile * tener treinta afios de edad,
alo menos, y poseer las calidades necesanas para ser miembro
de la Camara de Diputados.

Ardiculo 62

El Presidente de la Repiblica durari en el ejercicio de sus
funciones por el término de seis afios, y no podri ser reelegido
para el periodo siguiente L

Articulo 67

El Presidente no puede salir dcp'!errltmm de la Repablica
por mis de quince dias ni en los Gltimos noventa dias de su
mandato, sin acuerdo del gongrun

En todo caso, el Presidente de la Repiblica comunicard
con la debida anucipacién al Congreso su decisidn de ausen®
tarse del terntorio y los motivos que la justfican (1),

Articulo 63

El presidente serd elegido en votaciin directa por los ciuda-
danos con derecho a sufragio de roda la Replblica, sesenta
dias antes de aquel en que deba cesar en el cargo el que esté
en funciones, y en la forma que determine la ley

Articulo 64, imcuos segundo y tercero

51 del escrutinio no resultare esa mayoria, el Congreso Pleno
clegiri entre los ciudadanos que hubieren obtenida las dos
mis altas mayorias relauvas; pero, si dos o mis cindadanos
hubieren obtenido en empate la mis alta mayoria relativa,
la eleccion se hard sélo entre ellos

51 en el dia sefalado en este anticulo no se reuniere la
mayoria del total de los micmbros del Congreso, la sesién se
verificari al dia siguiente, con los Diputados y Senadores que

asistan

(1) Modificado en la forma quc aparece en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero ae 1970,
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sos precedentes, los votos en blanco y les nulos sc
considerarin como no emitidos.

Articulo 27

El proceso de calificacion de la cleccion presiden-
cial deberi quedar concluido dentro de los cua-
renta dias siguientes a la primera eleccin o de los
veinticinco dias siguientes a la segunda.

El Tribunal Calificador de Elecciones comuni-
card de inmediato al Presidente del Senado la
proclamacion de Presidente electo que haya efec-

o.
El Congreso Pleno, reunido en sesién phblica
novenra dias después de la primera o finica elec-
ciébn y con los miembros que asistan, tomard
conocimicnto de la resolucién en virrud de la cual
el Tribunal Calificador proclama al Presidente
clecto.

En este mismo acto, el Presidente electo pres-
tard ante ¢l Presidente del Senado, juramento o
promesa de desempefiar fielmente el cargo de
Presidente dé la Repiblica, conservar la indepen-
dencia de la Nacién, guardar y hacer guardar la
Constitucién y las leyes, y de inmediato asumird
sus funciones.

Articulo 28

Si el Presidente electo se hallare impedido para
tomar posesion del cargo, asumird micneras tan-
to, con el titulo de Vicepresidente de la Repabli-
ca, ¢l Presidente del Senado; a falta de &ste, el
Presidente de la Corte Suprema, y a falta de éste,
el Presidente de la Cimara de Diputados.

Con todo, si el impedimento del Presidente
clecto fuere absoluto o debiere durar indefinida-
mente, clﬂ\'iceprcsidcntt. en los diez dias si-
guientes al acuerdo del Sepado adoprado en
conformidad al articulo 49 N© 7°, e:::ediri las
brdenes convenicntes para que se proceda, dentro
del plazo de sesenta dias, a nueva eleccion en la
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Articulo 63

La eleccién que corresponda al Cangreso Pleno se
mis de la mitad de los sufragios, en votacién secreta.

Si verificada la primera votacion no resultare esa
absoluta, se votard por segunda vez, y entonces
se concretari a las dos personas que en la primera b
obtenido mayor ndmero de sufragios, y los votos en
sc agregarin a la que haya obtenido la mis alta mayo

va.

o 'En caso de empate, se votard por tercera vez al dia
te, en la misma forma.

Si resultare empate, decidiri en el acto el Presid
Senado.

Articulo 63, meuso segumdo

El conocimicnto de las reclamaciones que ocurrieren
de la votacidn, las rectificaciones y el escrutinio genernl
eleccitn, corresponderin al Tribunal Calificador

Articwlo 64, imciso pnimero

Las dos ramas del Congreso, reunidas en sesibn
cincuenta dias después de la votacibn, con asistencn
mayoria del total de sus miembros y bajo la direcc
Presidente del Senado, in conocimi del
practicado por el Tribunal Calificador, y procederin
clamar Presidente de la Repablica al ciudadano que
obienido mis de la mitad de los sufragios vilidamenit
tidos.

Articulo 70

El Presidente electo, dl tomar posesién del cargo y en pr
de ambas ramas del Congreso, prestari, ante el Pr
del Senado, juramente o promesa de desempeiiar fic
el cargo de Presidente de la Repiblica, conservar la in
€ independencia de la Nacién y guardar y hacer gu
Constitucion y las leyes.

Articulo 69

Stel Presidente electo se hallare impedido para tomar
del cargo, le subrogari, micntras tanto, con el titulo
presidente de la Repiblica, el Presidente del Senado:
de éste, el Presidente de la Cimara de Diputados, y
de éste, cl Presidente de la Corte Suprema.

Pero, si el impedi o del Presid clecto fuert
luto v debiere durar indefinidamente, o por mis
del sefialado al cjercicio de la Presidencia, « | Vicepres
en los diez dius siguientes a la declaracion que debe
Cuongreso, expediri las Grdenes convenientes para
proveda, dentro del plazo de sesenta dias, 3 nueva
en la forma prevenida por la Constitucion y por ls
elecciones. +



prevista por la Constitucidn y la Ley de

Articulo 29

, le subrogard, con el tilo de Vicepre-
de la Repiblica, el Ministro tirular a
orresponda de acuerdo con ¢l orden de
ncia legal. A falta de éste, la subrogacién
nderd al Ministro titular que siga en ese
¢ precedencia y, a falta de todos ellos, le
rin sucesivamente el Presidente del Sena-
residente de la Corte Suprema y el Presi-
e la Camara de Diputados.

so de vacancia del cargo de Presidente de
blica, €l sucesor serd designado por el
por mayoria absoluta de sus miembros en
y durara en el cargo has@ la proxima
general de parlamentarios, oporunidad
al se efectuard una nueva eleccién presi-
por ¢l periodo a que se refiere el inciso
del articulo 25. El Senado efecruari la
ion dentro de los diez dias siguientes a
de vacancia y entre tanto operari la regla
gacion a que se refiere el inciso anterior.
dente asi designado no podra postular
ndidato en la eleccion presidencial si-

Articulo 30

ente cesard en su cargo el mismo dia en
omplete su periodo y le sucederi el re-
ente elegido.

Articulo 31
ente designado por el Senado o, en su
Vicepresidente de la Repiblica tendrd
auribuciones que esta Constitucién con-
residente de la Repiiblica, pero no podri
la Cimara de Diputados.

Articulo 32
buciones especiales del Presidente de la
i

neurrir a la formacién de las leyes con
la Constitucién, sancionarlas y promul-

nvocar al Congreso a legislatura extra-
¥ clausurarla; «

CONSTITUCION DE 1925 1
Articwlo 66
Cuando el Presid de la Repiblica d -

mente la fuerza armada, o cuando por enfermedad, ausencia
del territonio de la Repablica u otro grave motivo, no pudiere
cierirar su cargo, le subrogari con el ritulo de *Vicepresi-
dente de la Repiblica’, el Ministro a quien favorezea el orden
de procedencia que sefiale la ley. A falta de éste, subrogari
al Presidente el Ministro que siga en ese orden de precedencia,
v 4 falia de todos los Ministros, sucesivamente, el Presidente
del Senado, ¢l Presidente de la Cimara de Diputados o el
Presidente de la Corte Suprema.

En los casos de muerte, declaracion de haber lugar a su
renuncia, u otra clase de imposibilidad absoluta, o que no
pudicre cesar antes de cumplirse ¢l tiempo que falta del
periodo constitucional, el Vicepresidente, en los primeros
diez dias de su gobierno, expedird las Grdenes convenientes
para que sc proceda, dentro del plazo de senta dias, a nueva
eleccidn de Presidente en la forma prevenida por la Constitu-
cién y por la ley de elecciones

Articulo 68
El Presidente cesari el mismo dia en que se completen los

seis afios que debe durar el ejercicio de sus funciones, y le
sucederd el recientemente elegido

Articalo 72

Son atribuciones especiales del Presidente:

1* Concurrir a la formacién de las leyes con arreglo a la

Constitucién, sancionarlas y promulgarlas;

3* Promogar las ordinarias del Ci

y con-

vocarlo 3 sesiones extraordinarias.
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° Dictar, previa delegacion de facultades del
Co:gxm.de?rcmmnfumdcle? sobre las
materias que sefiala la Constitucién;

4° Convocar a plebiscito en los casos del ar-
ticulo 117 y del inciso final del articulo 118;

5° Disolver la Cimara de Diputados por una
sola vez durante su periodo presidencial, sin que
pueda ejercer esta atribucién en el Gltimo afio del
funcionamiento de ella;

6° Designar, en conformidad al articulo 45 de
esta Constitucién, a los integrantes del Senado
que se indican en dicho precepro;

7° Declarar los estados de excepcién consti-
tucional en los casos y formas que se sefialan en
esta Constitucion;

8° Ejercer la potestad reglamentaria en rodas
aquellas materias que no sean propia del dominio
legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demis reglamentos, decretos ¢ instrucciones que
crea convenientes para la ejecucidn de hs leyes;

9° Nombrar y remover a su voluntad a los
munistros de Estado, subsecretarios, intendentes,
gobernadores y a los alcaldes de su designacién;

10°. Designar a los embajadores y ministros
diplomiticos, y a los representantes ante organis-
mos internacionales. Tanto estos funcionarios
como los sefialados en el N° 9° precedente, serin
de la confianza exclusiva del Presidente de la
Repiiblica y se mantendrin en sus puestos mien-
tras cuenten con ella;
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Mm“

Solo en virtud de una ley se puede:

N* 15, imcuro primero

15°. Autorizar al Presidente de la Repiiblica para
disposiciones con fuerza de ley sobre creacibn, sy
organizacion y atribuciones de los servicios del Estado
Municipalidades; sobre fijacion de plantas, remun
y demis derechos y obligaciones de los empleados u
de esos servicios, sobre regimenes profesionales del
pablico; sobre materias determinadas de orden ad
tivo, econdmico y financiero y de las que sefalan los N
2°, 3%, 8° y 9° del presente articulo(1).

17* Declarar en estado de asamblea una o mis p
invadidas o amenazadas en caso de guerra extranje
estado de sitio, uno o varios puntos de la Repablica,
de ataque exterior.

En caso de conmocién intelior, la declaracibn de
uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde
greso, pero, si éste no se hallare reunido, puede el P
hacerlo por un determinado tiempo. Si a la reu
Congreso no hubiere expirado el término sefialado,
raciin que ha hecho el Presidente de la Repiiblica, s
derd como una proposiciin de ley.

Por la declaracion del estado de sitio, sélo se co
Presidente de la Repablica la facultad de trasladar I
nas de un departamento a otro y la de arrestarlas en sus
casas y cn lugares que no sean circeles ni otros g
destinados a la detencitn o prisién de reos comunes

Las medidas que se tomen a causa del estado
no tendrin mis duracién que la de éste, pero con cl
podrin violar las garantias constitucionales otorga
Diputados y Senadores.

2* Dictar los reglamentos, decretos e instrucc
crea convenientes para la ejecucifn de las leyes;

5* Nombrar a su voluntad a los Ministros de
Oficiales de sus Secretarias, a los Agentes Dip
Intendentes y Gobernadores.

El nombramiento de los Embajadores y Minist
miticos se someterd a la aprobacién del Senado;
y los demis funcionarios sefialados en el presente
son de la confianza exclusiva del Presidente de la B
y se drin en sus p m cuenten

(1) Agregado el N® 15 por la Reforma aprobads
17.284, de 23 de enero de 1970.
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_ Nombrar al Contralor General de la
ica con del Senado;

Nombrar y remover a los ﬁmnonmos
ley denomina como de su enclu.mr_: con-
y promover los demis empleos civiles en
idad a la ley. La remocién de los demais
arios se hard de acuerdo a las disposiciones
a determine;

Conceder jubilaciones, retiros, mon-
y pensiones de gracia, con arreglo 2 las

Nombrar a los magistrados de los tribu-
periores de justicia y a los jueces letrados,
icion de la Corte Suprema y de las Cortes
laciones, respectivamente, y a los miem-
| Tribunal Constitucional que le corres-
esignar, todo ello conforme a lo prescrito
Constitucién ;

Velar por la conducta ministerial de los
demis empleados del Poder Judicial y
, con tal objeto, a la Corte Suprema para
procede, declare su mal comportamiento,
nisterio pablico, para que reclame medi-

Ororgar indultos particulares en los casos
que determine la ley. El indulto seri im-
nte en tanto no se haya dicrado sentencia
1ada en el respectivo proceso. Los funcio-
acusados por la Camara de Diputados y
ados por el Senado, s6lo pueden ser indul-
r ¢l Congreso;
Conducir las relaciones politicas con las
€xtranjeras y ofganismos internaciona-
evar a cabo las negociaciones; concluir,
ratificar los tratados que estime conve-
Para los intereses del pais, los que debe-
sometidos a la aprobacién del Congreso
€2 lo prescrito en el articulo 50 N° 1. Las
nes y deliberaciones sobre estos objetos
cretos si el Presidente de la Repiblica
igiere ;
Designar y remover a los Comandantes
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
General Director de Carabineros en

CONSTITUCION DE 1925 -

7* Proveer los demis empleos civiles y militares que
det las leyes, al Estaruto Administrative,
y conferir, con acuerdo del Senado los empleos o grados de
coroneles, capitanes de navio y demis oficiales superiores
del Ejército y Armada. En el campo de baralla, podri conferir
estos emp militares superi por si solo;

8" Destitwir a los empleados de su designacién, por inep-
titud u otro motivo que haga indul o perjudicial su servicio,
con acuerdo del Senado, si son jefes de oficinas, o empleados
superiores, y con informe de la autoridad respectiva, si son
empleados subaliernos, en conformidad a las leyes orginicas
de cada servicio;

11*. Conceder personalidades juridicas a las corporaciones
privadas, y cancelarlas; aprobar los estatutos por que deban
regirse, rechazarlos y aceprar modificaciones;

9% Conceder jubilaciones, retiros y goce de montepio
con arreglo a las leyes;

6. Nombrar a los Magistrados de los Tk les Supe-
riores de Justicia y a los Jueces Letrados;

4*. Velar por la conducta ministerial de los jueces y demis
empleados del Poder Judicial y requerir, con tal objeto, a la
Caorte Suprema para que, si procede, declare su mal comporea-
miento, o al Ministerio Pablico, para que reclame medidas
disciplinarias del Tribunal competente, o para que, si hubicre
mérito bastante, entable la correspondiente acusacion;

12 Conceder indultos particulares. Los funcionarios
acusados por la Cimara de Diputados y juzgados por el
Senado, sélo pueden ser indultados por el Congreso;

16*. Mantener las relaciones politcas con las porencias
extranjeras, recibir sus Agentes, admitir sus Consules, condu-
cir la negecaciones, hacer las estipulaciones preliminares,
concluir y firmar todos los tratados de paz, de alianza, de
tregua, de neutralidad, de comercio, concordatos y otras
convenciones. Los tratados, antes de su ratificacién, se presen-
tarin a la aprobacién del Congreso. Las discusiones y delibera-
cidn sobre estos objetos serin secretas si el Presidente de la
Rephblica asi lo exigiere.

7*. Proveer los demis empleos civiles y militares que
determinen las leyes, comforme al Estatuto Administrativo,
y conferir, con acuerdo del Senado, los empleos o grados de
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que sefiala el articulo 94;

19°. Disponer de las fuerzas de aire, mar y
tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con
las necesidades de la seguridad nacional;

20°. Asumir, en caso de guerra, la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas;

21°. Declarar la guerra, previa autorizacién
por ley, debiendo dejar constancia de haber oido
al Consejo de Scguridad Nacional, y

22°. Cuidar de la recaudacién de las rentas
piblicas y decretar su inversién con arreglo a la
ley. El Presidente de la Repablica, con la firma de
todos los Ministros de Estado, podri decretar
pagos no autorizados por ley, para atender necesi-
dades impostergables derivadas de calamidades
piblicas, de agresion exterior, de conmocién
interna, de grave dafio o peligro para la seguridad
nacional o del agotamiento de los recursos desti-
nados a mantener servicios que no puedan para-
lizarse sin serio perjuicio para el pais. El total de
los giros que se hagan con estos objctos no podra
exceder anualmente del dos por ciento (2%) del
monto de los gastos que autorice la Ley de Presu-
puestos. Se podri contratar empleados con cargo
a esta misma ley, pero sin que ¢l item respectivo
pueda ser incrementado ni disminuido mediante
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios
que autoricen o den curso a gastos que contra-
vengan lo dispuesto en este namero serin respon-
sables solidaria y personalmente de su reintegro,
y culpable del delito de malversacién de caudales
pablicos.

Ministro de Estado
Articulo 33

Los Ministros de Estado son los colaboradores
directos e inmediatos del Presidente de la Repii-
blica en el gobierno y administracién del Estado.

La ley determinard el nimero y organizacién
de los Ministerios, como también el orden de
precedencia de los Ministros titulares.

El Presidente de la Repdblica podrd encomen-
dar a uno o mis Ministros la coordinacién de la
labor que corresponde a los Secretarios de Estado
y las relaciones del Gobierno con el Congreso
Nacional.
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coroneles, capitanes de navio y demis oficiales :
Ejército y Armada. En el campo de baulla, podri
estos empleos militares superiores por si solo;

13* Disponer de las fuerzas de mar y tierra,
y disttibuirlas segin lo hallare por conveniente;

14*. Mandar personalmente las fuerzas de mar y 1
acuerdo del Senado. En este caso, el Presidente de
blica podri residir en cualquier lugar ocupado
chilenas;

15*. Declarar la guerra, previa autorizacién por

10*. Cuidar de la recaudacién de las renras pi
decretar su inversidn con arreglo a la ley. El Presid
Repiblica con la firma de todos los Ministros de Esta
decrerar pagos no autorizados por la ley, sblo pan
necesidades impostergables derivados de calamidade
cas, de agresibn exterior, de conmocién interna o de

i de los s destinados a mantener servicios
pucdan paralizarse sin grave dafio para el pais. El to
giros que se hagan cog este objeto, no podri excede
mente del dos por ciento (2%) del monto de los g
autorice la ley General de Presupuestos. Se podri
empleados con cargo a esta misma ley, pero sin que
respectivo pueda ser incrementado ni disminuido
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios q
ricen o den curso a gastos que contravengan lo dis
este nGmero serin responsables solidaria y pe
de su reintegro, y culpables del delito de malve
caudales pablicos(1).

MINISTROS DE ESTADO

Articulo 73

El ndmero de los Ministros y sus respectivos dep
serin determinados por la ley.

(1) Modificado como aparece en el texto, pw Ia
aprobada por ley 7.727, de 23 de noviembre de



i u‘:u"'ﬁn Pablica. .
casos de ausencia, impedimentos o re-
de un Ministro, o cuando por otra causa se
a la vacancia del cargo, serd reemplazado
rma que establezca la ley.

Articulo 33

lamentos y decretos del Presidente de la
ica deberan firmarse por el Ministro res-
y no serin obedecidos sin este esencial
(+

ccretos € instrucciones podrin c;rpcdi.rsc
sola firma del Ministro respectivo, por
¢l Presidente de la Repablica, en confor-
las normas.que al efecto establezca la ley.

Articulo 36

istros serdn responsables individualmente
tos que firmaren y solidariamente de los
ribieren 0 acordaren con los otros Minis-

Articulo 37

istros podrin, cuando lo estimaren conve-
asistir a2 las sesiones de la Camara de
os o del Senado, y tomar parte en sus
, con preferencia para hacer uso de la
pero sin derecho a voto. Durante la vota-
rin, sin embargo, rectificar los conceptros
s por cualquier diputado o senador al
entar su voto.

es generales de la Administracién
del Estado

Articulo 38

organica constitucional-determinard la
ci6n basica de la Administracién Piblica,
ard la carrera funcionaria y los principios
ter técnico y profesional en que deba fun-
ascgurard tanto la igualdad de oportuni-
© Ingreso a ella como la capacitacién y el

uier persona que sea lesionada en sus
por la Administracion del Estado, de

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 74

Para ser nombrado Ministro se requieren las calidades que se
exigen para ser Diputado.

Articulo 75

Todas las érdenes del Presid de la Repablica deberd

fumarse por el Ministro del depamamento respectivo, ¥ no
serin obedecidas sin este esencial requisito

Articulo 76
Cada Ministro serd responsable personalmente de los actos

que firmare, y solidaniamente, de los que suscribiere o acor-
dare con los otros Ministros.

Articulo 78
Los Ministrus podrin, cuando lo estimaren conveniente,
asistir a las sesiones de la Cimara de Diputados o del Senado,

¥ tomar pane en sus debaves, con preferencia para hacer uso
de la palabra, pero sin derecho 2 voro

Articulo 87

Habri Tribunales Administrativos, formados con miembros
permancares, para resolver las reclamaciones que sc inter-

45



PROYECTO DE CONSTITUCION

sus organismos o de las municipalidades, podri
reclamar ante los tribunales contenciosos admi-
nistrativos que determine la ley, sin perjuicio de
la responsabilidad que pudiere afectar al funcio-
nario que hubiere causado el dafio.

Estado de excepcién constitucional
Articulo 39

Los derechos y garantias que la Constitucion
asegura a todas las personas solo pueden ser afec
tados n las siguientes situaciones de excepeion;
guerra externa O Interna, Conmocién interior
emergencia y calamidad pablica.

Articulo 40

1° En situacién de guerra externa, el Presidente
de la Repiiblica, con acuerdo del Consejo de Se-
guridad Nacional, podra declarar todo o parte del
territorio nacional en estado de asamblea.

2° En caso de guerra interna o conmocidn inte-
rior, €l Presidente de la Repablica podri, con
acuerdo del Congreso, declarar todo o parte del
territorio nacional en estado de siuo.

El Congreso dentro del plazo de diez dias,
contados desde la fecha en que ¢l Presidente de la
Repiblica someta la declaracién de estado de sitio
a su consideracion, deberd pronunciarse aceptan-
do o rechazando la proposicién, sin que pueda
introducirse modificaciones. Si el Congreso no se
pronunciare dentro de dicho plazo, se entendera
que aprucba la proposicién.

Sin embargo, el Presidente de la Repiblica,
previo acuerdo del Consejo de Seguridad Nacio-
nal, podré aplicar el estado de sitio de inmediato,
mientras ¢l Congreso se pronuncia sobre la
declaracién.

Cada rama del Congreso debera emitir su pro-
nunciamiento, por la mayoria de los miembros
presentes, sobre la declaracion de estado de sitio
propuesta por el Presidente de la Repiblica.
Podri ¢l Congreso, en cualquier tiempo y por la
mayoria absoluta de los miembros en ejercicio de
cada Camara, dejar sin cfecto el estado de sitio
que hubiere aprobado.

La declaracién de estado de sitio sélo podra
hacerse hasta por un plazo miximo de noventa
dias, pero el Presidente de la Repiblica podri
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pongan contra los actos o disposiciones arbitrariy
autoridades politicas o administrativas y cuyo col

no esté a otros Tribunales por la Co
las leyes. Su i6n y arnbuciones son maten;
Articulo 44

Sélo en virtud de una ley se puede:

12°. Restringir la libertad personal y la de |
o suspender o restringir el ejercicio del derecho de
cuando lo reclamare la necesidad imperiosa de s
del Estadu, de la conservacion del régimen co
o dv la paz intenior, y sélo por periodos que no pod
de seis meses. Si estas leyes sefalaren penas, su
se hard siempre por los Tribunales establecidos. Fu
casos prescritos en este ndmero, ninguna ley podri
para suspender o restringir las libertades o derec
Constitucién ascgura ;

Articulo 72
Son atribuciones especiales del Presidente

17*. Declarar en estado de asamblea una o mis
invadidas o amenazadas en caso de guerra extranj
estado de sitio, uno o variws puntos de la Repiblic
de ataque exterior

En caso de conmocion intenior, la declaracién de
uno o varios puntos en estado de sito, corresponde 4l
5o, pero, si éste no se hallare reunido, puede ¢l
hacerlo por un determinado riempo. Sioa la reu
Congreso no hubiere expirado el término sefalado, b
cién que ha hecho el Presidence de la Repablica, se
wmo una proposicién de ley



su prorroga, la que se tramitari en con-
ad a las normas pteccdcn!acs. :
| Presidente de la Repiblica, con acuerdo
nsejo de Seguridad Nacional podri decla-
o parte del territorio nacional en estado
(gencia, €N casos graves de alteracién del
ﬁblico' daiio o pcllgm pm h scgundad
|, sea por causa de origen interno o ex-

las circunstancias.

1 caso de calamidad pablica, el Presidente
epiblica, con acuerdo del Conscjo de Se-
Nacional, podri declarar la zona afectada
uiera otra que lo requiera’ como conse-
de la calamidad producida, en estado de

te.

| Presidente de la Repiblica podra decre-
ultdneamente dos o mis estados de excep-
concurren las causales que permiten su
cion.

| Presidente de la Repiblica podri en
jer tempo, poner término a dichos

Articulo 41

la declaracion de estado de asamblea ¢l
nte de la Repiiblica queda facultado para
er o restringir la libestad personal, el
de reunién, la libertad de informacién y
nion y la libertad de trabajo. Podri,
 restringir el ejercicio del derecho de aso-
y de sindicacién, imponer censura a la
ndencia y a las comunicaciones, disponer
iones de bienes y establecer limitaciones
icio del derecho de propiedad.

or la declaracion de estado de sitio el
1te de la Repiiblica podri trasladar a las
s de un punto a otro del territorio nacio-
estarlas en sus propias casas o en lugares
sean circeles ni otros que estén destina-
detencion o prision de reos comunes, y
tlas del terr torio nacional. Podrd, ade-
tringir la libertad de locomocion y pro-
determinadas personas la entrada y salida
tlorio. Asimismo, podri suspender o res-
¢l cjercicio del derecho de reunién y la

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 44
Solo en virtud de una ley se puede

12* Resinngur la hiberiad persunal y la de imprenta, o
suspender o restringir el ejerccio del derecho de reunidn,
cuando lo reclamare la necesidad impenosa de la defensa del
Esiado, de la conservation del régimen constitucional o de la
paz interior, y solo por periodos que no podran exceder de seis
meses. 51 estas leyes sefalaren penas. su aplicacion se hard
siempre por los Tribunales establecidos. Fuera de los casos
prescnius en este nimero, ninguna ley poded dictarse para
suspender o reseringir las libertades o derechos que la Cons-
LEUcion asegura

Articulo 72
Son atribuciones especiales del Presidente -
17* Incisos finales

Por la declaracién del estado de sitio, sélo se conceden
al Presidente de la Repablica la faculead de rrasladar las
personas de un departamento a otro y la de arrestarlas en sus
propias casas y en lugares que no sean circeles ni otros que
estén destinados a la detencién o prision de reos comunes,

Las medidas que se tomen a causa del estado de sitio, no
tendrin mis duracion que la de éste, pero con ellas no se
podrin violar las garantias constitucionales otorgadas a los
Dipurados y Senadores.

47



PROYECTO DE CONSTITUCION

libertad de informacién y de opinion, restringir
el ejercicio de los derechos de asociacion y de sin-
dicacioén ¢ imponer censura a la correspondencia
y a las comunicaciones .

La medida de traslado deberd cumplirse en
localidades urbanas que refinan las condiciones
que la ley determine.

3° Los recursos a que se refiere el articulo 21 no
sera procedentes en los estados de asamblea y de
sitio, respecto de las medidas adoptadas en virtud
de dichos estados por la autoridad competente y
con sujecion a las normas establecidas por la
Constitucién y la ley.

El recurso de proteccién no procederd en los
estados de excepcion respecto de los actos de
autoridad adoprados con sujecion a la Constitu-
cién y a la ley que afecten a los derechos y garan-
tias constitucionales que, en conformidad a las
normas que rigen dichos estados, han podido
suspenderse o restringirse.

En los casos de los incisos anteriores, los tri-
bunales de justicia no podrin, en caso alguno,
entrar a calificar los fundamentos de hecho de las
medidas que haya adoptado la autoridad en el
ejercicio de sus facultades.

4° Por la declaracién de estado de emergencia
se podrin adoptar todas las medidas propias del
estado de sitio, con excepcidén del arresto de las
personas, de su traslado de un punto a otro del
territorio, de la expulsién del pais y de la restric-
ai6n del ejercicio de los derechos de asociacién
y de sindicacién. En cuanto a la libertad de in-
formacion y de opinién, sélo podrin restringirse.

5° Por la declaraciéon del estado de catistrofe
el Presidente de la Repablica podri restringir la
circulacion de las personas y el transporte de
mercaderias, y las libertades de trabajo, de infor-
macion y de opinién, y de reunién. Podrd, asi-
mismo, disponer requisiciones de bienes y esta-
blecer limitaciones al ejercicio del derecho de
propiedad, y adoptar todas las medidas extra-
ordinarias de caricter administrativo que estime
necesarias.

6° Declarado el estado de emergencia o de
catastrofe, las zonas respectivas quedarin bajo la
dependencia inmediata del jefe de la Defensa
Nacional que el Gobierno designe, quien asumird
¢l mando con las atribuciones y deberes que la
ley sefiale.

_El Presidente de la Repiiblica estari obligado
a informar al Congreso de las medidas adoptadas
en ;mud de los estados de emergencia y de catis-
trofe.
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Las medidas que se adopten durante los
de excepcion, que no tengan una dura-
terminada, no podrin prolongarse mis
|a vigencia de dichos estados y s6lo s apli-
n cuanto sean realmente necesarias, sin
io de lo dispuesto en ¢l N° 3 de este articu-
obstante, las medidas de expulsion del
io de la Repiiblica y de prohibicién de
al pais que se autorizan en los nimeros
ntes, mantendrin su vigencia pese a la
n del estado de excepcién que les dio
en tanto la autoridad que las decreté no las
presamente sin efecto. -
ingan caso las medidas de restriccion y
o de la libertad podrin adoptarse en
¢ los parlamentarios, de los jueces, de los
ro¢ del Tribunal Constitucional del Con-
neral de la Repiiblica y de los miembros
unal Calificador de Elecciones.
requisiciones que se practiquen darin
indemnizaciones en conformidad a la ley.
n darin derecho a indemnizacién las limi-
que se impongan al derecho de propie-
nto importen privacién de algunos de los
s o facultades esenciales del dominio, y
se cause dafio.
na ley orginica constitucional podri re-
estados de excepeion y facultar al Presi-
¢ la Repiblica para ejercer por si o por
onidades las atribuciones sefialadas prece-
ente, sin perjuicio de lo establecido en los
de emergencia y de catdstrofe.

CAPITULOV [
Congreso Nacional

Articulo 42

reso Nacional se compone de dos ramas:
11 de Diputado y el Senado. Ambas con-
la formacién de las leyes en conformidad

nstitucién y tienen las demis atribucio-
ella establece.

160 y generacion de la Cimara de
Diputados y del Senado

Articulo 43

4 de Diputados esti integrada por 120
s elegidos en voracién directa por los
clectorales que establezea la ley orginica
1onal respectiva.

CONSTITUCION DE 192%

CAPITULO IV
CONGRESO NACIONAL
Articulo 24

El Congrese Nacional se compone de dos ramas: la Cimara
de Diputados y el Senado

Articulo 37

La Cimara de Dipurados se P de b leg
por lus depanamentos o por las agrupaciones de depana-
mentos colindantes, dentro de cada provincia, que establezca

la ley, en votaciin directa y en la forma que determine la ley
de eleggiones
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la Cimara de Diputado se renovard en su
totalidad cada cuatro afios. Sin embargo, si cl
Presidente de la Repiblica hiciere uso de la facul-
tad que le confiere el nimero 5° del articulo 32,
la nueva Cimara que se clija durard, en este caso,
s6lo el tiempo que le faltare a la disuclta para
terminar su periodo.

Articulo 44

Para ser clegido diputado se requiere ser ciuda-
dano con derecho a sufragio, tener cumplidos
veintiin afios de edad haber cursado la Ensefianza
Media o equivalente y tener residencia en la
region a que pertenczea cl distrito elecroral
correspondiente durante un plazo no inferior
a tres aiios, contado hacia atrds desde ¢l dia de la
elecaidn.

Articulo 45

El Senado se integrard con miembros elegidos en
votacion directa por cada una de las trece regiones
del pais. A cada region corresponderi elegir dos
senadores, en la forma que determine la ley orgi-
nica constitucional respectiva.

Los senadores elegidos por votacién directa
durarin ocho afios en su cargo y se renovarin
alternadamente cada cuatro afios, correspondien-
do hacerlo en un periodo a los representantes
de las regiones de niimero impar y en el siguiente
a los de las regiones de nimero par y la regién
metropolitana.

El Senado estard integrado también por:

a) Los ex Presidentes de la Repiblica que
hayan desempenado el cargo durante seis afios
en forma continua, salvo que hubiese tenido
lugar lo previsto en el inciso tercero del niimero
1° del articulo 49 de esta Constitucién. Estos
senadores lo serin por derecho propio y con ca-
racrer vitalicio, sin perjuicio de que les sean apli-
cables las incompatibilidades, incapacidades y
causales de cesacion en ¢l cargo contempladas en
los articulos 55, 56 y 57 de esta Constitucién;

b) Dos ex Ministros de la Corte Suprema,
clegidos por €sta en votaciones sucesivas, que
hayan desempefiado el cargo a lo menos por dos
afos continuos;
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Se clegird un Diputado por cada reinta mil
y por una fraccion que no baje de quince mil.

Articulo 38

La Cimara de Diputados se renovara en su total
cuatro afos.

Articuio 27

Para ser elegido Diputado o Senador es necesario
requisitos de ciudadano con derecho a sufragio,
y escribir y no haber sido condenado jamis por
merezca pena aflicuva

Ademis, al momento de su elecaidn, los Dipur
tener 21 afios cumplidos, y los Senadores, 35(1)

Articulo 40

El Senado se compone de miembros clegidos en
directa por las diez agrupaciones provinciales que fi
en atencibn a las caracveristicas e intereses de lu
regones del territorio de la Repiablica, A cada
worresporide elegir cinco Senadores(2).

Articulo 41

El Senado se renovara cada cuarro afios, por pas
en la furma que determine la ley. Cada Senador d
afius €n su cargo

(1) Redactado en la forma que aparece en el 1
Retorma aprobada por ley 17.284, de 23 de enend
(2) La Reforma aprobada por ley 16.672, de 2
de 1967, reemplazé en este articulo la palabn
por “diez’’.



n ex Comandante en Jefe del Ejército,
la Armada, otro de la Fuerza Aérea, y
neral Director de Carabineros que hayan
efiado el cargo a lo menos por dos afios,
por ¢l Consejo de Seguridad Nacional;
ex rector de universidad estatal o recono-
r ¢l Estado, que haya desempefiado el
or un periodo no inferior a dos afios
os, designado por el Presidente de la
ca,

ex K{iniscm de Estado, que haya ejercido
por mis de dos afios continuos, en
s presidenciales anteriores a aquel en el
realiza el nombramiento, designado
por ¢l Presidente de la Repablica.
enadores a que se refieren las letras b),
¢) y f) de este articulo durarin en sus
cho afos. Si s6lo existieren tres 0 menos
que reGnan las calidades y requisitos
por las letras b) a f) de este articulo,
nacién correspondiente podrd recaer en
nos que hayan desempefiado otras fun-
cvelantes en los organismos, instituciones
os mencionados en cada una de las citadas

esignacion de estos semadores se efec-
da ocho afios dentro de los quince dias
es a la eleccion de senadores que corres-
Las vacantes se proveerin en el mismo
ontado desde que se produjeren.

drin ser designados senadores quicnes
n sido destituidos por el Senado conforme
lo 49 de esta Constitucion.

Articulo 46

clegido senador se requiere ser ciudadano
echo a sufragio, tres afos de residencia
pectva regién contados hacia atris desde
e la cl_c.:ciﬁn, haber cursado la Ensefianza
cquivalente y tener cumplidos 40 afios
el dia de la eleccion.

Articulo 47

nderi que los diputados y senadores
por ¢l solo ministerio de la ley, su resi-
en la region correspondiente, mientras
chtren en ejercicio de su cargo.

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 27

Para ser elegido Diputado o Senador es necesanio tener los
requisitos de ciudadano con derecho a sufragio, saber leer y
escribir y no haber sido condenado jamis por delito que
merezea plena aflicuiva.

Ademis, al momento de su eleccion, los Diputados deben
tener 21 afos cumplidos, y los Senadores, 35 (1)

(1) Redactado en la torma que aparece en el texto por la
Retorma aprobada por ley 17,284, de 24 de encro de 1970,
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Las elecciones de diputados y de los senadores
que corresponda elegir por votacion directa se
efectuarin conjuntamente. Los parlamentarios
podrin ser reclegidos en sus cargos.

Las vacantes de diputados y de senadores
elegidos por votacion directa que se produzcan
en cualquier tiempo se proveerin mediante
eleccién que realizard la Camara de Diputados
o ¢l Senado, segiin el caso, por mayoria absoluta
de sus miembros en ejercicio. De concurrir,
simultineamente, varias vacantes, cllas se pro-
veerin en votacion separada y sucesiva. Si la
vacante tuviere lugar respecto de alguno de los
senadores a que se refieren las letras b), ¢), d),
¢) y f) del articulo 45, ella se proveeri en la forma
que corresponda, de acuerdo con lo establecido
en dicho articulo. El nuevo diputado o senador
durari en sus funciones el término que le faltaba
al que origind la vacante.

Atribuciones exclusivas de la Cimara de
Diputados

Articulo 48

Son atribuciones exclusivas de la Cimara de
Diputados:

1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejer-
cer esta atribucién la Cimara puede, con el voto
de la mayoria de los diputados presentes, adoptar
acuerdos o sugerir observaciones que se transmiti-
rin por escrito al Presidente de la Repablica,
debiendo el Gobierno dar respuesta, por medio
del Ministro de Estado que corresponda, dentro
de treinta dias. En ningtn caso, dichos acuerdos
u observaciones afectarin la responsabilidad poli-
tica de los Ministros y la obligacién del Gobierno
se entenderd cumplida por el solo hecho de entre-
gar su respuesta.

Cualquier diputado podri solicitar determina-
dos antecedentes al Gobierno siempre que su
proposicién cuente con ¢l voro favorable de un
tercio de los miembros presentes de la Cimara, y

2) Declarar si ha o no lugar las acusaciones
que no menos de diez ni mis de veinte de sus
miembros formulen en contra de las siguientes
personas:
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Articulo 36

Si un Dipurade o Senador muere o deja de pere,
Cimara de Diputados o al Senado, por cualquier
del aluimo afo de su mandaro, se procederi a su
en la forma que determine la ley de elecciones, por e
que le falte de su periodo

El Diputadu o Senador que aceprare el cargo de
de Estado, deberd ser reemplazado dentro del o
treinta dias.

Articulo 25

En lis elecciones de Diputados y Senadores se em
procedimiento que dé por resultado en la pricuca um
propurcivnalidad en la representacion de las opini
los partdos politicos

Aniculo 39
Son arribuciones exclusivas de la Cimara de Dipur

2*. Fiscalizar los actos del Gobiemno. Para ¢
acribucién, la Cimara puede, con ¢l voro de la ma
Diputados presentes, adoprar acuerdos o sugerir ol
nes que se cransmicirin por escrito el Presidence de s
ca. Los acuerdos u observaciones no afecrarin la res
dad politica de los Ministros y serin contescados
por ¢l Presidente de la Repablica o verbalmente por
tro que corresponda

1*. Declarar si han o no lugar las acusaciones que
menos, de sus miembros formularen en contra de
tes funcionarios;

4) Del Presidente de la Repiblica, por actas de su

tracibn en que haya ido g

P




| Presidente de la Repiiblica, por actos de
inistracién  que hayan comprometido
ente ¢l honor o la seguridad c!e la Nacién,
gido abieramente la Constitucién o las
sta acusacién podrd interponerse mien-
Presidente estd en funciones y en los seis
siguicntes 2 su expiracion en el cargo.
este Gltimo ticmpo no podri ausentarse
cpiblica sin acuerdo de la Camara;
e los Ministros de Estado, por haber
metido gravemente el honor o la seguri-
la Nacion, por infringir la Constitucién o
o haber dejado éstas sin ejecucion, y por
itos de traicién, concusién, malversacién
os piiblicos y soborno;
¢ los magistrados de los tribunales superio-
usticia y del Contralor General de la Repa-
or notable abandono de sus deberes;
¢ los generales o almirantes de las institu-
perienecientes a las Fuerzas de la Defensa
| por haber comprometido gravemente el
o la seguridad de la Nacién, y
e los intendentes y gobernadores, por
i6n de la Constitucién y por los delitos de
, sedicién, malversacién de fondos pibli-
ncusion.
cusacién se tramitard en conformidad a la
inica constirucional relativa al Congreso.
acusaciones referidas en las letras b), c), d)
rin interponerse mientras el afectado esté
ciones o en los tres meses siguientes a la
i6n en su cargo. Interpuesta la acusacién,
ado no podri ausentarse del pais sin per-
¢ la Camara y no podri hacerlo en caso
si la acusacién ya estuviere aprobada por

declarar que ha lugar la acusacién en
del Presidente de la Repiblica se necesi-
voto de la mayoria de los diputados en
o
os demis casos se requerird el de la mayo-
os diputados pesentes y el acusado quedard
dido en sus funciones desde el momento
la Cimara declare que ha lugar la acusa-
suspensién cesari si el Senado desestima-
usacion o si no se pronunciare dentro de
nta dias siguientes.

CONSTITUCION DE 1925

o la seguridad del Exado, o infringido, abienamente la Cons-
tirucion o las leyes. Exa 6n podrd interp mien-
tras el Presidente esté en fu es y en los seis meses siguien-
tes a la expiracitn de su cargo. Durante eme Gltimo tiempo,
no podri ausentarse de la Repablica, sin acuerdo de la Cima-

b) De los Ministros de Estado, por los delitos de traicién,
oncusién, mal i6n de fondos pabli soborno, infrac-
cion de |2 Consnucion, atropellamiento de las leyes, por
haberlas dejado sin ejecucién y por haber compromerido
gravemenie la seguridad o ¢l honor de la Nacién. Estas acusa-
ciones podrin interponerse mientras el Ministro estuviere en
funciones y en los tres meses siguientes a la expiracion de su
cargo.

ggunmr ese tiempo, no podri ausentarse de la Repblica
por mis de diez dias sin permiso de la Cimara, o, en receso
de ésa, de su Presidente

Interpuesa la acusacitn se requeriri siempre de permiso;
pero en ningln caso podrd auscniarse de la Repidblica si la
acusacién ya exuviere aprobada por la Cimara.

En caso de ausengarse de la Repiblica, deberd previa-
mente comunicar @ la Cimara su decisién y los motivos que la
justifican(1):

¢} De los Magisrados de los Tribunales Superiores de Jus-
vicia y del Congralor General de la Repablica, por notable
abandono de sus deberes(2),

d) De los Generales o Almirantes de las fuerzas armadas
por haber comprometido gravemente la scguridad o el honor
de la Macién, y

¢) De los Intendentes y Gobemnadares, por los delitos de
traicidn, sedicion, infraccién de la Constirucion, malversacién
de fondos piblicos y concusién

En todos estos casos, la Cimara declarari dentro del térmi-
no de diez dias si ha o no lugar la acusacién, previa audiencia
del inculpado o informe de una Comisién de cinco Diputados
elegidosa la suene on exclusion de los acusadores. Ese infor-
me deberd ser evacuado en el término de seis dias, pasados
los cuales la Cimara procederid sin €1, Si resulrare la afirmari-
va, nombrari tres Dipurados que la formalicen y prosigan ante
el Senado. 5i el inculpado no asistiere a la sesién a que se le
cite, 0 no enviare defensa escrita, podri la Cimara renovar
la ciracion o proceder sin su defensa.

Para declarar que ha lugar la acusacion en el caso de |z lerra
a), se necesiard el voro de la mayoria de los Dipurados en
ejercicio

En los demis casos, el acusado qued:ri suspendido de sus
funciones desde ¢l momento en que la Cimara declare que ha
lugar la acusacion. La suspension cesard si el Senado desesti-
mare la acusacidn o si no se pronunciare dentro de los treinea
dias siguientes.

(1) Modificada esta letra en la forma que aparece en el
vexto por la Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de
enero de 1970

(2) Modificada como aparece en el texto por la Reforma
aprobada por ley 7.727, de 23 de noviembre de 1943,
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Atribuciones exclusivas del Senado
Articulo 49

Son atribuciones exclusivas del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara
de Diputados entable con arrcgloal articulo ante-
rior.

El Senado resolvera como jurado y se limitard
a declarar si el acusado es o no culpable del deli-
to, infraccién o abuso de poder que se le imputa.

La declaracién de culpabilidad deberd ser
pronunciada por los dos tercios de los senadores
en cjercicio cuando se trate de una acusacién en
contra del Presidente de la Repiblica, y por la
mayoria de los senadores en ejercicio en los demas
casos.

Por la declaracion de culpabilidad queda el
acusado destituido de su cargo, y no podra
desempefiar ninguna funcién piblica, sea o no
de cleccion popular, por el término de cinco
afios

Fl funcionario declarado culpable seri juzgado
de acuerdo a las leyes por el tribunal competente,
tanto para la aplicacién de la pena sefalada al
delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los dafios y peruicios
causados al Estado o a particulares:

2) Deaidir si ha o no lugar la admisién de las
acciones judiciales que cualquier persona preten-
da iniciar en contra de algin Ministro de Estado,
con motivo de los perjuicios que pueda haber
sufrido injustamente por acto de éste en el de-
sempefio de su cargo;

3) Conocer de las contiendas de competencia
que se susciten entre las autoridades politicas
o administrativas y los tribunales superiores de
justicia;

4) Ororgar la rehabilitacion de la ciudadania
en el caso del articulo 17, namero 2° de esma
Constitucién ;

5) Prestar o negar su consenumicento a los
actos del Presidente de la Repiiblica, en los casos
en que la Constirucién o la ley lo requieran.

Si el Senado no se pronunciare dentro de trein-
dias después de pedida la urgencia por el
Presidente de la Repablica, se tendri por otorga-
do su asentimiento;
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Aniculo 42

Son atribuciones exclusivas del Senado

1*. Conocer de las acusaciones que la Cimara de
dos entable con arreglo al anicula 39, previa aud,
acusado. Si éxc no asisiere a la sesibn a que s¢ le
enviare defensa escrita, podri el Senado renovar la g
proceder sin su defensa.

El Senado resolveri como jurado y se imnard a §
el acusado eso no culpable del delito o abuso de pode
le impura.

La declaracion de culpabilidad deberi ser pronung
las dos rerceras panes de los Senadores en ejercicio,
trare de una acusacién en contra del Presidente de la
ca y por la mayoria de los Senadores en ejercicio, en ly
Casos.

Por la declaracion de culpabilidad, queda el acu
tuido de su cargo.

El funcionario declarado culpable serd juzgado con
a las leyes por el Tribunal ordinario comperente, ta
la aplicacibn de la pena seialada al delito comendo,
para hacer cfectiva la responsabilidad civil por los
perjuicios causados al Estado o a pariculares;

2%, Decidir si ha o no lugar la admisién de las ac
que cualquier individuo pamicular presente congra ol
tros con motivo de los perjuicios que pucda haber
injusamene por algin acto de éstos, segin los mism
dimientos del nGmero anverior;

3* Declarar si ha o no lugar la formacién de caus
reria ctiminal contra los Intendentes y Gobernadores
thase ¢l caso en que la acusacidn se intengare por I
de Diputados;

4'. Conocer en las contiendas de comperencia
suscicen entre las autoridades politicas o adminiseran
Tribunales Superiores de Justicia,

5% Oorgar las rehabilitaciones a que se refiere ¢
9

6* . Premaro negar su consentimiento a los acros
dente de la Repiiblica en los casos en que la Consuiu
ley lo requiera

Si el Senado no se pronunciare dentro de treinta
pués de pedida la urgencia por el Presidence de la
ca, sc tendri por otorgado su acuerdo.



{orgar su acuerdo para que el Presidente
epiblica pueda ausentarse del pais por
weina dias o en los Gltimos noventa dias
riodo;

eclarar la inhabilidad del Presidente de
ablica o del Presidente electo cuando un
mento fisico 0 mental lo inhabilite para el
o de sus funciones; y declarar asimismo,
¢l Presidente de la Repiblica haga dimi-
su cargo, si los motivos que la originan
o fundados y, en consecuencia, admitirla o
rla. En ambos casos deberd oir previamen-
ribunal Constitucional;

probar, por la mayoria de sus miembros
icio, la declaracién del Tribunal Constitu-
que se refiere la segunda parte del N° 8°
culo 82;

jercer la facultad a que se refiere el inciso
o del articulo 29, y

Dar su dictamen al Presidente de la Repii-
los casos en que éste lo solicite.

cnado, sus comisiones legislatvas y sus
organos, incluidos los comités parlamenta-
los hubiere, y los senadores no podrin en
puno fiscalizar los actos del Gobierno i
enudades que de €l dependan, ni podrin
racuerdos que impliquen fiscalizacién, ni
r sesiones especiales o partes de sesiones a
opiniones sobre aquellos actos, ni sobre
ajenas a sus funciones.

tribuciones exclusivas del Congreso

Articulo 50

ibuciones exclusivas del Congreso:

probar o desechar los tratados internacio-
uc le presentare el Presidente de la Repi-
tes de su rarificacién. La aprobacién de un
S¢ someterd a los trimites de una ley.
medidas que el Presidente de la Repiblica
0 los acuerdos que celebre para el cumpli-
de un tratado en vigor no requeririn
aprobacién del Congreso, a menos que se
© materias propias de ley.
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Articulo 43

Son arribuciones exclusivas del Congreso

2*. Ovorgar su acuerdo para que el Presidente de la Repa-
blica pueda salir del territorio nacional por mis de quince
dias 0 en los Glumos noventa dias de su mandato(1);

3*. Declarar, cuando el Presidente de la Repiblica hace
dimisién de su cargo, si los motivos en que la funda le impo-
sibiliwan o no para su ejercicio y, en consecuencia, admirirla
o desecharla;

4*, Dedlarar, cuando hubiere lugar 2 dudas, si el impedi-
mento que priva al Presidence del ejercicio de sus funciones,
es de tal naguraleza que debe procederse a nueva eleccibn.

Articulo 42
Son atnbuciones exclusivas del Senado

7*. Dar su dictamen al Presidente de la Repiblica en rodos
los casos en que lo consulrare.

Ambuciones del Congreso
Amiculo 43

Son arribuciones exclusivas del Congreso

1*. Aprobar o reprobar anualmente la cuenta de la inver
sign de los fondos destinados para los gastos de la adminisvra
cién pablica que debe presentar el Gobiemo

3* Apmbar o desechar los trarados que le presentare el
Presidente de la Repiblica antes de su ranificacibn

Todos estos acuerdos tendrin ¢n ¢l Congreso los mismos
trimues de una ley

(1) Modificado en la forma que figura en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17 284, de 23 de enero de 1970
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En ¢l mismo acuerdo aprobatorio de un trata-
do, podri cl Congreso autorizar al Presidente de
la Repiblica a fin de que, durante la vigencia
de aquél, dicte las disposiciones con fuerza de ley
que estime necesarias para su cabal cumplimien-
to, siendo en tal caso aplicable lo dispuesto en los
incisos segundo y siguientes del articulo 61, y

2) Pronunciarse respecto del estado de sitio, de
acuerdo al nimero 2° del articulo 40 de eswa
Constitucion. '

Funcionamiento del Congreso
Articulo 51

El Congreso abriri sus sesiones ordinarias el dia
21 de mayo de cada afio, y las cerrari el 18 de
septiembre.

Articulo 52

El Congreso podri ser convocado por el Presiden-
te de la Repiablica a legislarura extraordinaria
dentro de los diez dltimos dias de una legisla-
ci6n ordinaria o durante el receso parlamentario.

5i no estuviere convocado por el Presidente de
la Repiblica, el Congreso podri autoconvocarse a
legislatura extraordinaria a través del Presidente
del Senado y a solicirud escrita de la mayoria de
los miembros en ejercicio de cada upa de sus
ramas. [a autoconvocatoria del Congreso sélo
procedera durante el receso parlamenmrio y
siempre que no hubiera sido convocado por el
Presidente de la Repiblica.

Convocado por el Presidente de la Repfblica,
el Congreso solo podra ocuparse de los asuntos
legislativos o de los tratados internacionales que
aquél incluyere en la convocatoria, sin perjuicio
del despacho de la Ley de Presupuesto y de la
facultad de ambas Camaras para ejercer sus acri-
buciones exclusivas.

Convocado por ¢l Presidente del Senado podri
ocuparse de cualquier materia de su incumben-
cia,
El Congreso se entenderd siempre convocado
de pleno derecho para conocer de la declaracién
de estado de sitio.

56

comﬂt'cmuuis

Anticulo 72
Son atribuciones especiales del Presidente

17*. Declarar en esado de asamblea una o mis p
invadidas 0 amenazadas en caso de guerra exeran)
esado de sitio, uno o varios puntos de la Repiblica,
de agaque exenor.

En caso de conmocion inverior, la declaracién de
uno o vanos puntos en estado de sitio corresponde al
so, pero, si éste no se hallare reunido, puede el Py
hacerlo por un dererminado viempo. Si a la reunién
greso no hubiere expirado el término sefalado, la dec
que ha hecho el Presidence de la Repiblica se entended
“na proposicion de ley

Seuones del Congreso
Ariculo 36

El Congreso abrird sus sesiones ordinarias el dia 21 de
cada afio, y las cerrard el 18 de sepriembre

Anticwlo 57

El Congreso 1endrd sesiones ewraordinarias cuando lo
que ¢l Presidente de la Repiblica, y cuando lo con
Presidente del Senado a solicitud escrita de la mayoris
miembros de la Camara de Diputados o del Senado

Convocado por el Presidente de la Repéblica, no
acuparse en orros ncgocios legislagivos que los sefala
onvocatoria, pero los proyeaos de reforma conw
podrin proponerse, discutirse y vorarse aun cuando no
en clla

Convocado por ¢l Presidente del Senado, podri
en todos los negocios de su incumbencia
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Articulo 53

ra de Diputados y el Senado no podrin
n sesion ni adoptar acuerdos sin la concu-
de la tercera parte de sus miembros en
olum de las Cimaras esrableceri en su
reglamento la clausura del debate por sim-

Articulo 54
en ser candidatos a diputados ni 2 sena-

Ministros de Estado;

os intendentes, los gobernadores, los
y los miembros de los consejos regiona-
unales;

miembros del Consejo del Banco Cen-

magistrados de los tribunales superiores
1, los jueces de letras y los funcionarios
zan ¢l ministerio piblico;
micmbros del Tribunal Constirucional,
unal Calificador de Elecciones y de los
es clectorales regionales;
Contralor General de la Repiblica;
personas que desempefian un cargo
de naruraleza gremial o vecinal, y
personas naturales y los gerentes o admi-
res de personas juridicas que celebren o
n contratos con ¢l Estado.
habilidades establecidas en este articulo
licables a quienes hubieren tenido las
o cargos antes mencionados dentro de
fios inmediatamente anteriores  la elec-
no fueren elegidos en ella, no podrin
mismo cargo ni ser designados para car-
0gos a los que desempefiaron hasta dos
pués del acto electoral,

Articulo 55
0s de diputados y senadores son incom-

cntre si y con todo empleo o comisién
os con fondos del Fisco, de las municipa-
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Aniculo 59

La Cimara de Diputados y el Senado abririn y cerrarin sus
legislaruras ordinarias y exraordinarias 2 un mismo tiempa.
Sin embargo, pueden funci parad para

de su exclusiva atribucin, caso en el cual hari la convecatoria
el Presidente de la Cimara respectiva.

Arniculo 38

La Cimara de Dipurados no podri entrar en sesién, ni adoprar
acuerdos, sin la concurrencia de la quinga pame de sus mie-
bros, ni ¢l Senado, sin la concurrencia de la cuana pane de los
suyos.

Cada una de las Cima bleceri, en sus regla

mternos, la clausura de los debaces por simple mayorfa.

Aniculo 28

No pueden ser elegidos Dipurados ni Senad,

12, Los Ministros de Estado;

2°. Los Intendences y Gobernadores;

3°. Los Magisrados de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, los Jueces de Leras y los funcionarios que ejercen el
Ministerio Pablico, y

4°, Las personas naturales y los gerences o administra-
dores de personas juridicas o de sociedades que tienen o cau-
cionan contratos con el Estado.

Amicuio 29
Los cargos de Dipurados y Senadores son incompatibles enure

sl y con los de Represenrantes y Municipales. Son incompari-
bles también con todo empleo piblico revribuido con fondos

3
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lidades, de las entidades fiscales autdnomas,
semifiscales o de las empresas del Estado o en las
que ¢l Fisco tenga intervencién por aportes de
capital, y con toda otra funcién o comisién de la
misma naturaleza. Se exceprian los empleos
docentes y las funciones o comisiones de igual
caricter de la ensefianza superior, media y espe-
cial.

Asimismo, los cargos de diputados y senadores
son incompatibles con las funciones de directores
o consejeros, aun cuando scan ad honérem, en las
entidades fiscales autnomas, semifiscales o en
las empresas estaales, o en las que el Estado
tenga participacién por aporte de capital.

Por ¢l solo hecho de resultar electo, el diputa-
do o senador cesari en ¢l owo cargo, empleo,
funcién o comisién incompatible que desempe-
fie, a contar de su proclamacién por el Tribunal
Calificador. En el caso de los ex Presidentes de la
Repblica, el sélo hecho de incorporarse al Sena-
do significari la cesacion inmediata en los cargos,
empleos; funciones o comisiones incompatibles
que estuvieran desempefiando. En los czsos de los
senadores a que se refieren las letras b) a f) del
inciso rercero del articulo 45, éstos deberin optar
entre dicho cargo y ¢l otro cargo, empleo, funcién
o comisién incompatible, dentro de los quince
dias siguientes a su designacién y, a falta de esta
opcién, perderdn la calidad de senador.

Articulo 56

Ningin diputado o senador, desde su incorpora-
cién en el caso de la letra a) del articulo 45, desde
su proclamacién como electo por el Tribunal
Calificador o desde el dia de su designacion,
seglin ¢l caso, y hasta seis meses después de ter-
minar su cargo, puede ser nombrado para un
empleo, funcién o comisién de los referidos en el
articulo anterior.

Esta disposicion no rige en caso de guerra exte-
rior; ni se aplica a los cargos de Presidente de la
Repiiblica, Ministro de Estado y agente diploma-
tico; pero sblo.los cargos conferidos en estado de
guerra son compatibles con las funciones de dipu-
tado o senador.

Articulo 57

Cesari en el cargo el diputado o senador que se
ausentare del pais por mis de treinta dias sin
permiso de la Cimara a que pertenezca o, en
receso de ella, de su Presidente,

Cesari ¢n el cargo el diputado o senador que
durante su ejercicio celebrare o caucionare contra-
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fiscales o municipales y con toda funcién o comis;
misma naguraleza, a excepcion de los empleos,
comisiones de la ensefanza superior secundaria y es,
asiento en la ciudad en que tenga sus sesiones el Cy

El electo debe oprar entre €l cargo de Dipurado o
y el otro cargo, empleo, funcién o comision que de
dentro de quince dias si se hallare en el terricorio de
blica y dentro de ciento, si estuviere ausente. Estos
contarin desde |a aprobacién de la eleccion. A falva d
declarada dentro del plazo, el eleco cesard en s
Dipurado o Senador.

Arriculp 30

Ningiin Diputado o Senador, desde el momento de
cion y hasta seis meses después de rerminar su car
ser nombrado para funcién, comisién o empleo pil
buidos con fondos fiscales o municipales.

Esta disposicién no rige en caso de guerra exer
aplica a los cargos de Presidente de la Repiblica, M
Estado y Agente Diplomirico; pero silo los cargos
dos en estado de guerra son compatibles con las fu
Diputado o Senador

Arvicalo 31

Cesari en ¢l cargo ¢l Dipurado o Senador que se au
pais por mis de treinea dias, sin permiso de la Ci
penenczca, o, en receso de ella, de su Presidenie
especiales podrin autorizar la ausencia por mis de

Cesard también en el cargo el Dipurado o Sen
durante su ejercicio, celebrarse o caucionare conr
Estado ; y el que acruare como abogado o mandar



¢l Estado, el que actuare como abogado o
wario en cualquier clase de juicio contra el
o como procurador o agente en gestiones
Jares de caricter administrativo, en la pro-
de empleos piblicos, consejerias, funcio-
comisiones de similar naturaleza. En la
sancion incurrird el que acepte ser director
o o de alguna sociedad anénima, o ejercer
de similar importancia en estas activida-

habilidad a que se refiere el inciso ante-
dri lugar sea que el diputado o senador
of si 0 por interpdsita persona, natural o
. o por medio de una sociedad de perso-
la que forme parte.

ri en su cargo el diputado o senador que
cualquier influencia ante las autoridades
trativas o judiciales en favor o representa-
| empleador o de los trabajadores en nego-
s o conflictos laborales, sean del sector
o privado, o que intervengan en cllos
alquiera de las partes. Igual sancién se
al parlamentario que actiie o intervenga
vidades estudiantiles, cualquiera que
ma de la ensefianza, con ¢l objeto de
contra su normal desenvolvimiento.
erjuicio de lo dispuesto en el articulo 8°,
asimismo, en sus funciones el diputado
or que de palabra o por escrito incite a la
on del orden pablico o propicie el cambio
en juridico instutucional por medios dis-
¢ los'que establece esta Constitucién, o
prometa gravemente la seguridad o el
e la Nacion.

i, también, en el cargo de diputado o
¢l parlamentario que, ejerciendo la fun-
presidente de la respectiva corporacién o
n, haya admitido a votacién una mocién o
6n que sea declarada manifiestamente
4 a la Constitucién Politica del Estado
ribunal Constitucional.

ual sanci6n incurrirdn el o los autores de
on o indicacién referidas,

n perdiere el cargo de dipurado o senador
quiera de las causales sefialadas preceden-
no podri optar a ninguna funcién o
piblico, sea o no de eleccion popular,
€rmino de dos afios, salvo los casos del
8%, en los cuales se aplicarin las sanciones
empladas.

4, asimismo, en sus funciones ¢l diputa-
nador que, durante su ejercicio, pierda
quisito general de elegibilidad o incurra
na de las causales de inhabilidad a que

CONSTITUCION DE 1925

quier clase de juicios pendientes contra el Fisco, o como procu-
rador o agente en gestiones paniculares de caricrer adminis-

trativo.
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se refiere el articulo 54, sin perjuicio de la excep-
cién contemplada en el inciso segundo del articu-
IoSﬁmspcctodelusMiuismdeEsudo.

Articulo 58

Los diputados y senadores sélo son inviolables
por las opiniones que manifiestan y los votos que
emitan en ¢l desempefio de sus cargos, en sesio-
nes de sala o de comision.

Ningtn diputado o senador, desde cl dia de su
eleccién o designacion, o desde el de su incorpo-
racion, scgin cl caso, puede ser procesado o pri-
vado de su libertad, salvo ¢l caso de delito fla-
grante, si ¢l Tribunal de Alzada de la jurisdiccién
respectiva, en pleno, no aurtoniza previamente
la acusacion declarando haber lugar a formacién
de causa. De esta resolucion podri apelarse ante
la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algin diputado o
senador por delito flagrante, serd puesto inme-
diatamente 2 disposicion del Tribunal de Alzada
respectivo con la informacién sumaria correspon-
diente. El Tribunal procederi entonces conforme
a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde ¢l momento en que se declare por reso-
lucién firme, haber lugar a formacién de causa,
queda cl diputado o senador acusado suspendido
de su cargo y sujeto al juez competente.

Articulo 59

Los diputados y senadores percibirin como nica
renta una dicta equivalente a la remuneracién de
un Ministro de Estado incluidas todas las asigna-
ciones que a éstos correspondan.

Materias de Ley
Articulo 60

Sélo son materias de ley:

1) Las que en vireud de la Constitucién deben
ser objeto de leyes orginicas constitucionales;

2) Las que la Constitucion exija -
ladas por una ley; s mcas,

3) Las que son objeto de codificacion, sea civil,
comercial, procesal, penal u otra;
_ r:i&'; Las marcrias bisicas relativas al régimen
juridico laboral, sindical, previsional y de i-
dad social: . JT -
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Arnticulo 32

Los Diputados y Senadores son inviolables por las opini
que manificsten y los voros que emitan en el desempedo
SUs Cargos.

Articulo 33

Ningin Diputado o Senador, desde el dia de su eleccién,
de ser acusado, perseguido o arrestado, salvo ¢l caso de del
flagrane, si la Come de Apelaciones de la jurisdiccifn rey
tiva, en Tribunal Pleno, no autoriza previamente |2 acusagi
declarando haber lugar la formacién de causa. De esta re
cién podri recurnrse ante la Cone Suprema.

Arriculo 34

En caso de ser arrestado algin Diputado o Senador, por del;
flagrante, seri puesto inmediaramente a disposicion de
Cone de Apelaciones respeciva, con la informacién suman
La Cone procederi entonces conforme a lo dispuesto en
aniculo precedente

Articulp 35

Desde ¢ momento en que se declare, por resolucién fi
haber lugar la formacion de causa, queda ¢l Diputado o
dor acusado, suspendido de su cargo y sujero al juez com
tenee

Articulo 44

Salo en virtud de una ley se puede

6°. Fijar la remuneracién de que gozarin los Dipurad
Senadores. Durante un periodo legislarivo no podrd mod
carse la remuneracion sino para que produzca efecros en
periodo siguiente

Articulo 44

Salo en vircud de una ley sc puede :
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5) Las que regulen honores piblicos a los
andes servidores;

) Las que modifiquen la forma o caracteristi-
< de los emblemas nacionales;

7) Las que autoricen al Estado, a sus organis-
os y 4 las municipalidades, para contratar
préstitos, los que deberin estar destinados a
nanciar proyectos especificos. La ley deberd
dicar las fuentes de recursos con cargo a los
ales deba hacerse el servicio de la deuda. Sin
mbargo, se requeriri de una ley de quérum
lificado para autorizar la contratacion de aque-
o5 cmpréstitos cuyo vencimiento exceda del
mino de duracién del respectivo periodo presi-
encial.

Lo dispuesto en este namero no se aplicara al
nco Central;

§) Las que autoricen la celebracién de cual-
uier clase de operaciones que puedan compro-
ter en forma directa o indirecta el crédito
la responsabilidad financiera del Estado, sus
ganismos y de las municipalidades.

Esta disposicién no se aplicarid al Banco Cen-
l;

9) Las que fijen las normas con arreglo a las
iles las empresas del Estado y aquellas en que
it tengan participacién puedan contratar em-
fstitos, los que en ningiin caso, podrin efec-
rie con el Estado, sus organismos o empresas;

10) Las que fijen las normas sobre enajenacién
bicnes del Estado o de las municipalidades
wbre su arrendamiento o concesién ;

11) Las que establezcan o modifiquen la divi-
n politica y administrativa del pais;

12) Las que senalen el valor, tipo y denomina-
nde las monedas y ¢l sistema de pesos y medi-

13) Las que fijen las fuerzas de aire, mar y
M que han de mantenerse en pie en tiempo
Paz o de guerra, y las normas para permitir la
irida de tropas extranjeras en el territorio de la
publica, como, asimismo, la salida de tropas
ionales fuera de él;

14) Las demis que la Constitucién sefiale como
& de iniciativa exclusiva del Presidente de la
piblica;

CONSTITUCION DE 1925

5% Crear o suprimir empleos pablicos; determinar o
maodificar sus arribuciones; aumentar o disminuir sus doracio-
nes, dar pensiones, y decrerar honores piblicos a los grandes
servidores. Las leyes que concedan pensiones deberin ser
aprobadas por el voto de los dos tercios de los miembros pre-
sentes de cada Cimara;

2°. Autorizar la contraracion de em préscivos o de cualquie-
raotra clase de operaciones, que puedan compromerer el cré-
dito y la responsabilidad financiera del Esgado;

17, lmponer contribuciones de cualquicra clase o narura-
leza, suprimir las existentes, sefialar en caso mecesario su
repamimicnto encre las provincias o comunas, y decerminar su
proporcionalidad o progresion;

32, Fijar las normas sobre la enajenacion de bienes del Es-
tado o de las Municipalidades, y sobre su arrendamiento o
concesién (1),

7°. Establecer o modificar la divisién politica o adminisra-
viva del pais, y habilitar pucrtos mayores{1);

8. Sedialar el valor, vipo y d
y el sistema de pesos y medidas(1) .

in de las d

9%. Fijar las fuerzas de aire, mar y tierra que han de mante-
nerse en pic en tiempo de paz o de guerra(l),

10°. Fijar las normas para permitir la entrada de (ropas
extranjerag en el territorio de la Repiablica, como asimismo
la salida dé tropas nacionales fucra de €1(1);

(1) Redactados en la forma que aparcce en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero de 1970.
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15) Las que autoricen la declaracion de guerra,
a propuesta del Presidente de la Repéiblica;

16) Las que concedan indultos gcnenks ¥
amnistia y las que fijen las normas generales'con
arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del
Presidente de la Repiiblica para conceder indultos

rriculares nsiones de gracia; .
& 17) Las quyel::ﬁalcn la ciudad en que debe resi-
dir el Presidente de la Repiblica, celebrar sus
sesiones ¢l Congreso Nacional y fun!:iomr la
Corte Suprema y el Tribunal Constimc:on_al 3

18) Las que fijen las bases de los prog:edur!wg-
tos que rigen los actos de la administracién pabli-
@,

19) Las que regulen el funcionamiento de
loterias, hipddromos y apuestas cn general, y

20) Toda otra norma de caricter general y obli-
garoria que cstatuya las bases esenciales de un
ordenamiento juridico.

Articulo 61

El Presidente de la Repiiblica podri solicitar
autorizacién al Congreso Nacional para dictar
disposiciones con fuerza de ley durante un plazo
no superior a un afio sobre marterias que corres-
pondan al dominio de la ley.

Esta autorizaciébn no podri extenderse a la
nacionalidad, la ciudadania, las elecciones ni al
plebiscito, como tampoco 2 materias comprendi-
das en las garantias constitucionales o que deban
ser objeto de leyes orginicas constitucionales o de
quorum calificado.

La aurorizacién no podri comprender faculta-
des que afecten a la organizacién, atribuciones y
régimen de los funcionarios del Poder Judicial,
del Congreso Nacional, del Tribunal Constitu-
cional ni de la Contraloria General de la Repiibli-
ca.

La ley que otorgue la referida autorizacién
sefialard las materias precisas sobre las que recaerd
la delegacién y podra establecer o determinar las
limitaciones, restricciones y formalidades que
s¢ estimen convenientes,

A la Contraloria General de la Repiblica
corresponderd tomar razén de estos decretos con
fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos
excedan o contravengan la autorizacién referida.

Los decretos con fuerza de ley estarin someti-
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11°. Aprobar o reprobar la declaracién de guerra
pucsta del Presidente de 1a Repablica; ;

13°. Conceder indultos gencrales y amnisti

14°_ Senalar la ciudad en que debe residir el Presidente
Ia Repiblica, celebrar sus scsiones el Congreso Nacion)
funcionar la Corre Suprema.

Articulo 44

Sélo en vinud de una ley se puede:

15°. Autorizar al Presidente de la Repiablica para
dice disposicion es con fuerza de ley sobre creacién, sup
organizacibn y acribuciones de los servicios del Estado y d
Municipalidades; sobre fijacién de planyas, remuneracio
demis derechos y obligaciones de los empleados u obre
305 servicios; sobre regimenes previsionales del secror
w, sobre marerias dererminadas de orden administ
econbmico y financiero y de las que sehalan los N°s. 19,
3, 8° y 9° del presente aniculo

Esta autorizaciin no podrd extenderse a la nacionali
la ciudadania, las elecciones, ni el plebiscito, coma t
a marerias comprendidas en las garantias constitucio
salvo en lo concerniente 4 la admision, u los empleos y
nes piblicas, al modo de usar, gozar y disponer de la
dad y a sus limmaciones y obligaciones, y a la progeca
trabajo, 4 la industria y a las obras de prevision social

Sin embargo, |a autorizacién no padri comprender
tades que cfecten a la organizacién, arribuciones y régi
de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nac
ni de la Contraloria General de la Repiblica

La autorizacién a que se refiere este ndmero sélo
darse por un tiempo limirado, no superior a un afo. L1
que la otorgue sedalard las materias precisas sobre las
recacrd la delegacion y podri establecer o dererminat
limitaciones, resricciones y formalidades que se esil
onvenienges.

A la Contraloria General de la Repiiblica co
tomar razon de estos decretos con fuerza de ley, debi
rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la a
cibn conferida.

Los decretos con fuerza de ley estariin someridos en ¢



s en cuanto a su publicacion, vigencia y cfec-
a las mismas normas que rigen para la ley. :

Formacién de la ley
‘Arﬁcufo 62

leyes pueden tener origen en la Cimara de
ipurados o en el Senado, por mensaje que dirija
| Presidente de la Repiblica o por mocién de
alquiera de sus miembros. Las mociones no
eden ser firmadas por més de diez diputados ni
r mis de cinco senadores.

Las leyes sobre tributos de cualquiera naturale-
que sean, sobre los presupucstos de la adminis-
cion publica y sobre reclutamiento, sélo pue-
n tener origen en la Cimara de Dipurados.
leyes sobre amnistia y sobre indultos generales
lo pueden tener origen en ¢l Senado.

Corresponderd al Presidente de la Repablica la
iciativa exclusiva de los proyectos de ley que
gan relacién con la alreracién de la division
litca 0 administrativa del pais, o con la admi-
tracion financiera o presupuestaria del Estado,
cluyendo las modificaciones de la Ley de Pre-
puestos, y con las materias sefialadas en los ni-

eros 10 y 13 del articulo 60.

Corresponderd, asimismo, al Presidente de la

pablica la iniciativa exclusiva para:

1°. Imponer, suprimir, reducir o condonar

butos de cualquier clase o naturaleza, estable-
exenciones o modificar las existentes, y deter-

nar su torma, proporcionalidad o progresion;
2°. Crear nuevos servicios pablicos o empleos
tados, scan fiscales, semifiscales, auténomos,
las empresas del Estado o municipales; supri-
tlos y determinar sus funciones o atribuciones ;
3°. Contrawar empréstitos o celebrar cualquie-
otra clase de operaciones que puedan compro-
ter ¢l crédito o la responsabilidad financiera
| Estado, de las entidades semifiscales, auténo-

s 0 de las municipalidades, y condnnar, redu-
0 modificar obligaciones, intereses u orras

g2 financieras de cualquier naturaleza estable-

4 en favor del Fisco o de los organismos o

tdades referidos ;

4% Fijar, modificar, conceder o aumentar
Uncraciones, jubilaciones, pensiones, monte-
+fentas y cualquiera otra clase de emolu-
105, préstamos o beneficios, al personal en
{looen retiro y a los beneficiarios de monte-
+ €0 su caso, de la administracién piblica y

CONSTITUCION DE 1925

4 su publicacién, vigencia y cfecios, a las mismas normas que
rigen para la ley(1).

.

FORMACION DE LAS LEYES
Articulo 435

La leyes pueden tener origen en la Cimara de Diputados o
en el Senado, por mensaje que dirija ¢l Presidente de la
Repiblica o por mocion de cualquiera de sus miembros. Las
mociones no pueden ser firmadas por mis de diez Dipurados
ni por mis de cinco Senadores

(imciips cuario ¥ g Minio)

Las leyes sobre contribuciones de cualquicra naturaleza que
sean, sobre los Presupuestos de la administracién pablica y
sobre reclutamiento, solo pueden tener origen en la Cimara
de Dipurados .

Las leyes sobre amnistia y sobre indultos generales, sélo
pueden tener origen en el Senado

{rmcisos segmumdo y tercera)

Corresponderi exclusi cal P te de la Repiblica
la wiciativa para proponer suplementos a partidas o item de la
ley general de Presupuestos, pars alterar la divisién politica o
administrativa del pals;, para suprimir, reducir o condonar
impuesos o contribuciones de cualquier clase, sus intereses
0 sanciones, postergar o consolidar su pago y establecer exen-
ciones triburarias rorales o parciales; para crear nuevos servi-
cios plblicos o empleos rentados; para fijar o modificar las
remuneraciones y demis beneficios pecuniarios del personal
de los servicios de la adminisgracién del Estado, ranto central
como descentralizada; para fijar los sueldos o salarios minimas
de los trabajadores del secior privado, aumentar obligatoria-
mente sus remuneraciones y demis beneficios econémicos o
alrerar las bases que sirvan para dererminarlos; para establecer
o modificar los regimenes previsionales o de seguridad social;
para conceder o aumentar, pol gracia, pensiones u otfos
beneficios pecuniarios, y para condonar las sumas percibidas
indebidamente por concepro de remuncraciones U otros
beneficios ccondmicos, pensiones de jubilacién, reriro o
montepio o pensiones de gracia. No se aplicari esta disposi-
cibn al Congreso Nacional y a los servicios que de él dependan.

El Congreso Nacional solo podri aprobar o rechazar, o
disminuir en su caso, la modificacién de la divisién polivica
o adminigrativa, los servicios o empleos y los beneficios
pecuniarios a que sc refiere el inciso anterior(1)

(1) El nimero 15 fue agregado por la Reforma aprobada
por la ley 17 284, de 23 de encro de 1970,

(1) Redactado en la forma que figura en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero de 1970.
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demis organismos y entidades anteriormente
sefialados, como asimismo fijar las remuneracio-
pes minimas de los trabajadores del sector priva-
do, aumentar obligatoriamente sus remuncracio-
nes y demis beneficio econdmicos o alterar las
bases que sirvan para determinarlos; todo ello
sin perjuicio de lo dispuesto en los nimeros
siguicntes; ~o

5°. Establecer las modalidades y procedimicn-
tos de la negociacion colectiva y determinar los
casos en que no se podri negociar, y

6°. Establecer o modificar las normas sobre
seguridad social o que incidan en ella, @nto del
sector phiblico como del sector privado. ;

El Congreso Nacional sélo podri acepuar, dis-
minuir o rechazar los servicios, empleos, emolu-
mentos, préstamos, bencficios, gastos y demis
iniciativas sobre la marteria que proponga el
Presidente dela Repiblica.

Articulo 63

Las leyes a las cuales la Constirucién confiere el
caricter de orginicas constitucionales y las que
interpreten los preceptos constitucionales, necesi-
tarin para su aprobacién, medificacién o deroga-
cién, de los tres quintos de los diputados y sena-
dores en ejercicio.

Las leyes de quérum calificado requeririn para
su aprobacién, modificacién o derogacién, de la
mayoria absoluta de los diputados y senadores
€n Cjercicio.

Articulo 64

El proyecto de Ley de Presupuesto deberd ser
presentado por ¢l Presidente de la Repablica al
Congreso Nacional, a lo menos con tres meses
de anterioridad a la fecha en que debe empezara
regir; y si el Congreso no lo despachare dentro
de los sesenta dias contados desde su presenta-
€i6n, regird el proyecio presentado por el Presi-
dente de la Repablica.

El Congreso Nacional no podri aumentar ni
disminuir la estimacién de los ingresos: sélo
podri reducir los gastos contenidos en el proyecto
de Ley de Presupuestos, salvo los que estén esta-
blecidos por ley permanente.

La estimaci6n del rendimiento de los recursos d

que consulta la Ley de Presupuesto y de los nue-
vos quc establezca cualquicra otra iniciativa de
ley, corresponderi exclusivamente al Presidente,
previo informe de los organismos técnicos respec-
tivos,
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CONSTITUCION DE 1925
Articulo 44

S6lo en virtud de una ley se puede:

4°. Aprobar anualmente el cilculo de entradas y
en la misma ley los gasos de la administracion pablica.
ley de Presupuestos no podri alerar los gastos o contrib
nes dados en leyes generales o especiales. Sélo los g
variables pueden ser modificados por ella; pero la inic
para su aumento o para alverar el cilculo de encradas ¢
ponde exclusivamente al Presidente dela Repablica. El pro
to de Ley de Pr debe ser p do al C.
cuatro meses de ancerioridad a la fecha en que debe em
a regir, y st la expiracién de este plazo, no se hu
aprobado, regiri el proyecto presentado por el Presid
de la Repablica. En caso de no haberse presentado el pro|
epartunamente, el plazo de cuatto meses empezard a o
desde la fecha de la presentacién.




podri ¢l Congreso aprobar ninglin nuevo
!:,Uwr. cargo a los fondos de la Nacion sin que
indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de
ursos necesarios para atender dicho gasto.
§i la fuente de recursos otorgada por el Con-
eso fuere insuficiente para financiar cualquicr
evo gasto que se apruebe, el Presidente de la
epablica, al promulgar la ley, previo informe
worable del servicio o ifistitucion a través del
2 se recaude ¢l nuevo ingreso, refrendado por
Contraloria General de la Repablica, deberd
Jucir proporcionalmente todos los gastos, cual-
yiera que sea su nauraleza.

Articulo 63

proyecto que fuere desechado en general en la
;mara de su origen no podrd renovarse siio
pués de un afio. Sin embargo, ¢l Presidente de
Repiiblica, en caso de un proyecto de su inicia-
va podrd solicitar que ¢l mensaje pase a la otra
imara v, si ésta lo aprueba en genenal, volverd
la de su origen y sélo se considerard desechado
esta Cimara lo rechaza con el voto de los dos
rios de sus miembros presentes.

Articulo 66

odo proyecto puede ser objeto de adiciones o
mecoones en los trimites que corresponda,
no cn la Camara de Diputados como en ¢l
nado, pero en ningiin caso se admitirdn las que
) tengan relacién directa con las ideas matrices
fundamentales del proyecto. El Presidente de la
pectiva corporacién o comisién y el o los auto-
de la indicacién o correccién formulada en
niravencién a esta norma, sufririn la sancién
tablecida en el articulo 57, inciso sexto, de esta
nsutucion,

Aprobado un proyecto en la Cimara de su
gen, pasard inmediatamente a la otra para su
usion.

Articulo 67

Proyecto que fuere desechado en su totalidad
2 Cimara revisora serd considerado por una
Mision mixta de igual nimero de diputados y
nadores, la que propondri la forma y modo de
solver las dificultades. El proyecto de la comi-
i mixta volverd a la Camara de origen y, para
! iprobado tanto en &sta como en la revisora,
"*quenird de la mayorfa de los miembros pre-
f1es en cada una de elllgi'Si la comisién mixta

CONSTITUCION DE 1925

No podri ¢l Congreso aprobar ningn nuevo gasto con
cargo a los fondos de la Nacién, sin crear o indicar, al mismo
tiempo, las fuentes de recursos necesarios para atender
dicho gasto;

Articuls 47

El proyecto que fuere desechado en la Gimara de su origen,
no podri renovarse sino después de un afio.

Articulo 48

Todo proyeao puede ser objeto de adiciones o correcciones
tanto en la Cimara de Diputados como en ¢l Senado; pero
en ningdn caso se admiirin las que no digan relacién directa
cn las ideas macrices o fundamentales del proyecto(1).

Aprobado un proyecto en la Cimara de su origen, pasari
inmediaramente a la orra para su discusién.

Anicwio 49

El proyeao que fuere desechado en su toralidad por la Cimara
revisora, volverd a la de su origen, donde se omari nueva-
mente en consideracién y, s fuere en ella aprobado por las
dor terceras partes de sus miembros presentes, pasari por
segunda vez a la que fo deseché. Se entenderi que ésta lo
reprucha, si concurren para cllo las dos rerceras panes de sus
miembros presenges.

(1) Redactado en la forma que aparece en el texto por la
Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero de 1970.
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no llegare a acuerdo, osihCiqu_.ndeong:_n
rechazare el proyecto de esa comision, el Presi-
dente de la Repablica podri pedir que csa Cama-
ra se pronuncie sobre si insistc por los dos tercios
de sus miembros presentes en el proyecto que
aprobé en el primer trimite. Acordada la insis-
tencia, ¢l proyccto pasard por segunda vez a la
Cimara que lo desechd, y sblo se entendera que
&t lo reprucba si concurren para cllo las dos
terceras partes de sus miembros presentes.

Articulo 68

El proyecto que fuere adicionado o enmendado
por la Cimara revisora volvera a la de su origen y
en &ta se entenderin aprobadas las adiciones
y enmiendas con ¢l voto de la mayoria de los
miembros presentes.

Si las adiciones o enmiendas fueren reproba-
das, se formard una comisién mixta y se procederd
en la misma forma indicada en el arriculo ante-

—'glor. En caso de que en la comision mixta no se
produzca acuerdo para resolver las divergencias
entre ambas Cimaras, o si alguna de las Camaras
rechazare la proposicién de la comisién mixta, el
Presidente de la Repiblica podri solicitar a la
Camara de origen que considere nuevamente el
proyecto aprobado cn segundo trimite por la
revisora. Se entenderd que la Cimara de origen
aprueba las adiciones o modificaciones de la Ci-
mara revisora Si no concurren para rechazarlas
las dos terceras partes de sus miembros presentes.
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Arviculo 51
LS

Cuando con motivo de las insistencias, no s€ Produjy
acuerdo en puntos fundamentales de un proyecto enre |
dos Cimaras, o cuando una modificare sustancialmente
proyecte de la otra, podrin designarse Comisiones Mixy
de igual niimero de Diputados y Senadores, para que py
pongan la forma y modo de resolver las dificultades prod,
cidas.

Los Regl de las Ci podrin establecer que
constituyan también Comisione Mixtas de agual nimg
de Dipurados y Senadores, en cualquicr trimite constitury
nal, para ¢l estudio de proyectos de ley cuya complejidad
impomancia haga necesario un sistema excepcional de dig
sibn o aprobacibn.

Asimismo, podrin cstableces en dichos Reglam
normas en vinud de las cuales la discusién y mtuiﬂn
panicular de proyectos ya aprobados en general por la
tiva Cimara, queden entregadas a sus Comisiones, en
diéndose aprobados los acuerdos de las mismas por | re
tiva Corporacion luego de transcurridos cinco dias de la
en que se dé cuenia del informe respectivo. Sin em
dichos proyectos volverin a la Sala para su discusidn y vorao
cn parvicular si, dentro del plazo que establece este inciso,
solicitaren ¢l Presidente de la Repablica, o la quinta M
de los miembros en ejercicio de la Cimara de Dipurad
la cuana pane de los del Senado, en su caso.

No obsianie, no podri omitirse la discusion y vorand
panicular en la Sala de los proyecros de reforma constiu
nal; los que reglamenten, restrinjan o suspendan los deredd
onsitucionales o sus garantias, salvo las excepciones seialil
en ¢l inciso segundo del N® 15° del aniculo 44; los relam
a la nacivnalidad, ciudadania o elecciones; los que esgabld
can, modifiquen o supriman comribuciones; los @
augoricen la declaracion de guerra; los que se refieran a e
gacion de faculeades legislativas y los que versen sobre prarad
mgernacionales(1)

Articulo 50

El proyecto que fuere adicionado o corregido por la Ci

revisora, volverd a la de su origen: § en ésa se entend
aprobadas las adiciones o correcciones con el voro de
mayoria de los miembros presentes.

Pero, si las adiciones o correcciones fucren repro
volveri el proyecto por segunda vez a la Cimara rev
de donde, si fueren nuevamence aprobadas las ulicq
© worrecciones por una mayoria de las dos terceras panet
sus miembros presences, volverd el proyecto a 1a orra Ci
Se entenderd que ésca reprueba las adiciongg o correcc
st concurren para ello las doterceras panes de los miem
pn—un(ﬂ.

(1)Los tres d@ltimos incisos fueron agregados por la Reformi
aprobada por ey 17.284, de 23 de cnero de 1970, '



Articulo 69

pmbado un proyecto por ambas Cimaras serd
mitido al Presidente de la Repiblica, quien, si
bién lo aprueba, dispondrd su promulgacién
omo ley.

Articulo 70

i ¢l Presidente de la Repiiblica desaprucba el
royecto, lo devolverd a la Cimara de su origen
on las observaciones convenientes, dentro del
(mino de treinta dias.

En ninglin caso se admitirin las observacio-
s que no tengan relacién directa con las ideas
wices o fundamentales del proyecto, a menos
ue hubieran sido consideradas en el mensaje
pectivo.

§i las dos Camaras aprobaren las observacio-
es, ¢l proyecto, tendri fuerza de ley y se devol-
ri al Presidente para su promulgacion.

§i las dos Cimaras desecharen todas o algunas
las observaciones e insistieren por los dos ter-
ios de sus miembros presentes en la totalidad o
re del proyecto aprobado por ellas, se devolve-
al Presidente para su promulgacién.

Articulo 71

IPresidente de la Repiblica podri hacer presen-
la urgencia en el despacho de un proyecto, en
no o en todos sus trimites y en tal caso, la Ca-
ara respectiva deberd pronunciarse dentro del
lazo miximo de treinta dias,

La calificacién de la urgencia corresponderd
cerla al Presidente de la Repiiblica de acuerdo
la ley orgnica constitucional relativa al Congre-
la que establecerd también todo lo relaciona-
0 con la tramitacién interna de la ley.

Articulo 72

I ¢l Presidente de la Repablica no devolviere el
'f’?mn dentro de treinta dias, contados desde la
tha de su remisién, se entenderd que lo aprue-

¥ s¢ promulgari como ley, Si el Congreso
IMare sus sesiones antes de cumplirse .0s treinta
“ en que ha de verificase la devolucién, el
fcsidente lo hard dentro de los diez primeros

CONSTITUCION DE 1925

Arriculo 52

Aprobado un proyecto por ambas Cimaras, seri remitido al
Presid de la Repiablica, quien, si wambién lo aprueba,
dispondri su promulgacién como ley.

Arriculo 53

Si el Presidente de la Repiblica desaprucba el proyecto, lo
devolveri a la Cimara de su origen, con las observaciones
convenientes, dentro del término de treinta dias.

En ningin caso sc admicirin las obscrvaciones que no
digan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales
del proyecto(1).

Amiculo 34

Si las dos Cimaras aprobaren las observaciones, el proyecto
tendri fuerza de ley y se devolveri al Presidente para su
promulgacién.

Si las dos Cimaras desecharen rtodas o algunas de las
observaciones ¢ insistieren por los dos tercios de sus miembros
presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado por
ellas, se devolverd al presid para su p Igacién.

Arriculo 46

El Presidente de la Repablica podri hacer presente la urgencia
en el despacho de un proyecro, en uno o en todos sus trimices,
ven rul caso, la Cimara que haya recibido la manifestacién de
urgencia deberd pronunciarse dentro de treinta dias € se trara
del primero o segundo trimite, o dentro de quince, si de uno
posterior,

No obstante, durante la legislarura ordinaria, cualquiera
de las Cimaras podri acordar que el plazo de la urgencia de
un proyecto quede suspendido mientras estén pendientes,
en la Comision que deba informarlos, dos o mis proyectos
n urgencia(l)

Articulo 53

Si ¢l Presidente de la Repiblica no devolviere el proyecro
denero de wreinta dias, contados desde la fecha de su remisién,

(1) Inciso agregado por la Reforma aprobada por ley
17.284, de 23 de enero de 1970,

(1) Modificacién en la forma que aparece en el rexto
por la Reforma aprobada por ley 17.284, de 23 de enero
de 1970.
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dias de Ia legislarura ordinaria o extraordinaria
siguiente.

La ulgacién deberi hacerse siempre den-
tro de?;‘l:z:s;: diez dias, contados desde que
ella sea procedente.

La publicacién sc hari dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que quede

totalmente tramitado el decreto promulgatorio. )/

CAPITULO VI
Poder Judicial
Articulo 73

La facultad de conocer de las causas civiles y
criminales, de resolverlas y de hacer ejecumar lo
juzgado, pertenece exclusivamente a los tribuna-
les establecidos por la ley. Ni el Presidente de |a
Repiiblica ni el Congreso pueden, en caso algu-
no, cjercer funciones judiciales; avocarse causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenidos
de sus resoluciones o hacer revivir procesos feneci-
dos.

_ Reclamada su intervencion en forma legal y en
negocios de su competencia, no podrin

de cjercer su autoridad, ni aun por fala de ley
que resuelva la contienda o asunto sometidos a su
decisién.

Para hacer ejecurtar sus resoluciones y practicar
o hacer practicar los actos de instruccién que
decreten, los tribunales ordinarios de justicia y
los especiales que integran ¢l Poder Judicial,
podrin impartir 6rdenes directas 2 la fuerza
piblica o cjercer los medios de accién condu-
centes de que dispusieren. Los demis tribunales
lo harin en la forma que la ley determine.

La auroridad requerida deberd cumplir sin mis
uramite el mandato judicial y no podri calificar su
fundamento u oportunidad, ni la justicia o legali-
dad de la resolucion que s trara de ejecurar.

Articulo 74

Una ley orginica constitucional determinari la
organizacién y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronma y cumplida
administracién de justicia en todo el territorio de
la Repablica. La misma ley sefialari las calidades
que respectivamente deban tener los jueces y el
nimero de afios que deban haber ejercido la
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se derd que lo aprucba y se promulgard como ley,
¢l Congreso cerrare sus sesiones antes de cumplirse los ¢
dias en que ha de verificarse la devolucién, el Presidene
hari dentro de los diez primeros dias de la legislatura ordi
o extraordinaria siguienie.

La promulgacién deberi hacerse siempre dentro del pj
de dicz dias, contado desde que ella sea procedente.

La publicacion se hard dentro de los cinco dias hib
siguientes a la fecha en que quede toralmente tramitady
decreto promulgarorio(1)

CAPITULO VII
Poder Judicial
Anticulo 60

La facultad de juzgar las causas civiles y criminales pen
exclusi € 4 los tribunales establecidos por la ley. Nj
Presidente de la Repiiblica, ni el Congreso, pueden, en
alguno, cjercer funciones judiciales, avocarse causas pendi
tes o hacer revivir procesos fenecidos.

Articulo 81

Una ley especial determinari la organizacién y atribuci
de Iol_ Tribunales que fuesen necesatios para la pro
cumplida administracién de justicia en todo el teri
de la Repiiblica,

(1) Los dos incisos finales fueron agregados por la Refor®
aprobada por ley 17.284, de 23 de enro de 1970.
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ofesion de abogado las personas que fueren
P:fntbmdas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley orgdnica constitucional relativa a la
rganizacién y atribuciones de los _mbumlrs
fo podrd ser modificada oyendo previamente a
Corte Suprema.

Articulo 75

o cuanto al nombramiento de los jueces, la ley
ajustard a los siguientes precepros generales.
Los ministros y fiscales de la Core Suprema
rin nombrados por el Presidente de la Repibli-
2, cligiéndolos de una némina de cinco perso-
a5 que, en cada caso, propondra la misma Corte.
| ministro mas antiguo de Corte de Apelaciones
ue figure en lista de méritos ocupari un lugar
n la némina sefialada. Los otros cuatro lugares
llenarin en atencién a los merecimientos de
candidates, pudiendo figurar personas extra-
a5 a la administracion de justicia.

Los ministros y fiscales de las Cortes de Apela-
iones serin designados por el Presidente de la
epablica, a propuesta en terna de la Corte Su-
ftma.

Los jueces letrados seran designados por el Pre-
idente de la Repiblica, a propuesta en terna de
Corte de Apelaciones de la jurisdiccién respec-
va.

Eljuez letrado en lo civil o criminal mis anti-
uo de asiento de Corte o el Juez letrado civil o
iminal més antiguo del cargo inmediatamente
ferior al que sé trata de proveer y que figure
0 lista de méritos y exprese su interés en el cargo,
upard un lugar en la terna correspondiente.
os otros dos lugares se llenarin en atencién al
érito de los candidatos.

Sin embargo, cuando se trate del nombra-
*nto de ministros de Corte suplentes la desig-
t6n podri hacerse por la Corte Suprema y, en
taso _dc los jueces, por la Corte de Apelaciones
‘Pectiva. Estas designaciones no podrin durar
% de wreinta dias y no serin prorrogables. En
450 de que los tribunales superiores menciona-
1o hagan uso de esta facultad o de que haya
nido el plazo de la suplencia, se procederi

CONSTITUCION DE 1925

S6lo en vinud de una ley podri hacerse innovacibn en
las atribuciones de los Tribunales o en el oG de sus
individuos.

Articulo 82

La ley derermunari las calidades que respectivamente deban
tener los jueces, y el nimero de afios que deban haber ejercido
la profesion de abogado las personas que fueren nombradas
Ministros de Cortes o Jueces Letrados.

Articulo 83

En cuanmo al nombramicnio de los yjueces, la ley se ajusiars
a los siguientes precepios generales:

Los Ministros y Fiscales de la Corte Suprema serin clegidos
por el Presidente de la Repiiblica de una lista de cinco indi-
viduos propuesta por la misma Corte. Los dos Ministros mis
antiguos de Corte de Apelaciones, ocuparin lugares de la
lista. Los otros tres lugares se llenarin en atencitn a los méritos
de los candid: pudiendo figurar p extrafias a la
administracion de justicia;

Los Ministros y Fiscales de las Corves de Apelaciones serin
desigmados por el Presidente de la Repiblica, a propuesta en
terna de la Corte Suprema, y

Los Jueces Letrados serin designados por el Presidente
de la Repiblica a propucsta en terna de la Corte de Apela-
ciones de la jurisdiccién iva, Para la fc 160 de estas
ternas se abrird concurso al cual deberin presentar los intere-
sados sus titulos y antecedentes.

El Juez Letrado mis antiguo de asiento de Corte o el Juez
Letrado mis antiguo del cargo inmediatamente inferior al que
se trate de proveer, ocuparin, respectivamente, un lugar de
la terna correspondiente. Los otros dos lugares se llenarin
en atencién al mérito de los candidaros.
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proveer las vacantes cn la forma ordinaria sefia-
‘hd: precedentemente.

Articulo 76

Los jueces son personalmente responsables por los
delitos de cohecho, falta de oburv‘mm] en maldei-
ria sustancial de las leyes que reglan el procedi-
miento, dencgacion y torcida administracion de
justicia y, en general, de toda prevaricacién en
que incurran en cl desempefio de sus funciones.

Tratindose de los miembros de la Corte Supre-
ma, la ley determinari los casos y el modo de
hacer efectiva esta responsabilidad.

Articulo 77

Los jueces permanccerin en sus cargos durante su
buen comportamiento; pero los inferiores de-
sempenarin su respectiva judicatura por el tiem-
po que determinen las leyes.

No obstante lo anterior, los jueces cesarin en
sus funciones al cumplir 75 afos de edad; o por
renuncia o incapacidad legal sobreviniente o en
caso de ser depuestos de sus destinos, por causa
legairaente sentenciada. La norma relativa a la
edad no regira respecto al Presidente de la Corte
Suprema, quien continuard en su cargo hasta el
término de su periodo

En todo caso, la Corte Suprema por requeri-
miento del Presidente de la Repiblica, a solici-
tud de parte interesada, o de oficio, podra de-
clarar que los jueces no han tenido buen compor
tamiento y, previo informe del inculpado y de la
Corte de Apelaciones respectiva, en su caso, acor-
dar su remocién por la mayoria del toral de sus
componentes. Estos acuerdos se comunicarin al
Presidente de la Repiblica para su cumplimiento.

El Presidente de la Repiblica, a propuesta o
con acuerdo de la Corte Suprema, podrd autori-
zar permutas u_ordenar el traslado de los jueces
o demis funcionarios y empleados del Poder Ju-
dicial a otro cargo de 1gual categoria.

Articulo 78

Los magistrados de los wribunales superiores de
justicia, los fiscales y los jueces letrados que inte-
gran ¢l Poder Judicial, no podrin ser aprehendi-
dos sin orden del tribunal competente, salvo el
caso de crimen o simple delito flagrante y sélo
para ponerlos inmediatamente a disposicion del
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Articulo 84

Los jueces son pe Imente resp bles por los dely
de ﬂlﬂu:dm, falta de observancia de las leyes que reglan
proceso, y, en general, por toda prevaricacién o torcida adm;
nistracibn de justicia. La ley determinari los casos y el m
de hacer efectiva esta responsabilidad.

Articulo 83

Los jueces permanccerin en sus cargos durante su buen
portamiento; pero los inferiores desempefarin su respe
judicatura por el uempo que determinen las leyes.

Los jueces, sean temporales o perpetuos, sélo podrin
depuestos de sus destinos por causa legalmente sentenc

(Imerso cuarto)

En 1odo caso, la Cone Suprema, por requerimiento del P
dente de la Repablica, a solicitud de pare interesada, o
oficio, podri declarar que los jueces no han tenido
comportamiento; y, previo informe del inculpado y de
Corte de Apelaciones respectiva, acordar su remocifin,
las dos terceras partes, de sus miembros. Estos acuerdos
tomunicarin al Presidente de la Repablica para su cum)
miento.

{Imcrio tercero)
No obstante, el Presidente de la Repiblica, a propucss

con acuerdo de la Corte Suprema, podri autorizar permul
u ordenar el traslado de jueces a otro cargo de igual categ
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«ibunal que debe conocer del asunto en confor-
midad 2 12 ley.

Articulo 79

L Corte Suprema tiene la superintendencia di-
ectiva, correccional y econémica de todos los tri-
punales de la nacién. Se exceprian de esta norma
¢l Tribunal Constitucional, el Tribunal Califica-
dor de Elecciones, los tribunales clectorales regio-
pales y los eribunales militares de tiempo de gue-
ira. Los tribunales contencioso administrativos
quedarin sujetos a esta superintendencia confor-
me a la ley.

Conocerd, ademis, de las contiendas de com-
petencia queE se susciten cntre las autoridades
politicas 0 administrativas y los tribunales de jus-
ricia, que no correspondan al Senado.

Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte,
n las materias de que conozca, o que le fueren
metidas en recurso interpuesto en cualquier
estion que se siga ante otro tribunal, podri de-
larar inaplicable para esos casos particulares
odo precepto legal contrario a la Constitucién.
te recurso podra deducirse en cualquier estado
e la gestion, pudiendo ordenar la Corte la sus-
nsion del procedimiento.

CAPITULO VII
Tribunal Constitucional
Articulo 81

ibrd un Tribunal Constitucional integrado por
icte miembros, designados en la siguiente for-

"

4) Tres ministros de la Corte Suprema, elegi-
05 por €sta, por mayoria absoluta, en votaciones
Esivas Y secretas,

b) Un abogado designado por el Presidente
¢ la Repablica;
©) Dos abogados elegidos por el Consejo de
guridad Nacional, y
4 Un abogado elegido por el Senado, por
“yoria absoluta de los senadores en ejercicio.

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 86

1 vy

La Corte Suprema tiene la sup iva, correc-
cional y ccondmica de todos los Tribunales de la Nacién, con
arreglo a la ley que determine su organizacién y atribuciones.

(Inciso tercera)

Conocerd, ademis, en las contiendas de competencia que se
susciten entre las auroridades politicas o administrativas y
los Tribunales de Justicia que no correspondan al Senado.

{Imciso segumdlo)

La Cone Suprema, en los casos particulares de que conozca
o le fueren sometidos en recurso interpuesto en juicio que se
siguicre anic otre Tribunal, podri declarar inaplicable, para
ese caso, cualquier precepro legal contrario a la Constitucion.
Este recurso podri deducirse en cualquier estado del juicio,
sin que se suspenda su tramitacién

CAPITULO VI

Tribunal C

I y Tribunal Calificad
de Elecciones(1)

Articwlo 78a)

a) Habri un Tnbunal Constitucional, compuesto de cinco
Ministros que durarin cuatro afio en sus funciones, pudiendo
ser reclegidos. Tres de cllos serin designados por el Presidente
de la Repablica con acuerdo del Senado y dos por la Corte
Suprema de entre sus miembros

(1) Los articulos 78 a),.78 b) y.78 ¢) fueron agregados
la Reforma aprobada por lev 17284, de 23 de enm’::
1970.
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deberin tener a lo menos quince afios de titulo,
haberse destacado en la actividad profesional,
universitaria o piblica, no podrin tener impedi-
mento alguno que las inhabilite para desempe-
fiar el cargo de jucz, cstarin sometidas a las nor-
mas de los articulos 55 y 56, y sus cargos scrir!
incompatibles con cl de dipurado o senador, asi
como también con la calidad de ministro del Tri-
bunal Calificador de Elecciones. Ademis, en los
casos de las letras b) y d), deberin ser personas
que sean o hayan sido abogados integrantes de la
Corte Suprema por tres afios consccutivos, a lo
menos.

Los miembros del Tribunal durarin ocho afios
en sus cargos, sc renovarin por parcialidades cada
cuatro afios y serdn inamovibles.

Les serin aplicables las disposiciones de los
articulos 77, inciso segundo, en lo relativo a edad
y ¢l articulo 78.

Las personas a que se refiere la lewra a) cesarin
también en sus cargos si dejaren de ser ministros
de la Corte Suprema por cualquier causa.

En caso de que un miembro del Tribunal
Constrtucional cese en su cargo, se procederd a
su reemplazo por quien corresponda de acuerdo
con ¢l inaso primero de este articulo y por el
uempo que falte al reemplazado para completar
su periodo

El quérum para sesionar serd de cinco miem-
bros. El Tribunal adoprari sus acuerdos por sim-
ple mayoria y fallara con arreglo a derecho.

Una ley orginica constitucional determinari
la planta, remuncraciones y estatuto del personal
del Tribunal Consurucional, asi como su organi-
zacion y funcionamiento,

Articulo 82

Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

1°. Ejercer el control de la constitucionalidad
de las leyes orginicas constitucionales antes de

7

Desempenari las funciones de Secrerario del Tri
quien sirva ¢ cargo de Secretario de la Corte Suprema.

Los Ministros designados por el Presidente de la RepGblig
con acuerdo del Senado deberin ser abogados con un mini;
de doce afos de ejercicio de la profesion y no podrin ten
ninguno de los impedimentos que inhabiliten para ser des;
nado juez, y uno de ellos deberd ener, ademds, el re

de haber sida durante dicz afos titular de una civedra u;
sitaria de Derecho Constitucional o Administrative en algu
de las Escuelas de Derecho del pais. Estos Ministros estar
sometidos a las normas que para los Diputados o Senadors
establecen los amiculos 29 y 30, pero sus cargos o seriy|
incompatibles con los de Ministro, Fiscal o Abogado Inge.
grante de los Tribunales Superiores de Justicia, y lo serin coy
fos de Diputado, Senador y miembro del Tribunal Calificads
de Elecciones.

Los Ministros de designacién de la Core Suprema serig
elegidos por ésta en una sola voracin secrera y unipersona |
resultando proclamados quienes obtengan las dos mis aly

yorias. Los empates serin dirimidos por sorteo en la forn
que determine esa Corne,

Los Ministros de que wrara el inciso tercero cesarin en
cargos por muefte, pof interdiccibn, por renuncia aceprad
por ¢l Presidente de la Repiblica con acuerdo del Senads,
por remocién acordada por éste a proposicin de aquél, y pa)
aceprar alguno de los cargos a que se refiere el inciso segun
del arriculd 30

Los Ministros a que se refiere el inciso cuano cesarin o
sus cargos por expirar en sus funciones judiciales y por ren
cia aceprada por la Core Suprema.

En caso de que un Ministro cese en su cargo de acuerd
con cualquiera de los dos incisos anteriores, se pl’m‘tdtrl .
reemplazo por el tiempo que falie para completar su period
Habiendo cesado en el cargo uno solo de los Ministros desg!
nados por la Corte Suprema, la eleccion del reemplazan
se efecuard por ese Tribunal de acuerdo con los dos primet
incisos del articulo 63, y los empates serin dirimidos en it

furma que madina ol e cuaro del prosenre articulo
Los Ministros gozarin de las prerrogativas que los ari
32233 gan a los Dipurados y Senadores

El quérum para las reuniones del Tribunal seri de
de sus miembros y sus acuerdos se “adoptarin por maye
de votos emitidos. El Tribunal elegiri de su seno un Pre
dente, que durard dos afios en sus funciones,

Corresponderi al propio Tribunal, mediante autos acs
dados, dictar las demis normas sobre su organizacion
funcionamicnto y las reglas de procedimiento aplicabl
anie €, como también fijar la planta, remuneraciones
estatuto de su personal y las asignaciones que correspond
a los Ministros del mismo.

Anualmente se destinarin en el Presupuesto de la Nacil

los fondos necesarios para la organizacién y funcionamie
del Tribunal

Articulo 78 &)

b} El Tribunal Constitucional tendri las siguientes
ciones
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promulgacién y de las leyes que interpreten
giin precepto de la Constitucién; A
20 Resolver las cuestiones sobre constitucio-
idad que se susciten durante la mman
los proyectos de ley o de reforma constituicio-
1y de los tratados sometidos 3 la aprobacién del
ngreso, 2 k

32, Resolver las cuestiones que se susciten so-
e |la constitucionalidad de un decreto con fuer-

de ley;
g 4 R,;solvcr las cuestiones que ser susciten so-

| que constitucionalmente corresponda o dicte
decreto inconstitucional;

6°. Resolver sobre la constitucionalidad de un
creto o resolucién del Presidente de la Repibli-
que la Contraloria haya representado por esti-
lo inconstitucional, cuando sea requerido por
Presidente en conformidad al articulo 88;

7°. Declarar la inconstitucionalidad de las or-
izaciones, y de los movimientos o partidos po-
c0s, cn conformidad a lo dispuesto en el ar-
ulo 8° de esta Constitucidn;

8°. Declarar, en conformidad al articulo 8° de
tu Constitucidn, la responsabilidad de las perso-
que atenten o hayan atentado contra el orde-
iento institucional de la Repablica. Sin em-
g0, si la persona afectada fuere el Presidente
la Repiablica o el Presidente electo, dicha de-
aaon requerird, ademis, el acuerdo del Se-
do adoptado por la mayoria de sus miembros
tjercicio;

9%, Informar al Senado en los casos a que se re-
it ¢l articulo 49 N° 7 de esta Constitucién;
10°. Resolver sobre las inhabilidades constitu-
nales o legales que afecten a una persona para
designada Ministro de Estado, permanecer
dicho cargo o desempefiar simultineamente
& funciones;

11", Pronunciarse sobre las inhabilidades, in-
paubilidades y causales de cesacién en el car-
de los parlamentarios, ¥y

12° Resolver sobre la constitucionalidad de los

a) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que
se susciten durante la tramitacibn de los proyectos de ley
y de los d idos a la aprobacién del Congreso;

b) Resolver las cuestiones que se susciten sobre la constitu-
cionalidad de un decreto con fuerza de ley;

¢) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que
se susciten con relacibn a la ¢ ia al plebiscito, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan al Tribunal
Calificados de Elecciones;

d) Resolver sobre las inhabilidad itucionales o
legales que afecten a una p para ser designado Ministro
de Estado, permanccer en dicho cargo o desempefiar simultd-
neamente otras funciones;

¢) Resolver los reclamos en caso de que el Presidente
de la Repablica no promulgue una ley cuando deba hacerlo,
o promulgue un texto diverso del que constitucionalmente
corresponda, y

Articulo 23

ART. 23. Toda resolucién que acordare el Presidente de la
Repiablica, la Cimara de Diputados, el Senado o los Tnbuna-
les de Justicia, a presencia o requisicibn de un ejército, de un
jefe al frente de fuerza armada o de alguna reunién del pueblo
que, ya sea con armas o sin cllas, desobedeciera a las autorida-
des, es nula de derecho y no puede producir efecro alguno.
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piiblica, cuando cllos se retieran a matenias que
pudicren estar reservadas a la ley por mandato
del articulo 60.

El Tribunal Constitucional podri apreciar en
conciencia los hechos cuando conozca de las ari-
buciones indicadas en los nimeros 7°, 3%, 9° y
10°, como, asimismo, cuando conozca de las cau-
sales de cesacién en el cargo de parlamentario.

En ¢l caso del nimero 1°, la Cimara de origen
enviari al Tribunal Constitucional el proyecto
tespectivo dentro de los cinco dias siguientes 2
aquél en que quede toralmente tramitado por el
Congreso.

En el caso del niamero 2°, el Tribunal sélo po-
dri conocer de la materia a requerimiento del
Presidente de la Repablica, de cualquiera de las
Camaras 0 de una cuarta parte de sus micmbros
en ejercicio, siempre que sea formulado antes de
la promulgacién de la ley.

El Tribunal deberi resolver dentro del plazo
de diez dias contado desde que reciba el requeri-
micnto, a menos que decda prorrogarlo hasta
por otros diez dias por motivos graves y califica-
dos.

El requerimiento no suspenderd la tramitacién
del proyecto; pero la parte impugnada de éste no
podra ser promulgada hasta la expiracion del
plazo refenido, salvo que se trate del proyecto de
Ley de Presupuestos o del proyecto relativo a la
declaracién de guerra propuesta por el Presidente
de la Repablica.

En el caso del nimero 3°, la cuestion podri
ser planteada por el Presidente de la Repiiblica
dentro del plazo de diez dias cuando la Contra-
loria rechace por inconstitucional un decreto con
fuerza de ley. También podri ser promovida por
cualquiera de las Camaras o por una cuarta parte
de sus miembros en cjercicio en cash de que la
Contraloria hubiere tomado razén de un decreto
con fuerza de ley que se impugne de inconstitu-
cional. Este requerimiento deberi efectuarse den-
wo del plazo de wreinta dias, contado desde la
{)ubhcméu del respectivo decreto con fuerza de
ey.

En el caso del namero 4°, la cuestén podra
Promoverse a requerimicnto del Senado o de la
Camara de Diputados, dentro de diez dias conta-
dos desde la fecha de publicacion del decreto que
fije el dia de la consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecera en su resolucion el tex-
to definiuvo de la consulta plebiscitaria, cuando
este fuere precedente.
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Articuly 78b)

f) Resolver las contiendas de competencia que determ;
las leyes

En el caso de la letra a), el Tribunal sélo podrd conoce
la matenia a requerimiento del Presidente de la Repablica,
cualquiera de las Cimaras o de mas de un tercio de sus m
bros en ejercicio, siempre que sea formulado antes de la
mulgacion de la ley.

El Tribunal deberi resolver dentro del plazo de diez
contado desde que reciba el requerimiento, a menos que
da prorrogarlo hasta otros dicz dias por motivos graves y ¢
cados.

El requenmiento no suspenderi la tramitacion del p
to; pero la parte impugnada de éste no podri ser promu
hasta la expiracién del plazo refenido, salvo que se trate de
materias cnunciadas en los Nos. 4°, 11° y 12° del articulo

En el caso de la lewra b), la cuestign podri ser plamt
por el Presidente de la Repiablica dentro del plazo de o
dias cuando la Contraloria rechace por inconstitucional un
creto con fuerza de ley. También podri ser promovidi
cualquicra de las Cimaras o por mis de un tercio de sus
bros en ejercicio contra un decreto con fuerza de ley de g
Contraloria hubiere tomado razén y al cual se impugne de
consutucional, dentro del plazo de treinta dias contado
su publicacion.

El Tribunal deberi resolver dentro del plazo sefialado
INCIS0 tercero,

En el caso de la lecra ¢), la cuestién podra promaoverse !
quenmiento del Senado o de la Cimara de Dipurtados,
del plazo de dicz dias a contar desde la fecha de public
del decreto que fije el dia de la consulra plebiscitana

Una vez reclamada su sotervencion, el Trbunal d
emiur pronunciamiento en el ¥rmino de dicz dias, fi
€n si resolucion el vexto definitivo de la consulta plebusc
cuando ésta fuere procedente.
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qos de treinta dias para la realizacion del ple-
scito, ¢l Tribunal fijard en ella una nueva fecha
mprendida entre los treinta y los sesenta dias
guientes al fallo.

En los casos del ndmero 5°, la cuestibn podra
moverse por cualquicra de las Cimaras o por
2 cuarta parte de sus miembros en ejercicio,
auo de los treinta dias siguientes a la publi-
i o notificacién del texto impugnado o den-
de los sesenta dias siguientes a la fecha en que
Presidente de la Repablica debié efectuar la
omulgacién de la ley. Si el Tribunal acogicre
reclamo promulgard en su fallo la ley que no
haya sido o recuificard la promulgacién inco-
ta.

En el caso del nimero 9°, el Tribunal sélo
i conocer de la materia a requerimiento de la
ara de Diputados o de la cuarta parte de sus
iembros en ejercicio.

Habrd accion piblica para requerir al Tribunal
pecto de las atribuciones que se le confieren
t los nameros 7°, 8° y 10° de este articulo.

Sin embargo, si en el caso del nimero 8° la
rsona afectada fuere el Presidente de la Repi-
aoel Presidente electo, el requerimiento de-
i formularse por la Cimara de Dipurtados o
tla cuarta parte de sus miembros en ejercicio.
En ¢l caso del namero 11°, el Tribunal sélo
i conocer de la materia a requerimiento del
sidente de la Repiiblica o de no menos de
t parlamentarios en ejercicio.

En el caso del namero 12°, el Tribunal solo
ri conocer de la materia a requerimiento de
lquiera de las Camaras, efectuado dentro de
ueinta dias siguientes a la publicacién o noti-
16n del texto impugnado.

Articulo 83

"2 las resoluciones del Tribunal Co;'ls:imcio-
no Pmccdcril recurso alguno, sin perjuicio de
Pucde el mismo Tribunal conforme a la ley,
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Si al tiempo de dictarse la sentencia faltaren menos de
treinta dias para la realizacién del plebiscito, el Tribunal fi-
jari en ella una nueva fecha comprendida entre los treinea y
los sesenta dias siguientes al fallo.

En ¢l caso de la letra d), el Tribunal procederi a requeri-
miento de cualquiera de las Cimaras o de un tercio de sus
miembros en cjercicio y deberd resolver dentro del plazo de
treinta dias, prorrogable en otros quince por resolucién fun-
dada.

En los casos de la lewra ¢), la cuestibn podri promoverse
por cualquiera de las Cimaras, y si se trata de la promulgacién
de un texto diverso del que constitucionalmente corresponda,
el reclamo deberi formularse dentro de los weinta dias si-
guientes a su publicacién.

En ambos casos, el Trbunal resolveri en el término a que
se reficre el inciso tercero, y 51 acogiere el reclamo promulgard
en su fallo la ley que no lo haya sido o rectificari la promul-
Bacién incoffecia.

Cuando el Tribunal no se pronuncie dentro de los plazos
sefialados en este articulo, salvo el de la letra d), los Ministros
cesarin de pleno derecho en sus cargos.

En el ¢jercicio de sus atnbuciones, ¢l Tribunal actuari con-
forme a derecho; pero procederi como jurado respecto a la
apreciacion de los hechos cuando se trate de las inhabilidades
de Ministros de Estado.

St pendicnte la decisién de un asunto sometido al conoci-
miento del Tribunal expirare el periodo para el que éste fue
clegido, continuari conociendo de &l hasta su rotal resolucién.

Articulo 78 ¢)

Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no, pro-
cederd recurso alguno.

Las disposiciones que el Trib

I declare inc Ituciona-
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recuficar los errores de hecho en que hubiere in-

Las disposiciones que cl Tribunal declare in-
constitucionales no podran convertirse en ley en
el proyecto o decreto con fuerza de ley de que s
crate. En los casos de los nimeros 5° y 12° del
articulo 82, ¢l decreto supremo impugnado que-
dari sin cfecto de pleno derecho, con el solo mé-
rito de la sentencia del Tribunal que acoja el re-
clamo.

Resuclto por el Tribunal que un precepro legal
determinado es constitucional, la Corte Suprema
no podri declararlo inaplicable por el mismo
vicio que fue materia de la sentencia.

CAPITULO VIII
Jusuaa Electoral
Articulo 84

Un tribunal especial, que se denominard Tribu-
nal Calificador de Elecciones, conocerd del escru-
unio general y de la calificacion de las elecciones
de Presidente de la Repiiblica, de diputados y se-
nadores; resolvera las reclamaciones a que die-
ren lugar y proclamari a los que resulten elegi-
dos. Dicho Tribunal conocerd, asimismo, de los
plebiscitos, y tendra las demas atribuciones que
determine la ley.

Estari constituido por cinco miembros desig-
nados en la siguiente forma:

a) Tres ministros o ex ministuos de la Corte
Suprema, elegidos por ésta en votaciones sucesi-
vas y sccretas por la mayoria absoluta de sus
muembros

b) Un abogado clegido por la Corte Suprema
en la forma sefialada precedentemente y que rei-
na los requisitos que sefiala el inciso del articulo
81

¢) Un ex presidente del Senado o de la Cimara
de Diputados que haya ejercido el cargo por un
lapso no inferior a wes afios, ¢l que serd clegido
por sortco.

Las designaciones a que se refieren las letras
b) y ) no podrin recacr en personas que sean
parlamentario, candidato a cargos de eleccion po-
pular, ministro de Estado, ni dirigente de partido
poliuco.

Los miembros de este tribunal durarin cuatro
afios en sus funciones y les serin aplicables las
disposiciones de los articulos 55 y 56 de esta
Constitucién.

El Tribunal Calificador procederi como jurado
76

les no podrin convertirse en ley en el Mod{u‘m
fuerza de ley de que se wrate.

Resuclto por el Tribunal que un precepto legal € congyy,
aonal, la Corte Suprema no podri declararlo inaplicable g,

¢l mismo vicio que fue matena de la sentencia.

Articulo 79

Un tribunal especial, que se denominari Tribunal Calificad
conoceri de la calificacion de las elecciones de Presidente
la Repiblica, de Diputados y de Senadores.
Este Tnbunal procederi como jurado en la apreciacién
los hechos, y sentenciari con arreglo a derecho.
Sus miembros serin cinco y se fenovarin cada cuatro
a lo menos con quince dias de antenonidad a la fecha de la
mera aleccion que deban calificar.
El mismo Trnibunal calificari todas las elecciones que o
rran durante el cuadrienio. .
Los ciaco miembros del Tribunal Calificador se clegs
por sorteo entre las siguientes personas:
Uno, entre los individuos que hayan desempefiado losd
gos de Presidentes o Vicepresidentes de la Cimara de Dip
dos por mis de un afio;
Uno, entre los individuos que hayan desempeiiado los
gos de Presid o Vicepresid del Senado por i
prl’iudu, by
Dos, entre los individuos que desempeiien los cargo
Minisuo de la Corte Suprema, y
Uno, entre los individuos que desempefien los cargo
Minustros de la Corte de Apelaciones de la ciudad dondeo
bre sus sesiones el Congreso.
La ley regulari la org i6n y func iento del
bunal Calificador.




s apreciacién de los hechos y sentenciari con
| ;

Unz qu organica constitucional :egului la or-

izacion y funcionamiento del Tribunal Cali-

Articulo 85

pra tribunales electorales regionales encarga-
de conocer de la calificacién de las elecciones
cricter gremial y de las que tengan lugar en
uellos grupos intermedios que determine la

Esios tribunales estarin constituidos por un
nistro de la Corte de Apelaciones nspetu'vn.
gido por ésta, y por dos miembros designados
¢l Tribunal Calificador de Elecciones de entre
rsonas que hayan ejercido la profesion de abo-
o o desempefiado la funcion de ministro o
gado integrante de Corte de Apelaciones por
plazo no inferior a tres afios.

Los miembros de estos tribunales durarin cua-
afios en sus funciones y tendrin las inhabi-
des ¢ incompatibilidades que determine la

Estos tribunales procederin como jurado en la
reciacion de los hechos y sentenciarin con arre-

udmente, se destinarin en la ley de Presu-
sto de la Nacién los fondos necesarios para la
anzacion y funcionamiento de estos tribuna-
 Cuyas plantas, remuneraciones y estatuto del
nal serin establecidos por ley.

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 104, imciro rercero

La calificacién de las elecciones de Regid el conocim

de los reclamos de nulidad que ocurran acerca de ellas, y la
resolucién de los casos que ngan p ]
rresponderin a la autoridad que determine la ley (1).

Articulo 26

La calificacién de las clecciones de Diputados y Senadores y el
conocimiento de las reclamaciones de nulidad que se inter-
pongan contra ellas, corresponde al Tribunal Calificador.

Pero, tanto la Cimara de Dipurados como el Senado, tie-
nen atribuciones exclusivas para pronunciarse sobie la inhabi-
lidad de sus miembros y para admitir su dimisién, si los mo-
uvos en que la fundaren fueren de tal naturaleza que los im-

ibilitaren fisica o maral para ¢l ejercicio de sus car-
gos. Para aceptar la dimisién, deben concurrir las dos terceras
partes de los Diputados o Senadores presentes.

L

(1) Modificade como aparece en el texto por la Reforma,
aprobada por Ley 17.420 de 31 de marzo de 1971

17
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CAPITULO IX
Contraloria General de la Repiblica
Articulo 87

Un organismo auténomo con ¢l nombre de Con-
traloria General de la Repiblica ejerceri el con-
uo!dehlcpﬁdaddtlasmd:hminm-
cibn, fiscalizari el ingreso y la inversion de los
fondos del Fisco, de las municipalidades, y de los
demis organismos y servicios que determinen las
leyes; cxaminard y juzgari las cuentas de las per-
sonas que tengan a su cargo bienes de esas cnu-
dades; llevari la contabilidad general de la Na-
cién, y desempefiari las demis funciones que le
encomiende la ley orginica constitucional res-

pectiva.

El Contralor General de la Repiiblica seri de-
signado por el Presidente de la Repiblica con
acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de
sus miembros en ejercicio, serd inamovible en su
cargo y cesard en €l al cumplir 75 afios de edad.

Articulo 88

En el ejercicio de la funcién de control de lega-
lidad, ¢l Contralor General tomard razon de los
decretos y resoluciones que, en conformidad a la
ley, deben tramitarse por la Contraloria o repre-
sentard la ilegalidad de que puedan adolecer;
pero deberi darles curso cuando, a pesar de su re-
presentacion, el Presidente de la Repiblica insis-
ta con la firma de todos sus Ministros, caso en ¢l
cual, deberd enviar copia de los respectivos decre-
tos a la Camara de Diputados. En ningiin caso
dari curso a los decretos de gastos que excedan
el limite sefialado en la Constitucién y remitird
copia integra de los antecedentes a la misma Ci-
mara.

Corresponderd, asimismo, al Contralor Gene-
ral de la Repiablica tomar razén de los decretos
con fuerza de ley, debiendo representarlos cuan-
do cllos excedan o contravengan la ley delegatoria
0 sean contrarios a la Consttucién.

Si la representacion tuviere lugar con respecto
a un decreto con fuerza de ley, a un decreto pro-
mulgatorio de una ley o de una reforma consti-
tucional por apartarse del texto aprobado, o 2 un
decreto o resolucién por ser contrario a la Consti-
tucion, el Presidente de la Repiblica no tendra
la facultad de insistir, y en caso de no confor-
marse con la representacién de la Contraloria de-
beri remitir los antecedentes al Tribunal Cons-

78

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 21, incisos segundo, tercero y cuario

Un org & conel b def‘ 'Illl
ral de la Repiblica, fiscalizari el ingreso y la inversion de
fondos del Fisco, de las Municipalidades, de la Benefice
Pablica y de los otros servicios que determinen las leyes;
minari y juzgari las cuentas de las personas que tengan 3
cargo bienes de esas enuidades, llevari la contabilidad g
de la Nacién y desempedara las demis funciones que le
micnde la ley. Sc cxceprian de esta disposicion las cuen
del Congreso Nacional, que serin juzgadas de acuerdo con
reglamentos internos.

La Contraloria no dari curso a los decretos que excedan
limute sefialado en el N® 10 del articulo 72 de la Constirug
y remiuri copia integra de los antecedentes a la Caman
Diputados

También enviard copia a la misma Cimara de los dec
de que tome razdn y que se dicten con la firma de 1odos

Minustros de Estado, conforme a lo dispuesto en el prea
citado en el inciso antenior (1),

(1) Agregados en virtud de la Reforma aprobada
7.727, de 23 de noviembre de 1943,



cional dentro del plazo de c_liez dias, a fin de
e éste resuelva la controversia. :

g lo demis, la organizacién, ¢l funciona-
¢nto y las atribuciones de la Contraloria Gene-
de la Repuiblica serin materia de una ley cons-

qucional.

Articulo 89

Tesorerias del Estado no podrin efectuar nin-
1 pago sino en virtud de un decreto o resolu-
in expedido por autoridad competente, en que
exprese la ley o la parte del presupuesto que
sorice aquel gasto. Los pagos se efectuarin
widerando, ademis, ¢l orden cronolégico es-
blecido en ella y previa refrendacién presupues-
sz del documento que ordene el pago.

CAPITULO X

Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Pablica

Articulo 90

&
s Fuerzas dependientes del Ministerio encarga-
bde la Defensa Nacional estin constituidas Gni-
y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y
of las Fuerzas de Orden y Seguridad Pablica.
Las Fuerzas Armadas estan integradas sdlo por
|Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, existen
ira la defensa de la patria, son esenciales para
seguridad nacional y garantizan el orden insti-
aonal de la Repablica.
Lss Fuerzas de Orden y Segundad Pablica
tn integradas sélo por Carabineros e Investiga-
ones, constituyen la fuerza pablica y existen
ura dar eficacia al derecho, garantizar el orden
Ublico y la seguridad pablica interior, en la for-
ique lo determinen sus respectivas leyes orga-
icas. Carabineros sc integrara, ademis, con las
uerzas Armadas en la misién de garantizar el or-
tiinstitucional de la Repablica.
Lis Fuerzas Armadas y Carabineros, como
;’P'h armados, son esencialmente obedientes
0 deliberantes. ucrzas de T ©
iistcrio encargado de la Defensa Nacional son
:mas, profesionales, jerarquizadas y disciplina-

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 21, inciso primero

Las Tesorerias del Estado no podrin efectuar ninglin pago sino
en virtud de un decreto expedido por autondad competente,
en que se exprese la ley o la parte del Presupuesto que autorice
aquel gasto

Articulo 22

La fuerza piblica esti constituida dnica y exclusivamente por
las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros, instituciones
esencialmente  profe I jerarquizadas, disciplinad
obedientes y no deliberantres. 56lo en virtud de una ley podri
fijarse la dotacién de estas instituciones
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Articulo 91

incorporacién a las plantas y dotaciones de las
Fl:um Armadas y de Carabincros sélo podra
m‘mﬁﬂpmpmm,mel'
cepeion de los escalafones profesionales y de em-
pleados civiles que determine la ley.

Articulo 92

Ninguna persona, grupo u organizacion podr
poseer 0 tener armas u otros clementos similares
que seiiale una ley aprobada con quérum cali-
ficado, sin autorizacién otorgada en conformidad
e ésta.

; El Ministerio encargado de la Defensa Nacio-
nal o un organismo de su dependencia ejerceri
la supervigilancia y control de las armas en la for-
ma que determine la ley.

Articulo 93

Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Ar-
mada y de la Fuerza Aérea, y el General Director
de Carabineros serin designados por ¢l Presidente
de la Repiiblica de entre los cinco generales de
mayor antigiiedad, que redinan las calidades que
los respectivos estatutos institucionales exijan pa-
ra tales cargos; durarin cuatro afios en sus funcio-
nes, no podrin ser nombr, un nuevo
periodo y gozarin de inamovilidad en su cargo.

En casos calificados, el Presidente de la Repi-
blica con acuerdo del Consejo de Seguridad Na-
cional, podrd llamar a retiro a los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
Aérea o al General Director de Carabineros, en
Su caso.

Articulo 94

Los nombramientos, ascensos y retiros de los ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se
efectuarin por decreto supremo, en conformidad
a la ley y a los reglamentos de cada institucidn.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y re-
tiros en lnvestigaciones se efectuarin en confor-
midad a su ley orginica.

La incorporacion de estas dotaciones a las Fuerzas | : '
nthnmdhpodtHu_nma través hli.
.cuclas institucionales especializadas, salvo la del persony|
deba lir funci exclus civiles (1). W

Articwlo 72

Son atnbuciones especiales del Presidente:

7%. Proveer los demis empleos eiviles y militares que
terminen las leyes, conforme al Estatuto Administrative,
confenir, con acuerdo del Senado, los empleos o grados de
roneles, capitanes de navio y demis oficiales supenores
Ejérato y Armada. En el campo de batalla, podri co
estos empleos militares supenores por si solo;

8*. Desutuir a los empleados de su designacién, por
utud u otro motivo que haga inGtl o perjudicial su se
con acuerdo del Senado, s son jefes de oficina, o em,
supeniores, y con informe de la autoridad respectiva, u
empleados subalternos, en conformidad a las leyes orgios
de cada servicio.

(1) Reemplazado por el que aparece en el texto por ls

rw:. aprobada por Ley 17.398, de 9 de enero de 19
1971,
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CAPITULO XI
comcindcww
Articulo 95

yizbr un Conscjo de Seguridad N'uipna.l. pre-
dido por ¢l Presidente de la Repiiblica ¢ inte-
grado por los presidentes del Senado y de la Cor-
¢ Suprema, por los Comandantes en J.cfc de las
Fuerzas Armadas, y por el General Director de
L_ﬂ'ahlﬂf[os.

participarin también como miembros del
Conseo, con derecho a voz, los MANISLIOS cncar-
gados del gobierno interior, de las relaciones
aeriores, de la defensa nacional y de la econo-
mia y finanzas del pais. Actuari como Secretario
ol Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

£l Consejo de Seguridad Nacional podri ser
«wnvocado por el Presidente de la Repablica o a
wlicitud de dos de sus miembros y requerird
como quérum para sesionar ¢l de la mayoria ab-
wluta de sus integrantes. Para los efectos de la
convocatoria al Consejo y del qubrum para sesio-
nar s6lo se considerard a sus integrantes con dere-
cho 1 voto.

Articulo 96

Serin funciones del Consejo de Seguridad Nacio-

nal ~

3) Asesorar al Presidente de la Repiblica en
cualquicr materia vinculada a la seguridad nacio-
nil en que éste lo solicite;

b) Representar, a cualquiera auroridad esta-
blecida por la Constitucién, su opinién frente a
ilgin hecho, acto o materia, que a su juicio aten-
e gravemente en contra de las bases de la insti-

tucionalidad o pueda comprometer la seguridad
factonal ;

¢ Informar, previamente, respecto de las ma-

lerias a que se refiere el nimero 14 del articulo
bl

d) Recabar de las autoridades y funcionarios
de la administracién todos los antecedentes rela-
tonados con la seguridad exterior ¢ interior del
Estado. En tal caso, el requerido estari obligado
* Proporcionarlos y su negativa serd sancionada
0 la forma que establezca la ley, y

¢) Ejercer las demis atribuciones que csta
Constitucion le encomienda.

CONSTITUCION DE 192%
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" Los acuerdos u opiniones 3 que se refiere la

mb)mp&bﬁmom:;ﬁn}odc—

terminc para cada caso particular cl Conscjo.
Un reglamento dictado por ¢l propio Conscjo

Articulo 97

Existifi un organismo autbnomo, con patrimonio
propio, de caricter técnico, denominado Banco
Central, cuya composicién, organizacién; fun-
ciones y atnibuciones determinard una ley orgi-
nica constitucional.

Articulo 98

El Banco Central solo podré efectuar operaciones
con instituciones financieras, sean pablicas o pn-
vadas. De manera alguna podri otorgar a ellas su
garantia, ni adquirir documentos emitidos por ¢l
Estado, sus organismos o empresas.

Ningiin gasto piiblico o préstamo podri finan-
ciarse con créditos directos o indirectos del Banco
Central.

Con todo, en caso de guerra exterior o de peli-
gro de ella, que calificari el Consejo de Segun-
dad Nacional, ¢l Banco Central podrd obtener,
otorgar o financiar créditos al Estado y enudades
publicas o privadas.

El Banco Central no podri adoptar ningin
acuerdo que signifique de una manera directa o
indirecta establecer normas o requisitos diferentes
o disciminatorios en relacién a personas, inst-
tuciones 0 entidades que realicen operaciones de
la misma naruraleza.

CAPITULO XIII
Gobierno y Administracién Iaterior del Estado

Articulo 99

Para ¢l gobicrno y administracién interior del
_ Estado, el territorio de la Repiblica se divide en
regiones y éstas en provincias. Para los efectos de
la administracién local, las provincias se dividirin

€N comunas.
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CAPITULO VI
Gobierno Interior del Estado
Articulo 88
Para el Gobierno Interior del Estado, el territorio de la Repé

blica se divide en provincias, las provincias en departamentos

los departamentos en subdelegaciones y las subdelegacions
en dustricos.
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12 modificacién de los limites de las regiones
|s creacion, modificacion y supresion de las pro-
Im(,“ y comunas, serin materia de ley, como
amismo, la fijacion de las capitales de las regio-
provincias; todo ello a proposicion del Pre-
gdente de 1a Repablica.

Gobierno y Administracion Regional
Articulo 100

El gobierno y la administracidn superior de cada
iegion residen en un intendente que serd de la
exclusiva confianza del Presidente de la Repi-
blica. El intendente ejercerd dichas funciones con
urcglo a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones
del Presidente, de quien es su agente natural ¢
nmediato en el terntorio de su jurisdiccidn.

Corresponderd al intendente formular la poli-
tca de desarrollo de la regién, ajustindosc a los
Planes nacionales, y ejercer la supervigilancia,
wordinacion y fiscalizacién de los servicios pii-
blicos, con excepcién de la Contraloria General
d¢ la Repiblica y de los tribunales de justicia.

ley determinard la forma en que el inten-
‘_i‘“lt cjercerd estas facultades, las demis atribu-
Hlones que le corresponden y los organismos que
e asesorarin.

CONSTITUCION DE 1925

Articulo 44

Sélo en virtud de una ley se puede:

7° Establecer o modificar la divisibn p PR
trativa del pais, y habilitar puertos mayores (1).

CAPITULO IX
Régimen Administrativo Inrerior
Articwlo 93

Para la adminstracion Intenior, el terntono Nacional se dinde
en provincias y las provincias en comunas.

Habri en cada provincia el nimero de comunas que deter-
mine la ley, y cada temmitorio comunal corresponderd a una
subdelegacion completa.

La divisién administrativa denominada * provineia’” equi-
valdri a la divisibn politica del mismo nombre, y la divisién
administrativa denominada “comuna’’ equivaldrd a la divi-
siin politica de da *‘subdelegacién’’.

La ley, al crear nuevas comunas, cuidari siempre de esta-
blecer las respectivas subdelegaciones y de seflalar, para unas
y para otras, los mismos limites.

lntendentes
Articulo 89

El Gobierno supenor de cada provincia reside en un lnwenden-
te, quien lo ejercerd con arreglo a las leyes y a las Grdenes e
instrucciones del Presidente de la Repiablica, de quien es
agente natural e inmediato. Durard wres afios en sus funciones.

El lntendente, dentro de la provincia de su mando, como
representante del Presidente de la Repablica, rendri la fisca-
lizacin de todas las obras y los servicios pablicos del tern-
tono provincial

Administracién Provincial
Articulo 94
La Admunistracin de cada provincia reside en el Intendente,

quien estari asesorado, en la forma que determine la ley, por
una Asamblea Provincial, de la cual serd Presidente.

(1) Modificado en la forma que figura en el texto por la
Reforma aprobada por Ley 17.284, de 23 de encro de
1970.
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Articulo 101

En cada region habri un Conscjo regional de
desarrollo, presidido por el intendente ¢ integra-
do por los gobernadores de las provincias respecti-
vas, por un representante de cada una de las insti-
tuciones de las Fuerzas Armadas y de C;nbmcms
que tengan asiento en la respectiva region, y por
miembros designados por los principales organis-
mos piblicos y privados que ejerzan actividades
en ¢l irea territorial de la regidn. El sector privado
tendré representacion mayoritaria en dicho con-
0.

I':]Uml ley orginica constitucional determinari,
atendidas las caracteristicas de cada region, el
niimero, forma de designacién y duracién en el
cargo de los micmbros del consejo, y lo relativo
a su organizacibn y funcionamiento y los casos
en que los integrantes de éste, gue sean funtio-
narios piblico, tendrin derecho a voro.

Articulo 102

El consejo regional tiene por objeto asesorar al in-
tendente y contribuir 2 hacer efectiva la participa-
cibn de la comunidad en el progreso econdmico,
social y cultural de la regién.

La ley determinari las materias en que la con-
sulta del intendente al conscjo serd obligatoria
y aquellas en que necesariamente se requeriri el
acucrdo de éste. En todo caso, serd necesario di-
cho acuerdo para la aprobacién de los proyectos
relativos al plan regional de desarrollo y al presu-
puesto regional. Correspondera al consejo resol-
ver la distribucién del fondo regional de desa-
rrollo.

Los consejos regionales tendrin las demis atri-
buciones que les sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 103

La ley contemplari, con las excepciones que pro-
cedan, la desconcentracion regional de los Mi-
nisterios y de los servicios piblicos y los procedi-
mientos que permitan asegurar su debida coordi-
nacién y faciliten el ejercicio de las facultades de
las autoridades regionales.

Articulo 104

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a las
regiones en la Ley de presupuestos de la Nacién,
ésta contemplari, la denominacién de fondo
nacional de desarrollo regional, un porcentaje del
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J de los ingresos de dicho presupuesto para su
r;ﬁbucténmmhnc_pqnu_ddpak. La ley es-
pblecerd 1a forma de distribucién de este fondo.

Articulo 93

Cada Asamblea Provincial se compondri de Representantes
. " 4. wl"l- ". Lidad, d'h.— ‘ ‘n”ﬁ_
mera sesién, por valor acumulative.

Estos cargos son conscjiles y su duracibn seri por tres
afios.

Las Municipalidades designarin el ndmero de Represen-
tantes que para cada una determine la ley.

Articulo 96

Para ser designado Representante, se requicren las mismas
calidades que para ser Diputado y, ademis, tener residencia
de mis de un afio en la provincia.

Articulo 97

Las Asambleas Provinciales funcionarin en la capital de la res-
pectiva provincia, y designard 1 en su pri
sesion, por mayoria de los miembros presentes, a un indivi-
duo de su seno para que desempefic ¢l cargo de Vicepresiden-
te de la Asamblea.

Articulo 98

Las Asambleas Provinciales celebrarin sesibn con la mayoria
de sus miembros en actual ejercicio; tendrin las auibuciones
administrativas y dispondrin de las rentas que determine la
ley, la cual podri autorizarlas para imponer conwibuciones
determinadas en beneficio local.

Podrin ser disueltas por el Presid de la Repiblica con
acuerdo del Senado.

Disuelta una Asamblea Provincial, se procederd al reem-
plazo de sus miembros o la forma indicada en el articulo 93
por el tiempo que le faltare para completar su periodo.

Articulo 99

Las Asambleas Provinciales deberin representar anualmente al
Presidente de la Repablica, por i dio del | dente, las
necesidades de la provincia, ¢ indicarin las cantuidades que ne-
cesiten para atenderlas.

Articulo 100

Las ordenanzas o resoluciones que dicie una Asamblea Pro-
vincial, deberin ser puestas en conocimiento del Intendente,
quien podri suspender sus ejecucibn dentro de diez dias, si las
estimare contranias a la Constitucion o a las leyes, o peudicia-
les al incerés de la provincia o del Estado.

La ordenanza o resolucién suspendida por el Intendente,
volveri a ser considerada por la Asamblea Provincial.

Siésta insisticre en su anterior acucrdo por el voto de los
dos tercios de sus miembros presentes, ¢l Intendente la man-
dari promulgar y llevar a efecto.

Pero, cuando la suspensién se hubiere fundado en que la
ordenanza o resolucién es contraria a la Constitucién o a las
leyes, el Intendente remitird los antecedentes a la Corte Su-
prema, para que resuclva en definitiva. ;
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scrn0 y Administracion P ST
Articulo 105

El gobicrno y la administracion superior de cada
Fld’rl:ﬂaltsidcn en un gobernador, quicn estara
subordinado al intendente respectivo, y serd de la
exclusiva confianza del Presidente de la Repibli-

ca.

Corresponde al gobernador ejercer, de acuerdo

a las instru:cionessrgcl intendente, la supervigi-

lancia de los servicios piiblicos existentes en la

incia. La ley determinari las atribuciones que

podri delegarle el intendente y las demis que le
comresponden.

Articulo 106

Los gobernadores, en los casos y forma que deter-
mine la ley, podrin designar delegados para el
ejercicio de sus facultades en una o mas locali-
dades.

Administracén Comunal
Articulo 107

La admunistracién local de cada comuna o agru-
pacién de comunas que determine la ley reside
en una municipalidad, la que estd constituida
por el alcalde, que es su mixima autoridad, y por
el consejo comunal respecuvo.

Las municipalidades son corporaciones de de-
recho piblico, con personalidad juridica y patri-
monio propios, cuya finalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en ¢l progreso econdmico, social y
cultural de la comuna.

Una ley orginica constitucional determinari
las atribuciones de las municipalidades y los pla-
zos de duracién en el cargo de los alcaldes.

Los municipios y los demis servicios pablicos
existentes en la respectiva comuna deberin coor-
dinar su accién en conformidad a la ley.
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Gobernadores
Articulo 90

El Gobierno de cada departamento reside en un Gobernady,
subordinado al Intendente de la provincia. Durard tres

en sus funciones. y 3
El Intendente de la provincia es rambién Gobernador 44
departamento en cuya capital resida.
Los gobernadores son brados por el Presidente de |

Repﬁhli:: 2 propuesta del respective lmendcnt\g. ¥y puedey
ser removidos por éste, con aprobacion del Presidente de |,

Repablica.

Subdelegados
Articwlo 91

Las subdelegaciones son regidas por un Subdelegado, wb.
ordinado al Gobernador del Departamento, y nombrado per
éste. Los Subdelegados durarin un afio en su cargo y podrin
ser removidos por el Gobernador, quien dard cuenia motivad
al Intendente.

Inspectores

Articulo 92

Los distritos son regidos por un Inspector, bajo las drdenes
del Subdelegado, quien lo nombrard y removerd, previa cuen
ta motivada al Gobernador,

Administracibn Comunal
Articulo 101

La administracion local de cada comuna o agrupacién de o
munas establecidas por ley, reside en una Municipalidad

Articulo 105, mncuio segundo

Les corresponde especialmente -

1° Cusdar de la policia de salubridad, comodidad, omat®
y recreo,

2° Promover la educacién, la agriculiura, la industria y €
LOMErio;

3 Curdar de lds escuclas primanas y demis servicios ¢
educacibn que se paguen con fondos municipales;
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Articulo 108

¢l alcalde serd designado por el consejo regional
Je desarrollo respectivo a propuesta en terna del
onsejo comunal. El intendente tendrd la facul-
uud de vetar dicha terna por una sola vez.

§in embargo, corresponder al Presidente de
|a Repiiblica la designacién del alcalde en aque-
llas comunas que la ley determine, atendida su
poblacion o ubicacién geogrifica.

Los alcaldes, en los casos y forma que deter-
mine la ley, podrin designar delegados para el
geaicio de sus facultades en una o mis locali-

Articulo 109

En cada municipalidad habra un consejo de desa-
tollo comunal presidido por el alcalde e inte-
#ado por representantes de las organizaciones
Wmuniarias de cardcter territorial y funcional

M4, con excepcién de aquéllas de naturalez
mial o sindical y de la administracion pa

ica.
Ity orginica constitucional relativa4 las mu-
Mupalidades determinara segin las cafacteristicas

U cada comuna, el nimero, forma de designa-
00y duracion en el cargo de los miembros del

;‘;‘"klu ¥ lo relativo a su organizacién y funciona-
lentg,

¥ de las actividades relevantes dentro de la comu-

4° Cuidar de la construccin y reparacién de los caminos,
calzadas, puentes y de todas las obras de necesidad, wulidad
y ornato que se costeen con fondos municipales;

5% Admint ci it lo caudales de propios y arbitrios,
conforme a las reglas que dictare la ley, y

6* Formar las ordenanzas municipales sobre cstos objetos,
sin perjuicio de las arribuciones que el articulo siguiente otor-
ga a la respectiva Asamblea Provincial.

Articwlo 101, mcisos segundo y tercero

Cada Municipalidad, al constituirse, designari un Alcalde pa-
ra que la presida y ejecute sus resoluciones.

En las ciudades de mis de cien mil habitantes y en las
otras que determine la ley, el Alcalde serd nombrado por el
Presidente de la Repiblica y podri ser remunerado. El Presi-
dente de la Repablica podra lo con do de la res-
pectiva Asamblea Provincial,

Articwio 103

Las Municipalidades celebrarin sesion, con la mayoria de sus
Regidores en actual ejercicio, tendrin las atribuciones admi-
nistrativas y dispondran de las rentas que determine la ley.

Articwlo 102

Las Municipalidades tendrin los Regidores que para cada una
de ellas fije la ley. Su ndmero no bajard de anco ni subird de
quince

Estos cargos son concejiles y su duracibn es de cuatro afios
.

Las elecciones generales de Regidores tendrin lugar en el
afio subsiguiente al de cada eleccion general de Dipurados
y Senadores (2)

Articulo 103

Para ser elegido Regidor se requieren las mismas calidades que
para ser diputado, y, ademis, tener residencia en la comuna
por mis de un afio.

Articulo 104

La cleccion de Regidores se hard en votacidn directa, y con
arreglo a las disposiciones especiales que indique la ley.

(1) Este inciso fue modificado, como aparece en el texto,
por la Reforma Constitucional contenida en la Ley 13.296,
de 2 de marzo de 1939.

(2) Este inaiso fue agregado por la Reforma Constitucio-
nal contenida en la Ley 13,296, de 2 de marzo de 1959

87



PROYECTO DE CONSTITUCION

" Articulo 110

El conscjo de desarrollo comunal tiene por objeto
asesorar al alcalde y hecer efectiva la participa-
cion de la comunidad en el progreso economico,
social y cultural de la comuna.

La lcy determinari las materias en que la con-
sulta del alcalde al conscjo seri obligatoria y
aquellas en que necesariamente s¢ requerira el
acuerdo de éste. En todo caso, scri necesario di-
¢cho acuerdo para la aprobacién de los proyectos
relativos al plan comunal de desarrollo y al presu-
puesto municipal.

Articulo 111

La Ley de Presupuestos de la Nacién podri sol-
ventar los gastos de funcionamiento de las mu-

nicipalidades.

Disposiciones Generales
Arficulo 112

La ley podri establecer formulas de coordinacién
para la administracién de todos o algunos muni-
cipios que integren las regiones con respecto a los
problemas que les sean comunes, como, asimis-
mo, en relacién a los servicios piblicos existentes
en la correspondiente regidn.

Articulo 113

Para ser designado intendente, gobernador o al-
calde, sc requeriri ser ciudadano con derecho a
sufragio y tener los demis requisitos de idoneidad
que la ley sefiale.

Los cargos de intendente, gobernador y alcal-
de son incompatibles entre si. Se exceptian de

CONSTITUCION DE 1925 3 1

Podri la ley imponer a cada Municipalidad una
proporcional a sus entradas anuales, para contribuir a los g
tos generales de la provincia,

Articulo 103, inciso fimal

El nombramiento de los empleados municipales se hari con
forme al Estatuto que establecerd la ley.

Articulo 106

Las Municipalidades estarin sometidas a la wigilancia correr.
cional y econémica de la respectiva Asamblea Provincial, con
arreglo a la ley.

Las facultades que el articulo 100 otorga al Intendente res
pecto de la Asamblea Provincial corresponderin a ésta cn b
relauivo a las Municipalidades de su jurisdiccibn.

Las Municipalidades podrin ser disueltas por la Asamble
Provincial, en virtud de la causales que la ley establezca, con
el voo de la mayoria de los representantes citados especul
mente al efecto, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articul
100
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de la region. . i
bﬁﬁompﬂdbﬁﬁdad referida no regird respecto
os alcaldes designados por el Presidente de la
iblica. e
P[:ﬁnglun uibunal procederd criminalmente
qura un intendente o gobernador sin que la
1 de Apelaciones respectiva haya declarado

ley establecerd las causales dc‘ cesacidén en el
go respecto de los alcaldes designados por los
ascjos regionales y de los miembros integrantes
estos consejos y de los comunales.

Articulo 115

ley determinard la forma de resolver las cues-
nes de competencia que pudieren suscitarse
ire las autoridades nacionales, regionales, pro-
inciales y comunales.

Asimismo, establecerd el modo de dirimir las
repancias que se produzcan entre el intenden-
y los consejos regionales, y entre el alcalde y
sconse jos comunales, con motivo de la aproba-
n de los proyectos relativos a los planes de de-
wllo y de los presupuestos, respectivamente.

CAPITULO X1V
Reforma de la Constitucién
Articulo 116

s proyecros de reforma de la Constitucién po-
rin ser iniciados por mensaje del presidente de
Republica o por mocién de cualquiera de los
embros del Congreso Nacional, con las limita-
:;-'ﬂt's scfialadas en el inciso primero del articulo
El proyecto de reforma necesitard para ser
robado en cada Cimara ¢l voto conforme de
*Ues quintas partes de los diputados y senado-

€l ejercicio.

Serd aplicable a los proyectos de reforma cons-
Waonal el sistema de urgencias.

Articulo 117

dos Camaras, reunidas en Congreso Plenc y
“si0n piblica, con asistencia de la mayoria del

CONSTITUCION DE 1925

CAPITULO X

Reforma de Ia Constitocin

Articalo 103

La reforma de las disposiciones ¢ itucionales se i
a las tramitaciones de un proyecto de ley, salvas las excepeio-
nes que a conunuacién se indican,

El proyecto de reforma necesitari para ser aprobade en
cada Cimara, el voto conforme de la mayoria de los Diputados
o Senadores en actual ejercicio.

Las dos Cimaras, reunidas en sesibn piblica, con asistencia
de la mayoria del toral de sus miembros, sesenta dias después
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de sus miembros, sesenta dias después de
zd;bhdnunpmymmhfumu:ﬁahdamd
articulo anterior, tomarin conocimiento de €l y
pmcdcdnavouﬂosindebate‘

Si en el dia sefialado no se reunicre la mayoria
del total de los miembros del Congreso, la sesién
se verificari al siguiente con los diputados y se-
nadores que asistan.

El proyecto que apruebe la mayoria del Congreso
Pleno pasari al Presidente de la Repiblica.

Si el Presidente de la Repablica rechazare

totalmente un proyecto de reforma aprobado por
¢l Congreso y ste insisticre ¢n su totalidad por las
tres cuartas partes de los miembros en ejercicio
de cada Cimara, el Presidente deberd promulgar
dicho proyecto, a menos que consulte a la ciuda-
dania mediante plebiscito.
Si ¢l Presidente observare parcialmente un pro-
yecto de reforma aprobado por el Congreso, las
observaciones se entenderin aprobadas con el
voto conforme de la mayoria absoluta de los
micmbros en ejercicio de cada Cimara, y se de-
volvera al Presidente para su promulgacion.

En caso de que las Cimaras no aprucben todas
o algunas de las observaciones del Presidente, no
habri reforma constitucional sobre los puntos en
discrepancia, a menos que ambas Camaras insis-
ueren por los dos tercios de sus miembros en ejer-
cicio en la parte del proyecto aprobado por ellas.
En este Glumo caso, se devolverd al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de insis-
tencia para su promulgacion, salvo que €ste con-
sulte a la cuidadania para que se pronuncie me-
diante un plebiscito, respecto de las cuestiones
en desacuerdo.

La ley organica consttucional relativa al Con-
greso regulard en lo demis lo concerniente a los
vetos de los proyectos de reforma y a su tramita-
aén en el Congreso.

Articulo 118

Las reformas constitucionales que tengan por
objeto modificar las normas sobre plebiscito pres-
cnitas en el articulo anterior, disminuir las faculta-
des del Presidente de la Repablica, ororgard
mayores atribuciones al Congreso o nueva pre-
rrogacivas a los parlamentarios, requeririn, en
todo caso, la concurrencia de voluntades del Pre-
sidente de la Repablica y de los dos tercios de los
micmbros en ejercicio de cada Cimara, y no pro-
cederd a su respecto el plebiscito.

90

de aprobado un ecto en la forma sefialada en el inco
terior, tomardn mmi:mdeélypmdm a votarly,
mayor debate. '

(Imciso guinto)
Sien el dia sedalado no se reuniere la mayoria del wotal d¢

miembros del Congreso, la sesibn se verificard al siguy
con los Diputados y Senadores que asistan.

(Imeiso cuarto)

El proyecto que aprucbe la mayoria del C Plena,

sard al Presidente de la Repiblica.

El proyecto aprobado por el Congreso Pleno no podi
rechazado total ¢ por ¢l Presid de la Repablica,
solo podri proponer modificaciones o correcciones, o reiigy
ideas contenidas en ¢l mensaje o en indicaciones vilidam
formuladas por ¢l propio Presidente de la Repablica.

Si las observaciones que formulare el Presidente de la ly
piblica en conformidad al inciso anterior fueren aprobads
por la mayoria que establece ¢l inciso segundo, se devolvg
el proyecto al Presidente para su promulgacidn (1).

Articulo 109

El Presidente de la Repablica podri consultar a los ciu

nos, mediante un plebiscito, cuando un proyecto de reft
constitucional presentado por €l sea rechazado totalmente
el Congreso, en cualquicr estado de su tramitacién. Igual
vocaroria podri cfectuar cuando ¢l Congreso haya rech

total o parcialmente las observaciones que hubiere formul
sea que el proyecto haya sido iniciado por mensaje o mocib

Sin embargo, esta facultad no podri ejercerla respecto
reformas constitucionales que tengan por objeto modifical
normas sobre plebiscito prescritas en este articulo.

(1) Los dos Glumos incisos fueron agregados por I k
ma aprobada por Ley 17.284, de 23 de enero de 19



10 DE CONSTITUCION

Los proyectos de reforma que recaigan sobre
capitulos 1, VII, X y XI de esta Constitucién
heran, para ser aprobados, cumplir con los
uisitos sefialados en el inciso anterior. Sin
bargo, ¢l proyecto asi despachado no se pro-
ulgard ¥ € guardari hasta la proxima renova-
o conjunta de las Camaras, y en la primera
on que éstas celebren, deliberarin y votarin
bre ¢l texto que s¢ hubiera aprobado, sin que
cda ser objeto de modificacién alguna. Solo
s reforma fuere ratificada por los dos tercios de
miembros en cjercicio de cada rama del nuevo
agreso se devolverd al Presidente de la Repd-
ica para su promulgacién Con todo, si este Glu-
o estuviera en desacuerdo, podri consulrar a la
dadania para que se pronuncie mediante un
hiscito

Articulo 119

convocatoria a plebiscito deberd efectuarse
o de los treinta dias siguientes a aquel en
¢ ambas Camaras insistan en el proyecto apro-
do por ellas, y se ordenari mediante decreto
premo que fijard la fecha de la votacion plebis-
ana, la que no podré tener lugar antes de trein-
dias m después de sesenta, contado desde la
blicacion de cicho decreto. Transcurrido este
osin que el presidente convoque a plebiscito,
promulgari el proyecto que hubiere aprobado
{J}ngrr_‘su.

decreto de  convocatoria contendra, segiin
mesponda, el proyecto aprobado por el Con-
tso Pleno y vetado totalmente por ¢l Presidente
la Republica, o las cuestiones del proyecto en
cuales el Congreso haya insistido. En este Glui-
50, cada una de las cuestiones en desacuer-
deberd ser votada separadamente en cl ple-
o,

Tnbunal Calificador comunicari al Presidente
l2 Repiiblica el resultado del plebiscito, y espe-
icard el texto del proyecto aprobado por la ciu-
dania, el que deberi ser promulgado como
orma constitucional dentro de los cinco dias
uientes a dicha comunicacién.

CONSTITUCION DE 1925

La convocatona a plebiscito deberi efectuarse denwo de los
wreinta dias siguientes 2 aquel en que una de las Cimaras o ¢l
Congreso Pleno deseche el proyecto de reforma o en que el
Congreso rechace las observaciones y s¢ ordenari mediante de-
creto supremo que fijard la fecha de la consulta plebiscitaria,
la que no podri tener lugar antes de treinta dias ni después
de sesenta contados desde la publicacién de ese decreto.
Transcurnido este plazo sin que se efectie el plebiscito se pro-
mulgari el proyecio que hubiere aprobado el Congreso.

El decreto de convocatoria contendri, segin corresponda,
¢l proyecio del Pressdente de la Repiblica rechazado por una
de las Cimaras o por ¢l Congreso Pleno, o las cuestiones en
desacuerdo que aquél someta a la decisibn de Ja ciudadania,
En este dltimo caso, cada una de las cuestiones en desacuerdo
deberi scr votada separadamente en la consulta popular.

El Tribunal Calificador de Elecciones comunicard al Pre-
sidente de la Repiblica el resultado del Plebiscito, especifi-
cando el texto del proyecto aprobado por la mayeria de los
sufragios vilidamente emitidos, que deberi ser promulgado
como Reforma Constitucional dentro del plazo que establece
el inciso segundo del articulo 55. La misma comunicacién
deberd enviar si la ciudadania rechazare las observaciones del
Presidente de la Repablica, caso en el cual ésie promulgari, en
el plazo antes indicado, el proyecro aprobado por el Con‘ruo
Pleno.

La ley estableceri normas que garanticen a los partidos
politicos que apoyen o rechacen el proyecto o las cuestiones
en desacuerdo sometidas a plebiscito, un acceso, suficiente a
los diferentes medios de publicidad, y dispondri, en los casos
y dentro de los limites que ella sefiale, la gratuidad de dicha
publicidad (1).

(1) Este articulo fue reemplazado, por el que aparece en el
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Una vez promulgado el proyecto y desde la fecha
de su vigencia, sus disposiciones formarin parte
de la Constitucion y se tendrin por incoporada a
ésta.

Articulo final

La presente Constitucién entrard en vigencia seis
meses después de ser aprobada mediante plebis-
cito, con excepcibn de las disposiciones transito-
rias novena y vigésimatercera que tendrin vigor
desde la fecha de esa aprobacién. Su texto oficial
scrd ¢l que consta en este decreto ley.

Un decreto ley determinari la oportunidad en
la cual se efectuari el sefialado plebiscito, asi
como las normas a que €l sc sujetard, debiendo
establecer las reglas que aseguren el sufragio per-
sonal, igualitario y secreto y, pasa los nacionales,
obligatorio.

La norma contenida en el inciso anterior en-
trard en vigencia desde la fecha de publicacion
del presente texto constitucional.

Disposiaones Transitorias
Primera

Mientras se dictan las disposiciones que den
cumplimiento a los prescrito en el inciso tercero
del niimero 1° del articulo 19 de esta Constitu-
cién, continuarin rigiendo los preceptos legales
actualmente en vigor.

Segunda

Micntras sc dicta el nuevo Codigo de Mineria,
que deberd regular, entre otras materias, la for-
ma, condiciones y efectos de las concesiones
mineras 4 que sc reficren los incisos séptimo al
décimo del ndmero 24° del articulo 19 de esta
Constituciébn Politica, los titulares de derechos
mincros seguirin regidos por la legislacién que
estuviere en vigor al momento en que entre en
vigencia esta Constitucion, en calidad de conce-
SIOMNAros.
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Articulo 110
Una vez promulgado el proyecto, y desde la fecha de

gencia, sus disposiciones formardn parte de la Constj
se tendrin por incorporadas en ella (2).

Decimasexia

Micntras una nueva ley determine la forma, condicions
efectos de las concesiones mineras a que se refiere el N°
del articulo 10 de esta Constitucion Politica, los ritulares
derechos mineros seguirin regidos por la legislacifin viges
en calidad de concesionarios.

texto, por la Reforma contenida en la Ley 17.284, &
de enero de 1970,

(2) _La frase 'y desde la fecha de su vigengia'', fue ord
da intercalar por la Reforma contenida en la Ley 171
de 23 de enero de 1970.




msdcrcchosmimngaqnc. se nﬁeu el inciso
crior subsistirdn bajo el imperio del nuevo
figo, pero cn cuanto a sus goces y cargas y €n
ocante a su extincion, prevalecerin las disposi-
s de dicho nuevo Codigo de Mineria. Este
o Codigo debera otorgar plazo a los conce-
parios para cumplir los nuevos requisitos que
establezean para merecer amparo legal.
En el lapso que medie entre ¢l momento en
s¢ ponga en vigencia esta Constitucién y
4l en que entre en vigor el nuevo Cédigo de
neria, la constitucién de derechos mineros con
aricter de concesién sefialado en los incisos
imo al décimo del nimero 24° del articulo
de esta Constitucién, continuari regida por la
ishcion actual, al igual que las concesiones
;§mas que s¢ otorguen.

Tercera

gran mineria del cobre y las empresas conside-

como tal, nacionalizadas en virtud de lo pres-
w0 en la disposicién 17* transitoria de la Cons-
ucion Politica de 1925, continuardn rigiéndosc
tlas normas constitucionales vigentes a la fecha
promulgacién de esta Constitucidn.

CONSTITUCION DE 1925

Los derechos mineros a que se refiere el inciso anterior
subsistian bajo el imperio de la nueva ley, pero en cuanto
a sus goces y cargas y en lo tocante a su extincibn, prevalecerdn
las disposiciones dela nueva ley. La ley otorgari plazo a los
concesionarios para cumplir los nuevos requisitos que se esta-
blezcan para merecer amparo y garantias legales.

En el lapso que medie entre esta reforma y la vigencia de la
ley a que se refiere el inciso primero, la constitucién de dere-
chos mineros con el caricter de concesibn sefialado por el ar-
ticulo 10, N® 10°, continuard regida por la legislacién acrual
(3).

Decimaséptima

Por exigirlo el interés nacional y en ejercicio del derecho sobe-
rano ¢ inalienable del Estado a disponer libremente de sus ri-
quezas y recursos naturales, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 10, N® 10° de esta C i6n Politica, nacionali-
zanse y declarinse, por tanto, incorporadas al pleno y exclusi-
vo dominio de la Nacién, las empresas que constituyen la
Gran Mineria del Cobre, considerindose como tales las que
sefiala la ley, y, ademis, la Campafiia Minera Andina.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior pasan al
dominio nacional todos los bienes de dichas empresas y, ade-
mis, de los de sus filiales que determine el Presidente de la
Repiblica.

El Estado tomari posesion material inmediata de estos
bienes en la oportunidad que determine el Presidente de la
Repiiblica

Para la nacionalizacién y la terminacién de la adecuada
i 0 se derarin las siguicnves normas:

a) Corresponderi al Contralor General de la Repiblica de-
terminar el monto de la indemnizacién que deba pagarse a las
empresas nacionalizadas y a sus filiales, conforme a las reglas
que se expresan a continuacién.

El Contralor General de la Repiblica reuniri todos los
antecedentes que estime oportunos, pudiendo recabar de las
empresas nacionalizadas y de toda autoridad, oficina o repar-
ticidn del Estado, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
todas las informaciones y datos que estime necesarios o conve-
nicntes. Podri, ademis, citar a funcionarios o empleados de
las entuidades mencionadas para que declaren sobre los puntos
que les sefale.

(3) Las disposiciones decimosexta, decimosépuma y deci-
maoctava fueron agregados por la Reforma aprobada
por ley 17.450 de 16 de julio de 1971,
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El Contralor General de la Repiblica deberi cumplir su comgy,
en el plazo de 90 dias contados desde la fecha en que esta dispoyy,
itoria entre cn vigencia. Por resolucién fundada, el Contraloy

dré ampliar esic plazo hasta por otros noventa dias.

Las empresas afectadas por la nacionalizacién tendrin como gy,
derecho una indemnizacién cuyo monto serd el valor de libro al 3
diciembre de 1970, deducidas las revalorizaciones efectuadas
dichas empresas o sus antecesores con posterioridad al 31 de dic,
bre de 1964 y los valores que sean determinados conforme a o g
puesto en los incisos siguientes.

En conformidad a los dispuesto en el inciso cuarto del N° 190
articulo 10 no habri lugar a indemnizacién alguna por los dere
sobre yacimientos mineros. Dichos derechos scrin inscritos sin g
tramite a nombre del Estado.

Se descontard de la indemnizacién que se caleule el valor de
bienes que el Estado reciba en condiciones deficientes de aprove,
miento, de los que se entreguen sin sus derechos a servicios; )
ci6n de reparaciones y repuestos, y de los estudios, prospeccions
demis bienes inmateriales indemnizables, que se entreguen sin iod
los titulos, planos, informes y datos que permitan su pleno g
vechamiento

b) Faclrase al Presidente de la Repiblica para disponer que
Contralor, al calcular la indemnizacién, deduzca el todo o parte de
rentabilidades excesivas que las empresas nacionalizadas y sus
cesoras hubieren devengado anualmente & partir de la vigencia de
Ley N® 11.828, considerando especialmente la rentabilidad nor
que Estas hayan obtenido en el conjunto de sus operaciones inter
cionales o los acuerdos que en ia de bilidad mi
empresas extranjeras cstablecidas en el pais, haya celebrado el Esu
chileno. Asimismo, podrin considerarse para estos efectos, las no
convemdas entre el Estado y las empresas nacionalizadas sobre ¢
dendos preferenciales en favor de la Corporacién del Cobre, cuas
¢l precio del metal haya subido de los niveles que esas mismas no
establecen

El Presidente de la Repiblica deberd ejercer esta facultad y
nicar al Contralor su decisién sobre el monto de las deduccioncs i
nores dentro de plazo de treinta dias de requernido por éste. Ve
este plazo, haya o no hecho uso de su facultad el Presidente de lal
pablica, el Contralor podri resolver sin mis trimite sobre el moo
de la indemmnizacién.

<) Dentro del plazo de quince dias, contados desde la publicas
en el “'Diario Oficial ", de la resolucién del Contralor que dewern
la indemnizacién, el Estado y los afectados podrin apelar ante un Tl
bunal compuesto por un Ministro de la Corte Suprema designado;
€sta, que lo presidird, por un Ministro de la Corte de Apelaciones
Sanuago, designado por ésta, por un Ministro del Tribunal Const
cional designado por éste, por el Presidente del Banco Central de O
le, y ¢l Director Nacional de Impuestos Internos. Los Ministros dt
Corte Suprema, de la Corte de Apelaciones de Santiago y del Tob
nal Constitucional serin subrogados por las personas que la Core
‘pectiva y el Tribunal, en su caso, designen de entre sus miembi
El Presidente del Banco Central de Chile y el Director Nacional
Impuestos Internos serin subrogados por quien legal ejera
CAIgos,

Este Tribunal apreciari |a prueba en conciencia y fallard confo
a derecho, en Gnica instancia y sin ulterior recurso. No proceded
recurso de queja. Tampoco tendri aplicacién respecto de este ToP
nal lo dispuesto en el articulo 86 de esta Constitucién.

Corresponderi al propio Tribunal, mediante autos acordadbs,§
tar las normas sobre su organizacibn y funcionamiento y las reght
procedimiento aplicables ante 1.

d) Dentro del plazo de cinco dias, desde que quede ejecuto
la resolucién que determine el monto de la indemnizacién, se re0
té copia de ella al Presidente de la Repiblica, quien fijari por d
supremo su monto definitivo, de acuerdo con lo sefialado en csa @
lucién. El Presidente de la Reptblica fijark, ademis, en dicho ded
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supremo, el plazo, interés y forma de pago de la indemnizacién, no
pudiendo ser el plazo superior a treinta afios ni ser el interés inferior
al tres por ciento anual. La indemnizacién seri pagadera en dinero, a
menos que las empresas nacionalizadas acepren otra forma de pago.

) Seri causal suficiente para suspender el pago de la indemniza-
ci6n la negativa a entregar los estudios, prospecciones, planos, infor-
mes, titulos, datos y otros bienes inmateriales necesarios para la nor-
mal uplotlnén y para el cumplimiento de los planes previstos,
cualquier conducta tendiente a alterar la umchl normal de la upb-
tacion ‘0 de los planes mencionad su ab lizacién o
interrupcion, que sea imputable direcra o indirectamente a los afec-
tados o sus socios.

Sobre la procedencia de esta suspensién decidiri el Tnbunal a que
se refiere la letra ¢) en la forma en que alli se expresa.

f) S¢ manuenen los derechos del Fisco para revisar, conforme a la
ley, todas las operaciones, importaciones, exportaciones, documenta-
aén y contabilidad de las empresas cupriferas, a fin de fiscalizar y
exigir el pleno cumplimi de las obligationes legales que las afec-
tan y p las bilidades que pudieran recaer sobre ellas.
Los saldos acreedores quv resulten a favor del Fisco por este concepro
serin descontados de la indemnizacién, Asimismo se mantienen los
derechos del Fisco para comprobar la existencia, estado y condiciones
de aprovechamiento de los bienes nacionalizados. Los defectos que en
estos aspectos se comprucben dardn origen a la aplicacién de la regla
del inciso final de la letra 3) 0 2 un descuento en la indemnizacién
€0 su (350,

Las cuentas por cobrar que no sean cubiertas a su vencimiento por
sus respectivos deudores, serin descontadas de las cuotas inmediaras
que hayan de pag como ind 1zacibn.

g) El monto de las cuotas de la ind izacién podri ser comp
sado con las deudas que las empresas nacionalizadas tuvieren con el
fisco, con organismos del Sector Pablico o con instituciones de Pre-
vision, que fueren liquidas y exigibles a la fecha del pago de lu res-
pectivas cuotas.

h) Los socios o accionistas de las emp ionalizadas no ten-
drin otros derechos que hacer valer, sea en contra del Estado, sea re-
ciprocamente entre cllos, que el de percibir la cuota o pare propor-
cional que les corresponda dentro de la indemnizacién que reciban
las respectivas empresas.

Por consiguiente, los derechos derivados de las estipulaciones so-
bre precio de compraventa de acciones que se convinicron para cons-
tituir las sociedades mineras mixtas del cobre, sélo podrin hacerse
efectivos en la indemnizacién reducidos proporcionalmente a ésta y
en la misma forma y condiciones establecidas para su pago. Quedan
sin efecto las estipulaciones sobre precios de promesas de compraven-
ta de acciones convenidas con socios de las sociedades mixtas, su for-
ma y condiciones de pago, las obligaciones principales y accesorias
originadas cn las promesas de compraventa de acciones y los pagarés
expedidos con ocasitn de ellas, en cuanto pudieran otorgar a los socios
o accionistas de las empresas nacionalizadas mis derechos que los in-
dicados en el inciso precedente. Igualmente quedan sin efecto los
contratos de asesoria y de administracidn celebrados por las sociedades
mixtas.

Las utilidades percibidas por la Corporacién del Cobre, los tribu-
nales y demis obligaciones cumplidas por esas sociedades mixras
conforme a la ley 0 a los acuerdos por ellas celebrados, no darin lugar
a reem bolso alguno. Los pagos que la Corporacién del Cobre, la Cor-
poracion de Fomento de la Produccion o el Estado de Chile han efec-
uado o llegaren a efectuar por concepro de precio de acciones adqui-
ridas por organismos chilenos o en virtud de las garantias estipuladas
para dicha obligacién de pago de precio, se imputarin, en todo caso,
2 la indemnizacin que establece esta disposicion decimosé prima
transitoria, en la forma que indica el inciso final de la letra f).

Lo dispuesto en los incisos p -gundo se aplicard a los ter-
ceros que hayan sucedido en nn demhns 2 los socios, accionistas o
CONLratantcs, sea como cesionanos, endosatarios o a cualquier oo
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tiwlo. En todo caso, los pagos que haya de efectuar el Estado
gunos de sus organismos dependicntes, excediendo de las canuid,
o forma de pago fijadas para la indemnizacion, serin deducidas 4,
cuotas inmediatas que hayan de pagarse por concepto de dich,
demnizacién.

El Estado no se hari cargo de deudas cuyo valor no haya sidg
vertido Grilmente a juicio del Presidente de la Repablica.

i) El Tribunal previsto en la letra ) conoceri y resolverd en L g
ma forma que alli se indica, cualquier reclamo o controversi
pucda surgir con motivo de la aplicacion de las normas referenyy
esta nacionalizacién, con excepeion de las letras k) y I).

Lasc jas de P ia que se susciten con este Trip
serin resueltas por el Tribunal Constitucional previsto en el arigy
78 a) de esta Constitucion

i) El capital de las empresas nacionalizadas, pasa al dominio d
Corporacion del Cobre y de la Empresa Nacional de Mineria,
proporcion que fije el Presidente de la Repblica por decreto sy
mo. En consecuencia, dichas instituciones son los Gnicos socios en
sociedades afectadas por la nacionalizacién. Las sociedades asi g
gradas son las continuadoras legales de las empresas nacionalind

Facaltase al Presidente de la Repiblica para dictar las normay
cesarias para coordinar el régimen de administracién y explotac
de estas empresas.

Los bienes de terceros que hayan sido afectados por la medids
nacionalizacién quedarin incorporados también a las sociedades g
se formen de acuerdo con lo previsto en el inciso precedente.

k) Micntras se dicte por ley un nueveo Estatuto de los Trabajady
del Cobre, éstos conunuarin rigiéndose por las disposiciones leg
vigentes, sus contratos de trabajo se mantendrin y no se verin afes
dos por cualquier cambio de sistema.

Los trabajadores scguirin gozando de los derechos de sindics
y huelga que el actual E les confiere, confi a las modal
des y condiciones establecidas en €l. La Confederacién Naciondl
Trabajadores del Cobre y sus sindicatos afiliados, industriales y pn
sionales, conservarin su p lidad juridica y 1 g
dose por sus es 3 os actualmente vigentes

las disposiciones legales que reglan los derechos
visionales de los actuales trabajadores de la Gran Mineria de Co
y de los que pasen a depender de las empresas nacionalizadas.

Asimismo, para todos los efecros legales, los wabajadores &
Gran Mineria del Cobre, conservarin su antgiledad, la que se seqd
contando desde la fecha de su contratacidn por la respectiva emp
nacionalizada.

El Estado o las empresas que se formen deberin hacerse carg
las deudas y obligaciones que emanen de los contratos de trabajod
ejercicio de los derechos de los trabajadores a que se refiere esta kel
La Corporacién del Cobre deberi velar o hacerse cargo, en su cas,
cumplimicnto exacto y oportuno de estas obligaciones.

Al dictar un nuevo Estacuto, el legislador en caso alguno p
suprimir, disminuir o suspender los derechos o beneficios ccond
cos, sociales, sindicales o cualesquiera otros que actualmente dusf
los trabajadores de las empresas de la Gran Mineria del Cobre, 5
€stos se hayan establecido por aplicacibn de disposiciones legales.
tas de avenimiento, contratos colectivos, fallos arbitrales o por
quier otra forma. Deberd consultar, igualmente, la pu:.inp!ilﬁn
los trabajadores en la gestion de las empresas u organismos qU¢
hagan cargo de las faenas productoras.

I) Lo dispuesto en los articulos 23 y 26 2 53 de la Ley N° 168
de 15 de mayo de 1967 y sus modificaciones posteriores, quedsd
gente y se aplicari sobre las utilidades o excedentes que se prodi®
en la explotaciin de los bienes nacionalizados con las modifics®
que contempla ¢l inciso siguiente.

Los fondos a que se refiere el inciso final del articulo 27 de b
N 16.624, excepruando aquellos correspondientes a las Mun®
hidades, los disuribuiri la Corp on de F de la Produ
de manera que beneficien a las provincias de Tarapaci y Anw!
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en la proporcién de las producci de la Gran Mineria del Cobre
ubicadas en su terri diendo a la provincia de Tarapaci

un 30%, del cual un 9% beneficiari al departamento de Arica y el
saldo a la provincia de Antofagasta; a las provincias de Atacama,
Aconcagua y O'Higgins, la proporcibn de las producciones de cobre
ubicadas en sus respectivos territorios, y a la de Colchagua, el porcen-
taje establecido en el articulo 40 de la Ley N® 17.318. Destinase a la
provincia de Coquimbo el 10% de los ingresos a que se refiere el inci-
so final del articulo 51 de la Ley N® 16.624 y sus modificaciones pos-

teriores. De las utilidades o exced que se P i en la
1ac6n de Ioj bl(nel ionalizados y no distribui imm conformidad
aestad d ri el po je que d ine el Presi-

dente de la l:pubtlc: ala mnﬂllun'm. plnell:lfm diagndstico y
tratamiento de los accidentes y enfe i les mineras,
asi como a la rehabilitacion de los mbl]:.d.mﬂ afectados. La ley es-
tablecerd las normas que harin posible la inversion de estos recursos.

Los fondos a que se refiere esta disposicibn serin consultados
;nullm:mc en la Ley de Presup de la Nacién y su 6m co-
[ derd al rend. afecuvo de la ley y los saldos no inverti-
dos al 31 de diciembre de cada afio no ingresarin a rentas generales
de la Nacién (1)

Primera:

Quedan derogadas las leyes existentes sobre las materias de los anticu-
los 30, N 3%, 73, N.os8°, 13% y 14°, y 95, N.os 3° y 4° de |a Cons-
ttucion de 1833, suprimida por la presente reforma.

Duranie cinco afios el Estado enuregard al sefior Arzobispo de San-
uago la canudad de dos millones quinientos mil pesos anuales para
que se inviertan en ¢l pais en las necesidades del culio de la Iglesia
Cardlica.

Sepunda:

Las elecciones para designar al nuevo Presidente de la Repiablica, se
verificaran el 24 de octubre de 1929, para dar cumplimicaro a lo dis-
puesto en el anticulo 63 y a fin de que el Presidente electo tome pose-
si6n del mando ¢l 23 de diciembre del muismo afio.

Tercera:

La proclamacién del nuevo Presidente de la Repiblica, o su eleccién,
en caso de que ningin ciudadano obtenga en las urnas la mayoria
necesania, serd hecha por los Diputados y Senadores elegidos en con-
formidad a la disposicién siguiente. Para este solo efecto el Tribunal
Calificador dari poderes especiales a los candidatos que estime con
mejor derecho en vista de los antecedentes que alcance a conocer.

Cuarta:

Las elecciones generales para el nuevo Congreso se venficarin el do-
mingo 22 de noviembre de 1925.

Quinta:

Mientras la ley fija las agrupaciones provinciales a que se refiere el
articulo 40, se establecen las siguicntes

1* Tarapaci y Antofagasta;

2* Atacama y Coquimbao;

(1) Esta Disposicion decimosépuima transitoria fue agregada por la
Reforma Constitucional convenida en la Ley 17 450, de 16 de julio
de 1971
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3* Aconcagua y Valparaiso,

4% Santiago,

5* O'Higgins y Colchagua;

&* Curich, Talca, Linares y Maule;

7* Nuble, Concepcion y Arauco;

&* Biobio, Malleco y Cautin;

9* Valdivia, Osorno y Llanquihue, y

10* Chiloé, Aisén y Magallanes.

Los actuales Senadores de la novena agrupacién representarin jay
bién a la décima hasta el 20 de mayo de 1969

La primera eleccién de Senadores de la décima agrupacién se vep,
ficard conjuntamente con la proxima eleccion general de Diputady,
Senadores. El periodo de estos Senadores terminard el 20 de mayo
1973, a fin de regularizar la eleccién del Senado por parcialidades
conformidad al articulo 41(1).

Sexta:

Macneras la ley no disponga otra cosa, las agrupaciones vigésimocuy
1d, VIGESIMOSCXTa ¥ VIgesi I estarin fo das por los siguien
tes depa pondiéndole elegir el nimero de Diputady
que en cada caso se indica:

24" Puerto Varas, Maullin, Llanquihue y Calbuco: 3 Dipurady

26* Aisén, Coyhaique y Chile Chico: 2 Diputados.

27* Uluma Esperanza, Magallanes y Tierra del Fuego: 2 Dipun
dos.

Los Diputados de las actuales vigésimocuarta y wigésimosem
agrupacioncs depa les ¢ in representindolas hasiad
20 de mayo de 1969.

La primera eleccibn de Diputados de las nuevas agrupaciones vigt-
SIMO Cuana, vigesimosexta y vigesimosépuma se efectuard conjunu:
mente con la préxima eleccion general de Diputados y Senadores()

Séptima:

El periodo consttucional para el nuevo Congreso empezari a contant
desde ¢l 21 de mayo de 1926, sin perjuicio de que sea convocado
sesiones extraordinarias apenas el Tribunal Calificador apruebe defi
nitivamente los poderes de los Diputados y Senadores electos.

Octava:

Fijase en dos mil pesos mensuales la dieta de que gozarin los Diput
dos y Senadores mientras se dicta la ley respectiva.

De es1a suma se deducird mensualmente la cantidad de cincuens
pesos por cada sesin de Cimara o de Comisidn que no se celebrared
que se levantare por inasistencia del Dipurado o Senador, salvo el ca
en que funcionaren dos o mis Comisiones al mismo tiempo y qut
hubiere concurndo a una de cllas.

Novena:

Para los efectos del articulo 79, se considerari qu rodos los individuo!
que hayan desempefiado los cargos de Presidentes o Vicepresidents
de la Cimara de Diputados o del Senado, antes de la promulgacion
de esea reforma de la Constitucitn, tienen el afio de permanencis €
el cargo que ese articulo exige.

(1) Esta disposicifin fue ituida, por la que a en ¢l et
por la Reforma contenida en la Ley 16.672, de 2 de octubre
1967,

(2) Esta disposicién fue sustituida, por la que aparece cn el ©
por la Kefi C 1onal ¢ da en la Ley 16.672.

2 de octubre de 1967, !
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[ Dicima:

Lap Ref Constituci pezard a regir treinta dias des-
pu!s de su publicacién en ¢l *Diario Oficial’

Undécima:

Con arreglo a la modificacibn introducida en el articulo 102 de la
Constitucién Politica del Estado, los Regidores que sean tales en la
fecha en que dicha modificacién entre en vigencia durarin en sus car-
£os hasta el vercer domingo de mayo de 1960, debiendo practicarse
las préximas elecciones generales de Regidores ¢l primer domingo de
abnil de ese afio.

Los Regidores que cesen en sus cargos antes de las elecciones gene-
rales de 1960 no serin reemplazados, salvo que el nimero de Regido-
res de la respectiva Municipalidad quede reducido 2 menos de la
mitad.

A fin de que en el futuro las elecciones generales de Regidores ten-
gan lugar en el afio tubﬂ.m:m: al de cada eleccibn general de Dipu-
tados y Senadores, los Regid que scan clegidos en las el
generales de 1960 durarin en sus cargos por sélo tres afios, debiendo
practicarse las siguientes clecciones generales el primer domingo de
abril de 1963(1).

Decimasegunda:

Las modificaciones introducidas por la Reforma Constitucional conte-
nida en la Ley N° 17.284, de 23 de encro de 1970, que se refieren a
los articulos 7, 10, 27, 39, 43, 44, 45, 46, 48, 51, 53, 55, 67, 78a),
78b), 78c), 108, 109 y 110 empezarin a regir ¢l 4 de noviembre de
1970 (24

Decematercera:

Dentro del plazo de 180 dias contado desde el 23 de enero de 1970,
fecha de publicacion de la Ley N° 17.284, sobre Reforma Constitu-
cional, una ley especial reglamentari la inscripcién de los analfabetos
cn los registros clectorales y la forma en que emivirin su sufragio(3).

Decsmacuarta:

La ley podri reglamentar la aplicacién de las normas a que se refieren
los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo $1; pero las disposi-
ciones de esa ley no prevalecerin sobre las que al respecto establezea
cada Cimara en su respectivo Reglamento(4),

Decimaguinta:

En tanto no se dicten las leyes complementanas a que se refieren los
nGmeros 4% y 15° del articulo 10 de la Constitucién Politca del Esta-
do, regirin los reglamentos vigentes al 1° de octubre de 1970

No obstante lo dispuesto en el articulo 10, N® 7°, de la Constitu-
cién Politica del Estado, habri facilidades equitativas para la edicién y

(1) Esta disposicion fue agregada por la Reforma contenida en la
Ley 13.296, de 2 de marzo de 1959

(2) Esta disposicién carresponde al articulo 2° de la Ley 17.284,
de 23 de encro de 1970, sobre Reforma Constitucional.

(3) Esta disposicion corresponde al articulo 2° vransitorio de la Ley
17.284, de 23 de enero de 1970, sobre Reforma Constitucional.
(4) Disposicion agregada igual a nora (1) de la pagina
siguiente.
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Cuarta

La primera vez que se¢ constituya ¢l Tribunal
Constitucional, los Ministros de la Corte Suprema
a que se refiere la letra a) del articulo 81, que
hayan sido elegidos en la segunda y tercera vota-
cidn, y el abogado designado por el Presidente de
la Repiiblica a que se refiere la letra b) de dicho
articulo durarin cuatro afios en sus cargos y los
restantes ocho afios.

Quinta

Se entenderi que las leyes actualmente en vigor
sobre materias que conforma a esta Constitucién
deben ser objeto de leyes orginicas constituciona-
les o aprobadas con quérum calificado, cumplen
estos requisitos y seguirin aplicindose en lo que
no sean contrarias a la Constitucién, mientras no
se dicten los correspondientes cuerpos legales.

Sexta

No obstante lo dispuesto en el namero 8° del
articulo 32, mantendrin su vigencia los preceptos
legales que a la fecha de promulgacion de csta
Constitucion hubieren reglados materias no
comprendidas en el articulo 60, mientras ellas no
scan expresamente derogadas por ley.

Séptima
Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso tercero

del nimero 20° del articulo 19, mantendrin su
vigencia las disposiciones legales que hayan esta-
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de octubre de 1970, y los establecimientos educac

tendrin libertad para elegir los que prefieran(l).

Decimavctava:

La ley deberi contemplar los derechos preferentes que de
r- der al d 3 i denn;-' H e ;
optar al otorgamicnto de la concesion sobre el mismo
miento(2) "
Por tanto, mando que se cumpla y respete en todag
partes como la Ley Fundamental de la Repiblica,
ARTURO ALESSANDRI, Presidente de la Repibli
Francisco Mardones, Ministro del Interior; Jorge Matte, Ming
tro de Relaciones Exteriores, José Maza, Ministro de Jus,
¢ Instruccsdn Pablica; Valentin Magallanes M., Minisig
Hacienda, Carlos lbafiez C., Mimstro de Guerra; B
Bahamonde, Ministro de Manina, Gustavo Lira, Minisig
Obras Piblicas, Comercio y Vias de Comunicacién; Cla
Vicufia, Ministro de Agnculwura, Industria y Colonizag
José S. Salas, Ministro de Higiene, Asistencia, Trabajo y
sin Social.
Témese razon, comuniquese y publiquese. —EDU AR
* FREI M. GUSTAVO LAGOS M

(1) y (2) Disposicion agregadas por la Reforma aprob
por ley 17.284, de 23 de encro de 1970,
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plecido tributos de afectacion a un destino deter-
minado, mientras no sean expresamente dero-
gdas.

Octava

s normas relativas a la edad establecidas en el
inciso scgundo del articulo 77 no regirdn respecto
¢ los magistrados de los tribunales superiores de
justicia en servicio a la fecha de vigencia de esta
Constitucion.

Durante ¢l periodo a que se refiere la disposi-
on decimotercera transitoria la inamovilidad
de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y del General Director de Carabineros se
regira por la disposicion transitoria vigésima y no
les sera aplicable la limitacién del plazo contem-
plado en el articulo 93 de esta Constitucion, el
que sc contara a partir de cuatro afios del térmi-
no del sefialado periodo presidencial.

Novena

Los miembros del Tribunal Constitucional a que
s refiere el articulo 81, deberin ser designados
con diez dias de anticipacion, a lo menos, a la
fecha en que comience el primer periodo presi-
dencial. Para este solo efecto, el Consejo de Segu-
ridad Nacional se constituird con treinta dias de
anteriotidad a la fecha en que comience a regir
osta Constitucion.

Décima

En tanto no entre en vigencia la ley orginica
consteucional relativa a los partides politicos a
que se refiere el N® 15 del articulo 19, estard pro-
hibido ejecutar o promover toda actividad, accién
o gestion de indole politico-partidista, ya sea por
personas naturales o juridicas, organizaciones,
entidades o agrupaciones de personas. Quienes
infrinjan esta prohibicién incurrirdn en las san-
tones previstas en la ley.

Decimoprimera

El articulo 84 de la Constitucién relativo al Tri-
bunal Calificador de Elecciones, comenzari a
'gir en la fecha que corresponda de acuerdo con
la_ir:.- respectiva, con ocasion de la primera elec-
Uon de senadores y diputados, y sus miembros

tberin estar designados con treinta dias de anti-
Upacibn a esa fecha.
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Decimosegunda

Mientras no proceda constituir el Tribunal Califi-
cador de Elecciones, la designacién de los miem-
bros de los tribunales electorales regionales, cuyo
nombramiento le corresponde, serd hecho por la
Corte de Apelaciones respectiva.

Decimotercera

El periodo presidencial que comenzari a regir a
contar de la vigencia de esta Constitucién, durard
¢l tiempo que establece el articulo 25.

Durante este periodo serin aplicables todos
los preceptos de la Constitucion, con las modifi-
caciones y salvedades que se indican en las dispo-
siciones transitorias siguientes.

Decimocuarts

Durante el periedo indicado en la disposicion
anterior, continuari como Presidente de la Repi-
blica el actual Presidente, General de Ejército
don Augusto Pinochet Ugarte, quien durari en el
cargo hasta el término de dicho periodo.
Asimismo, la Junta de Gobierno permanecerd
integrada por los Comandantes en Jefe del Ejérci-
to, de la Armada y de la Fuerza Aérea, y por el
General Director de Carabineros. Se regird por
las normas que regulen su funcionamiento inter-
no y tendrd las atribuciones que se sefialan en las
disposiciones transitorias correspondientes.

Sin embargo, atendido que el Comandante en
Jefe del Ejército, de acuerdo con el inciso primero
de esta disposicion es Presidente de la Repiblica,
no integrari la Junta de Gobiernoy lo hara, en su
lugar, como miembro titular, el Oficial General
de Armas del Ejército que le siga en antigiiedad.
Con todo, el Presidente de la Repiblica podra
reemplazar a dicho integrante cn cualquier mo-
mento, por otro Oficial General de Armas de su
Institucién siguiendo el orden de antigiiedad.

Decimoguinta

E_l Presidente de la Repiiblica tendri las atribu-
ciones y obligaciones que establecen los precep-
tos de esta Constitucion, con las siguientes modi-
ficaciones y salvedades:

A. Podra:

1) Decretar por si mismo los estados de emer-
gencia y de cadistrofe, en su caso, y
2) Designar y remover libremente a los alcaldes
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todo ¢l pais, sin perjuicio de que pueda dispo-
ot |a plena o gradual aplicacion de lo previsto en
| articulo 108.

B. Requeriri el acuerdo de la Junta para:

1) Designar a los Comandantes en Jefe de las
serzas Armadas y al General Director de Carabi-
cros cuando sea necesario reemplazarlos, por
gerte, renuncia o cualquier clase de imposibi-
idad absoluta;

2) Designar al Contralor General de la Repi-
lica;

3) Declarar la guerra; 8

4) declarar los estados de asambileas y de sitio;

5) Decidir si ha o no lugar a la admisién de las
cusaciones que cualquier individuo particular
resentare contra los Ministros de Estado con

n el ejercicio de sus funciones, y
6) Ausentarse del pais por mis de treinta dias o
n los Gltimos noventa dias de su periodo.

Decimosexta

n caso de que por impedimento temporal, ya
2 por enfermedad, ausencia del territorio nacio-
nal u otro grave motivo, el Presidente de la Repi-
blica no pudiere ejercer su cargo, le subrogari
on el titulo de Vicepresidente de la Repiblica,
| miembro titular de la Junta de Gobierno segiin
el orden de precedencia que corresponda.

Decimoséptima

En caso de muerte, renuncia o cualquier clase de
imposibilidad absoluta del Presidente de la
Repiblica, el sucesor por el periodo que le falte,
stri designado por la unanimidad de la Junta de
Gobierno, la que deberi reunirse de inmediato.
Mientras no se produzca la designacion, asumird
tomo Vicepresidente de la Repablica el miembro
ttular de la Junta de Gobierno, segiin el orden
de precedencia que corresponda.

21 transcurridas cuarenta y ocho horas de reu-
ida la Junta de Gobierno no hubiere unanimi-
Uad para elegir Presidente de la Repiblica, la
deccién la efectuard el Consejo de Seguridad
Nacional, por la mayoria absoluta de sus miem-
bros, integrindose a €l para este efecto, el Con-
rilor General de la Repablica.

5t fuese designado Presidente de la Repiiblica
un Oficial General de Armas o de Orden y Segu-
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ridad, éste de pleno derecho y por el periodo
presidencial que reste, asumiri la calidad de
Comandante en Jefe Institucional o de General
Director de Carabineros, en su caso, si tuviere los
requisitos para serlo. En este caso, el Oficial Ge-
neral de Armas o de Orden y Seguridad que le
siga en antiglicdad, en la respectiva Institucién,
pasari a integrar la Junta de Gobicrno como
miembro titular, aplicindose la parte final del
inciso tercero de la disposicion decimocuarta
transitoria en cuanto a su Institucién.

Dectmooctava

Durante ¢l periodo a que se reficre la disposicion
decimotercera transitoria, la Junta de Gobierne
ejercerd, por la unanimidad de sus miembros, las
siguientes atribuciones exclusivas:

A. Ejercer el Poder Constituyente sujeto siem-
pre a aprobacién plebiscitaria, la que se llevari a
efecto conforme a las reglas que seiale la ley;

B. Ejercer el Poder Legislativo;

C. Dictar las leyes interpretativas de la Consti-
tucién que fueren necesarias,

D.Aprobar o desechar los tratados internacio-
nales, antes de la ratificacién presidencial

E. Prestar su acuerdo al Presidente de la Repi-
blica en los casos contemplados en la letra B de la
disposicion decimoquinta transitoria;

F. Prestar su acuerdo al Presidente de la Repi-
blica, para decretar los estados de asamblea y de
sitio, en su €aso;

G. Permitir la entrada de tropas extranjeras en
el termtono de la Repablica, como asimismo,
il..lton'za: la salida de tropas nacionales fucra de
el;

H. Conocer de las contiendas de competencia
que se susciten entre las autoridades politicas o
administrativas y los tribunales superiores de
justicia;

1. Ororgar la rehabilitacién de la ciudadania,
en los casos a que alude el articulo 17 ndmero 2°
de esta Constitucion;

J. Declarar en el caso de que el Presidente de la
Repiblica o los Comandantes en Jefe de las Fuer-
2zas Armadas y el General Director de Carabineros
hicieren dimision de su cargo, si los motivos que
laoniginan son o no fundados y, en consec uencia,
admitirla o desecharla, y

K. Las demis que le otorgan otros disposicio-
nes wransitorias de esta Constitucion.

El orden de precedencia de los integrantes
lgjumf de Gobiernos, es el que s indgica a co:l-::‘
tnuacion:
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| El Comandante en Jefe del Ejército;
3 El Comandante en Jefe de la Armada;
3. El Comandante en Jefe de laFuerza Aérea, y
4 El General Director de Carabineros.

5¢ alterari el orden de precedencia antes esta-
lecido, en las situaciones seialadas en el inciso
creero de la disposicion decimocuarta transitoria
en el inciso final de la disposicion decimo-
(ima transitoria, y, en tales casos, el integrante
¢ la Junta de Gobierno a que aluden dichas
sposiciones ocupard, como titular, el cuarto
iden de precedencia.

Presidira la Junta de Gobierno el miembro
jular de ella que renga el primer lugar de prece-
cncia de acuerdo a los dos incisos anteriores.
£n el caso previsto en la letra B, nimero 1), de
i disposicion decimoquinta transitoria, el o los
uevos miembros que se incorporen a la Junta
¢ Gobierno conservarin el orden de precedencia
fialado en el inciso segundo.

Cuando uno de los miembros titulares de la
nta de Gopierno esté impedido temporalmente
ara cjercer su cargo, lo subrogari el Oficial Ge-
rl de Armas o de Orden y Seguridad mas
tguo, a quien le corresponda de acuerdo a las
armas sobre sucesion de mando en la respectiva
utucion, integrindose a la Junta en el dlumo
gar de precedencia. 5i los subrogantes fueren
i5 de uno, se integraran a la Junta en el orden
precedencia sefialado en el inciso segundo.

Decimonovena

s miembros de la Junta de Gobierno tendran
wativa de ley, en todas aquellas marerias que
nsticucionalmente no sean de iniciativa exclusi-
del Presidente de la Repiiblica.
La Junta de Gobierno ejerceri mediante leyes
5 potestades Constituyente y Legislativa. Estas
jes llevardn la firma de los miembros de la Jun-
de Gobierno y del Presidente de la Repiblica
sciial de promulgacién.
Una ley complementaria establecer los 6rga-
de trabajo y los procedimientos de que se
ldri la Junta de Gobierno, par ejercer las alu-
idas potestades Constituyente y Legislativa.
% normas complementarias establecerin,
mis, los mecanismos que permitan a la Junta
¢ Gobierno requerir la colaboracion de la comu-
dad para la elaboracién de las leyes.

Vigésima
leaso de duda acerca de si la imposibilidad que
a a| Presidente de la Repiblica del ejercicio
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de sus funciones s de ml nawraleza E:e deba
hacerse su reemplazo, corresponderd a los miem-
bros titulares de la Junta de Gobicrno resolver la
duda planteada. 3

Si la duda sc refiere a la imposibilidad que
priva a un miembro de Ia Junta de Gobierno del
ejercicio de sus funciones y es de igual nawmraleza
que la referida en el inciso anterior, corresponde-
ri a los demis miembros titulares de la Junta de
Gobierno resolver la cuestién planteada.

Vigésimaprimera

Durante el periodo a que sc refiere la decimoter-
cera disposicién transitoria y hasta que entre en
funciones el Senado y la Camara de Diputados,
no serin aplicables los siguientes preceptos de
esta Constitucién :

a) Los articulos 26 al 31 inclusive, los nimeros
2°, 4° 5° 6° y la segunda parte del niimero
16° del articulo 32; ¢l articulo 37; y el articulo
41, nimero 7°, en su referencia a los parlamenta-
rios;
b) El Capitulo V sobre ¢l Congreso Nacional
con excepcion de: el nimero 1° del articulo 50,
los articulos 60, 61, los incisos tercero a quinto
del articulo 62, y el articulo 64, los que tendrin
plena vigencia. Las referencias que estos precep-
tos y el nimero 3° del articulo 32, el inciso se-
gundo del ndmero 6° del articulo 41, y los articu-
los 73 y 88 hacen al Congreso Nacional o a algu-
na de sus ramas, se entenderin hechas a la Juna
de Gobierno.

Asimismo, la eleccién a que se refiere la letra
d) del articulo 81, corresponderi hacerla a la Jun-
ta de Gobierno;

¢) En el articulo 82; los ndmeros 4°, 9° y 11°
de su inciso primero, ¢l inciso scgundo en su refe-
rencia al nmero 9°, y los incisos octavo, noveno,
décimo, decimosegundo, decimocuarto y deci-
moquinto. Tampoco regiri la referencia que el
nidmero 2° hace a la reforma constitucional,
ni la segunda parte del nimero 8° del inciso
primero del mismo articulo en lo atinente al Pre-
sidente de la Repiiblica, como ampoco las refe-
rencias que hacen a dicho niimero, en lo concer-
niente a la materia, los incisos segundo y decimo-
tercero,

d) El Capitulo XIV, relativo a la reforma de la
Constitucién.

La Constitucion sélo podri ser modificada
por la Junta de Gobierno en el ejercicio del Poder
Constituyente. Sin embargo, para que las modifi-
caciones tengan eficacia deberin ser aprobadas
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plebiscito, el cual deberd ser convocado por
ol Presidente de la Repéblica, y

¢) Cualquier otro precepto que sea contrario a
jzs disposiciones que rigen el periodo presidencial
, que sc refiere la disposicion decimotercera
(ransitoria.

Vigésimasegunda

para los efectos de lo prescrito en el inciso tercero
del articulo 82 de la Constitucién, la Junm de
Gobierno deberd remitir al Tribunal Constitu-
cional €l proygeto a que dicho precepto se refiere,
antes de su promulgacién por el Presidente de la
Repiblica.

Sin perjuicio de la facultad que se confiere

il Presidente de la Repiiblica en los incisos cuarto
yséptimo del articulo 82, corresponderi rambién
3 la Junta de Gobierno en pleno formular el
uerimicnto 2 que aluden esas normas.
En el caso de los incisos decimoprimero y deci-
osexto del articulo sefalado en el inciso ante-
wor, corresponderd, asimismo, a la Junta de
bierno en pleno formular el requerimiento
tspect Ivo.

Vigésimatercera

ientre la fecha de aprobacién mediante plebis-
ito de la presente Constitucién y la de su vigen-
1, ¢l Presidente de la Repiiblica a que se refiere
disposicién decimocuarta transitoria quedare,
t cualquier causa, impedido absolutamente de
umir sus funciones, la Junta de Gobicrno, por
unanimidad de sus miembros, designard a la
rsona que asumird el cargo de Presidente de la
tpiblica para el periodo a que se refiere la
liposicién decimotercera transitoria.

Para este efecto, la Junta de Gobierno se inte-
fri por los Comandantes cn Jefe de la Armada
t la Fuerza Aérea, por el General Director de
arabineros y, como miembro titular, por el Ofi-
4l General de Armas mis antiguo del Ejército.
St constituida la Junta de Gobierno en la tor-
dindicada en el inciso precedente, no hubiere,
tniro de las cuarenta y ocho horas de reunida,
nanimidad para elegir Presidente de la Repabli-
s¢ integrardn a ella, para este solo efecto, ¢l
residente de la Corte Suprema, el Contralor
¢ncral de la Repiiblica y el Presidente del Con-
1o de Estado y, asi constituida, designard, por la
yoria absoluta de sus miembros, ‘al Presidente
la Repiiblica y a éste se entenderi referida la

CONSTITUCION DE 1925

107



PROYECTO DE CONSTITUCION

disposicion decimocuarta transitoria, en su inciso
primero.
Vigésimacuarta

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 39
y siguicntes sobre estados de excepcién que con-
templa esta Constitucion, si durante el perfodo a
que se refiere la disposicién decimotercera transi-
toria se produjeren actos de violencia destinados a
alterar el orden piiblico o hubiere peligro de per-
turbacién de la paz interior, ¢l Presidente de la
Repiiblica asi lo declarard y tendri, por seis meses
renovables, las siguientes faculades:

a) Arrestar 2 personas hasta por el plazo de
cinco dias, en sus propias casas o en lugares que
no sean circeles. Si se produjeren actos terroristas
de graves consecuencias, dicho plazo podrd exten-
derlo hasta por quince dias mas;

b) Restringir ¢l derecho de reunién y la liber-
tad de informacion, esta Gltima sélo en cuanto a
la fundacién, edicién o circulacién de nuevas
publicaciones;

¢) Prohibir ¢l ingreso al territorio nacional o
expulsar de €l a los que propaguen las doctrinas
a que alude el articulo 8° de la Constitucién, a
los que estén sindicados o tengan reputacién de
ser activistas de tales doctrinas y a los que realicen
actos contrarios a los intereses de Chile o constitu-
yan un peligro para la paz interior, y

d) Disponer la permanencia obligada de deter-
minadas personas en una localidad urbana del
territorio nacional hasta por un plazo no superior
a tres meses.

Las facultades contempladas en esta disposi-
cion las ejerceri el Presidente de la Repablica,
mediante decreto supremo firmado por el Minis-
tro del Interior, bajo la férmula “‘por orden del
Presidente de la Repiiblica’’. Las medidas que se
adopten en virrud de esta disposicién no serin
susceptibles de recurso alguno, salvo el de recon-
sideracion ante la autoridad que las dispuso.

Vigésimaguinta

Durante el periodo a que se refiere la disposicion
decimotercera, el Consejo de Seguridad Nacional
estaré presidido por ¢l Presidentc de la Repiiblica
¢ integrado por los miembros de la Junta de
Gobierno, por el Presidente de la Corte Suprema
y por ¢l Presidente del Consejo de Estado.

Vigésimasexta

Hasta que ¢l Senado entre en funciones continua-
ri funcionando el Consejo de Estado.
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Vigesimoséptima

Corresponderd a los Comandantes en Jefe de las
fucrzas Armadas y al General Director de Cara-
bincros, titulares, proponer al pais, por la unani-
midad de ellos, sujeto a la ratificacién de la
cudadania, la persona que ocupari ¢l cargo de
presidente de la Repablica en el periodo presi-
dencial siguiente al referido en la disposicion
decimotercera transitoria, quien deberd cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 25
inciso primero de esta Constitucién, sin que le sea
splicable la prohibicién de ser reelegido contem-
plada en el inciso segundo de ese mismo articulo.
(Con ese objeto se reunirin noventa dias antes, a
Jo menos, de la fecha en que deba cesar en el
argo ¢l que esté en funciones. La designacién
seri comunicada al Presidente de la Repiblica,
para los efectos de la convocatoria a plebiscito.
Si transcurridas cuarenta y ocho horas de
runidos los Comandantes en Jefe y el General
Director sefialados en el inciso anterior, no hubie-
reunanimidad, la proposicion se hard de acuerdo
con lo prescrito en el inciso segundo de la disposi-
ton decimoséprima transitoria y el Consejo de
Sepunidad Nacional comunicari al Presidente de
L Repablica su decision, para los mismos efectos
seialados en el inciso anterior.
El Plebiscito debera efectuarse no antes de
ieinta ni después de sesenta dias de la proposi-
uon correspondiente y se llevard a efecto en la
forma que disponga la ley.

Vigésimaoctava

$ila ciudadania a través del plebiscito manifesta-
1 su voluntad de aprobar la proposicion efectua-
d2 de acuerdo con la disposicion que precede,
¢l Presidente de la Repiblica asi elegido, asumird
¢l cargo el mismo dia en que deba cesar el ante-
nor y ejercerd sus funciones por el periodo indica-
% en el inciso segundo del articulo 25 y se aplica-
tin todos los preceptos de la Constitucion con las
iguientes modalidades::

A. El Presidente de la Repiiblica nueve meses
después de asumir el cargo, convocard a eleccio-
its generales de senadores y diputados para inte-
rir el Congreso en la forma dispuesta en la
onstitucién. La eleccion tendrd lugar no antes
¢ los treinta ni después de los cuarenta y cinco
ias siguientes a la convocatoria y se efectuard de
uerdo a la ley orgdnica respectiva:

B. El Congreso Nacional se instalard tres meses
tspués de la convocatoria a elecciones.
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Los diputados de este primer Congreso dura-
rin tres aiios en sus cargos. Los senadores clegidos
por las regiones de ndmero impar durarin, asi-
mismo, tres afios y los senadores elegidos por las
regiones de nlimero par y regién metropolitana,
asi como los designados, siete afios, y

C. Hasa que cntre en funciones ¢l Congreso
Nacional, la Junta de Gobierno continuari en cl
pleno ejercicio de sus atribuciones, y seguirdn en
vigor las disposiciones transitorias que rigen el
periodo presidencial a que se refiere la disposi-
cién decimotercera.

Vigésimanovena

5i la ciudadania no aprobare la proposicién some-
tida a plebiscito a que se refiere la disposicién
vigesimaséptima transitoria, sc¢ entendera prorro-
gado de pleno derecho el periodo presidencial a
que se refiere la disposicién decimotercera transi-
toria, continuando en funciones por un afio mis
el Presidente de la Repiblica en ejercicio y la
Junta de Gobierno, con arreglo a las disposiciones
que los rigen. Vencido este plazo, tendrin plena
vigencia todos los precepros de la Constitucién.
Para este cfecto, noventa dias antes de la
expiracion de la prérroga indicada en el inciso
anterior, ¢l Presidente en ejercicio convocard a
eleccién de Presidente de la Repablica y de par-
lamentarios en conformidad a los preceptos
permanentes de esta Consurucidn y de la ley.
Registrese en la Contraloria General de la
Repiiblica, publiquese en el Diario Oficial ¢
insértese en la Recopilacién Oficial de dicha Con-
traloria. — AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
Genenal de Ejército, Presidente de la Repibli-
ca.— JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante
Comandante en Jefe de la Armada.— CESAR
MENDOZA DURAN, General Director de Cara-
bineros. — FERNANDO MATTHEI AUBEL,
Genenal del Aire. Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea.— Sergio Fernindez Fernindez,
Ministro del Interior. — René Rojas Galdames,
Ministro de Relaciones Exteriores. — César Raal
Benavides Escobar, Teniente General, Ministro
de Defensa Nacional.— José Luis Federici Rojas,
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién.— Sergio de Castro Spikula, Ministro de
Hacienda.— Alfredo Prieto Bafalluy, Ministro de
Educacién Piiblica.— Ménica Madariaga Gutié-
rrez, Ministro de Justicia.— Patricio Torres Rojas,
General de Brigada, Ministro de Obras Pabli-
cas.— Alfonso Mirquez de la Plaa Yrarrizaval,
Ministro de Agriculura. — René Peri Fagerstrom,
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neral Inspector de Carabineros, Ministro de

stro del Trabajo y Previsién Social. — Alejan-
o Medina Lois, General de Brigada, Ministro
¢ Salud.— Carlos Quifiones Lépez, Contralmi-
ae, Ministro de Minerfa.— Jaime Estrada
igh, General de Brigada, Ministro de la Vivien-

y Urbanismo.— Caupolicin Boisset Musjica,

neral de Brigada Aérea, Ministro de Transpor-

y Telecomunicaciones.— Sergio Badiola Bro-

g, General de Brigada, Ministro Secretario
neral de Gobierno.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimien-
o.— Mario Duvauchelle Rodriguez, Capitin de
avio JT, Secretario de Legislacién de la Junta
¢ Gobierno.
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sobre nueva Constitucién
Politica del Estado.




jaforme del Consejo de Estado recaido en la consulta
jrmulads por S.E. el Presidente de la Rephblica acerca
{¢l ameproyecto sobre nueva Constitucién Politica

el Estado.

(smtiago, 1° de julio de 1980.
elentisimo Sesior:

Con fecha 31 de octubre de
478 y por oficio C.M.P.R N° 658313, V.E.
10 @ bien solicitar a este Comsejo su opinion,
obre el amteproyecto de nueva Constitucion
witica del Estado que le habia sido sometido por
s Comusion de Estudio respectiva. V.E. acom-
wic a dicho oficio Jos documentos que comte-
ian e/ articulado de aquel texto y los comentarios
ue lo fundamentan, y ademds, copia de las
otas de fecha 10 y 30 de noviembre de 1977,
wenitas respectivamente por V.E. y por el Presi-
nte de la ya citada Comision, sesior Enrigue
izar E., la primera de las cuales proporcio-
s algunas indicaciones generales destinadas a
entar el trabajo de aquélla, al paso que la
agunda, Junto com acusar recibo de la anterior,
irmulaba comentarios coimcidentes con los
untos de wvista de V.E. y precisaba ciertos
omceptos basicos.

Junta com imponerse de la nota consulta de
'E., este Consefo bizo un lamado a la opinion
iblica para que. quien se interesare por hacerlo,
rmulara las sugeremcias, comenmtarios o criticas
ue suzgara pertinemtes, acerca del anteproyec-
o constitucional cuyo texto ya habia sido divul-
ado por la premsa. Al efectuar tal llamado no
¢ plantearon mds exigencias, para que cada cual
udese comunicar sus opimiomes, que las de
nuarlas por escrito y com firma responsable.
| Consefo quiso asi, aparte de cooperar con los
wpisitos de V.E., em el semtido de facilitar
0 mas posible el debate piblica respecto de la
pormalizaciom nstitucional, procurarse el mayor
imero de pareceres de quiemes se interesanm
bor los asuntos pablicos, y dmp(mr en tal forma
| enfoque con que examinaria um tema tan
ascendental como el que le habia sido sometido
En consulta.

E plazo fijado para la recepcion de las opinio-
Vi que se quisieran hacer legar al Conmsefo

venciG el 15 de diciembre de 1978, y, dentro de
él, se recibieron alrededor de ciento cimcuemsa
indicaciones, muchas de ellas comtenmidas en
estudios completos sobre la integridad del
anteproyecto constitucional, y todas comcebidas
con la senedad que el Consego esperaba.

Asimismo, y en la medida en que fue desarro-
Hando el estudio del tena en consulta, el Conseso
pidié y obtuvo todos los antecedentes que estimé
necesarios, y que recabo tanto en circulos oficiales
como entre expertos de las muchas disciplinas
que dicen relaciom con los preceptos comstitucio-
nales y su dmbito de aplicacion. En total, y hasta
Hegar al texto que se remite a V.E. comjunta-
mente con este informe, el Consejo dedicé al
estudio del anteproyecto cincuenta y siete
sesiomes plemarias, y um nidmero no registrado
de reuniomes de comision y de emirevistas com
personas especializadas. Fruto de toda esa extensa
labor es el informe que abora tememos el homor
de enviar a V.E., al que se agregan los siguientes
documentos :

a) Version comparada de los textos despacha-
dos por la Comision de Estudio y por este
Consejo. Las disposiciones que este dltimo mo
aprobié por umanimidad van provistas de sendas
notas, en las que aparecen las reservas u opiniones
comtrarias de los sefiores Conmsejeros que em
cada caso se indican

&) Opimiones disidentes del Consepero semor
Hernin Figueroa respecto de las normas que &l
seriala en presentacion separada, y

c) Informe de muinoria presemtado por los
Conseferos seniares Carlos Framcisco Ciceres y
Pedro lbisiez Ojeda en &l que establecen su
discrepancia com capitulos y articulos relativos
a la generacion del poder piblico y gue compren-
de sus observaciomes al proyecto de mayoria,
proposicion alternativa y fundamentos de ésta.

115



1. ANTECEDENTES DE LA
CRISIS INSTITUCIONAL

Es un hecho histérico que el pueblo de Chile
viene anhelando, desde hace afios, una renova-
cién institucional que, junto con prescrvar cicras
libertades inscparables del ser nacional, garan-
tice 2 todos el orden y la disciplina necesanas
para lograr un doble objerivo: el desarrollo
ccondmico acelerado, sin ¢l que famlmente se
desemboca en la frustracién y el descontento,
y la seguridad indispensable para poder sobrq
vivir en libertad, tanto individual como colecti-
vamente, en un mundo en que la violencia, el
abuso y el engafio parecen enscfiorearse de todo,
gracias al descubrimiento de formulas muy
sutiles, capaces de penctrar y destruir las institu-
ciones tradicionales, antafio vigorosas pero hoy
demasiado débiles frente a los embates de
fuerzas innegablemente poderosisimas. En esta
biisqueda de un sistema que concilie la libertad
con ¢l orden y la autoridad, los deseos del pucblo
chileno se exteriorizaron a lo largo de los Gltimos
veinte o treinta afios en mias de una oportunidad.

Cuando este Consejo de Estado fue inaugura-
do de manera solemne en julio de 1976, V.E.
cxpresd, entre otros conceptos, el siguiente:
"En las dificiles circunstancias de aquellos dias
(11 de sepriembre de 1973), el gobierno que
presido designé una Comisién de juristas distin-
guidos y de probada vocacién democritica, para
preparar un anteproyecto de Constirucion Politi-
ca del Estado. Mirada hoy con perspectiva, esa
decision constituye la prueba mis elocuente de
que el nuevo Gobierno advirué con claridad
desde el primer momento, que la instituciona-
lidad chilena vigente hasta entonces se habia
agotado definitivamente, y se encontraba sobre-
pasada por los acontecimicntos hasta el extremo
de haber sido destruida en sus bases fundamen-
tales’”.

Por su parte, el Presidente infrascrito, dando
respuesta a las palabras de V.E., manifestd:
“Durante afios estuve seiialando, con incansa-
ble insistencia, que el régimen constitucional
vigente y las pricticas politcas imperantes eran
contraproducentes, para lograr las soluciones
que se buscaban en orden a lograr una més justa
convivencia econémica, ya que los problemas
sociales sélo podian alcanzar soluciones satisfac-
torias —6p€ti2]l’l‘lfl‘l'!c para los mas humj]d(s_.
mediante un crecimiento econémico acelerado
que aquel régimen y aquellas pricticas hacian
imposible. Las dolorosas experiencias vividas
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1.1. Génesis de la crisis de 1970-1973

por nuestro pais han demostrado la efectivida

de este aserto’’.

A fines de 1977 asisticron al Consejo de Esug
el entonces Ministro del Interior, General 4
Division don Radl Benavides y el Ministro Jefy
del Estado Mayor Presidencial, General dog
Sergio Covarrubias, a exponer los puntos de vis
del Gobierno en relacién con los proyectos sob
regionalizacion del pais, los que incluian dispog
ciones de orden constitucional. En esa oportuai
dad el Consc,o pidié a esos sefiores Ministros que
transmitieran al Presidente de la Repiblica ¢f
sentir de sus miembros, en orden a la necesidad
de poner término a las Actas Constitucionales
para redactar en su reemplazo un texto constiw-
cional completo. V.E. acogid esa sugerenci
porque, pocos dias después, pidié a la Comisién
de Estudio de la Nueva Constirucion Politica d¢
Estado que le enviara sus proposiciones ¢ idexy|
precisas relativas al fururo texto constitucional, |
que aquella hizo en un voluminoso informe. Da
meses después, la citada comisién remitié a V.E
el articulado completo del proyecto basado
esas ideas, con las disposiciones permamentes de
la furura Carca Fundamental y con los articul
transitorios que ellas requieren. Con posterion
dad, V.E. envid dicho texto a este Consejo, d
que, después de estudiarlo, le introdujo las refor
mas de que mas adelante nos ocuparemos.

En la oportunidad en que concurricron a esit
Consejo los Generales sefiores Benavides y
varrubias, se les hizo presente que, a juicio de lo
miembros de la Corporacién, la aprobacién de
nueva Carta debia ser seguida por un periodo &
transicion, ya que, en conciencia, nadie podi
sostener que en los momentos actuales la opinidg
piiblica del pais estd en condiciones de afront
una eleccién, encaminada a establecer un nu
régimen capaz de sustituir al que existia, cud
normas fundamentales habian degenerado
buena parte, y merced a sucesivos abusos, ¢
letra muerta e ineficaz desde hacia bastante uem
po, situacion esta que llegd a ser :.n.sopomb
durante el anterior gobierno. .

Si se examina el desenvolvimiento institucit
nal de nuestro pais, resulta ficil comprobar g
la época de mayor grandeza de la repiiblica
establecié sobre un régimen constitucional d
claro -corte presidencial. La instauracién de U
poder ejecutivo fuerte arraigh y se mantuvo ¥
rante mis de medio siglo, imponiéndose a uf



«ric de ensayos mis o menos teoricos, gracias a
que traducia una realidad ya secular en nuestro

is: la necesidad ineludible de contar con una
woridad central dindmica, eficiente y honesta,
wpaz de conjurar o de remediar la accién de los
sdversarios del bien comiin. Durante el periodo
clonial tres factores atentaron especialmente
onura el progreso y la tranquilidad nacionales:
las guerras de Arauco, las correrias de piratas y
orsarios y los cataclismos naturales. Cada vez
que cn aquella época se debilité la autoridad
central, ya fuera por obra de nombramientos o
interinatos desafortunados, ya por la estancia en
¢l mando de cuerpos colegiados, ya por la intro-
mision en sus atribuciones de otras magistraturas,
¢l orden se vio amagado, ¢l progreso se dewvo
7 la ranquilidad social experimenté serio menos-
abo. No podia suceder de otra manera en un
pais como el nuestro que, a causa de las sucesivas
adversidades ya aludidas, se habia vistoen la
pecesidad de revesur todas las caracreristicas de
un “‘campamento’’, como con tant exactirud
Io calificara uno de nuestros mas disunguidos
historiadores.

Los constiuyentes de 1833 recogicron esta
realidad y la tradujeron en las normas de la Carta
promulgada ¢l 25 de mayo de ese afio. Mas adn,
ton los ojos puestos en la realidad vigente, supie-
ron conciliar el autoritarismo heredado de las
sstructuras y necesidades de la Colonia con las
formas de gobierno republicano y democritico,
en cuyo nombre se habia proclamado la Indepen-
dencia y luchado por clla.

Desafortunadamente, los sectores predomi-
nantes es esa €poca, olvidados ya los sobresaltos
que provocara la anarquia vencida en 1831 y res-
ublecido el orden, iniciaron una accién sostenida
para limitar el poder presidencial. Es asi como
antes de cumplirse veinte afios de vigencia de la
famante Constitucién, ciertos grupos se dicron
ila tarea de recortar las atribuciones del Jefe del
Estado, y de trasladar algunas de las mis impor-
anies de entre cllas al dmbito de la acuvidad
parlamentania. Llegaron incluso a intentar alza-
micntos, m@nto en 1851 como en 1839, que
fueron dominados por los gobiernos entonces en
funciones.

lales fracasos, sin embargo, no fucron ébice
para que sus afanes comenzaran a marterializarse
& una eros 6n creciente del ordenamiento insu-
wiional vigente desde 1833: primero, con las
reformas aprobadas en las postrimerias del dece-
o de don José Joaquin Pérez y después, sobre
do, con las promulgadas en 1874 durante la

administracién de Errizuriz Zadarw. Entre los
partdarios de estas enmiendas pocos hubo mis
apasionados que don José Manuel Balmaceda,
quien colabord sin reservas en las iniciativas desti-
nadas a cercenar la autoridad presidencial. Muy
distinta fue su actitud, sin embargo, cuando
asumi6 el mando supremo de la nacién, pues,
ante las responsabilidades del poder, se convirtié
en el mas celoso y obstinado defensor de las facul-
tades de que se sabia investido como Jefe del
Estado. Este cambio provocd inevitablemente un
conflicto con los que habian sido sus amigos y
condujo a los sucesos que culminaron, en la Revo-
lucién de 1891, con el triunfo definitivo de un
parlamentarismo de facto que, a su wrno, debia
ser barrido por la Constitucion de 1925. Diez
mil muertos en Concén y Placilla y el esagna-
miento social y econdmico de Chile costd el trin-
sito de un régimen a otro, sin que, curiosamente,
se estimara necesario para lograrlo ni el mis mini-
mo cambio en la Constiucidn de 1833.

Catastroficas resultaron las consecuencias del
proceso que ha quedado someramente descrito.
Al autoconferirse el Congreso la facultad de derri-
bar los gabineres que no contaban con su con-
fianza, se inicié una tremenda rotativa ministerial
que desorganizo la administracién pablica y que,
cada dia, fue imposibiliando mis el gobierno
y ¢l progreso del pais. Se llego hasta el extremo
de que el presupuesto de la nacién, que debia
regir a contar de cada primero de encro, se des-
pachaba recién en octubre o noviembre del afio
en que correspondia aplicarlo, aparte de que
se introducian en él toda clase de gastos destina-
dos a servir los intereses electorales de los parla-
mentarios, con los que creaban déficit constantes
en el presupuesto nacional.

Este régimen incoherente hizo crisis en 1924
durante la presidencia de don Arruro Alessandri,
quien promulgé la nueva Constitucién de 1925,
la cual puso término a los desbordes del parla-
mentarismo vivido desde 1891. Por desgracia,
pese a todos sus esfuerzos, no logré restablecer
en su primitiva integridad el régimen presiden-
cial, a causa de algunas limitaciones a que debib
someterse para poder convertir en realidad las
ideas bisicas que preconizaba. La circunstancia
de que muchos de los propésitos del sefior Ales-
sandri Palma naufragaron en los debates previos
a la aprobacién definitiva del texto constirucional,
permitié que en los afios subsiguicntes recomen-
zara la accién de los sectores contrarios a la auto-
ridad presidencial, empefiados esta vez en desfi-
gurar las nuevas normas, lo que lograron, muchas
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veces, mediante interpretaciones y
inverosimiles, para cacr a la postre en la destruc-
cion misma del régimen. Los partidos marxistas
cficazmente a esta labor de demo-
licién, pues interesados como lo estin por su
doctrina en la destruccion misma de la naciona-
lidad, mis interesados tenian que mostrarse €n
promover la ruina de las estrucruras politicas.
De alli que la llegada al poder de estos partidos
se produjera fundamentalmente por el mal uso
deliberado que se hizo del sistema, provocando
de esa manera la mayor crisis instiucional, poli-
tica, econdmica, social y moral que haya conocido
el pais. =
Se explica asi que cl anteproyecto en consulta
y las modificaciones de que este Consejo lo ha
hecho objeto, junto con representar un retorno
a sensatos y eficaces preceptos que conformaron
nuestra institucionalidad y que la manmvieron
basicamente viva por mis de siglo y medio, con-
tenga, al mismo tiempo, nuevas normas esencia-
les, requeridas hoy por nuestra sociedad.

1.2. Abusos de los medios de comunicacion

Debe sumarse 2 lo anterior la nefasta accién desa-
rrollada por ciertos medios de expresién, que,
deliberadamente, hicicron de la calumnia y la
mentira el mis desenfadado y eficaz instrumento
para enlodar y, si cra posible destruir, la honra
y ¢l crédito de las personas, maxime si €stas osa-
ban ingresar a la escena politica. Nada mis des-
moralizador que esta prictica, que dificulta a la
ciudadania disunguir a los hombres honestos
de los que buscan en la vida pablica la mera
satisfaccibn de mezquinos intereses, No ¢s de
extrafiar entonces que, salvo honrosas excepcio-
nes, los ciudadanos de mayor capacidad y rectitud
prefirieran mantenerse alejados de roda acruacién
piiblica.

1.3. Politizacion gremal

Para complerar este bosquejo muy esquemirico
de la situacion que hizo crisis en 1973, en la que
tangas grietas venian anunciando, por lo menos
desde varios decenios antes, la inminente e inevi-
tble ruina de la instrucionalidad existente, no
podria dejarse de lado la politizacion de gremios
y sindicatos, que permitié una confusién de inte-
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reses, iniciativas ¢ influencias, evidentemeny,
nefastas para el progreso econdmico, la paz y |
verdadera justicia social.

1.4 Precedentes chilenos en materia de proyecio;
comstitucionales .

Junto a este breve recuento, cabe advertir que g
la Constitucién de 1833 ni la de1925 fueroy
estudiadas en asambleas clegidas por el pucbly
con tal objeto. La del 33 fue aprobada por 3
notables, de los cuales 14 eran parlamentarios;
pero, en el hecho, fue estudiada y redactada por
una comisién de s6lo 7 miembros, entre los cuale
dos —Egafa y Gandarillas— mvieron decisin
intervencion. La del 25 fue esudiada por um
comisién que designé el Presidente don Arun
Alessandri y que él mismo presidié. Una y om
Constitucidén tuvieron larga vida. Se induce 2
crror, pues, 4 la opinion, cuando se afirma que
las Gnicas leyes fundamentales que perduraron
son las redactadas por Constituyentes clegidos
para este efecto por el pueblo. En los tiempas
que corren y dada la experiencia acamulada,
resulta incongruente pretender que legislacion
tan delicada como un proyecto constitucional
pueda ser la obra de una asamblea. Mis conclu-
yentes es adin, a este propdsito, recordar que
propio Congreso, en distintas oportunidades du-
rante ¢l medio siglo posterior a la vigencia de b
Construcidn de 1925, reconocié ticiamente kb
imposibilidad de que materias complejas o muy
técnicas pudieran ser estudiadas y despachads
en el seno de una asamblea. En efecto, el sefior
Alessandri Palma quiso incluir en aquella Cama
una disposicion que permitiera al Parlamenw
delegar sus facultades legislativas en el Presidente
de la Repablica. No tuvo éxito, pero, pese a ello,
desde la administracién Figueroa que siguié a s
suya, se dictaron permanentemente leyes delega-
tonas de facultades legislativas en favor del Jefe
del Estado, hasta que la administracién Frei
incluyé la correspondiente disposicién en el rexto
constitucional. Si asi se pensé y procedié con
respecto a cieras leyes, con cudnta mayor razon
debe aplicarse el mismo criterio en lo relativoa It
Ley Fundamental,

Estos antecedentes justifican que el esrudio de
la futura Constirucién se haya entregado a uns
Comisién ad hoc, y que su revisién se hays
sometido al Consejo de Estado.



) RESENA GENERAL DEL
PROYECTO

£l Consejo tomd como base para su informe el
proyecto cllboradt_) por la Comisién de Esmudio
de la nueva Constirucién Politica.

Dicho texto configura una democracia adecua-
de a las circunstancias del mundo de hoy, capaz
de garantizar no sélo la dignidad de la persona,
w libertad y sus derechos fundamenuales, sino
que también la seguridad, que en este instante es
uno de los derechos que mis se anhelan.

La dolorosa experiencia que Chile sufrié y la
wctual realidad que viven no pocas naciones,
demuestran que son numerosos los pueblos que
luchan denodadamente por defender su libertad
ante hechos de violendia y terrorismo que a diario
imenazan su soberania, y prueban que la demo-
cracia tradicional estd en cierto modo indefensa,
frente a poderosos adversarios que se infiltran en
¢lla y corroen sus bases esenciales hasta apoderar-
« de los Estados desde dentro.

Es evidente que una nacién al darse su ordena-
miento juridico fundamental, junto con conside-
raf su propia realidad, la idiosincrasia de su
pucblo y su tradicién juridica, no puede pres-
andir de estos factores externos que antes no exis-
tan o, por lo menos, no tenian la gravitacion que
hoy ejercen sobre los distintos paises de la tierra,
j que pueden llegar hasta afectar gravemente su
libertad y soberania.

Antes estas realidades, que nadie puede desco-
nocer —ya que ¢l pais las sufrié en carne pro-
pa—, el objetivo fundamental del proyecto en
nforme es precisamente construir una democra-
ua dorada de mecanismos juridicos que la preser-
ven de sus principales adversarios: ¢l roralitaris-
mo y la demagogia.

Son numerosas las disposiciones del proyecto
que estdn inspiradas en este propésito esencial de
vigorizar la democracia y preservar los derechos y
liberrades de las personas.

Sin perjuicio de que en el curso de este infor-
me se analicen en forma mis detallada algunas de
s disposiciones, es conveniente, desde ya,
destacar las mas importantes para tener una
sion de conjunto de cémo el proyecto encara
St materia.

Especial importancia tienen los preceptos que
sancionan € acto de propagar doctrinas atentato-
nas contra ciertas bases esenciales de la instumcio-
nalidad democritica consideradas en el Capitulo
I,y que sitian al margen de la Constitucién a las
organizaciones, movimientos o partidos politicos

qm.pﬂ{ﬁnm oporolg’mivid-dd:mdb-
rentes, tie a estos objetivos, correspondién-
dole a un Tribunal independiente y de alta jerar-
quia pronunciarse al efecto.

Del mismo modo, merecen especial mencién
las normas destinadas a sancionar las conductas
terroristas, ya que esta forma de extremismo cons-
tituye hoy dia uno de los mis cobardes y terribles
males que azotan a la humanidad.

Siendo un hecho que los adversarios de la
democracia se infiltraron habilmente en las socie-
dades, el proyecto contempla normas adecuadas
para evitar que las personas que hayan sido
objeto de sanciones, por haber atenrado contra
las bases esenciales de la institucionalidad,
puedan valerse de la libertad, y especialmente de
las libertades de expresién o de ensefianza, pama
propagar sus ideas disolventes.

Gran relevancia dentro del concepro de
democracia debe tener el derecho de propiedad,
ya que €l constiruye fundamento de las libertades
pablicas y especialmente de la libertad politica.
Un régimen que desconozca o debilite ¢l derecho
de propiedad hace posible que el Estado controle
o impida la actividad de la persona en sus milti-
ples manifestaciones legitimas.

Preservar la democracia supone asegurar a las
personas que sus derechos fundamentales les
serin resperados y que, en caso de no serlo, ten-
drin los recursos y procedimientos adecuados
para lograr que los Tribunales de Justicia —con
la independencia de los restantes Poderes Pabli-
cos que les ha sido tradicional en Chile—, resta-
blezcan su pleno imperio.

En este sentido, ¢l proyecto en estudio consa-
gra nuevas garantias constitucionales y perfeccio-
na las contempladas en la Constitucién de 1925,
a la vez que amplia el recurso de amparo y
establece el recurso de proteccidn.

Dignas de destacarse dentro de esta visién de
conjunto que se desea dar, son las disposiciones
que tienen por objeto evitar que la demagogia,
como ocurrid en el pasado, vicic o debilite la
democracia penctrando en el campo econémico y
gremial.

Con respecto a la parte orginica del proyecto,
varios preceptos obedecen a esta inspiracién
bisica, de crear una democracia que asegure a
todas las personas el disfrute de sus derechos fun-
damentales y de las liberrades pablicas, y en la
que tendrin un rol impormnte las Fuerzas de la
Defensa Nacional. Tales son, por cjemplo, el
fortalecimicnto del régimen presidencial, sujeto,
no obstante, a adecuados mecanismos de fiscali-
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zacion y control ; el sistema de eleccion del Presi-
dente de la Repiblica, que contempla la Ih._madl
“'segunda vuelta'* a fin de evitar que una minoria
alcance el poder; la nucva composicién del Sena-
do, en el cual habri un sector no generado por
sufragio universal, representativo de las aleas fun-
ciones de la nacién ; el robustecimiento de la
independencia del Poder Judicial y de su facultad
de hacer cumplir las resoluciones judiciales; la
creacién de un Tribunal Constitucional eminen-
temente técnico, con atribuciones suficientes para
velar por el principio de la supremacia constitu-
cional y resolver los conflictos que sugan entre el
Ejecutivo y ¢l Congreso; la adecuada auronomia
que se da al Banco Central; como asimismo el
régimen de Gobicrno interior que se estatuye y
que asegura una amplia participacion de la comu-
nidad a través de los Consejos Regionales y
Comunales.

Todos estos conceptos, que se contienen bisi-
camente en el proyecto elaborado por la Comi-
sion de Esudio, fueron derenida y minuciosa-
mente examinados por este Consejo, el cual los
ampli6 y perfecciond.

La mayoria del Consejo estima que una demo-
cracia establecida en la forma expuesta es adecua-
da a las circunstancias del mundo de hoy y 2 nues-
tra propia realidad nacional, se aviene con la
tradicién juridica de Chile y concilia el ejercicio
de los derechos y libertades pablicas con el orden
y la autoridad indispensables para que prevalezca
la paz social y sea posible ¢l progreso del pais.

3. HACIA UN REGIMEN DEMOCRATICO
ESTABLE Y VIGOROSO

De acuerdo con las normas establecidas por el
Gobierno y que jusufican 'su existencia y su
programa, el proyecto en consulta contempla
normas destinadas a defender, segiin ya dijimos,
el régimen que se instaure rnto de las doctrinas
totalitarias como del terrorismo.

3.1. Proscripciom de los totalitansmos de todo sigmo.

De aqui, entonces, que ¢l proyecto en consulta
proscriva dichas doctrinas, como puede observar-
s¢ cn el articulo B°*, que a la letra dice:

“ARTICULO 8°. Todo acto de persona o grupo
destinado a propagar doctrinas que atenten con-

*La numeracion de los diversos articulos del proyecto a que
s alude en este informe corresponde, salvo indicacion en
conuanio, a la del texto despachado por este Consejo
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tra la familia, propugnen la violencia 6 una coq.
cepcion de la sociedad, del Esado o del ordey
juridico, de caricter totalitario o fundada en |
lucha de clases, es ilicito y contrario al ordeng.
miento institucional de la Repiblica.

“*Las organizaciones y los movimientos ¢
partidos politicos que por sus fines o por la actiyi.
dad de sus adherentes tiendan a esos objetives,
son inconstitucionales’.

“Correspondera al Tribunal Constituciona|
conocer de las infracciones a lo dispuesto en g
incisos anteriores’’ . ’

“Sin perjuicio de las demds sanciones esa.
blecidas en la Constitucién o en la ley, las perso.
nas que incurran o hayan incurrido en las conuo-
venciones sefialadas precedentemente no podrin
optar a funciones o cargos pablicos, sean o n
de eleccion popular, por el término de cinco afios
contados desde la fecha de la resolucién de|
tribunal, ni podrin ser rectores o directores
de establecimientos de educacién ni ejercer
en ellos funciones de ensefianza, ni explotr
un medio de comunicacién social o ser direcio-
res o administradores del mismo, ni desempeiiar
en él funciones relacionadas con la emisién o
difusién de opiniones o informaciones. Tampoco
podrin, durante dicho plazo, ser dirigentes de
organizaciones relacionadas con la educacitn
o de cardcter vecinal o gremial, scan estas Glumas
profesionales, empresariales, laborales o esw-
diantiles. Si las personas referidas anteriormente
estuvieren a la fecha de la declaracién del tribunal
cn posesion de un empleo o cargo pablico, sea o
no de eleccion popular, lo perderin, ademis,
de pleno derecho’”.

“‘Las personas sancionadas en virrud de este
precepto no podrin ser objeto de rehabilin-
cion durante el plazo sefialado en el inciso
anterior'’.

El proyecto en consulta, aparte de proscribit
las organizaciones, movimientos o partidos qut
atenten, de la manera o con los fines ya descritos,
contra el nuevo ordenamiento institucional de I
Repiblica, margina ambién a las personas que
participen en ellas de las actividades docentes,
periodisticas, vecinales y gremiales, sean st
dltimas profesionales, empresariales, laborald
o estudiantiles.

3.2. Defensas contra el terrorismo

Una muy trigica y ya dilatada experiencia mu
dial demuestra que el terrorismo se ha convertdd



picza fundamental de la estrategia tomalita-
. concebida para debilitar e ir destruyendo
c adentro a las sociedades. De aqui que el
oyecto en consulea dedique varios de sus pre-
¢ptos @ la prevencién, contencién y sancién
este flagelo, de los cuales el primero y mis
ndamental es el siguiente:

“ARTICULO 9°. El terronsmo, en cualquiera
¢ sus formas, es por esencia contrario a los
crechos humanos'’

'Los delitos que la ley califique como con-
uctas terroristas serin siempre juzgados por
nbunales militares’’.

“No procederin respecto de estos delitos
libertad provisional, la amnistia ni el indulto
serin considerados como delitos comunes y
o politicos para los efectos del derecho de asilo’.

“Los responsables de estos delitos quedarin
ghabilitados, por el plazo de 10 afios, para
jcrcer los empleos, funciones o actividades
que se refiere el inciso cuarto del articulo ante-
e, sin perjuicio de las inhabilidades que por
ayor tiempo establezca la ley penal’.

“la duracién de las inhabilidades contem-
ladas en este articulo y en el anterior se clevard
I doble en caso de reincidencia’.

Las personas que el Tribunal Consttucional

incione por ser culpables de las conductas
fialadas en el articulo 8° ya transcrito, sufririn
demis la suspension por cinco afios del derecho
¢ sufragio (articulo 16, N° 3°), y las que hayan
do condenadas por delitos que la ley califique
t actos terroristas perderin la calidad de ciuda-
ino, sin perjuicio de que puedan solicitar su
habilitacién al Senado una vez cumplida la
tna (arviculo 17, N° 2).
L+ pena de confiscacion de bienes, cuya
osicion el proyecto prohibe expresamente
1 su articulo 19, N® 7, letra g), serd proceden-
tcn el caso de las asociaciones ilicitas, dentro
¢ las cuales se incluyen, por cierto, las de
iracter totalitario o terrorista.

=

b Contra las pricticas demagogicas

l demagogia, entendida como la prictica
‘osa de halagar y sausfacer los intereses, aun
"quellos injustos y desmedidos de ciertos grupos
Flectoralmenre  numerosos, para conseguir asi
Flfavor de sus sufragios a despecho de los efectos
foultantes para el bien comin, ha sido, eviden-
t”nrntc, la causa mis visible de la progresiva
816n de nuestra vieja institucionalidad y la

que terminé por destruirla. Entre las razones que
contribuyeron a ?uc las pricticas de i
alcanzaran tan fatales repercusiones, debe
citarse el entrelazamiento de las acrividades
gremiales y politicas y la irresponsabilidad parla-
mentaria en materias fiscales y econémicas.
Ambas, en conjunto, determinaron el paulatino
deterioroy, por Gltimo, la virtual ruina de la
economia nacional.

Para precaver en todo lo posible los peligros
de la demagogia, el proyecto en consulta contie-
ne varias disposiciones, la mayor parte de ellas
ya incluidas en el anteproyecto de la Comisién,
pero que el Consejo cree haber perfeccionado
y hecho mis operantes.

3.4. Separacion de las actividades politicas
¥ gremuales

Cabe citar, en primer término, el artculo 19,
N° 19, que consagra ‘‘el derecho de sindicarse
en las acuvidades de la produccion o de los servi-
cios, o en la respectiva industria o faena, en los
casos y en la forma que sefiale la ley"’, pero que,
al mismo uempo, dispone: ‘‘Las organizaciones
sindicales y sus dirigentes no podrin intervenit
en acuvidades politicas partidistas'’.

Paralelamente, el articulo 54 establece que:
"'No pueden ser candidatos a diputados ni a
senadores: 7) las personas que desempeficn
un cargo directivo, ya sea en las organizaciones
sindicales o en las estudiantiles”, inhabilidad,
ésta, que se aplicard a quienes hubieren desempe-
fiado dichos cargos dentro del afio inmediata-
mente anterior y que les impedird, si no fueren
elegidos en el comicio en que postularen,
volver a ocupar el mismo cargo ni ser designados
para cargos anilogos a los que desempefiaron,
hasta dos aiios después el acto elecroral (Articulo
54, tlumo inciso).

Asimismo, en conformidad a lo que dispone
el articulo 57, inciso cuarto, '‘cesard en su cargo
el diputado o senador que ejercite cualquiera
influencia ante las autoridades administrativas
o judiciales en favor o representacion del emplea-
dor o de los rabajadores en negociaciones o con-
flictos laborales, sean del sector pablico o privado,
oque intervenga en ellos ante cualesquicra de las
partes. lgual sancién se aplicard al diputado o
senador que acrie ante alguna de las panes en
un conflicto estudianul, cualquiera que sea la
rama de la ensefianza a que éste se refiera’’.

Para robustecer esta causal de caducidad, el
mismo precepto ya citado dispone, en su penilti-
mo inciso, que el diputado o senador que
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perdiere su cargo por el motivo ya referido ‘no
podri optar a ninguna funcién o empleo pablico,
sea 0 no de eleccion popular, por ¢l término de
dos afios, salvo los casos del articulo 8°, en los
cuales se aplicarin las sanciones alli contempla-
das’’. Como se recordard, este dltimo ariculo
sc reficre a las personas que propaguen doctrinas
rotalitarias o fundadas en la lucha de clases, que
atenten contra la familia, propugnen la violen-
cia, ercétera, las que, en caso de ser sancionadas,
no pueden ser rchabiliadas hasta después de
cinco afios contados desde la fecha de la resolu-
ci6n del tribunal.

El régimen esmblecido en ¢l proyecto para
separar la actividad gremial de la politica puede
resumirse en un principio tan simple como
breve: quien tenga vocacién politica y quiera
ejercerla debe abstenerse de roda acuvidad sindi-
cal; el que tenga en cambio vocacién sindical
y la ponga en prictica, debe renunciara toda
incursién en el campo de la politica.

3.5. Respomsabilidad parlamentana

El proyecto contempla también normas especifi-
cas para desterrar de nuestra politica otro mal
gravisimo y al que ya aludimos: la irrespon-
sabilidad parlamentaria, originada por la
absoluta impunidad politica que amparaba a
diputados y senadores, y agravada (pese a las muy
esforzadas y laudables iniciativas en contrario
desplegadas por algunos Presidentes de la Repii-
blica) por las facilidades que la distorsion de los
1extos constitucionales vigentes hasta ayer les
brindaban, en sus pretensiones de coadminis-
uar ¢l Estado, de intervenir en el manejo de la
hacienda pablica y de entrometerse en los
mecanismos financieros.

Para poner coto a esta irresponsabilidad,
el proyecto establece tres conjuntos de normas
muy precisas:

1°.— Aparte de las incapacidades, inhabilida-
des ¢ incompatibilidades tradicionales, que
se ven perfeccionadas en el texto que nos ocupa,
ya hemos visto que cesari en su cargo el parla-
MENTArio que inlervenga en ncgociaciones o
conflictos laborales o que haga lo mismo en
conflictos estudiantiles (articulo 57, inciso 4°)
También cesard en su cargo el diputado o
senador que, de palabra o por escrito, propicie
o incite a la alteracidn del orden juridico instimu-
cional 0 que comprometa gravemente la seguri-
dad o ¢l honor de la nacién (articulo 57, inciso
5°). Cesarid igualmente el que acepre ser
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director de banco o de alguna sociedad anénim,,
o cjercer cargos de similar imporancia en esy
actividades, salvo el caso de que, al ser elegid,
ya desempefiare el mismo cargo o actividag
(articulo 57, inciso 2°). Perderd también s
cargo el parlamentario que, ejerciendo la funcigy
de presidente de la respectiva corporacion o
una de sus comisiones, haya admitido a votacigy
una mocién o indicacién que sea declarady
manifiestamente contraria a la Constitucigg
Politica del Estado por el Tribunal Constitucig-
nal; en igual sancién incurririn €l o los autore
de la mocién o indicacién referidas (articulg
57, inciso 6°).

La experiencia historica chilena demuesin
que ¢l Parlamento desconoce el axioma segig
el cual, en materia de derecho pablico, lg
personas o corporaciones sélo pueden hacer g
que la Constitucién o las leyes autorizan expres:.
mente, por lo cual, si no establecen sanciones,
perdurari tan peligrosa y detestable corruprela,

La Construcién de 1833 no establecié enue
las faculrades del Parlamento la de censuny
a los ministerios. Sin embargo, para obtenetls
los triunfadores de la Revolucién de 1891,
olvidando el aforismo antes recordado, no est
maron necesario modificar la Constitucion.
La Cara de 1925 autonizd sélo a la Camara de
Diputados para fiscalizar los actos del gobierno
otorgandole la facultad de adoptar acuerdo
osugerir observaciones para ser transmitidas
por escrito al Ejecutivo. Nada dijo sobre el pa
ticular en el caso del Senado, lo que signifi
que éste no tenia csa facultad. Sin embarg
estimd que sdlo se le habia privado del derechd|
de dirigir oficios al Presidente de la Repablc
pero no el de fiscalizar. En ninguna paree dd
aludido texto constitucional se daba ral derecho
al Senado; en consecuencia, de acuerdo con ¢
principio que se ha citado no tenia facultid
para hacerlo, lo que no impidié que desd
1925 a 1973 abusara cada vez en mayor escal
de una atribucién que no poseia.

Finalmente, para evitar otros abusos, ¢
articulo 58 del proyecto dispone: ‘'los diputads
y senadores solo son inviolables por las opiniond
que manifiesten y los votos que emitan en
desempeio de sus cargos, en sesiones de sl
0 comusion”’.

2°.— El proyecto (articulo 62, inciso 3°) rest
va al Presidente de la Repiblica; "“la iniciati
exclusiva de los proyectos de ley que digan rel
cion con la alteracion de la division politica
administrativa del pais, o con la administracié



ancicra o presupuestaria del Estado, incluyen-
las modificaciones de la ley anual de presu-
yestos, ¥ con las materias sefialadas en el
gmero 11 del articulo 60'" (este Gltimo se

onedas y al sistema de pesos y medidas).

“'Corresponderd, asimismo, al Presidente de la

epiiblica, (articulo 62, incisos 3°, 4° y 5°) la
iciativa exclusiva para:
1°.— Imponer, suprimir, reducir o condonar
butos de cualquiera clase o nawraleza, esta-
lecer exenciones o modificar las existentes,
determinar su forma, proporcionalidad o
ogresion;;
1°.— Crear nuevos empleos piblicos o
mvicios rentados, sean fiscales, semifiscales,
wnomos, de las Empresas del Estado o munici-
les;
i°.— Contratar empréstitos o celebrar cual-
uicra otra clase de operaciones que puedan
omprometer el crédito o la responsabilidad
anciera del Estado, de las entdades semifis-
les, auténomas o de las municipalidades, y
ndonar, reducir o modificar obligaciones,
rereses U otras cargas financicras de cualquier
wraleza establecidas en favor del fisco o de
organismos o entidades referidos;
4°.— Fijar, modificar, conceder o aumentar
muneraciones, jubilaciones, pensiones, mon-
jos, rentas y cualquiera otra clase de emolu-
entos, préstamos o beneficios al personal
servicio o en retiro y a los beneficiarios de
ontepios, en su caso, de la administracion
iblica'y demis organismos y entidades anterior-
nie seiialados, y
3°.— Establecer o modificar las normas
bre seguridad social o que incidan en ella,
10 del sector piblico como privado’’.
"El Congreso Nacional sdlo podrd aceptar,
sminuir o rechazar los servicios, empleos,
olumentos, préstamos, beneficios, gastos
demds iniciativas que proponga el Presidente
la Repdiblica”’.

El Congreso carecera siempre de iniciativa
ara fijar, conceder, aumentar o modificar
Muneraciones, jubilaciones, pensiones, mon-
pios, rentas, préstamos, o emolumentos de
ilquier género, del personal en servicio o
bildo del sector privado’”.

En lo relativo al presupuesto nacional y al
nejo de los recursos del erario, que en épocas
sadas tantos y tan graves males provoco, y
¢ hasta fechas muy recientes se presté para
¥ perjudiciales embates en las Cimaras y para

encontradas interpretaciones de los preceptos
constitucionales pertinentes, el proyecto dispone
en su articulo 64 lo que sigue:

"El proyecto de ley de presupuestos deberi
ser presentado por el Presidente de la Repiblica
al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses
de anterioridad a la fecha en que debe empezar a
regir; y si el Congreso no lo despachare dentro
de sesenta dias contados desde su presentacién,
regiri el proyecto presentado por el Presidente
de la Repiblica”,

“'El Congreso Nacional no podri aumentar
ni disminuir la esumacién de los ingresos; sélo
podra reducir lo$ gastos contenidos en el proyecto
de ley anual de presupuestos, salvo los que estén
establecidos por ley permanente’’.

‘'La estimacién del rendimiento de los
recursos que consulta la ley de presupuestos y de
los nuevos que establezca cualquier orra inicia-
tiva de ley, corresponderi exclusivamente al
Presidente de la Repiblica, previo informe
de los organismos técnicos respectivos’’.

"‘No podri el Congreso aprobar ningin nucvo
gasto con cargo a los fondos de la nacién, sin
que sc indiquen, al mismo tempo; las fuentes
de recursos necesarios para atender dicho gasto™’.

**Si la fuente de recursos otorgada por el
Congreso fuere insuficiente para financiar
cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presi-
dente de la Repiblica, al promulgar la ley,
previo informe favorable del servicio o institucién
a través del cual se recaude el nuevo ingreso,
refrendado por la Contraloria General de la
Repiiblica, deberi reducir proporcionalmente
los gastos, cualquicra que sea su namraleza'”.

3°.— Finalmente, con arreglo al articulo
97 del proyecto, ‘‘corresponderd exclusivamente
a un organismeo auténomo, cminentemente
técnico y dotado de patrimonio propio, denomi-
nado Banco Central, la fijacién y manejo de la
politica monetaria, crediticia’y cambiaria”’.
Ademis, segin el arciculo 98, El Banco Central
sélo podri efecruar operaciones con instituciones
financieras, sean pablicas o privadas. De manera
alguna podri otorgar a ellas su garantia ni
adquirir documentos emitidos por el Estado, sus
organismos o empresas. Con todo, en caso de
guerra exterior, podrd otorgar créditos al Estado
y entidades sefialadas. Ningan gasto pablico
o préstamo podri financiarse con créditos direc-
tos o indirectos del Banco Central, salvo en caso
de conflicto exterior’’. Se cierran asi las com-
pucrtas donde es posible y previsible, a las
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emisiones inorginicas, que constituyen uno
de los grandes motores de la crénica inflacion
chilena y que contaron sicmpre, si no con ¢l
patrocinio, al menos con la abierta complacen-
cia de la mayoria de ambas Camaras.

4. LIBERTAD Y DIGNIDAD DE LAS
S PERSONAS

Otra de las finalidades basicas perseguidas por ¢l
proyecto en consulta cs la de preservar la digni-
dad de la persona, su libertad y derechos funda-
mentales, y crear y forralecer los medios adecua-
dos para hacerlos valer. Para resefiar este aspecto,
parece conveniente dividirlo en tres secciones:

a) Nuevas garantias consutucionales;

b) Fortalecimiento de los demis derechos y
garantias consurucionales, y

¢) Recursos procesales.

4.1. Nuevas garantias

A las garantias constitucionales consagradas en
las Constituciones de 1833 y de 1925 y en sus
reformas posteriores, cuyo conocimiento forma
parte del acervo civico de todos los chilenos, se
han agregado algunas otras. Para aprobar estas
Glrimas no hubo sin embargo, en el Consejo,
acuerdo unidnime.

Cabe mencionar ¢l derecho a la integridad de
la persona, tanto fisica como psiquica. Aparte de
que en lo futuro ka pena de muerte solo podri
establecerse para delitos que contemple una ley
con quérum calificado (esto es, aprobada por la
mayoria absolura de los diputados y senadores en
gjercicio), queda prohibida la aplicacién de todo
apremio ilegitimo de caricter fisico o psicolégico
(articulo 19, N° 19)

El proyecto garanuza, ademis, la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer (articulo 19,
N® 2°).

“Queda reconocida y ascgurada la igual protec-
«i6n de la ley en ejercicio de los derechos, lo que
significa, en primer término que toda persona
tiene derecho a defensa juridica, sin que ninguna
persona o autoridad pueda impedir, restringir
o perturbar la debida intervencién del letrado;
en scguida, que la ley arbitrard los medios para
otorgar defensa juridica a quienes no puedan pro-
curarscla por si mismos; y, por Gltimo, que nadie
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por comisiones especiales, sip,
por el tribunbal que le sefiale la ley y que H:

puede ser juzgado
establecido por ésta con a la inigjg
cion del juicio (articulo 19, N°® 3°). ‘

Por dltimo, se garantiza cl derecho al hong
y a la vida privada de la persona y su familia,

Nadie osaria discutir en Chile, salvo los pogg
que han hecho de la difamacién y del escindy|
un vil aunque lucrativo comercio, la necesid;
de amparar y defender la honra de las persons
Ya don Andrés Bello, en palabras que el Prey;
dente infrascrito uvo oportunidad de record
en la ceremonia inaugural de este Consejo
Estado, decia hace casi siglo y medio: *‘Nad
es mis pernicioso a la libertad que la licenc

sion de las medidas y negocios piblicos, com
los ataques licenciosos a la reputacién individual
Nucvos en ¢l goce de los derechos y garant
de un gobiemo popular, no es extrafio que ng
dejemos extraviar en su aplicacién y ejercicig
y que, no acertando a fijar la linea de demara
adn entre lo que deben permitir la leyes y los g
deben vedar, creamos que se restrinje y estor
el uso, cuando sélo se reprime ¢l abuso. jEs ac
el buen nombre una propiedad menos sagnd
que la de los bienes mareriales? ;O son los golpd
que se asestan a la reputacién los que produce
heridas menos dolorosas? Estd pues obligado ¢
legiskador a prevenir y reparar esta especic ¢
injurias con no menos cuidado que las otras;
tanto olvidaria su misién, dejando expuest
la buena opinibn y la respetabilidad social ¢
los ciudadanos a los ultrajes de la maledicenc
como dejando su vida y sus bienes a merced d
los ladrones y asesinos'’.

Y en fecha mis cercana, ¢l destacado juns
y Presidente de la Corte Suprema don Rafae
Fontecilla consagraba al grave problema de
tutela juridica del honor su discurso de iniciacid
del Afio Judicial de 1962.

La roulidad de los juristas y, sin duda,
aplastante mayoria de la opinién piblica,
conteste en que la defensa del honor es, ¢n
legislacién chilena, abismantemente débil. Es
facil injuriar, calumniar o difamar y ran difi
obtener que la verdad sea restaurada y reparad
los perjuicios causados, que bien podria afi
marse, como por lo demis lo demostrd sobr
damente la penosa realidad chilena hasta 197
que nuestras leyes, en este terreno, mis p
concebidas para incitar al ofensor que para af
parar a la victima.



De aqui que se haya incluido entre las garan-
is constitucionales (articulo 19, N° 4°) “El
peto y proteccién a la vida privada y pablica
4 la honra de la persona y su familia'".

Este Consejo aprecia en toda su extension la
berrad de prensa, y es por eso que ha agregado
proyecto un articulo que establece la inexpro-
sbilidad de los medios de informacién, pero no
¢ja de reconocer que a través de cllos, intencio-
damente o por inadvertencia, pueden propa-
5t NOLICIAS qUE Ofiginan graves perjuicios en
ccondmico y en lo social. Menos pude tolerar
accion de quienes se sirven de esos medios para
har sombras sobre la honradez de las persodas
para desfigurar sus acruaciones. De aqui que
| precepto ya citado establezca, cuando se impu-
¢ un hecho o acto falso y que cause injustifica-
amente dafio o descrédito a una persona o a
u familia, la responsabilidad penal del medio,
menos que ‘‘a requerimientos del ofendido
salvo que se trate de injurias cometidas en
quicio de particulares, pruebe la verdad de la
formacion''. Ademids, los propietarios, edi-
ores, directores y administradores del medio,
rin solidariamente responsables de las indem-
izaciones que progcedan.

la unanimidad de los micmbros de este Con-

10 ha considerado estas normas como necesarias
saludables, e indispensables en todo caso para
esguardar a la sociedad chilena de la podre-
umbre moral en que ciera prensa pretendio
mergirla, o de los descuidos que puedan pro-
ucrse en las noticias de los medios de comuni-
acion social.

Estos Glumos pueden provocar dafios inmen-
Basta, para convenir en cllo, tener presente,
i cjemplo, los perjuicios y alteraciones que
ri la estabilidad econémica y aun social de la
ucion, pueden seguirse de la difusién de novicias
ilsas 0 inexactas sobre la escasez de un articulo
t consumo esencial o sobre su desaparicién del
cicado. Ya sea que l informacién provenga
t ligereza o de mala fe, el hecho es que los resul-
dos van a ser los mismos: pinico, acaparamicn-
0, cspeculacién, desdrdencs.

Debe tenerse presente que hoy dia la masa
t la poblacién, cualquiera que sea el nivel de
Ucultura, o incluso el de su alfabetizacién, expe-
menta una permanente avalancha de noticias
de imigenes que la asaltan desde los diarios
las revistas, desde los radiorreceptores o desde
pantallas de television. Las observaciones de
i Andrés Bello transcritas mis atris fueron

formuladas cuando la prensa escria no habia
alcanzado ¢l inmenso desarrollo que ahora tiene
y cuando todavia no se conocian la radio ni la
television. Si en épocas en que nada de esto
existia, pedia una reglamentacién severa para
contener las licencias informativas jacepraria
ahora el libertinaje por el que algunos abogan?

El proyecto asegura también el derecho a de-
sarrollar cualquiera actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden piblico 0 2 la
seguridad nacional, siempre que se respeten las
normas legales que la regulan. El articulo 19, N
21°, garantiza asi la libre iniciativa privada en el
campo econdmico, derecho que todavia refuerza
el N® 229 del mismo precepto, al establecer “‘la
no discriminacién arbitraria en ¢l trato que deben
dar el Estado y sus organismos en materia eco-
némica’’.

4.2. Garantias que se robustecen

En cuanto a las restantes garantias constituciona-
les que, segiin ya dijimos, conocen todos los
chilenos, varias hay que se ven perfeccionadas
o robustecidas en el proyecto.

Asi ocurre, desde luego, con “‘el derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda
clase de bienes corporales e incorporales’ (articu-
lo 19, N° 23°). Las seguridades que en este
ambito brinda el proyecto del Consejo son con-
cretas y eficaces. Visto que los sélidos resguardos
contenidos a este propdsito en la Carta de 1925
fueron paulatinamente sustituidos por férmulas
declaratorias y mis o menos artificiosas, que
demostraron su inutilidad frente a los desbordes
de la demagogia, el proyecto vuelve a las férmulas
tradicionales contenidas en aquel texto consti-
tucional y las vigoriza, con una norma que repre-
senta la Gnica garantia efectiva para el propieta-
rio: ‘A falta de acuerdo, la indemnizacién
deberi ser pagada en dinero efectivo al contado,
reajustada desde la fecha en que se decrete la
expropiacién y con los intereses que fije la ley'".
Ademis, la toma de posesion material del bien
expropiado tendrd lugar una vez pagado el total
de la indemnizacidn.

La libertad de emitir opinién y la de informar
sincensura previa, en cualquicr forma y por
cualquier medio, queda mmbién garantizada
(articulo 19, N® 12°), pero con responsabilidades
claramente sefialadas, que aseguren la seriedad
de la labor informativa. Una ley especial esta-
bleceri la forma de sancionar las falsedadesy
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demis abusos que se comentan en el ejercicio de
estas libertades y los tribunales, por su parte,
podrén prohibir la difusién de informaciones que
atenten contra la moral, ¢l orden piblico, la
seguridad nacional, la vida privada de las perso-
nas o el secreto de las actuaciones del sumario.

En lo concernicnte 2 los medios de comuni-
cacibn social en si, cl proyecto asegura su inex-
propiabilidad y prohibe que sc modifique su
régimen de funcionamiento, 2 menos que sea por
medio de una ley. En ningiin caso podri estable-
cerse ¢l monopolio estatal sobre ellos.

4.3. Recursos procesales

En lo tocante al resguardo de estos derechos
fundamentales el texto amplia el recurso de
amparo ¢ incorpora uno nuevo: ¢l de proteccién
(articulos 20 y 21).

El primero, como ¢s bien sabido, podia ser
deducido por todo individuo que se hallare dete-
nido, procesado o preso con infraccién de las
normas constitucionales, lo que le era dable hacer
por si o por cualquicra a su nombre. Este mismo
recurso, y en igual forma, podri ser deducdo
ahora, en conformidad al proyecto, “‘en favor
de toda persona que ilegalmente sufra cualquicra
otra privacién, perturbacibn o amenaza en su
derecho a la libertad personal y segundad indivi-
dual"’; lo que, evidentemente, amplia en forma
notable su ambito de aplicacién.

El recurso de proteccion por su parte, ya creado
en virrud del Acta Construcional N° 3, recibe
en el anteproyecto en consula pleno reconoci-
miento y podri deducirse por ¢l que sufra priva-
ci6n, perturbacidon o amenaza en el legitimo
gjercicio de derechos fundamentales.

5. ORDEN PUBLICO ECONOMICO

Entre las disposiciones mis importantes que se
han incorporado al proyecto, deben mencionarse,
sin duda, las tendientes a esmablecer las bases
esenciales del orden piblico econémico, a fin de
lograr el desarrollo que tan afanosamente —y rara
vez con suerte, a lo largo de las Glumas décadas—
ha buscado el pais.

Entre cllas parece Guil subrayar las siguientes:

5.1. Las relacionadas com el gasto piblico.

Mareria que este informe ya abordo al referirse a
la anugua irresponsabilidad parlamencaria. Se
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ha reservado toda iniciativa en la materia al Pres;.
dente de la Repiblica, quien, como administr,,
dor del estado y para poder realizar una gesr
atil, debe tener en la materia una exclusividad
absolura, de manera que sus medidas 0o se veap,
como ocurrié tan 2 menudo en el pasado, enn.
badas o entcramente desfiguradas

por indicaciones carentes de estudio, impruden.
tes o simplemente demagégicas.

5.2. Conmtrol monetario

Las experiencias vividas por ¢l pais, cuya histori
econémica no es otra cosa que la crénica de up
inflacién constante y progresiva, contrastadas con
los resultados que el gobierno de V. E. ha obte.
nido merced a los planes econémicos puestos
en prictica, dejan pocas dudas en cuanto a que
uno de los principales motores de esta inflacin
y de los males derivados de clla ha estado en ks
exageradas emisiones monetarias. La ilegitima,
y a veces inconstitucional intromisién del Con-
greso, en la administracién financiera del pais,
provocd gastos y compromisos para los cuales
no se disponia de recursos, pero que livianamente
sc obruvicron por la via de apelar al endeuds
miento con ¢l Banco Central, instirucibn que,
pese a tener la misién legal de controlar el circu-
lante, carecia de armas suficientes para oponerst
a las exigencias de créditos fiscales. Esto ya mo
sucederd en lo fururo, en razén de la autonomi
e independencia de que gozari dicho Bancoy a li
prohibicién de que gastos piblicos o préstamos
puedan financiarse por el instituto emisor, ya s
directa o indirecamente, todo lo cual se esmblece
en los articulos 97 y 98 del proyecto, a los que
ya nos referimos mis atris.

5.3. Actividades empresariales del Estado

El proyecto tiende a evitar también el desarrol
exagerado, privilegiado o abusivo de. las actvi
dades empresariales por parte del Estado. C
tal propésito contempla una serie de nor
dirigidas a ese objeto. En efecto, segiin el aricu
1%, inciso tercero: *'El Estado reconoce y am
los grupos intermedios de la comunidad y le
garantiza la adecuada autonomia para cump
sus fines propios'’, lo que significa
el principio de subsidiaricdad, conforme al cw
¢l Estado hace que los particulares son incapa
de hacer, respetando y haciendo posible
iniciativa privada,

No parece necesario abundar en este conce
ppara reconocer que su aplicacién involucra u




wuraccién del estatismo que habia llegado a
gominar la actividad nacional. En seguida, el
siculo 19, N°® 21°, dispone que '*el Estado y sus
nismos podrin desarrollar actividades empre-

es estarin sometidas a la
kgislacibn comin aphcablc a los participantes,
an perjuicio de las excepciones que, por motivos
.us:mcados establezca la ley”". Y ¢l nGmero 22°
4l mismo articulo 19, asegura —como ya se dijo
nis atrds— la no discriminacién arbitraria en el
into que deben dar el Estado y sus ofganismos en
materia econdmica, y agrega: ‘'Sélo en virrud de
una ley y siempre que no signifique tal discrimi-
mcon, podrin autorizarse determinados benefi-
10 directos o indirectos en favor de algin sector,
uvidades o zona geogrifica, o establecer gravi-
W ncocs especiales que afecten a unas u otras. En el
de las franquicias o beneficios indirectos, la
umacién del costo de éstos deberd acompafiarse
ualmente en la ley de presupuestos’’.

i Tributos

ur iltimo, en lo referente a triburos, el proyecto
ontiene  varias innovaciones de importancia,
arie de la ya mencionada mis atris acerca de la
rva exclusiva en favor del Presidente de la

ROBUSTECIMIENTO DEL REGIMEN
PRESIDENCIAL

| robustecimiento del régimen presidencial, sin
trjuicio de sujetarlo a los correspondientes
tcanismos de fiscalizacién, constituye, sin
uda, uno de los criterios inspiradores del proyec-
b £l Consejo de Estado, al estudiar ¢l ante-
oyecto de la Comision de Estudio y al introdu-

d, un retorno al espiritu de las Constituciones
1833 y de 1925, y una satisfaccién del mis
dente y reiterado anhelo del pucblo: contar
0 una autoridad presidencial fuerte, imperso-
|y encuadrada en normas objetivas de control.

6.1. Eleccin del Presidente de la Repiblica

Para alcanzar esa mena, la experiencia histérica
—sobre todo la ms dura y reciente— exige que
el Jefe del Estado sea elegido y asuma su cargo en
hombros de una clara e indiscutible mayoria ciu-
dadana. Al decir “*clara ¢ indiscutible’” queremos
significar una mayoria que nazca efecuvamente
del veredicto popular, y que no sea como antafio
el producto de concilidbulos o maniobras de pasi-

llos, gestadas por politicos muchas veces carentes
de representatividad acrual.

El proyecto en consulta manuene el sistema de
cleccién directa establecido por la Constitucién
de 1925, ya que el régimen existente mientras
tuvo vigencia la de 1833 no pasaba de ser uma
peligrosa caricatura de eleccién indirecta. Ade-
mis lo robustece pana ¢l evento de que ninguno
de los candidatos obtenga la mayoria absoluta de
los sufragio vilidamente emitidos, con una se-
gunda vuelta, en el que serd nuevamente el pue-
blo el que decida, pronunciindose esta vez entre
las dos mis altas mayorias.

El proyecto invoca en cuanto a los requisitos nece-
sarios para ser clegido Presidente de la Repiblica,
en el senudo de que le exige tener cumplido cua-
renta afios de edad a lo menos, y poseer las calida-
des necesarias para ser miembro del Senado, esto
es ser ciudadano con derecho a sufragio y haber
sido aprobado en la ensefianza bésica (la Consti-
tucién de 1925 exigia las calidades para ser Dipu-
tado y tener urcinta afios de edad), pero manticne
en seis afios, sin derecho a reeleccién, el periodo
de su mandato.

En cuanto a la edad minima el Consejo estimé
recomendable la de tener cumplidos cuarenta
afios de edad a lo menos, a fin de postergar lo
mis posible perturbadoras ambiciones, y conser-
vo el periodo de seis afios, porque en las disuntas
Constituciones que ha tenido la Repablica se ha
evitado deliberadamente que coincidan las elec-
ciones de Presidente de la Repiblica con las del
Congreso (como se establecia en el proyecto de la
Comisién), para precaver cambios bruscos en la
marcha politica del pais.

6.2. Legisiacion delegada

Se consagra expresamente la facultad presiden-
cial para dictar decretos con fuerza de ley, previa
delegacién del Congreso, pero se innova en rela-
ci6n con lo aceprado por la Comisién, en el senti-
do de que wl delegacién operari sélo en martenias
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muy especificas y determinadas, que el Congreso
deberi sefialar.

6.3. Otras facultades.

Otras facultades presidenciales que la Consii-
rucion de 1925 no contemplaba o contemplaba
en forma que permitia distorsionarlas, son las de
convocar al Parlamento a legislatura extraordina-
ria y clausurarlas (cl Congreso podrd autoconvo-
carse solo durante el receso y siempre que no
hubicra precedido convocatoria presidencial);
convocar a plebiscito cuanto € proceda en los ca-
sos de reformas constirucionales; designar, como
se veri con detalle mis adelante, un cierto nime-
ro de integrantes del Senado; decremr, en los
casos y formas que la Constitucion sefiala, los es-
tados de excepcion, tales como los de asamblea,
sitio, cmergencia o catistrofe; designar libremen-
tc a los embajadores y ministros diplomdticos
{con arreglo a la Constitucién de 1925, requeria,
ademis, acuerdo del Senado), y a los representan-
tes permanentes antes los organismos internacio-
nales, etc. No aludimos nuevamente a la facultad
presidencial exclusiva de proponer proyectos de
ley de caricter tributario o relacionados con el
gasto pablico, por haberla mencionado ya mis de
una vez en este informe.

Ademis, se le otorga la atribucién de disolver
la Camara de Dipurados por una sola vez durante
su periodo presidencial, pero sin que pueda ejer-
cerla en el Gltimo afio de funcionamiento de ella.

6.4. Mecanismos de fiscalizacion

Ahora bien, si porun lado aparecen notablemen-
te reforzadas las atribuciones del Presidente de la
Repiblica, debe advertirse que su gestién queda
razonable y eficazmente sujeta a varios mecanis-
mos de fiscalizacion, entre los cuales debe citarse
en primer término a la Contraloria General de
la Republica, a la que el proyecto consagra un
capitulo especial y le entrega l control de la lega-
lidad de los actos de la Administracién, la toma
de razén de los decretos supremos y de los decre-
tos con fuerza de ley, y la fiscalizacién del ingreso
y la inversién de los fondes fiscales, municipales y
de los demis organismos que determinen las
leyes. El proyecto no exceptiia al Congreso, cuyo
presupuesto quedd exento de toda fiscalizacion
en la reforma constitucional propuesta por el
Presidente don Juan Antonio Rios en 1943, desu-
nada a entregar a la iniciativa del primer manda-
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* ciales o la habilidad del Jefe del Estado pif

wario los aumentos de sueldos. La supresion de |,
fiscalizacién de los gastos del Congreso fue
precio cobrado por esa reforma, que abrié |;

puertas a excesos que contribuyeron al toral
prestigio de este Gltimo. Por otra parte, el al
ce de la exclusividad presidencial en lo tocante

la mencionada iniciativa se fue limitando cad;
vez mas.

Queda también sujeto el Presidente de |
Repiblica a la fiscalizacién de la Cimara de
Diputados, la que puede adoprar acuerdos y sy
gerir observaciones para que le sean transmitido
por escrito, las que deberin ser contestadas p
medio del Ministro de Estado correspondiente
dentro del plazo miximo de treinta dias. Ly
Camara conserva, ademis, su facultad de decl
si ha o no lugar las acusaciones que no menos de
diez ni mis de veinte de sus miembros pueda
presentar contra el Jefe del Estado, sus ministro
intendentes y gobernadores, por las causas y con
forme a los procedimientos que en términos vir
rualmente iguales contenia la Carta de 1925.
su texto no se autorizaba al Senado para fisal;
zar, no obstante lo cual, en forma abiertament
inconstirucional, ese organismo continud haciég
dolo, para lo cual sc valié del subterfugio de
sostener que la Constitucién le negaba sélo d
derecho de adoptar acuerdos y sugerir observacio
nes por escrito. Se pasaba asi —como ya diji
mos— por encima de la norma que, en maten
de derecho pablico, sefiala que las autoridads
pueden hacer Gnicamente lo que la Constituci
y la ley permiten en forma expresa, facultad q
la Carta de 1925 no contemplaba para ¢l Senad
A fin de evitar estas irregularidades, el Consej
ha estimado Gul ampliar la disposicién pertinen
te del anteproyecto en consulta dejando establ
cido que ¢l Senado no podri fiscalizar los acw
del Ejecutivo, sino sélo legislar.

Finalmente, se entregan al Tribunal Constin
cional, entre otras, las atribuciones de resolit
las cuestiones que se susciten sobre constitucions
lidad, en relacién con la convocatoria a un plebi
cito; resolver los reclamos en caso de que el Pros
dente de la Repablica no promulgue unald
cuando deba hacerlo, promulgue un texto dives
del que constirucionalmente corresponda o did
un decreto inconstitucional; y en general,
nunciarse en distintos casos en que se discus 8
inconstitucionalidad de ciertos decretos preside!

continuar en ¢l cargo, cuando un impediment
fisico o mental lo imposibilite para el cjercicio
sus funciones.



7. GENERACION Y COMPOSICION DEL
CONGRESO

va nos referimos mis atrds a las medidas que el
proyecto contempla para evitar la irreponsabili-
dad parlamentaria y precaver evenruales desbor-
des del Congreso. Debemos mencionar ahora las
normas relativas al sufragio, a la generacién de
ymbas Cdmaras y a los precepros tendientes a
dignificar la funcién parlamentaria.

1.1. El sufragio

flarticulo 13 del proyecto establece: **Son ciuda-
danos los chilenos que han cumplido 18 afios de
tdad y que no hayan sido condenados a pena
aflictiva’”.

“'La calidad de ciudadano otorga los derechos
de sufragio, de oprar a cargos de eleccion popular
y otros, todo de acuerdo a lo que prescriban la
Constitucién y la ley'".

“Con todo, los extranjeros avecindados en

que determine la ley'’.

Se mantienen, por lo tanto, las condiciones
rigidas para ser ciudadano y los derechos que wl
alidad confiere, tal como estaban establecidos
e la Constitucion de 1925 y sus enmiendas. Mis
ain, el articulo 15 del proyecto dispone que “‘en
bs votaciones populares, el sufragio serd perso-
nal, igualitario y secreto’’. Su ejercicio se suspen-
de y la calidad de ciudadano se pierde en razén
de causales andlogas a las contempladas en la
(arta ya citada, con la sola modificacién, bien

s que la ley califique como conducta terrorista,
ila de haber sido sancionado por el Tribunal
onstitucional con arreglo al articulo 8° del pro-
yecto (afiliacién o paruicipacién en las organiza-
aones de cardcter totalitario).

2. Semado

Fara ser Senador, segin ¢l texto aprobado por el
onsejo, ''se requiere ser ciudadano con derecho
sufragio, haber sido aprobado en la ensefianza
bisica y tener cumplidos 40 afos de edad el dia
¢ la eleccion’'.

Debe advertirse que en cuanto a la edad mini-
a necesaria para ser senador, se produjo un
mpate, pues mientras una mitad del Consejo

opt6 por los 40 afios, la otra mitad se incliné por
fijar ese requisito en 35 afios. Quienes votaron
por la primera alternativa, lo hicieron teniendo
en vista la necesidad de armonizar el precepro
respectivo con el que establece las calidades nece-
sarias para ser Presidente de la Repiblica (40 afios
de edad cumplidos y los requisitos para ser sena-
dor), y ademis, la conveniencia de no estimular
las aspiraciones premaruras de quienes recién
llegan a la Cimara de Diputados para transfor-
marse cuanto antes en senadores. Tales anhelos
pueden ser legitimos y explicables, pero en la
realidad, si no se los limita, dan origen a una
competencia demagdgica intolerable y perrurban
seriamente ¢l trabajo de los senadores.

El Senado tendri una composicién mixta:

" un cierto ndmero serd elegido por las Regiones, a

razén de dos por regién, salvo las regiones quinta
y octava, que elegirin tres cada una, y la regién
metropolitana que elegird seis. El resto del Sena-
do se integrari con los ex Presidentes de la Repi-
blica, que serin miembros de él por derecho
propio y con cardcter vitalicio, y con nueve ciuda-
danos designados por el Presidente de la Repiabli-
ca y que tengan las siguiences calidades: un ex
Presidente de la Corte Suprema, un ex Contralor
General de la Repablica y un ex rector de univer-
sidad estatal o reconocida por el Estado, siempre
que hayan desempefiado los respectivos cargos
por a lo menos tres afios continuos; un ex Co-
mandante en Jefe del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea y un ex General Director de Cara-
bineros; y dos ex Ministros de Estado que hayan
ejercido el cargo por mis de tres afios, continuos
o discontinuos, en periodos presidenciales ante-
riores a aquel en el que se realiza la designacién.
Los senadores designados por el Presidente de la
Repiiblica permanecerin en sus cargos hasa que
expiren las funciones de este altimo, y, como
una manera de acentuar el papel de consejero y
de asesores que ellos tendrin para ilustrar los
debates de mayor importancia, se dispone expre-
samente que ni los senadores designados ni los
que lo sean por derecho propio podrin votar en
las acusaciones contra el Presidente de la Repabli-
ca, los Ministros de Estado, los intendentes, los
gobernadores, etcétera.

7.3. Camara de Diputados

La Cimara de Diputados, por su parte, estard
integrada por 120 miembros elegidos en votacién
directa por el nimero igual de distritos electorales

que establezca la ley orginica constitucional
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respectiva, de manera que cada distrito elija un
dipurado. Seri clegido el que obtenga mayoria
absolura de los sufragios vilidamente emitidos, y
de no ocurrir asi, se verificard una segunda vucla
en la que competirin las dos mis altas mayorias.
Para ser candidato a diputado el postulante debe-
ra ser propuesto por un niimero de electores no
inferior al uno por ciento del correspondiente al
respectivo distrito. Distinto es el caso de los Sena-
dores, cada uno de los cuales deberd ser patroci-
nado por un niimero de electores que no baje de
quinientos en las regiones que clijan dos scnado-
res: de mil en las que elijan tres; y de dos mil
quinientos cn la regién metropolitana. Todos los
candidatos a senadores, por otra parte, podrin

presentarse en listas uninominales o plurinomi-

nales, ya sea que éstas se integren por militantes
de partdos politicos, por ellos ¢ independientes
o sélo por independicntes. En los casos de alianza
de diferentes parudos o cornientes de opinidn,
solo se admirird la inscripcion del o de los candi-
datos, cuando las organizaciones patrocinantes
hayan suscrito un pacto de aplicacién nacional y
previa declaracién de que existe entre ellas afini-
dad ideolégica.

Respecto de las inhabilidades ¢ incompatubili-
dades y de la responsabilidad de senadores y
diputados, este informe se remite a lo ya dicho
mas atrds, en el parrafo 3.5., en que se aludié con
deralle a estas marerias.

8. PODER JUDICIAL

En lo que toca al poder judicial, el proyecto no
innova mayormente respecto de lo que en la
materia disponia la Constirucién de 1925, salvo
que a la facultad de juzgar las causas civiles y
criminales se agregan ahora las contencioso-admi-
nistrativas, reproduciendo asi, aunque en distinta
forma, el propésito ya contenido en aquella Car-
1a, en orden a crear Tribunales Administrativos
permanentes. Cabe, si, destacar, que la inaplica-
bilidad de ciertos precepros legales por ser contra-
nios a la Constitucién, que la Corte Suprema, en
conformidad a esta Gltima, sélo podia declarar a
peticion de parte, puede hacerlo ahora rambién
de oficio, y, lo que es mis importante, si la Corte
declara inaplicable un mismo precepto en tres
fallos uniformes y sucesivos, debe simultinea-
mente progunciar su inconstitucionalidad y orde-
nar la publicacién del acuerdo respectivo en el
“‘Diario Oficial”". Desde la fecha de esta publica-
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cién, el precepro inconstitucional en cuesy;
deja de producir cfectos.

Otra innovacién importante es que la facul
de imperio de los tribunales ordinarios de justic
adquiere real consistencia, pues podrin i i
Grdenes directas a la fuerza pablica, debiendo
autoridad requerida cumplir sin mas trimite
mandato judicial, no siéndole licito calificar
fundamento u oportunidad, ni la justicia o legal;.
dad de la resolucién que se trata de ejecurar.

9. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El proyecto mantiene la existencia de un Tribumal
Constitucional, encargado de velar por la supre.
macia constitucional y de resolver ciertos conflic-
tos que se originen entre el Congreso y el Presi
dente de la Repablica o entre éste y la Contralori
General de la Repablica.

Cabe, si, adviertir, que su composicidn ey
ahora, en conformidad al proyecto, eminente-
mente técnica. Cuando se lo cred en la eeform
constitucional de 23 de enero de 1970, se compo-
nia de cinco ministros, tres designados por el Pre-
sidente de la Repiiblica con acuerdo del Senado
dos designados por la Corte Suprema de entre sus
miembros. Ahora lo integrarin siete ministros:
tres de esta Gluma Corte, designados por ella;
dos abogados elegidos también por la Cort
Suprema, de entre profesionales que hayan ejer-
cido sus actividades o desempefiado una ciredn
universitaria de derecho a lo menos dfirante di
afios; y otros dos, que hayan integrado a lo me
nos por cinco afios la Corte Suprema y que seri
designados uno por ella y el otro por el President
de la Repiblica.

Sus atribuciones han sido rambién notable
mente ampliadas: a las ya contempladas en
citada reforma de 1970 se suman las siguientes:

a) Ejercer el control de la constitucionalidad d
las leyes orginicas constitucionales antes de 5
promulgacion y de las leyes que interpreten algi
precepto de la Consutucién;

b) Resolver sobre la constitucionalidad de u
decreto o resolucién del Presidente de la chﬁhﬁ-
ca que la Contraloria haya representado por estl
marlo inconstitucional, cuando sea requerido
el Presidente en conformidad al articulo 88;

¢) Declarar la inconstitucionalidad de las orgd
nizaciones, y de los movimientos o partid
politicos, en conformidad a lo dispucsto en
articulo 8° de la Constitucién;



d) Declarar en conformidad al articulo 8° de
Constitucién, la responsabilidad de las perso-
que atenten o hayan atentado contra el orde-
amiento institucional de la Repiablica. Sin
bargo, si la persona afectada fuere el Presi-
tnte de la Repiiblica o el Presidente electo,
ha declaracién requerird, ademis, el acuerdo
il Senado, adoptado por la mayoria de sus
embros en ejercicio;

¢) Emitir su dictamen previo, en los casos en
¢ ¢l Senado declare la inhabilidad del Presi-
ate de la Repiblica cuando un impedimento
io 0 mental lo inhabilite para el ejercicio de
funciones; o en que aquella corporacién deba
nunciarse sobre si los motivos que invoca el
iesidente de la Repiblica para presentar su
uncia son o no fundados, y en consecuencia,
procede admitirla o desecharla;

f) Resolver sobre las inhabilidades constinucio-
les o legales que afecten a una persona para ser
ignada Ministro de Estado, permanecer en
ho cargo o desempefiar simultincamente otras
NCIoNes , y

g) Pronunciarse sobre las inhabilidades,
ompatibilidades y causales de cesacién en el
o de los parlamentos.

GOBIERNO Y ADMINISTRACION
INTERIOR DEL ESTADO

materia de gobierno y administracién interior
| estado, el proyecto contiene novedades de
portancia, cuya casi toralidad se ha materiali-
1o ya a través de los distintos decretos leyes dic-
os por la Junta de Gobierno, que inciden en
regionalizacion del pais y en la organizacién de
gobierno interior. De la anugua divisién en
incias, departamentos, comunas, subdelega-
es y distritos, se ha ido a una estrucrura mis
ple y mas eficiente: las regiones, que se divi-
1 en provincias y éstas en comunas. Los inten-
s, que antes eran provinciales, son ahora
wwnales; los gobernadores subsisten pero ahora
wn de provincias en lugar de serlo de departa-
nos; y las comunas, si bien continfian con

da por el pais a lo largo de ochenta o mis
5, demostré que el sistema municipal colegia-
¥ de origen electivo habia degenerado en el
cr escalon de la demagogia, en la que se ins-

cribian quienes después pretendian hacer carrera
politica en el Congreso.

Justamente es en el imbito del gobierno y
administracién interior donde aparece con mayo-
res relieves el caricter participativo del proyecto
constitucional.

En cada regién habri Consejos Regionales,
presididos por el Intendente e integrado por los
gobernadores de las provincias respectivas, por un
representante de cada una de las instituciones
de las Fuerzas Armadas y de Orden que tengan
asiento en la respectiva regién, y por miembros
designados por los organismos piblicos y priva-
dos del drea, debiendo el sector privado tener
en estos Conscjos representacibn mayoritaria,
Como lo establece el articulo 102 del proyecto ‘el
Consejo Regional tiene por objeto asesorar al
Intendente y contribuir a hacer efectiva la parti-
cipacién de la comunidad en el progreso econd-
mico, social y cultural de la regién’'.

‘‘La ley —agrega el precepto citado, en su inci-
so scgundo— determinard las materias en que
la consulta del Intendente al Consejo seri obliga-
toria y aquella en que necesariamente se requerird
el acuerdo de éste”.

La administracion local corresponderi en cada
comuna 2 una municipalidad, que estard consti-
tuida por el alcalde y por el Consejo Comunal
respectivo. Estos consejos estarin integrados por
representantes de las organizaciones comunitarias
de caricter territorial y funcional y de las activida-
des relevantes de la comuna, con excepcién de
aquellas de naturaleza gremial o sindical y de la
administracién pablica. Como puede verse, aqui
se advierte una vez mis la preocupacién vaciada
en el proyecto, para separar lo politico de lo
gremial,

Los intendentes y gobernadores serin designa-
dos, como lo han sido siempre, por ¢l Presidente |
de la Repiblica, al paso que los alcaldes serin
nombrados por el Consejo Regional respectivo a
propuesta del Consejo Comunal, sin pefjuicio de
que ¢l Intendente pueda, por una sola vez, vetar
dicha terna. Tal como en la Constitucién de
1925, corresponderi al Presidente de la Repiblica
designar alcaldes en aquellas comunas que la ley
determine, atendida su poblacion y ubicacion
geogrifica.

11. ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR EL
CONSEJO AL ANTEPROYECTO

Hemos resefiado el proyecto, de acuerdo con el
texto final surgido de los debates de este Consejo.
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Creemos Gtil, sin embargo, pormenorizar a conti-
nuacién, de la manera mas breve posible, las
enmicndas mis importantes introducidas por este
organismo al anteproyecto que V.E. le sometié
en consulta. Ellas son las siguientes, haciendo
presente que para las referencias a los articulos
modificados, se usa aqui la numeracion del ante-
proyecto de la Comision de Estudio. Al final de
cada pirrafo, s¢ indica la numeracion usada en el
texto despachado por este Consejo y que corres-
ponde al precepto de reemplazo.

1°. Predmbulo. Se suprimid por considerirselo
superfluo, toda vez que sus conceptos estin incor-
porados en cl capitulo I, sobre bases de la insttu-
cionalidad. Votaron en contra de su supresién los
Consejeros sefiores Carlos Francisco Caceres, Juan
de Dios Carmona, Juan Antonio Coloma y Enri-
que Orrhzar;

2° Articulo 13. Se redujo la edad para ser ciu-
dadano de 21 a 18 afios, por doce votos a favor,
tres en contra y dos abstenciones. La mayoria con-
sideré que representaba una inconsecuencia el
hecho de que los ciudadanos de hoy (con 18 afios)
pudieran votar en el plebiscito en que ¢l pais se
pronunciara sobre la nueva Constitucién, y no
pudicran hacerlo después. La mayoria esumé,
ademis, que en la acrualidad la juventud uene,
a los 18 afios de edad, la madurez suficiente como
para alcanzar la ciudadania.

3°. El Articulo 19, N° 4, del anteproyecto
establecia, por una pare, ¢l respeto y proteccién
a la vida privada y a la honra de la persona y de su
familia y, por otra, la inviolabilidad del hogar y
de toda forma de comunicacién privada. El Con-
sejo acordé dividirlo en dos, reservando el N° 4
al respeto a la vida privada y pablica y a la honra
de la persona y de su familia, y agregandole la
responsabilidad que le cabe a los medios de
comunicacién. Destiné en seguida un nuevo
N° 5 a la inviolabilidad del hogar y de toda forma
de comunicacion privada. Las razones de esta en-
micnda se explicaron latamente en el parrafo 4.1.
de este informe (articulo 19, N%. 4° y 5°).

4°. Articulo 19, N°5. 9° y 10°, relativos al
derecho de la educacién y a la libertad de ense-
flanza, respecuvamente. Se¢ modificaron en la
forma que aparece en el texto despachado por el
Conscjo, en atencién a que suscitaron opiniones
muy dispersas y encontradas las que se armoniza-
ron en la redaccién aludida, En cuanto al prime-
ro, el Consejo simplificé sus normas, suprimien-
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do todo aquello que corresponde mis a la poligj,
educacional que a un precepto, como es ¢l casg 4
los deberes que deben promoverse en los esp,
diantes y de los que en esta materia competen
la comunidad nacional. El cumplimiento ¢
todos ellos no son sancionables por la Con
cién y dificilamente por la ley. En consecuency
la norma aprobada por el Consejo se limitg
enfatizar que la educacién piblica es una ary
cién primordial del'Estado y a sefialar pautas pgg
su desarrollo.

Respecto de la libertad de ensefianza, el any;
proyecto contenia yna serie de normas que
Consejo estimé de mucho deralle y mas propu
del campo meramente legal. Este organismo cop
sidera que la Constitucion debe asegurar lo fup
damental, y que éste se reduce a sefialar: que |
libertad de ensefianza incluye el derecho de abrij
organizar y mantener establecimientos educacio
nales, sin mds limitaciones que las impuestas pg
la moral, las buenas costumbres, el orden piiblia
y la seguridad nacional; y que los padres tienen
derecho de escoger el establecimiento de ense
fianza para sus hijos. Finalmente, se sefiala que g
legislador estableceri los requisitos, que debe
ser objetivos y generales, cuya obediencia se exig
ri a todos los establecimientos en sus distintg
niveles, y que el Estado velard por su cumpli
miento (articulo 19, N%. 9° y 10°).

5°. Articulo 19, N° 12°. El anteproyecto de
Comisién, junto con garantizar el derecho d
reunidn, establecia que '‘en plazas, calles
demis lugares de uso piablico, las reuniones
regirin por las disposiciones generales que la I
establezea”’, reproduciendo asi el precepto de
reforma aprobada el 9 de enerode 1971, mi
conocida como 'estaruto de garantias''. El Cof
scjo estimé desaconsejable dejar entregada a us
ley el establecimiento de normas eminentement
policiales, ya que tal mecanismo podia desfig
rarse hasta el punto de que, por razénes poliuc
cualquicra ley existente sobre ¢l particular fue
derogada, dejando asi incapacitado al Presiden
de la Replblica para cumplir su funcién fund
mental de resguardar el orden pablico. Por 6
razones, se prefirié restablecer en su texto o :
nal el precepto respectivo (articulo 10, N° 4)
la Constirtucidn de 1925, es decir, se recomicnd
la aprobacién del siguiente texto: ‘'13°. El deig@
cho a reunirse pacificamente, sin permiso previ
y sin armas. En las plazas, calles y demis lugf
de uso piblico, las reuniones se regirin pot
disposiciones generales de policia’* (articulo I
N° 139).



6°. Articwlo 19, N° 23°, sobre derecho de pro-
iedad. El inciso cuarto de este precepro, segiinla
daccion del anteproyecto en consulta, contem-
laba la posibilidad de que el precio de una
ppropiacién pudiera pagarse en un plazo mixi-
o de cinco afios, debidamente reajustado y con
s intereses que fije la ley. El Consejo acordé
or unanimidad, eliminar @l eventalidad, por

¢ derecho s el pago de la indemnizacion que
orresponda, al contado y en dinero efectivo
niculo 19, N® 23°).

7°. Articulos 22 al 27, ambos inclusive, refe-
nies a diversos deberes de tipo patribtico, como
| respeto por los emblemas nacionales; la obliga-
oricdad del servicio militar; la obediencia a las
idenes legitimas de las autoridades; la contribu-
Lion @ los gastos plblicos; y los deberes reciprocos
je padres e hijos. Se los reemplazé por el articulo
01 que figura en el texto despachado por el Con-
0, atendido que en la redaccion de este dltimo
resumen los principales conceptos contenidos
in aquellos, y a que el resto parecié que era desa-
mnscjable incluirlos en una Constitucién, por
priesponder mds bien a deberes de conciencia, o
por ser superfluos (articulo 22°).

8°. Articulo 30. El inciso primero de este
iculo sefialaba como requisito para ser clegido
fresidente de la Repablica, tener la ' naciona-
dad de origen y poseer las calidades necesarias
fura ser miembro del Senado’”. El inciso segundo
bablecia un lapso de ocho anos como duracién
el periodo en que el Jefe del Esrado ejerceria
is funciones.
El Consejo agregd la exigencia de que el Pre-
dente haya nacido en el territorio de Chile y
nga, para ocupar su cargo, cuarenta afios de
ad cumplidos; y rebajé la duracion de su perio-
s de ocho a seis afios. Lo primero, para postergar
s 1an habituales, perjudiciales y premarturas
mbiciones que los afanes politicos despiertan, y
0scgundo, para conservar un sistema quc a tra-
5 de casi cuarenta afios demostrd ser convenien-
It entre otros motivos, porque evita la simuli-
eidad o la coincidencia de las elecciones de
fesidente de la Repiblica y de parlamentarios,
que libra al pais de bruscas alteraciones en la
rientacion de los destinos nacionales (articulo
03°),

9°. Articulo 33, inciso segundo. El antcpro-
tcio de la Comisién preveia, para el caso de
ancia del cargo de Presidente de la Repiblica,
ut ¢l sucesor fuera designado por el Senado y se

mantuviera en funciones hasta la proxima elec-
cién de dipurtados y senadores. Justamente para
mantener el criterio de que sea la voluntad popu-
lar la que, en cada caso, decida quién debe ocu-
par la jefarura del Estado, se prefirié sustiuir el
texto del anteproyecto de la Comisidn por la
norma contenida en ¢l articulo 66, inciso segun-
do, de la Constitucién de 1929, precepro que,
en ¢l texto despachado por €l Consejo, es del te-
nor siguiente:

“En los casos de muerte del Presidente de la
Repiiblica, declaracién de haber lugar a su renun-
cia, destituciébn u otra clase de imposibilidad
absolura o que no pudiere cesar antes de cumplir-
se el tiempo que falta del periodo constitucional,
el Vicepresidente, en los primeros diez dias de su
gobierno, expediri las rdenes convenientes para
que se proceda, dentro del plazo dc?:ﬂdias‘
a nueva eleccién de Presidente en la f pre-
venida por la Constitucién y por la ley'de eleccio-
nes'' (articulo 29, inciso segundo).

10. Articulo 37, Nos. 18° y 19°. El proyecto
elaborado por la Comisién facultaba al Presidente
de la Repablica para, en el primero de los nime-
ros citados, ''designar a los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
y al General Director de Carabineros, y efectuar,
por decreto supremo, los ascensos y llamados a re-
tiro de los oficiales de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros en la forma que se sefiala en esta
Constitucidén'’, y en el segundo —N° 19°—
“‘organizar las Fuerzas Armadas y de Orden de
acuerdo con la ley orgnica constitucional respec-
uva y distnibuirlas a proposicién de los Coman-
dantes en jefe instwucionales y General Director,
ensu caso’’. El Consejo estimd que no resultaban
compatibles estos preceptos con el espiritu y fina-
lidades de una Constitucién claramente presiden-
cial. Mis adin, considerd que las férmulas transcri-
tas significaban subordinar la autoridad del Pni-
mer Mandatario a los jefes de las fuerzas de Ia
defensa nacional. En consecuencia, sustituyd
las normas del anteproyecto por estas otras: ‘18,
Designar y remover a los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea y
al General Director de Carabineros, y efectuar
los nombramientos, ascensos y retiros de los
oficiales de las Fuerzas Armadas v de Carabineros
en la forma que se sefiala en esta Constitucion;
19. Disponer de las Fuerzas de la Defensa Nacio-
nal, organizarlas y distribuirlas de acuerde con
las necesidades de la seguridad nacional’. Se
quiso mantener asi, un principio que ha sido uni-
forme en todas las Constituciones que el pais
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se ha dado, desde su nacimicnto a la vida inde-
pendiente (articulo 32, N%. 18 y 19).

11. Articulo 38. El inciso segundo de esta dis-
posicién, junto con establecer que “'la ley Idc_ter-
minari ¢l niimero y organizacién de los Ministe-
rios’’, agrega: ''Asimismo, podrd contemplar la
existencia de Ministros sin cartera™.

E! Conscjo estimé que los Ministros sin cartera
son mas propios de los regimenes parlamenrarios,
ya que su principal utilidad reside en el hecho
de que permiten compensar los intereses o pre-
tensiones partidistas para formar mayorias parla-
mentarias. En una constitucién como la consulea-
da no deben tener cabida (articulo 33°).

12°. Articulo 48. Conforme al texto elaborado
por la Comusién: ""La Camara de Diputados estd
integrada por 150 micmbros, elegidos en vora-
cion directa por las circunscripciones que esta-
blezea la Ley de Elecciones. En las elecciones de
Diputades se empleard un procedimiento que dé
por resultado una efectiva expresion de las mayo-
rias, a través de colegios electorales miltples,
uninominales o plurinominales, segin lo deter-
mine dicha ley.
*'Cada circunscripcion elegiri ¢l mismo niimero
de Diputados, y los candidatos independientes
participarin en igualdad de condiciones con los
que pertenczcan a partidos politicos''.

Frente a estas proposiciones de la Comisién,
¢l Consejo innové en lo relativo al nimero de di-
putados y a la generacion de la cimara respectiva:
rebajé de 150 a 120 ¢l ndimero de estos parla-
mentarios, pues considerd perjudicialmente exce-
siva la primera cifra; determiné que cada distrito
clija sdlo un diputado y que los candidatos sean
postulados por un niimero de electores no infe-
nior al uno por ciento del correspondiente al res-
pectivo distrito, con el doble objeto de simplificar
el proceso electoral, eliminando a los candidatos
sin ninguna representatividad, y de evitar la pro-
liferacién de partidos, ya que, siendo sdlo uno el
parlamentario clegible, los electores tenderin a
distribuirsc en grandes corrientes de opinién.
Con el mismo objeto de procurar una decanta-
cién de las tendencias politicas y de dar a su ex-
presion en la Cimara la mayor seriedad y respal-
do, el Consejo resolvio, también en el caso de los
diputados, establecer la segunda vuelta, para el
caso de que ninguno de los candidatos obruviera
la mayoria absoluta de los sufragios vilidamente
emitidos (articulo 43°).

13°. Articulo 51. La norma propuesta por la
Comisién era la siguiente: “'El Senado esa inte-
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directa en el colegio electoral Gnico para tod,
repiblica’.

**Cada elector tendri derecho a un voto
tiple no acumulativo, y podrd marcar sus prefe
rencias respecto de un nimero miximo de cang
datos que serd determinado por la ley, el que g
todo caso no serd inferior a un tercio ni superjg
a dos tercios de los cargos que haya de proveery
Resultarin elegidos los candidatos que obruyie
ren las mas altas mayorias individuales''.

““Los Senadores elegidos por votacién di
durarin ocho afios en sus cargos, y se reno
por parcialidades de quince cada cuatro afios"

El Consejo fue undnime en considerar incon
veniente la eleccién de senadares nacionales y ¢
preferir que ellos fueran elegidos por las regione
Fuera de evitarse asi la existencia de varios “'pref
sidentes potenciales’’, que podrian crear seriy
dificultades al que esté en funciones, se mantier
una tradicidén politica mds que centenaria: la d
que las distintas zonas del pais, con caracteristig
o necesidades semejantes, sigan contando con re
presentacién propia en la Cimara Alta.

En consecuencia, el texto despachado por ¢
Consejo, como articulo 45, quedé asi en sus
tro primeros incisos, que son los correspond ientd
a los del anteproyecto de la Comisién precede
temente Lranscritos:

*“El Senado se integra con miembros elegidof
en votacion directa por cada una de las trece 1
giones en que se encuentra dividido el pais. 4
cada region corresponde elegir dos Senadore
salvo las regiones quinta y octava que elegirin ue
cada una y la region metropolitana que elegis
seis’ .

"'En las elecciones de senadores, cada cand
daro deberi ser propuesto por un niimero d
electores que no baje de quinientos en las regio
nes que elijan dos senadores, de mil en las g
elijan tres, y de dos mil quinientos en la regi
metropolitana. Los candidatos podrin presenta
se en listas uninominales o plurinominales, ya &
que éstas se integren por militantes de parudd
politicos, por ellos ¢ independicntes, o sélo pill
independientes. Si las listas se integraren por caf
didatos de diferentes partidos o corrientes de o
nién, solo se admitird su inscripcién cuando b
organizaciones o partidos patrocinantes hay
suscrito un pacto electoral de aplicacion nacion
y previa declaracién de que existe entre ellos
nidad ideolégica. Las listas no podrin content
mas nombres que la cantidad de cargos por Il
nar'’,



if§ ' Para determinar los candidatos que resulca-

jin clegidos, se aplicard el régimen de cifra repar-
udora con el objeto de establecer el niimero de
enadores que corresponda a cada lista y, luego,
§icniro de ellas, sc proclamard a los que hayan ob-
enido las mis altas mayorias individuales''.
“'Los senadores elegidos por votacion directa
jurarin ocho afios en sus cargos y se renovarin
Jicrcnadamente cada cuatro afios, correspondien-
Jo hacerlo en un periodo a los representantes de
s regiones de nimero impar y en el siguiente a
los de las regiones de nimero par y la regién me-
ifliropolitana’’

14°. Articulo 51. Este precepto disponia tam-
bién, segiin el texto de la Comisién, que el Sena-
jo estara integrado ademas por los ex Presidentes
j la Repiiblica, que pertenecerin a €l por dere-
“fho propio y con cardcter vitalicio; por un ex Pre-
“Widente de la Corte Suprema; por un ex Contralor
General de la Repiblica; por un cx Comandante
0 Jefe del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Pérca y un ex General Director de Carabincros;
bhor un ex Ministro de Relaciones Exteriores; por
n cx Rector de Universidad estatal o reconocida
‘W0 ¢l Estado; por dos ex Ministros de Estado;
W-or un ex Presidente de la Cimara de Diputados;
"W por un ex Embajador. Estos senadores, de acuer-
{0 con el mismo anteproyecto serian nombrados,
giin los casos, por el propio Presidente de la Re-
hiblica, por la Cimara de Diputados, o por fun-
Wonarios que hubiesen desempefiado iguales car-
W05 que el senador por designar. La duracién de
da uno de ellos seria de cuatro afios.
La institucién de los senadores designados
wr el Presidente de la Repablica, que este Con-
«jo comparte en su integridad, tiene por objeto
principal que aquél pueda llevar al Senado, al
mugen de motivaciones puramente politicas, a
grandes servidores piiblicos, capaces de ilustrar
Ios debates con sus conocimientos, experiencia y
testigio, y de traducir cumplidamente en los
mismos, cuando sea preciso, €l pensamiento del
tfc del Estado. Estas comsideraciones explican
bs cambios introducidos por el Consejo en la né-
mina de quienes podrin ser de designados, y el
becho de que el plazo de duracién en sus funcio-
its lo haya ampliado de cuatro afios a la totalidad
el periodo de quienes los hayan nombrado. Para
10 dejar dudas sobre el caricter de estos senadores
Q' dc los que lo son por derecho propio, el ante-
proyecto aprobado por el Consejo establece que
‘Wotarin en las acusaciones que la Cimara de
Diputados formule en contra del Presidente de la
irpablica, los Ministros de Estado, magistrados

“n los tribunales superiores de justicia, intenden-
tes, gobernadores, ctc. (articulos 45° y 49°,, N®
1).

15°. Articulo 54, nimero 2), leira &). Segiin
esta disposicion, dentro de las acusaciones que
podrin formular no menos de dicz ni mis de
veinte diputados, y respecto de las cuales se da a
la Cimara respectiva la atribucién exclusiva de
declarar si ellas han o no lugar, se cuentan las que
puedan formularse contra ‘‘los Generales o Al-
mirantes de las instituciones pertenecientes a las
Fuerzas de la Defensa Nacional, por haber com-
prometido gravemente ¢l honor de la Nacién, y
de los Comandantes en Jefe de las distintas ramas
de las Fuerzas Armadas y del General Director de
Carabineros, ademis, por notable abandono de
sus deberes’".

El Consejo estimé indispensable conservar sin
variaciones la norma de la Constitucién de 1925
correspondiente a este precepto, atendido que
mantuvo la facultad presidencial de remover a los
oficiales de las Fuerzas de la Defensa Nacional
(articulo 48, N° 2, letra d).

16°. Articulo 54, inciso tercero. El anteproyec-
to de la Comisidn proponia, respecto de las acusa-
ciones constituciones en contra de las altas auto-
ridades de la nacién, que cllas se tramitarin ‘‘en
conformidad a la Ley Orginica consttucional re-
lativa al Congreso'".

El Consejo prefirié conservar la norma de la
Constitucion de 1925 en lo tocante la tramita-
cion de las acusaciones fotmuladas por la Cimara
de Diputados en contra de dichas autoridades,
tales como el Presidente de la Repablica, Minis-
tros de Estado, magistrados de los tribunales su-
periores, de justicia, intendentes, etc., ya que el
procedimiento respectivo estd incorporado a
nuestras pricticas politicas, ha funcionado bien
y no se divisa razén para susurtuirlo por otro (ar-
ticulo 48, N°® 2°, inciso segundo).

17°, Articulo 55, niimero 10), inciso segundo.
Con arreglo al texto de la Comision El Senado no
podri en caso alguno fiscalizar los actos del Go-
bierno y los Senadores no podrin formular ni su-
gerir observaciones, ni la Sala adoptar acuerdos
que impliquen, en cualquier forma, ejercer tal
fiscalizacion''.

Para evitar la tranformacién del Senado en Ci-
mara politica, corriiptela a la que ya sc aludié en
ios pérrafos 3.5. y 6.4. de este informe, se amplio
el precepto del anteproyecto de la Comisién, en
el sentido de que °El Senado, sus comisiones le-
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gislativas y sus demas 6rganos, incluidos los co-
mités parlamentarios si los hubicre, y los senado-
res, no en caso alguno fiscalizar los actos
del gobierno ni de las entidades que de €l depen-
dan, ni podrin adoptar acuerdos que impliquen
fiscalizacion, ni destinar sesiones especiales o par-
tes de sesiones a emitir opiniones sobre aquellos
actos ni sobre materias ajenas a su funcién mera-
mente legislativa'’ (articulo 49, N® 9, inciso se-
gundo).

18°. Articulo 57. Con arreglo al anteproyecto
de la Comisién, el Congreso tendria *'dos pefio-
dos de legislatura ordinaria en cada afio: desde ¢l
15 de marzo hasta el 15 de junio y desde el 11 de
septiembre hasta el 11 de diciembre’’. La unani-
midad del Consejo estimé pernicioso, dentro de
una Constitucion presidencial, el establecimiento
de dos periodos de legislatura ordinana que en
conjunto sumaban seis meses, apartindose del
sistema contemplado en la Carta de 1925 (casi
cuatro meses) y e la de 1833 (sblo tres meses). Asi-
mismo prefirid mantener para el inicio y término
de la legislatura ordinaria dos fechas definitiva-
mente incoroporadas a la historia nacional y que
han venido enmarcando ese periodo desde hace
medio siglo (articulo 51°).

19°. Articulo 65. Segin el texto de la Comi-
sion, *‘los Diputados y Senadores percibirin una
dieta equivalente a la remuneracién de un Minis-
tro de la Corte Suprema y, ademds, una asigna-
cibn para gastos de representacidon ascendente al
cincuenta por ciento de la misma’’.

En atencion a la nawraleza de los cargos de
parlamentarios, se estimd preferible ligar el mon-
to de sus dictas a la remuneracidn de cargos como
los de Minustros de Estado, en lugar de relacionar-
las con la de los mas altos magistrados del Poder
Judicial (articulo 59)

20°. Arficulo 66. Sengla que ‘‘solo son mate-
nias de ley'’ las que en seguida pasa a detallar.

El Conscjo, por unanimidad, estimé que el
reemplazo de la expresion usada por la Constitu-
cion de 1925: “'solo en virud de una ley se pue-
de’’, por la usada en el texto de la Comisién:
*‘solo son materias de ley”’, era inconveniente y
peligroso. Inconveniente, porque no se divisa
motivo para modificar formulas que jamis ocasio-
naron problemas ni se prestaron para equivocos;
peligroso por ser una enumeracién —pese a su
amplitud— inevitablemente restringida y restric-
tiva, corriéndose el riesgo de que materias muy
importantes y graves pudicran resolverse u orde-
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narse por simple decreto u otro tipo de resolucio.
nes atn de inferior nivel. Esto justifica que g
mantuviera el régimen de 1925 (articulo 60).

21°. Articulo 67. Seglin este precepto, “‘f|
Presidente de la Repiiblica podri solicitar autor.
zacion al Congreso Nacional para dictar disposi.
ciones con fuerza de ley durante un plazo no su.
periora un afio sobre las materias que correspon.
dan al dominio de la ley"". Indica en seguida lus
limitaciones a que tales autorizaciones deberin
sujetarse y la tramitacién que habrd de darse a los
decretos con fuerza de ley dictados en virtud de
aquéllas.

Cabe recordar que la Constitucién de 1925 ng
autorizd la delegacion de facultades legislativas,
no obstante haberlo propuesto el Presidente de Iz
época don Arturo Alessandri Palma. Pese a ello,
ya en la administracién siguiente y en las poste-
riores se autorizaron delegaciones de cardcter ge-
neral, sefalando restricciones que en el texw
constitucional que proponemos se indican taxati-
vamente. Esta autorizacién para delegar cicruas
facultades legislativas fue incluida en el texto de
la Constitucion por la reforma del 23 de enero de
1970. El Consejo ha estimado que esta delegacidn
debe restringirse a casos concretos y determina
dos, que por su naturaleza constituyen materias
dificiles de abordar en forma conveniente por una
asamblea (articulo 61).

22°. Articulos 68 y 70. El primero reserva i
Presidente de la Repiablica *la iniciativa exclusive
de los proyectos de ley que digan relacién con la
Defensa Nacional y con la alteracién de la divi
sion politica 0 administrativa del pais’’, como asi-
mysmo los referentes al gasto pablico, a la previ
sion social y a sueldos, salarios o emolumentos de
cualquier clase del sector pablico. El segundo s
refiere a la Ley anual de Presupuestos. En ambos
casos el Consejo amplié y precisd cuanto pudo la
redaccién de los citados preceptos, tanto para ase-
gurar un manejo sano del gasto pablico, cuanto
para resguardar cabalmente ¢l precepto constitu-
cional, segiin ¢l cual es ¢l Presidente de la Repi-
blica quien administra el Estado (articulo 62 ¥
64).

23°. Articulo 86. El Consejo agregd a este ar-
ticulo un inciso, el segundo, en virtud del cual
“'si la Corte Suprema declarare inaplicable un
mismo precepto legal en tres fallos uniformes ¥
sucesivos, declarari al mismo tempo la incons
titucionalidad de dicho precepto y ordenard de
inmediato la publicacién de este acuerdo en ¢



jcacion, el precepto inconstitucional dejard de
oducir efectos, lo que no empecerd a las senten-
ejecutoriadas con anterioridad’’. El Conscjo
ocura asi constribuir por un medio mis —los
los de la Corte Suprema sobre inaplicabili-
d— al resguardo de la Constitucién Politica
yriiculo 80).

El anteproyecto de la Comisién (articulo 88,
o 12, inciso final) atribuia esta facultad al Tri-
unal Constitucional, el que podia hacer uso de
la sélo a requerimiento de la Corte Suprema,
(1 c| mismo evento ya sefialado: de que ésta hu-
hiese declarado la inconstitucionalidad en tres
Gilos uniformes y sucesivos.

14°. Articulo 95, inciso cuarto. El texto del an-
tproyecto aprobado por la Comisién decia asi:
“Las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad
Pablicas son instituciones esencialmente profesio-
nales, jerarquizadas, disciplinadas y obedientes a
ws mandos. Son, ademas, no deliberantes, salvo
tn las materias relativas a sus funciones especificas
j de acuerdo a sus reglamentos internos. Se so-
melen en su estructura y accion al ordenamiento
wridico, y ejercen las atribuciones que les enco-
mienden la Constitucion y la ley'’. Este inciso sc
desglosé, convirtiéndolo en un articulo indepen-
diente, y se le dio una nueva redaccién, coinci-
dente con normas que n o han cambiado desde la
Constitucion de 1833, segiin las cuales la fuerza
piblica es esencialmente obediente y no delibe-
nnte. Por unanimidad se estimé ademis incom-
patible la redaccién primitiva con el caricter que
t| Presidente de la Repiablica tiene de Generali-
simo de las Fuerzas de la Defensa Nacional, y
por tanto, con lo dispuesto en el articulo 32, nd-
meros 18 y 19 (articulo 91).

259, Articulos 97 y 98. Estas dos disposiciones
del proyecto de la Comisién, relativa la primera a
L designacion de los Comandantes en Jefe del
Eiército, la Armada y la Fuerza Aérea y del Gene-
nl Director de Carabineros, y la segunda, a los
wcensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, se modificaron tam-
bicn, reservando aquellas designaciones al Presi-
dente de la Repiblica y los segundos a la ley y a
bs reglamentos internos de cada institucién. Am-
bis enmiendas se introdujeron al texto aprobado
por la Comisjén, teniendo en vista las mismas ra-
wnes aducidas en el nimero 24 precedente (ar-
liculos 93 y 94).

26°. Articulo 99. El anteproyecto de la Comi-
uin establecia un Consejo de Seguridad Nacio-

nal, presidido por el Presidente de la Repiblica
¢ intregrado por los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, por el General Director de Ca-
rabineros, por el Jefe del Estado Mayor de la De-
fensa Nacional y por los Presidentes del Senado,
de la Corte Suprema y del Consejo del Banco
Central. Segin el inciso segundo dc este precep-
to: "'Participarin, también como miembros del
Conscjo, con derecho a voz, los Ministros encar-
gados del gobierno interior, de las relaciones ex-
teriores, de la defensa nacional, y de la economia
del pais’’.

Este Consejo de Estado fue de opinién que el
Consejo Nacional de Seguridad lo integrara tam-
bién los Ministros de Estado a que alude ¢l inciso
transitorio, pero como miembros plenos, con de-
recho a voz y voto (articulo 95).

27°. Articulos 101 y 102. Estas dos disposicio-
nes se refieren al Banco Central. La primera de
ellas confia su administracién a ‘‘un Consejo in-
tegrado por sicte directores designados por el Pre-
sidente de la Repiiblica con acuerdo del Senado,
que durarin catorce afios en sus funciones y se re-
novarin parcialmente uno cada dos afios. Inte-
grard, ademis, ¢l Conscjo, ¢l Ministro encargado
de la Hacienda Piblica, quien slo tendrd dere-
cho a voz''.

No obstante que este Consejo comprende y
comparte las preocupaciones de la Comisién de
Estudio por impedir que la politica monetaria
pueda ser en lo futuro, una vez mis, manejada
con irresponsable desaprension, no pudo llegar al
extremo de aprobar la creacién de un superpoder
econémico, que podria aprisionar hasta el Presi-
dente de la Repiblica. En consecuencia, después
de_haber cambiado ideas con el sefior Ministro
de Hacienda, con las autoridades superiores del
Banco Central y con el ex presidente del mismo
sefior Arturo Maschke, se llegd, de comiin acuer-
do con ellos, a la nueva redaccién de estos pre-
ceptos, que corresponde al texto despachado por
cl Consejo (articulos 97 y 98).

Segiin los incisos segundo y tercero del articulo
97, el Banco Central ''seri administrado por un
Consejo cjecutivo que integrarin seis miembros
designados por el Presidente de la Repiiblica, que
durarin seis afios en sus funciones, deberin dedi-
carse exclusivamente a ellas y serin inamovibles.
Se renovarin por parcialidades de tres cada tres
afios, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 48,
nimero 2, letra ¢) de esta Constitucién. El Con-
sejo elegird, de entre sus miembros, un presiden-
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te, quien permanccerd un afio en funciones y
podri ser reelegido’’.

Ademis, el inciso sexto del mismo ar-
ticulo 97: **El Ministro encargado de la Hacienda
Pablica podré concurrir a las sesiones del Consejo
¢ intervenir en sus debates con derecho a voz y

"

youo .

18°. Capitulo XIV sobre reforma de ia Cons-
tisucion. Las reglas en virtud de las cuales la Cons-
titucién puede ser reformada cobran vital impor-
tancia para ¢l mantenimicnto del espiritu general
que el constituyente ha dado a todas sus normas.
Son ellas las que determinan la existencia de pres-
cripciones superiores, a las cuales la ley y las de-
mis instituciones deben sujetarse, y son ellas,
también, las que fijan y contribuyen a la estabi-
lidad constitucional.

Por ello es que las normas sobre reforma, sin
imposibilitar absolutamente las modificaciones
que eventualmente pudicsen ser necesarias, no
deben permitir un cambio facil de las disposicio-
nes fundamentales y, menos, pueden contemplar
formas capaces de crear efervescencia o poner en
peligro la marcha politica normal del pais.

Atendiendo 2 csas consideraciones, la Const-
tucion de 1925 contempld la formula del ple-
biscito como un medio muy extraordinario que
podia utilizar el Presidente de la Repiiblica, solo
cuando los dos tercios de los miembros de ambas
Camaras rechazasen un vero en un proyecto de re-
foma ¢ insistiesen en su propio predicamento.
Entonces, se trataba de posibilitar un camino mas
para dar una salida, en el caso de que la mayoria
parlamentaria indicada quisiera imponer una re-
forma constitucional que alterara el sistema poli-
tico fundamental.

La reforma constitucional de 23 de enero de
1970 autonzd, ademis, al Jefe del Estado a lla-
mar a plebiscito cuando las Cimaras rechazasen
totalmente, en cualquier estado de su tramita-
cién, un proyecto que €l hubiera presentado o
cuando rechazasen todas o algunos de sus obser-
vaciones. Es decir, se amplié la posibilidad de dis-
cuur las reformas fundamentales bajo la herra-
mienta del plebiscito, sin requerir la insistencia
previa las Camaras.

El anteprioyecto de la Comision mantuvo la
norma de 1970, ya que permite ¢l plebiscito en el
caso de que no se produzca insistencia de las Ci-
maras (inc. 6°, articulo 121), y, pricticamente
obligaba al Presidente a recurrir a €l cuando se
produjere insistencia frente a la alternativa de
promulgar el proyecto del Congreso.

Ademis, ¢l anteproyecto modifico los quorum
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maras como de los vetos y de la insistencia, al ¢y,
gir los tres quintos de los miembros de las Cim,.
ras, en vez de la mayoria en cjercicio para cady
trimite, y los dos tercios para la insistencia comg
era tradicional.

El Consejo ha simplificado estas normas.

Se permite que un proyecto sea iniciado por ¢|
Presidente o cualquier parlamentario y ademi
que tenga su origen en cualquiera de las dos Cj.
maras, pues seria inconveniente restarle faculn.
des al Jefe del Estado al obligarlo a iniciar una re.
forma en la Cimara de Diputados, como hacia ¢|
anteproyecto.

El Consejo mantiene el quérum de aprobacién
de la mayoria de los parlamentarios en ejercicio
de cada Cimara, y también, el de los dos tercios
de ellos para la insistencia.

En cuanto al plebiscito, el Consejo estima que
debe reservirselo para dos casos muy excepeio-
nales: cuando las Camaras rechacen totalmente
el proyecto de reforma presentado por el Presi
dente de la Repablica e insistan por los dos ter-
cios de sus miembros en ejercicio, o si rechazan
todas o algunas de sus observaciones e insisten
por igual quérum.

Por otra parte, el Consejo aumentd la exigen-
cia para los proyectos que tengan por objeto mo-
dificar las normas sobre plebiscito, otorgar mayo-
res facultades al Congreso o nuevas prerrogat-
vas a los parlamentarios, incluyendo entrte éstos
a los proyectos que pretendan disminuir las atri-
buciones del Presidente de la Repablica, y au-
mentando el quérum para su aprobacion de tres
quintos a dos tercios de los miembros en ejercicio
de cada Cimara (articulo 122, inciso 1°, del ante-
proyecto despachado por el Consejo).

Ademis, se modifico la norma que no admitia
la tramitacién de proyectos que tengan por objeto
“legitimar las conductas que el articulo 8° de la
Constitucion declare ilicitas y contrarias al orde-
namicnto institucional de la Repiblica, o atenuar
las sanciones establecidas en clla respecto de quie-
nes ¢l Tribunal Constitucional declare responsa-
bles de haber incurrido en dichos actos''.

El Consejo estima ilusorio establecer que uni
norma jamis puede ser modificada, pues, al darse
el caso de que se pretenda hacerlo, se obliga a pi-
sar por encima de la Constitucién para lograr
la reforma. Por ello es que propone una férmula,
que pertenece a nuestra tradicion constitucional,
consistente en que ciertas reformas constituciond
les trascendentales deben ser aprabadas por dos



(ongresos sucesivos: esto cs, aprobado el proyec-
(0 respectivo por ambas Cimaras, quedari sujeto
2 que también lo apruebe el Congreso que se elija
para el periodo legislativo siguiente (inciso 2°, ar-
dculo 118 del proyecto aprobado por el Consejo).
Los proyectos que el Consejo estima que merecen
un p imicnto como el descrito, son los que
iengan por objeto modificar el Capitulo I de la
Constitucion, relativo a las bases de la institucio-
nalidad, entre las cuales se incluye el citado ar-
ticulo 8°. :

Con este mecanismo, y con la exigencia de
que, para tales proyectos, deben concurrir la vo-
juntad del Presidente de la Repiiblica y de los dos
wercios de los miembros en ejercicio de cada Ci-
mara, sin que proceda sometérselos a plebiscito,
s ascgura que cualquicera reforma que al respecto
pueda prosperar sea muy madurada y obedezca
1 superiores motivos de interés pablico.

12. PERIODO DE TRANSICION

12.1. Necesidad de un periodo de trancision

El agrietamiento, y, por Gltimo el derrumbe, de
la estructura institucional del pafs, durance la
tpoca finalizada en 1973, fue tan completo, que
hizo necesaria ese afio la intervencion de las Fuer-
2as Armadas y de Orden. Estas debieron estable-
cer, primeramente, las condiciones minimas que
seguraran la convivencia nacional, y avanzar
después en una serie de esfuerzos tendientes a re-
cuperar ante todo la economia chilena, destruida
wsi enteramente, y a generar en seguida nuevos
moldes institucionales, como los disefiados en el
nieproyecto materia de este informe. Se man-
tienen aqui varias de las normas juridicas consubs-
tanciales al ser nacionales, cuya sabiduria, nece-
adad y eficacia han quedado incorporadas a una
tradicién mids que secular.

El pais no estd preparado en estos momentos
para restablecer de inmediato el régimen de
sufragio universal. Resulta elemental, como cues-
tion previa, crear los mecanismos adecuados para
tecibir y traducir limpiamente la voluntad gene-
ral, y esto, en las circunstancias vigentes, solo
puede lograrse a través de un plebiscito que, se
pronuncie sobre una nueva Constitucién Politica,

la correccién del proceso.

En seguida, parece indispensable continuar,
todavia durante algiin tiempo, la tarea de unifi-

tar lo mis posible al pueblo de Chile y de procu-

todeado de lis garantias necesarias para asegurar

rar el desarme de los espiritus. No se trata cierta-
mente de una labor ficil. Todo lo contrario:
particularmente si se tiene en cuenta que hechos
muy dolorosos, pero inevitables en las grandes
conmociones historicas, han sido torcidamente
interpretados, fuera del contexto en que sucedie-
ron y con una mezquindad de propésitos que su
explotacién, dentro y fuera del pais, ha dejado
sobradamente de manifiesto. Cualquier opinante
sereno y conocedor del clima que antecedié al
11 de septiembre de 1973, y de las condiciones
dentro de las cuales se desarroll el pronuncia-
miento de nuestras Fuerzas Armadas y de Orden,
tiene que comprender cdmo se han distorsionado
multitud de hechos acaecidos en ese entonces y
cdmo se han valido de ellos ciertos sectores para
denigrar a Chile en el exterior. Esto ha podido
apreciarse en el pasado muy reciente y puede
todavia percibirse. Tales realidades hacen pensar
al Consejo de Estado en la necesidad de contem-
plar un periodo de transicién, que permita poner
en marcha sin quebrantos las nuevas institu-
ciones.

El Consejo estima que el plebiscito destinado
a obtener un pronunciamiento sobre la nueva
Constitucién, debe incluirse una norma que
prorrogue las funciones del actual Presidente de
la Repiiblica hasta el término del periodo de
transicion. La experiencia demuestra que nada
hay mis perturbador para la convivencia nacional
que una prematura eleccién presidencial.

Considera ademis que durante el periodo de
transicién el Presidente de ka Repiblica y la
Junta de Gobierno deben designar un Congreso
que cjerza todas las facultades que la nueva
Constitucion le confiere. Ello por un doble
motivo: primero, para que quede asegurada
la fiel interpretacién de la nueva Constitucion,
al revés de lo que ha sido habitual, y, en seguida,
para que cuanto antes, las leyes puedan discutirse
con la publicidad que la actual situacién de
Chile hace aconsejable. En el referido Parlamento
debe darse, a nuestro juicio, una adecuada e
idénea representacion a las diversas corrientes
democriticas de opinidn existentes en el pais.

Finalmente, debemos sefialar que quicnes
desean lealmente volver a la normalidad institu-
cional, no deben poner dificultades al camino
que la autoridad elija para tal fin.

12.2. Principales caracteristicas del periodo de
transicion

Este Conscjo es de opinién que el periodo
que nos ocupa tenga una duracién de cinco
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afios, contados desde la fecha en que la nueva
Constitucién entre en vigencia; esto es, después
del plazo de ciento ochenta dias corridos desde
la fecha del plebiscito en que clla sea aprobada.
Durante dicho plazo de cinco afios y en los
noventa dias inmediafamente posteriores, scrian
aplicables todos los preceptos de la Constitucion
con las siguientes salvedades principales:

1°. Continuarid como Presidente de la Repi-
blica el actual, General de Ejército don Augusto
Pinochet Ugarte, quien durari en el cargo hasta
¢l término de los noventa dias precedentemente
mencionados;

2°. Durante igual periodo continuard cn
funciones la Junta de Gobierno, la que se regird
por las normas que regulan su funcionamiento
interno, pero con las siguientes atribuciones:
1) declarar, cuando el Presidente de la Repiiblica
hace dimisién de su cargo, si los mouvos que la
originan son o no fundados y, en consecuencia,
admitirla o desecharla; b) designar, en caso
de vacancia del cargo de Presidente de la Repii-
blica, al sucesor, por el uempo que falte para
completar el periodo; ahora, si la ausencia fuere
temporal, lo subrogari, con el dtulo de Vicepresi-
dente de la Repiblica, el miembro utular de la
Junta que le siga en el orden de precedencia que
se haya establecido; ¢) prestar su aprobacién a
ciertos proyectos de reforma constitucional, que
son los indicados en el articulo 118 de la nueva
Carta; d) asesorar al Presidente de la Repiiblica
en lo relativo a organizacién y distribucion de las
fucrzas de la defensa nacional, y €) colaborar con
el Jefe del Estado y a peticion de éste en determi-
nadas funciones ejecutivas, dentro de las dreas
que €l mismo les encomiende;

3. Durante el periodo de transicién no habri
clecciones de parlamentarios. Los diputados serin
designados por la Junta de Gobierno y los sena-
dores por el Presidente de la Repiblica, debien-
do proveerse por aquélla o éste las vacantes que
s¢ produzcan en ¢l tiempo intermedio, segiin
sc trate de dipurados o senadores, respecti-
vamente;

4°, La primera eleccién general de dipurados
se verificari conjuntamente con la de Presidente
de la Repiiblica, noventa dias antes de expirar el
periodo del que esté en funciones, segan se
explicé en el numerando 1° precedente, y la
primera eleccién general de senadores, cuatro
afios después de la de diputados;

5°. Los miembros del Tribunal Constitucional
deberin ser elegidos diez dias antes, a lo menos,
de que empicce a correr el periodo de transicién;
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6°. Durantc los tres primeros afios de vigenci;
de la Constitucién materia de esta consulg,
los alcaldes serin designados, en todo el pais, por
el Presidente de la Repiiblica;

7°. Mientras no se dicte la ley organica constj.
tucional relativa al Congreso que la nueva Consj.
tucién contempla regirin los reglamentog
internos preexistentes de las Cimaras, en |p
que sean compatibles con las disposiciones de
aquélla;

8°. Mientras no se dicte la ley orginica consti.
tucional relativa al Banco Central, éste continuari
regido por los precepros legales actualmente en
vigor;

9°. Los diputados y senadores a que se refiere
¢l niimero tercero de este capitulo, deberin ser
designados por la Junta de Gobierno y por el
Presidente de la Repiblica respectivamente,
a lo menos con 30 dias de anticipacién a la fechs
en que comience a regir ¢l periodo de transi-
cién, y

10°. La eleccién del nuevo Presidente de la
Repiiblica que corresponde efectuar al término
del periodo de transicion, tendri lugar novenu
dias antes de aquel €n que deba cesar en el
cargo quien esté en funciones. No serd aplicable
en esta eleccion la prohibicion de ser reelegido
contemplada en el articulo 25 de la Constitucion.

Sin perjuicio de lo ya informado, el Presiden-
te infrascrito debe dejar testimonio de que, a su
juicio, el régimen de insistencias establecido en la
Constitucion de 1925 es mis ventajoso que el
aprobado por el Consejo de los articulos 67,
68 y 70 del proyecto, los cuales, ademis, alargan
el proceso de dictacién de la ley y limitan la
expedicion que daba aquella Carta al Presidente
de la Repablica en la materia ya aludida, pesc 2
que una de las finalidades de la nueva Consti-
tcidn es, precisamente, reforzar las facultades
del Primer Mandatario.

Tampoco estd de acuerdo el suscrito en que
¢l Consejo no haya incorporado al proyecto las
normas del sistema de urgencias y las haya entre-
gado a una ley orginica constitucional. En esta
materia, cualquier Congreso adoptard siempre
formulas que aumenten su influencia, en detri-
mento de las facultades del Presidente de la
Repiblica, quien es el que administra y el que
sufre las consecuencias de cualquier acruacion
desmedida de Poder Legislativo. Todo esto no s¢
aviene con el ya citado propésito de reforzar las
arribuciones del Jefe del Estado.

Asimismo, no ha sido partidario de incorporaf




garantias constitucionales de tal naturaleza, que
« cumplimiento no de la voluntad del
presidente de la Repiiblica. A su juicio, se trata
de simples declaraciones demagégicas que
pueden dar lugar a dificultades innecesarias.

El Consejero sefior Hernan Figueroa comparte
umbién la reserva formulada por el Presidente
que suscribe, en lo relativo al régimen de las
insistencias.

Este Consejo quiere dejar testimonio, una
wz mds, de que para estudiar el anteproyecto
¢ llegar a las conclusiones que constan en este
nforme, solicité y escuché muchas opiniones
, recogié muchos antecedentes, sometiéndose
wdo al cuidadoso anilisis de los sefiores Conseje-
10s. Atendidas estas circunstancias y los deseos de
V E., reiterados en sucesivas oportunidades,
en orden a divulgar con la mayor amplitud
posible las normas que rijan la nueva institucio-
nalidad, la unanimidad de este Consejo piensa

A su Excelencia

cl Presidente de la Repablica
General de Ejércino

Don Augusto Pinochet U garte
Presente

Aprobado en sesién del 1* de julio de 1980, con asistencia
de los Consejeros sefores Jorge Alessandri Rodriguez (Presi-
dente), Gabriel Gonzdlez Videla (Vicepresidente), Enrique
Urrutia Manzano, Héctor Humeres Magnan, General de Ejér
o (R} Oscar lzuricta Molina, Almirante (R) Ramén Barros
Gonzilez, General del Aire (R) Renato Garcia Vergara, Ge
seral de Carabineros (R) Vicente Huerta Celis, Juan de Dios
Carmona Peralta, Herndn Figueroa Anguita, Ennique Ortdzar
Eicobar, Carlos Francisco Ciceres Contreras, Julio Philippi
liguierde, Pedro Ibafiez Ojeda, Guillermo Medina Galvez,
Mercedes Ezquerra Brizuela y Juan Antonio Coloma Correa.

La aprobaci6n prestada al informe que ancecede por los se-
fores Consejeros nombrados, es sin perjuicio de las reservas

que seria conveniente dar publicidad tanto a

este informe como el texto comparado del

proyecto aprobado por €l y del que elaboré la

Comision de Estudios Constitucionales, para

:lodg IE cual solicita desde luego la conformidad
c V.C. y’

Vistas las consideraciones expuestas en el
cuerpo de este informe, el Consejo de Estado
ha resuelto informar a V.E. en la forma transcrita
y recomendar, como proyecto de nueva Constitu-
cién Politica del Estado, el texto que, en versién
comparada con el redactado por la Comisién de
Estudio, nos es grato enviar adjunto a V.E.

Dios guarde a Vuestra Excelencia

JORGE ALESSANDRI RODRIGUEZ
Presidente del Consejo de Estado

RAFAEL VALDIVIESO ARIZTIA
Secretario del Consejo de Estado

o votos disidentes que, respecto de ciertas disposiciones del
anteproyecto en consulta, aparecen consignados en la version
comparada de éste con el texo elaborado por la Comisidn de
Estudio, que se acompania a este oficio. Asismismo, la con-
formidad de los Consejeros sefiores Herndn Figueroa Anguita,
Carlos Francisco Ciceres Contreras y Pedro Ibifiez Ojeda, de-
be entenderse en cuanto es ¢ ible con lo exp do en la
presentacion separada del primero y en ¢l voto de minoria de
los dos Glumos, cuyos documentos también sc acompafian a
este informe, segln se previno en la incroduccién del mismo.

RAFAEL VALDIVIESO ARIZTIA
Secretario del Consejo de Estado
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suscrito deja constancia, ante todo, de que en
inicios de las reuniones del Consejo, relativas
la discusién de su reglamento, €l sostuvo que las
iones del Consejo deberian ser pablicas o que,
menos, deberia entregarse periédicamente una
fia de los temas tratados en ellas. Expresé que
sideraba indispensable que la opinién pablica
wviera permanentemente informada del deba-
que se desarrollaba y sobre las materias de que
cstaba ocupando el Consejo.

En cuanto a la consulta de S. E. sobre el tema
sutucional, sefiala que participé ampliamente
las opiniones expuestas por otros miembros
| Conscjo en el sentido de que era mis prictico,
| y fipido, tomar como base de discusién la

as aquellas disposiciones que por la propia ex-
tiencia de los Consejeros debian ser modifica-
5.

Con respecto al inciso segundo del articulo 8°,
12 constancia de su opinidn contraria a man-
cr la frase "'o por la actividad de sus adheren-
"' No considera justo, l6gico ni equitativo que
haga recaer sobre las organizaciones, movi-
entos o partidos politicos las sanciones tan gra-
sque se proponen, por actividades individuales
por grupos mindsculos de individuos, que
n podido incluso infiltrarse con el dnimo de
SITUIT UNa Organizacién o Movimiento o parti-
, que sean contrarios a sus tendencias ideol-
as.

En el inciso cuarto del mismo articulo 8°, el
scrito expresd su opinidn de suprimir la frase
il que dice “'sea 0 no de eleccién popular’’,
t estimar que lo propuesto es una sancidn que
0 puede alcanzar a personas que han recibido
mandato por voluntad popular, como dipu-
os o senadores, por ejemplo. Estas personas
eden ser juzgadas y sancionadas de acuerdo
N otros preceptos que el mismo texto constitu-
nal establece. Agrega que su aplicacién puede
pretexto para climinar injustamente a algunos
lamentarios, con fines que son ficiles de ima-
nar,

Este Consejero estuvo en desacuerdo con el
150 quinto del N® 15 del articulo 19, concer-
nte a los partidos politicos. Fundamentd su
inion en que una disposicién tan amplia como
referida puede prestarse para intervenciones
diverso orden, ya que se deja entregado rodo
telativo a establecer los requisitos de partidos
liticos, como su funcionamicnto, a una ley
¢, como tal, puede ser reformada de acuerdo

con las mayorias que existan en los momentos
de su aprobacién.

Propone suprimir ¢l N° 6° del articulo 32,
por ser contrario a la designacién de senadores,
como lo expondri al tratarse del articulo 45.

lgualmente, el Consejero suscrito es contrario
a la frase que dice “'sin que pueda introducirle
modificaciones’, que figura en el inciso segundo
del N° 2 del articulo 40, por estimar inconve-
niente negar al Congreso la posibilidad de cola-
borar con el Ejecutivo en el mejoramiento de las
disposiciones que proponga el Presidente de la
Repablica en ¢l proyecto respectivo. Hay mis de
algiin ejemplo que demuestra que la aplicacién
de una norma como la que sugiere ha facilitado
el pronto despacho de la peticién de estado de
sitio por el Congreso Nacional.

Expresa su conformidad con la casi totalidad
de las atribuciones que se confieren al Presidente
de la Repiblica en los articulos 39, 40 y 41. Dis-
crepa, si, en el mantenimiento del inciso tercero
del N° 3 del articulo 41. Estima que un ciuda-
dano afectado deberia tener derecho a recurrir
a la Corte Suprema, la que deberia pronunciarse
dentro de un plazo brevisimo:" veinticuatro
horas, por ejemplo.

Por otra parte no concuerda con ¢l nimero de
diputados que se proponen en el articulo 43 (120
diputados). Esuma que un pais como Chile, cuya
poblacién va ripidamente en aumento, debe
contar con un ndmero mayor de diputados a
través de quienes los ciudadanos hagan oir sus
opiniones.

Expresa, también, su opinién contraria a la
mayoria de las disposiciones del articulo 45, pues,
asu entender, algunas estin en pugna con el
articulo 4° del mismo proyecto que declara que
“Chile es una repablica democritica’'*. Se
refiere especialmente a lo que se propone para
la formacion del Senado. Considera que todos
los senadores deben ser elegidos por la voluntad
popular. Carece de validez, a su juicio, el argu-
mento de que con la aplicacién de la disposicién
consignada en el inciso sexto —en sus distintas
letras, y a excepcién del inciso final de la letra f—
llegarian a formar parte del Senado profesionales
de gran jerarquia. Entretanto, ha podido com-
probarse, en la totalidad de las pasadas “*cimaras
altas”, la presencia de prestigiosos profesionales

(*)El Consejero suscrito alude a la definicidn de democra-
cia que consigna ¢l Diccionario de la Real Academia Espafola:
" demacracia. Docuring politica favorable o la intervencitn del
pucblo en ¢l gobierno. Predominio del pueblo en el gobierno
politico de un Estado’
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que han enorgullecido 2 la nacién y que han sido
clegidos en las elecciones populares.

Agrega, por ltimo, que con la permanencia
de la disposicién que impugna, relativa al Sena-
do, imperaria siempre la voluntad presidencial,
ya que contaria permanentemente con el tercio
del Senado. Piensa que, en los momentos por
los que atraviesa Chile, debe establecerse un
régimen presidencial, pero que debe contemplar
algunos medios legales capaces de detener posi-
bles determinaciones presidenciales de caricter
personalisimo.

Para terminar cxpresa que si no hace otras
consideraciones acerca de sus opiniones disiden-
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tes se debe a que cllas se encuentran
en las diversas actas del Consejo, en que
materias en cllas tratadas han sido i

Cemifico que ¢l documento que antecede ha sido suscrito
el Consejero de Estado sefior Hernin Figueroa Anguita

Sanuago, 1° de julio de 1980.

RAFAEL VALDIVIESO ARIZT]
Secretario del Consejo de Eua



de la Repﬁbhca
relativa a un nuevo
texto constitucional.




| CONSIDERACIONES
GENERALES

|. Respuesta del Comsejo a la consulta del
Presidente

La consulta que formulé S.E. el Presidente de
l2 Repablica con fecha 31 de octubre de 1978
por Oficio C.M.P.R. N° 6583/13 dej6 entregado
il examen del Consejo de Estado el texto clabo-
rado por la Comisién de Estudios de la nueva
Constitucién, y las Normas que S E. envié al
presidente de ella, don Enrique Ortiizar, cn
Oficio de fecha 10 de noviembre de 1977.

El nuevo texto preparado por el Consejo de
fstado muestra, a juicio de los suscritos, progresos
wnsiderables en sus formulaciones constitucio-
nales y es plenamente satisfactorio para ellos en
muchos de sus capitulos y articulos.

Con todo, debemos dejar testimonio de nuestra
discrepancia con los artculos que sefialaremos
y. en particular, con los que reglan la generacion
de los Poderes Pablicos porque no obstante su
notorio mejoramiento, cllos no contemplan
modificaciones suficientemente fundamentales
(omo para considerarlos una respuesta eficaz
1 las complejas circunstancias que vive Chile y
particularmente a las observaciones y requen-
mientos contenidos en los puntos 2, 3, 5h, jy L
del Oficio de S.E. sobre Normas para la nueva
Constitucién.

! El sistema constitucional clisico deja inerme
o pais

Entre los mis graves problemas politicos de
nuestra época —entre los que afectan particular-
mente a Nuestro pais y exigen una respucsta
satisfactoria en el texto de la Constitucién— esti,
como lo sefiala el Oficio de S.E. ¢l Presidente de
la Repiblica, '‘la condicién inerme en que el
sstena constitucional clisico deja al pais ante
la agresibn comunista, la que adquiere especial
peligrosidad al transformarse en un instrumento
txpansionista del imperialismo soviético y alcan-
wr el caricter de guerra no convencional, que
¢l enemigo libra con una estratcgia sin tiempo’’.

Destaca enseguida 5.E. *'la incapacidad que
revelé el sistema constitucional que nos rigid
hasta septiembre de 1973, y vincula a tal inca-
pacidad ‘el estimulo que otorga dicho régimen
4 las pricticas demagogicas, .. . al ansia de alcan-
tar el poder a cual quier precio. .. y al desenfreno
para captar votos' . .

e

Los suscritos comparten plenamente las expre-
siones citadas y consideran que ellas reflejan
dificultades esenciales que deben ser abordadas
y resueltas por la nueva Constitucién hasta donde
ello se posible. Esta reserva o limitacién proviene
del hecho de que la creciente crisis culeural y
social que ha vivido Chile por largos afios y que
culmind en ¢l colapso de su sistema politico es,
cn su CSCIICII. una Cﬂﬂs mofil En comccuenl:u

no cabe esperar de los mecanismos constitucio-
mlcs una transformacién de la sociedad, pero
deberin si, contribuir a restaurar la salud moral
de la Nacién y, en toda forma, a no agravarla
o corromperla como susedab con ¢l régimen fene-
cido en 1973.

3. Lo que no cabe pretender de una Constitucion

No corresponde, pues esperar que una Constitu-
cién “‘haga la felicidad de los pucblos’’ como
lo sofiaba ¢l pensamiento ilustrado del siglo XVIII
que estd en la raiz de las democracias liberales
y parlamentarias. Tampoco cabe esperar de ella
la aparicién de hombres **nuevos’’, ni la adapta-
cibn de la sociedad a un modelo tedrico y qui-
mérico. ' Los seres humanos y las sociedades
humanas —sostuvo Churchill— no son estruc-
turas que se crean ni mecanismos que se forjan.
Son plantas que crecen y como tales deben ser
cuidadas’’.

También debe evitarse la frecuente confusién
entre una nueva institucionalidad —la que se
gesta dia a dia y recibe el estimulo innovador
del Gobierno— con el estatuto juridico que es
una Constitucion.

Aquella institucionalidad no es sino la forma
natural en que emergen las nuevas realidades
sociales, sean espontineas o guiadas o esumu-
ladas por la autoridad. No puede existir, en
consecuencia, una ordenacion constitucional
anticipada, ni tampoco definitiva y vilida para
todas las épocas. Solo los principios son perma-
nentes. Pero la eficacia de los sistemas y mecanis-
mos politicos dependerd del mayor o menor
realismo con que hayan sido concebidos en
relacién a las circunstancias en que serin apli-
cados.

4. Diferente forma de encarar el problema
econémico y el constitucional

La solucién del problema politico difiere radical-

mente de la que se adopté para enfrentar nuestro
colapso econémico, debido a que este Glumo
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pudo ser resuelto mediante formulas ya conocidas
y aplicadas con éxito en numecrosas naciones.

Pero si estamos obligados a concebir ahora, en
Chile, nuevas modalidades politicas que nos
prevengan, ademas, de cualquier tipo de totali
tarismo, es debido a que la nuestra es la primera
nacion en que habiendo arraigado la democracia
liberal, se ha experimentado el agotamiento de
clla. Y aunque tampoco habrd de ser la Gnica,
carecemos de modelos y hasta de ideas politicas
surgidos en ¢l exterior, que posean validez para
resolver esta crisis.

No obstante, clla deberd abordarse sin inhibi-
ciones ni temores. La tarea constitucional es sin
duda compleja, pero no imposible ni tampoco
nueva. En cada una de las diferentes etapas hists-
ricas vividas por pueblos evolucionados como
el nuestro, ha sido facuble disefiar una ordena-
ci6n juridica eficaz y concordante con la realidad
social.

Se trata, por de pronto, de formular sistemas
de generacién del poder pablico que no des-
truyan la unidad de la nacién y no permitan ni
faciliten, por tanto, la accién corrosiva del marxis-
mo. Dicha amenaza no se conjura con prohibi-
ciones constitucionales o disposiciones de caricter
punitivo, sin perjuicio de que siempre convicne
establecerlas. Pero por razones que explicaremos
mas adelante, ral amenaza subsistiri mientras
la generacién del poder esté radicada en forma
total y exclusiva en el sufragio universal.

5. Necesidad de uma teoria del Estado adecuadaa
las circunstancias actuales

Dentro del propésito esencial de una Constitu-
cién, de procurar orden y estabilidad a la socie-
dad, hay que estar atentos a aquellas ideas consti-
tucionales que sc tornan anacrénicas, porque
lejos de facilitar ese ordenamiento, fomentan
nscguridad y anarquia.

Si se auende, pues, al proceso social, corres-
ponderia, teéricamente, que la Constitucién
fuese una especic de etapa final que codificara
los comportamientos que sc crean —y primera-
mente se pmebzn— en la vasta renovacion en
que el pais estd empefiado. Por tal motivo no
es recomendable un modelo constitucional que
aunque parczca perfecto en sus concepciones
0 en su texto, viniera a forzar la realidad nacional
para hacerla caber en €l; o si ante la imposibili-
dad de aplicar algunas de sus disposiciones bisi-
cas, se resolviera aplazar su vigencia por un
periodo fijado al arbitrio del constituyente. Los
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acontecimientos, las tendencias, las necesidades,
desbordarin irremediablemente esos marcog
juridicos anticipados o tebricos.

Es necesario reconocer, sin embargo —y en
forma muy explicita— que existen ya realidades
y situaciones que obligan a nuevas concepciones
juridicas. Son ellas las que justifican y hacen
indispensable y urgente una renovacién consti.

tucional. Por tratarse precisamente de condiciones
politicas nuevas, no es aconsejable, en términos
generales, adoptar como metodologia la soly
introduccion de modificaciones a un texto consti.
tucional antigue que ya demostré su insuficiencia
y su fracaso.

La realidad social y politica, tanto local como
forinea, deberin, pues, ser estudiadas atenta
mente para alcanzar una teoria del Estado que
calce con las realidades patrias, y permita des-
prender de ella normas juridicas viables en I
sociedad chilena de hoy. Junto al ordenamiento
que ella provean, tales normas deberin ayudar
a reconstituir la trama moral de la nacién.

De ahi la importancia fundamental de que
los sistemas de generacion del Poder Piblico
eviten con midximo rigor las incitaciones a la
demagogia y la subsiguiente penetracién marxista
al cuerpo politico y social del pais.

6. Prevenciones de la Mayoria respecto de los
peligros del proyecto aprobado

El proyecto aprobado por la Mayoria del Consejo
de Estado muestra evidente conciencia de estos
peligros; pero no obstante, mantiene en su
esencia los mecanismos de generacion del Poder
Piblico que degradaron nuestro régimen politico.

La mayoria del Consejo ha advertido con
sobrada prudencia y claridad que resulta del
todo imposible otorgar vigencia inmediata a ¢so0s
mecanismos de generacion del poder que consa-
gra cl texto propuesto. Aborda por tanto csu
situacién abriendo derechamente un periodo
de transicién de cinco afios entre la promulgacion
de la Carta Constitucional y la plena aplicacidn
de ella.

Sin perjuicio de volver mis adelante sobre
dicha transicién, no aparece explicado —y tal vez
sea imposible explicar— por qué motivos las
disposiciones sobre generacion del Poder Piiblico
que ahora no se consideran aplicables, van a serlo
¢l dia que venza un plazo rigido, establecido
por decision subjetiva del constituyente.

Estiman los suscritos que las prevenciones sobre
estas materias contenidas en el proyecto de 13




ayoria, son legitmas y justificadas, pero no
ficientes ni eficaces, y otorgan a éste un tono
meroso, de desconfianza en el propio sistema
ue propone.

En verdad, y a la luz de la experiencia chilena,
son dificiles de prever los desbordes a que da
igen la generacién de la toralidad del Poder
ublico mediante sufragio universal; y, si fuese
wblecido, se puede tener la certeza de que
wrnardn los desastres ya vividos.

Para alcanzar reaguardos efectivos se precisan
evas concepeiones consiituctonales

W0 son suficientes, a nuestro juicio, meras limi-
iones constitucionales para evitar desbordes
los gobernantes, si un defectuoso mecanismo
generacion del poder puede desembocar en
derogacion de esas limiraciones. Sostenemos,
1 consiguiente, que la fortaleza del nuevo
arco juridico deberia provenir bisicamente
l concepciones que innoven en la generacion
| poder. Ellas tendrian que cefiirse y responder
las exigencias de nuestra realidad politica actual
i la causas que la originaron, bien conocidas,
r lo demds, por un pueblo que las sufrié hasta
| borde de su desintegracién. No podemos,
ues, permitirnos concepciones juridicas fragiles,
reestablecidas o carentes de realismo. Ellas
rian peligrar la vasta construccién realizada
partir de 1973, o frenarian o limitarian las
rofundas transformaciones en curso, o velarian
s peligros, las anarquias y las interferencias
debidas, que predominan hoy en las relaciones
ternacionales.
Los resguardos solidos que necesita la sociedad
ilena deben emanar de nuevas concepciones
onstitucionales que sean eficaces para encauzar
i vida nacional. Para cllo seri preciso prescindir
't s1 tales concepciones cuentan o no con el
pencplicito de limitados sectores politicos chi-
knos que a su demostrada incapacidad agregan
wora su esterilidad para proponer alternativas
nnstitucionales vilidas.
lgual cosa cabe decir de las criticas que pucdan
frmular algunos politicos forineos o sus respec-
wwos gobiernos. En la generalidad de esos casos,
tllas sélo reflejan los crecientes problemas en que
« debaten sus propios pueblos o la notoria inep-
itud de esos politicos en el desémpefio de sus
itsponsabilidades de gobierno.

Deberemos por tanto enfrentar y resolver
iuestros problemas politicos del modo en que
lue conducido el programa econémico, esto es,

atendiendo solo a las exigencias de nuestra reali-

ad y a los mejores intereses de Chile. Para ral
efecto serd preciso desentenderse de concep-
ciones anacronicas y de inercias mentales, asi
como de criticas o presiones exteriores que ahora,
al igual que ayer, hemos sabido sortear con inde-
pendencia y firmeza inalterables, sin abandonar
por ello los procederes prudentes.

II. LA AMENAZA SOVIETICA Y EL
DESCONCIERTO POLITICO DE
ESTADOS UNIDOS

8. Los paises pequenios deben asumir su propia
defensa

Las amenazas del exterior que se ciernen sobre
la forma de vida y la organizacién social y politica
de nuestra patria provienen de un conjunto de
factores politicos estrechamente entrelazados.
Su origen estd en la penetracion de la ideologia
marxista en la sociedad occidentel cuyos valores
se debilitan o corrompen, y cuyo sistema politico
es absolutamente vulnerable a dicha penetracion.
No se explica de otro modo el fervor con que
los comunistas defienden la democracia de todos
los paises que no han caido bajo su dominio.

La situacién descrita facilita el persistente
ataque imperialista sovi€tico y agrava la inhibi-
cién o incapacidad para defenderse en que se
encuentran muchos pueblos, que sienten, ade-
mis, la inexistencia de un liderato mundial al
que puedan adherir pueblos a cuyos gobicrnos
nadie ayuda, sino con frecuencia son desesta-
bilizados por ¢l de EE. UU., o por su Congreso
o por las campaifias de engafios de los medios de
COMUnNICacion.

9. La notificacion de Brezbney

Para medir la necesidad que tienen los paises
pequeiios de una defensa adecuada y propia,
debe subrayarse el caricter necesariamente beli-
gerante de la politica soviética. Su sello agresivo
lo imprimié el propio Lenin cuando invirtiendo
los términos de la proposicion de Clausewitz
sostuvo que la politica era la continuacién de la
guerra por otros medios. Debe entenderse por
tanto en forma inequivoca, que la politica
marxista y su lucha de clase son siempre actos o
procesos de guerra. Asi lo ha entendido también
S.E. cuando en las Normas para la Constitucion
califica estas agresiones como *‘guerra no conven-
cional librada con una estrategia sin tiempo’’.
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La forma implacable en que la Unién Sovié-

- tica practica esa guerra ha quedado manifiesta

una vez mas en la intervencidn y subsiguiente

invasion de Afganistin y, particularmente, en la

explicacién que dio Brezhnev sobre la inevita-

bilidad de esa accion *“para impedir que se repi-
uera el caso de Chile’".

Esta declaracion impide en forma absoluta
desentendernos de la amenazante realidad que
vive Chile. Nuestro pais ha estado y estd en la
mita politica de la Unién Soviética, lo que en las
circunstancias actuales constituye un clemento
clave —tal vez el mis importante— para las
formulaciones constitucionales en estudio.

10. Circunstancias gque determiman el cardcter
bisicamente milstar del régimen

La caracteristica de beligerancia esencial que tiene
el marxismo, es la que otorga y subraya la vigen-
cia de los regimenes militares para mantener la
integridad de la Nacién. Las agresiones comunis-
tas —sutiles e indirectas, o violentas y a la luz
del dia— crean situaciones de excepciones que
obligan, ademas, a restringir determinados dere-
chos. Asi también las crean las descabelladas y
nada ingenuas intervenciones politicas de funcio-
narios del Departamento de Estado de EE.UU.

En los casos de revueltas o de guerras declara-
das y sangrientas, tales restricciones estin con-
templadas en todas las Constituciones. Pero ;qué
preceptos juridicos tradicionales puden tener
eficacia para proteger a un pueblo de la accion
terrorista y de la subversion cotidiana y pertinaz
incitada desde paises lejanos? ;Cuiles podrian
amparar a nuestra patria de incesantes campafias
de menuras y presiones? ;Qué normas juridicas
la defienden vilidamente de inicuas acciones
externas que solo responden a voracidad imperia-
lista 0 a menguados intereses electorales o a
resenumientos o irresponsabilidades de funcio-
nanos o politicos forineos?

Existe, por cierto, un medio —si bien de
efimera eficacia— para aplacar esas presiones.
Es la actitud de sumision que tarde o temprano
conduce al pueblo que la adopra a la pérdida
de su libertad. Pero el modo de ser chileno repu-
dia esa sumision, y no accpta ni aceptari rendir
su independencia a nadie.

Se reduciria sin duda la necesidad de una
presencia militar en nuestro gobierno si se produ-
jera una de las situaciones siguicntes: que el
imperialismo comunista fuese abandenado por la
Unién Soviética, lo que equivaldria a un cambio
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radical de sus co iones politicas y de g,
gobierno; o que los EE, UU. instauren un siste.
ma politico capaz de dar a esa nacién un gobiern,
adecuado a las circunstancias de hoy; de liberars

por tanto, de infiltraciones en organismos vitale;

y ejercer a la vez un liderato que responda coq
lealtad efectiva y confiable a las naciones dispue:
tas a asociarse con ellos.

Ninguna de ambas alternativas aparecey
probables ni siquiera posibles en ¢l futuro proyi
mo, si bien tales cambios se producen a vec
en forma inesperada. Pero las circunstancias que
prevalecen actualmente llevan a una primer
conclusién que es basica para cualquier disefig
constitucional: Mientras subsista el desconcicrtg
politico imperante en EE. UU., y la suerte del
mundo siga entregada a los intereses y vaiven
de la politica doméstica de esa nacion, Chile ng
tiene otra alternativa para defender su integridad
y conservar su independencia, que mantener un
régimen politico de caricter esencialmentd
militar.

No debe omitirse del cuadro relative a l4
condicion actual de Occidente, la abulia civi
y los egoismos individuales que caracterizan a s
burguesia, sin perjuicio de desmesuradas apeten
cias de poder de algunos grupos de intereses,
Esos rasgos sc han agravado a raiz de la acelerada
expansion economica mundial de la década de
1960, por el hecho de que ella carecié del contra
peso de un desarrollo espiritual e intelectua
paralelo, Chile podria encontarse hoy en ¢
umbral de este perturbador y peligroso proceso,
situacion que también refuerza la necesidad d
la presencia militar.

Existen, ademds, otras circunstancias inter
nas que coadyuvan a las intromisiones forineas.
Ellas obligan a que dicha presencia deba perdu-
rar, por lo menos, hasta que las presiones fron-
distas, que ya afloran, sean susutuidas por u
auténtico espiritu civico; y hasta que la Iglesis
canalice sus desperdigados esfuerzos hacia su
musion  espiritual de  restaurar la  concepeidn
religiosa de la vida.

III. NUESTRA TRAYECTORIA POLITICA
11. Breves rasgos histiricos

El régimen militar que gobierna a Chile no e
fruto de la voluntad de las FF. AA. sino la expre-
sion de un anhelo nacional hondamente sentid
por la inmensa mayorfa de los chilenos. Tampoct




puede ser considerado como un gobierno de
(ransicién para retornar a un régimen que no
pbstante todas las modificaciones que se le quiera
jnuroducir serd basicamente semejante al que
feneci6.

Debe subrayarse que ¢l gobierno marxista fue
un solo el final ineludible de un largo proceso
de decadencia. Si remontamos nuestra historia
comprobaremos .que el apogeo civico de Chile
worresponde a los decenios de la época portaliana
(1831-61). Sigue la transicién presidida por Pérez
(1861-71), durante cuyo mandaro se inicia la
nfluencia de los partidos con el debilitamiento
wnsiguiente del poder del Gobierno. Las refor-
mas constitucionales liberales (1874) constituyen
¢ primer triunfo del partidismo y, coincidente-
mente con ese momento politico, se manifiesta
li inflacién, que persistird agotindose hasta cl
dia de hoy. Sin embargo tuvieron que transcurrir
wdavia 16 afos para que quedara sepultado, con
Balmaceda, el Glumo intento de restaurar la au-
wiidad presidencial.

Entre 1891 y 1925 el pais vivié una anarquia
promivida por el caudillismo parlamenrario,
twya solucién natural ¢ ineludible wvo que ser
un gobierno militar. En esa época tampoco existia
1o cauce politico que permitiera innovar en las
idras y actitudes imperantes, y abrir paso a secto-
ies nuevos de la sociedad chilena.

12. Desprestigio y agotamiento de nuesiro
igtmen politico

i 1939 se inicia con el Frente Popular una linea
ic Gobierno que con mayor o menos intensidad,
i no obstante transitorios periodos de rectifica-
uin, conduce ineludiblemente al control del pais
W0t los marxistas. Debe destacarse que ese proceso
¢ decadencia esti ligado en forma indisoluble
11a prictica de un estatismo econdémico que
enirega facultades discrecionales a la autoridad
piblica. Esta circunstancia da origen a una colu-
o entre los partidos y sus respectivas burocracias
que gobiernan el Estado, y las empresas o paru-
ulares que requieren de la anuencia o la bene-
wlencia de éste para cjercer sus funciones. La
hersistencia de este proceso hace que los partidos
politicos, como rales, pierdan progresivamente
wdo prestigio, si bien aparecen a veces con el
iespaldo de fuerzas no desdefables provenientes
i¢ una cindadania que se asocia a ellos en busca
Qi proteccion o privilegios. Es innecesario ahon-
ar en-el gravisimo dafio moral que ocasiona
ie proceso. El debilitamiento de las virtudes

civicas hasta su casi extincién, abre el camino
al gobierno marxista que completari la destruc-
cion del sistema politico y la ruina econdmica
del pais.

13. Advenimiento del régimen milstar

El régimen militar pone término a este largo
proceso de degradacién. La firmeza con que
mantiene su politica econdmica apunta, simul-
tineamente, a la reconstruccion material del pais
y al saneamiento de las funciones piblicas. La
accion del gobierno se proyecta enseguida, pro-
gresivamente, a todos los ambitos de la vida
nacional. Las realidades sociales que emergen
de estas circunstancias hacen que un nuevo orde-
namiento juridico sea a la vez requerimiento
y coronacion de la labor del régimen.

Es evidente que la politica econémica insti-
tuida por este gobierno podrd reducir hasta
términos insignificantes el campo de las decisio-
nes discrecionales de Estado. Pero dista mucho
de ser evidente que todos los chilenos, y en par-
ticular cuantos se beneficiaron del sistema politico
y econdmico anterior asi como quienes aspiran
a suceder al gobierno actual, no descen revivirlo
en la primera oportunidad propicia.

De aqui la necesidad de analizar los efectos
econdmicos y las proyecciones politicas de un
eventual retorno a la generacion del poder me-
diante sufragio universal.

IV. EL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LOS
PARTIDOS POLITICOS

14. Concepeion tearica del sufragio popular

Quicnes concibieron ¢l sistema politico basado
en autoridades generadas por sufragio universal,
incurricron en errores hoy evidentes. Pero ellos
no pudieron imaginar, ni en forma remota, la
ilimitada y desquiciadora amplitud que adquiri-
ria dicho sistema con el correr del tiempo.
Rousseau concibié la democracia limitada
siempre a pequefias circunscripciones politicas,
como los cantones suizos, en que gobernantes
y gobernados poseen informaciones y trato perso-
nal, directos. La democracia de masas la habria
considerado una aberracién rotal. A su vez, las
preferencias politicas de Montesquicu estin
siempre referidas a ciudadanos virtuosos, cuyo
comportamicnto cs, en ¢l fondo, aristocritico.
La participacién masiva, vale decir las repdblicas
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democriticas, no puede aceptarlas porque valoran
la igualdad por sobre la liberrad. Montesquicu,
al igual que Volire y Rousseau consideran a
las clases bajas como formadas por scres absoluta-
mente incapacitados para asumir las complejas
responsabilidades de la ciudadania. Cuando
hablan del pueblo, se refieren obviamente a ellos
mismos, es decir a la clase ilustrada, la Gnica que,
desde su punto de vista, seria apta para el ejer-
cicio del poder pablico.

15. Concepecion uidpica de /a igualdad

Por su parte los nortcamericanos, en su declara-
cién de independencia en 1776, reflejan su inspi-
racién cristiana al formular el principio de la
igualdad original de todas las persona (all men
are born equal). Sin embargo, tal declaracién no
modifica la trama ni altera las costumbres de la
sociedad de esa nacion. El hecho de que Jefferson
se plantee el problema de la esclavitud, no obsta
a que termine sus dias rodeado de esclavos.
Transcurridos 200 afios, y 2 pesar de la guerra
civil, la abolicion de la esclavitud, y la legislacion
contra la descriminacién racial, se estd muy
lejos de poder sostener que una efectiva igualdad
haya sido alcanzada. La violenta rebelién racial
que se produjo en fecha reciente en Miami con
motivo de un fallo de la justicia norteamericana,
¢s una demostracion concluyente de esta afirma-
cion. Sirva este ejemplo, como el anterior, de los
pensadores franceses de la llustracion, para mos-
trar la distancia que existe entre preceptos consti-
tucionales o legales muy laudables, pero inspi-
rados em propésitos tedricos o cencepciones
utdpicas, y la dura y persistente realidad de los
hechos sociales. Sirva, por tanto, para cuidar que
las nuevas disposiciones constitucionales sean
suficientemente realistas para que tengan eficacia

prictica.
16. Las decisiones mayontarias masivas

El restablecimiento del sufragio universal como
forma de generar pricucamente la toralidad del
poder pablico, restablecerd a su vez necesaria y
automiticamente, todos los vicios que otros
articulos del nuevo proyecto de Constitucion han
tratado cuidadosamente de evitar. ;

La raiz de tales vicios reside en que todas las
decisiones piblicas, por complejas o vitales que
sean, quedan, en definitiva, a merced de lo que
resuelvan masivas mayorias. Y es absolutamente
irreal pretender que una mayoria, por el sélo
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‘Debe destacarse con especial énfasis que si el

hecho de serlo, sea también depos;’nriuhkm_
dad, la sabiduria, la prudencia, el coraje y otrgs
virtudes requeridas en la adopcion de dufsmne;
que competen al estado y al gobierno.

Por su parte, esas mayoria, tampoco tienen
especial deseo de ejercer el “*derecho a sufragio”’,
Para ellas esta claro que el depositario de ese
derecho no seri el pueblo sino los partidos poli-
ticos y, especificamente, las oligarquias que log
administran. Debe considerarse ademis que un
sistema politico basado en una opinién piblica
manipulable a través de medios de comunicacion
de masas, seri una ficcién que utilizardn, parg
ampararse tras ella, los verdaderos y minoritarios
administradores del poder.

17. El sufragio popular obliga a organizar
partidos

sufragio universal constituyese el Gnico medio de
generar el poder piablico, comprendidas en éste
pricticamente todas las magistraturas, se crearia
un estimulo incontenible para tejer la malla de
intereses que forman los partidos politicos. Tal
sistema no permite, salvo excepciones, clegir
personas independientes y de valer para los cargos
politicos, porque cllas estarin siempre en desven-
taja electoral con respecto a quienes cuenten con
el amplio respaldo de un partido.

18. La sola expectativa electoral divide a la
Nacion y también al Gobierno

Los candidatos a Diputados recibirin ayuda 2
cambio de apoyo reciproco, de quienes aspiran a
cargos del Senado. Los recursos financieros y la
publicidad llegarin con especial abundancia 1
quienes integren un partido politico dispuesto 2
hacer sentir su poder, sea para ayudar a quienes lo
respalden, o destruir a quienes lo combaten.
La eleccion de Presidente de la Repiblica en for-
ma directa y por sufragio popular requiere, hasta
hacer obligatoria, la creacion y mantencién de
un mecanismo de proselitismo y seduccién electo-
ral que abarcard hasta los mis remotos confines y
hasta ¢l altimo de los ciudadanos.

Las observaciones anteriores estin fundadas,
por lo menos, en las cinco circunstancias que Si-
guen. \

Desde ¢l momento en que se anuncian comicio
clectorales se pone automiticamente en mo
micnto a las organizaciones partidistas. En fech



ientes, y particularmente con motivo de las
claraciones llamadas de Chacarillas, que se han
restado a diversas interpretaciones, ha sido posi-
le observar el caricter instantineo de estas
cciones partidistas. Basta la expectativa de la
neracion del poder mediante la restauracién
| sufragio popular, aunque sea al término de
inco afios, para que se movilicen los mecanismos
ridistas con la misma agilidad con que en las
uvidades econdmicas se descuentan en el dia
s vencimientos a plazo.

La consecuencia mds grave de este hecho es la
vision de las propias fuerzas que sustentan al
bierno. Ella se produce de inmediato, esto es,
el momento mismo en que se declare que un
1 dado habri elecciones generales. Cada cual
menzari entonces a buscar afiliaciones que sean
¢ su conveniencia o le otorguen mis poder o
¢jor proteccion ante el cambio politico anuncia-

). Destruccion de la unidad nacional

segunda circunstancia es el impetu divisio-
1a del partidismo, que destruye en definitiva la
idad nacional. Los partidos politicos no son
cros depositarios de doctrina o ideologia, sino
anizaciones de lucha para conquistar el poder.
[ consiguiente no cabe imaginar una ‘'convi-
ncia partidista’’ porque la accién de los parti-
s consiste por de pronto en sobrevivir pero,
multinea y permanentemente, en triunfar
bre los demis partidos. Ese triunfo puede
uerir alianzas o coaliciones circunstanciales o
(tar treguas momentineas, pero exige en defi-
uva el aplastamiento de los adversarios. En la
gna por el predominio, los partidos comienzan
r destruir a sus vecinos mis proximos, inclu-
ndo a sus aliados, a los que en una primera
tancia tratan de absorber. El cuadro politico
cdard finalmente circunscrito a fuerzas antago-
cas ¢ irreconciliables que sembrarin odios, des-
nfianzas, apetitos y rencores hasta hacer impo-
le la convivencia nacional.

Todos estos elementos destructivos, mds sus
straciones y anarquias finales, son estimulados
ta extremos increibles por la accién sutl y
naz del comunismo. Pero, en verdad, el desqui-
umiento que éste logra introducir, no es sino
ultado de una utilizacién inteligente de toda
gama de fuerzas disociadoras que genera la
ha partidista. Y el impetu que mantienc y
ienta esa lucha, es la conquista del voto popular

alcanzar ¢l poder.

T Ll ol RN A

20. Oposicton entre democracia y eficacia
partidista

Hay solidos fundamentos para presumir que los
partidos politicos que fuese necesario organizar
en las postrimerias del siglo XX, serin entidades
muy poco democriticas por exigirlo asi su alta
tecnificacidn y su ineludible obediendia a disci-
plinas rigidas. Tendrin, en consecuencia, poco
o ningan parecido con los partidos tradicionales,
que se derrumbaron, entre otras causas, por sus
formas espontineas, plagadas de improvisaciones
y personalismos.

El parudo comunista ha logrado y. experimen-
tado vastamente una organizacién de naturaleza
semejante a la descrita mis arriba. Tal organiza-
ci6n ha demostrado ser arma peligrosamente
cficaz en las luchas politicas. Y en estas luchas,
como en cualesquiera otras, nadie puede permi-
tirse armas menos eficaces que las de sus adversa-
rios. En ésta una consideracién que sobrepasa los
limites de las ideologias o de las preferencias per-
sonales.

En la rension extrema que adquieren las con-
tiendas clectorales, particularmente en las de los
pueblos en que existen organizaciones comunis-
tas fuertes, se produce una declinacién persiste-
te de los partidos menores hasta el punto de que,
para cfectos practicos, las opciones politicas ter-
minan por desaparecer. El caso de Italia ilustra
esta afirmacién : o se apoya a un solo partido, aun
a disgusto de la ciudadania, o el pais cac en el
abismo marxista.

21. El trofec que se disputa en las luchas
partidistas es el poder del Estado

Por lo demis, los chilenos también conocimos
esta trigica disyuntiva. Técnicas politicas desco-
nocidas entre nosotros y traidas por el gobierno
de EE. UU., contribuyeron a destruir las defensas
y los equilibrios del sistema autéctono. Experi-
mentamos asi, en 1964, la desviacion monopdlica
o totalitaria a que conduce finalmente la eficien-
cia partidista.

Hoy se puede observar en los propios EE. UU.
la angustia de una nacién cuyos muros partidistas
imposibilitan el ejercicio pleno de la libertad para
elegir, vale decir, la ansiedad de no tener otras
opciones que las que permiten los partidos. Estos
designan como abanderados 2 quienes demues-
tran, en las elecciones primarias, solo la mejor
aptitud para recoger votos. A su vez, quien lance
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una candidatura independiente, llevard hasta el
extremo mas violento su posicién antipartido. En
tal contienda no quedard mayor margen para
buscar y valorizar las condiciones absolutamente
excepcionales y nada populares que requiere el
ejercicio de la presidencia de EE. UU.

El régimen de partidos es consubstancial con el
sufragio universal porque otorga proteccidn y
ayuda, como contrapartida de la adhesién que
recibe. Pero el costo de los servicios que cobran
o pagan los partidos, recac, en definitiva, sobre
toda la nacién. La parte mis gravosa de ese costo
es la corrupcién que introduce en la vida pablica,
y que ha dado fundamentos a Hayek para descri-
bir el sufragio universal como soborno legalizado.

La causa de esta corrupcion estriba en lo des-
mesurado del trofeo de las luchas politicas demo-
criticas. Ese trofeo o botin es el poder del Estado,
y su magnitud alienta los mis desorbitados y
repudiables apetitos de poder, corrompiendo
finalmente hasta los mejores cimientos del siste-
ma politico. De este modo los llamados a eleccio-
nes generales terminan siendo una simple subasta
del poder del Estado.

22. La relatroizacion de los
valores

Y la quinta circunstancia es que el sufragio popu-
lar posce ademis una proyeccién tan deletérea
como su capacidad de destruir hasta aniquilar la
umdad nacional.

Es la relauvizacién de todos los principios y
valores, cuando ellos sdlo quedan sujetos a la
volatil voluntad de las mayorias ciudadanas.
Nada ¢s entonces definitivo, ningtn valor perma-
nente; la verdad es sblo aquella que en un mo-
mento dado imponce la mayoria, sin perjuicio de
que en el momento siguiente otra mayoria esta-
blezca otra verdad, diferente u opuesta a la anre-
nor.

La mayor inestabilidad de la sociedad contem-
porinca provienc tal vez de esta relativizacion de
los valores, fruto directo de la idolatria del sufra-
gio universal.

Tendra que llegar el dia en que se entienda
que a los seres humanos se les deben todos los
respetos y que, en consecuencia, no es legitimo
exigirles pronunciamientos sobre materias respec-
to de las cuales carezcan de competencia. Como
tampoco lo es, someter los principios a votacién

popular.
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 emancipado de la nacién. Tradicionalmente g

23. El estado, realidad social autonoma

Tal vez la realidad social mds importante entr
las no previstas por las constituciones clisicas, ¢
¢l estado moderno, elefantiisicoa la vez que

define al estado como debi6 ser en su origen:
nacién politicamente organizada. Pero en |
medida en que el poder se genera por sufragi
popular y abarca grandes masas, el estado conce
tra en si el poder de la nacién. Ya no es &ste un;
mera ordenacion juridica, sino una entidad con
vida, intereses ¢ impulsos propios.
En sus comienzos el estado canaliza y lleva
cabo los anhelos de la comunidad. Mas tarde aflo
rarin sus propios intereses, concordantes, dife
rentes u opuestos a los de la nacién. Y, atendid;
la dimensién que alcanza hoy en Occidente, ¢
estado sofoca la vida de los pueblos y reduce
limita el ambito de la libertad de las personas
Para proceder en la forma descrita, reviste s
actos con el manto de la legitimidad de su podet
emanado del sufragio universal.
Pero lo acontecido en Occidente en el cursg
de los Gltimos cincuenta afios, no es sino uf
monstruoso tejide de intereses electorales que st
entrelazan con supuestas funciones del estado, la
que crecen sin que poder alguno detenga sus
CES0s.
Este proceso es inevitable desde el momen
en que las promesas clectorales de los parudo
imponen la expansion de la burocracia estaral.
promover sus propios intereses dicha burocraci
crea instituciones y Mecanismos que otorgan
nicgan favores y que murilan las libertades ciud
danas al colocar a la poblacién bajo su arbitrio
finalmente bajo su dependencia politica.
Tal tendencia aparece ya en la Constitucién d
1925. Su ttulo, *'Constitucién Politica del Esta
do", es revelador, y mis de alguien podria consi
derarlo una contradiccién juridica. Con tod
razon se le sustituye en el nuevo proyecto po
“*Constitucién Politica de Chile'".
La evolucién de estos cinco decenios demue
tra que la trayectoria politica de la nacién no
sido sino la proyeccion creciente del estado sob
la sociedad. Cuando se llegé al estado absolutist:
y absoluto, la nacién no tuvo mis alternativa q
la rebelign.
Este gigantismo estatal se torna a tal punt
amenazante, que las naciones de Occidente had
comenzado a interrogarse sobre el tamafio



ble del estado y sobre las limitaciones de su
der.

En los debates constitucionales de hoy, se
lantea cudles son las expresiones de la sociedad
ue deben quedar dentro del imbito de una
uculacién juridica, y cuiles las finalidades que
la debe intentar alcanzar; asi como cuiles mévi-
s son los legitimos y cudles formas las adecuadas
ara realizar dicha formulacién juridica.

i. Poder politico y poder militar

reciente publicacién de Fernindez de la Mora
analiza el hecho extrafio de que la teoria del es-
do no se haya ocupado del poder militar. Sefia-
circunstanciadamente la forma en que “‘desde
s origenes de la sociedad humana el poder poli-
co estuvo tan vinculado al poder militar que era
posible distinguirlos realmente’’.
Desde Grecia hasta la Unién Soviética, desde
oma hasta las rephblicas americanas el poder
ilitar es inseparable de la institucionalidad poli-
ca. Sin embargo en el siglo XIX emerge un
evo esquema que intenta ‘‘desmilitarizar el
der y aburguesar el ejército, ... convertirlo en
na simple rama de la administracién piblica, ya
oficilidad en un funcionariado’’. Una conjuga-
6n de intereses de clases media y de proletaria-
habria impulsado esta proposicion.
La referida separacion del poder politico y la
ucrza militar fue la linea de conducta que adop-
) Chile desde mediados de dicho siglo, la que
ilo se interrumpe superficialmente con el go-
crno de D. Jorge Montt y, muy profundamen-
. con la primera administracion Ibdfiez.

Pero la accién politica del poder militar ad-
iere una dimensién enteramente nueva cuando
Fuerzas Armadas ‘‘como institutos y con sus
ndos naturales’’ asumen el poder politico y
‘tncarnan la voluntad nacional que no han sido
pace$ de formular o de ejecutar los partidos’'.
€sa, precisamente, nuestra situacion actual,
como la de otras naciones cuyos regimenes
ilitares nada tienen en comiin con ¢l **golpismo
cimonénico’’

La teoria del Estado tendrd que ocuparse de
t0s regimenes militares contemporineos, sea
ue ejerzan institucionalmente el gobierno
Inibn Soviética, Brasil), o como factor hege-
onico en la Constitucién (Portugal 1976) o
mo garante del ordenamicnto constitucional
spaifia 1978).

En ¢l caso chileno el régimen miligar es expre-
in de una necesidad de subsistencia cuyo perio-

do de duracién no es posible hasta ahora prede-
cir. Sin embargo debe tenerse presente que si las
FF. AA. son la instancia final a que se recurre
cuando una crisis politica amenaza la sobreviven-
cia de la nacién, se requiere extrema sagacidad y
cautcla para encauzar cualquiera evolucién cons-
titucional. Un paso en direccién equivocada
puede debilitar y finalmente destruir a las FF.
AA., llevando al pais a la anarquia (Iin) o a la
subyugacién extranjera (Afganistin, Nicaragua).

25. La contradiccion del Parlamento

Es necesario analizar el caricter profundamente
contradictorio de los parlamentos actuales.

El sistema democritico se vincula en sus orige-
nes a remotas funciones del Parlamento britini-
co. La facultad que éste tenia, de aprobar los
impuestos que proponia el rey, constituia un
freno a las demasias del monarca y restringia su
poder politico. En su evolucién, el Parlamento
llegé a constutuir un ‘“‘equilibrio de poderes™
entre el soberano y el pueblo.

Pero las ideas politicas difundidas por la Revo-
lucién Francesa desplazaron hacia el pucblo la
**soberania’’ del monarca. No pudiendo ejercerla
directamente, el pueblo debié hacerlo por repre-
sentantes o parlamentarios. La contradiccién del
parlamento actual radica en este hecho: los repre-
sentantes que lo integran son a la vez mandantes
y mandatarios. Aparecen como mandantes cuan-
do dictan leyes para reglar la vida del pucblo.
Pero en verdad son mandatarios de ese mismo
pueblo, porque dependen de su voto para retener
sus cargos parlamentarios.

De ahi que los congresos ya no sean contrape-
sos de poder porque, salvo excepciones, los parla-
mentarios no vacilan en incurrir hasta en los
peores excesos de demagogia para mantener el
favor de sus votantes. Sea el presidente de una
superpotencia, un congresal o un concejal de
municipio, todos actian presionados por la
zozobra de perder su cargo.

Actitudes tales como eludir decisiones necesa-
rias o vitales, si se las juzga impopulares, expan-
dir la burocracia para pagar adhesiones, o conce-
bir engafios habiles y permanentes para alcanzar
sufragios, demuestran sumisién irrestricta a las
mayorias populares —consentidas, inestables o
desinformadas— que otorgan o quitan ¢l poder.
En muchas de las democracias actuales los lideres
politicos han sido suplantados por meros seguido-
res de encuestas de opinién.

Una moderna teoria del Estado tiene que en-
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frentar y resolver esta situacién paradojal y auto-
destructora. Requeriri asimismo de |a creacion de
una instancia superior que fiscalice y detenga la
accion del congreso cuando éste se aparte de su
cometido. No puede otorgirsele facultades seme-
jantes a las del Art. 19 N° 21 del proyecto.

26. Antimomia entre libertad ¢ igualdad

También necesita ser esclarecida la creencia de
que puedan cocxistir la libertad y la igualdad.

La evidencia de la oposicion entre ambos tér-
minos surge de cualquicra observacién de los
comportamientos humanos o sociales.

No cabe interrogarse sobre la igualdad ante la
ley, por ser un derecho esencial que no admite ser
discutido.

Tampoco procede argiiir sobre la conveniencia
de que existan oporunidades iguales para todos.
Ellas deben otorgarse siempre. Pero en este cam-
po jucga ya la libertad de las personas y los modos
de ser esenciales de cada individuo. Habri quien-
nes dejen pasar las oportunidades ofrecidas,
mientras otros sabrin aprovecharlas. Habri mis
esfucrzo cn unos y mis indiferencia en otros.
Habra capacidad, limitaciones o abandonos.
Habri voluntad o carencia de ella. Los infinitos
elementos que forman el caricter del ser humano
daran lugar a innumerables desigualdades.

Aparentemente habria un camino que condu-
ce a la igualdad: el toralitarismo. Se supone que
en la Unién Soviética son todos iguales, lo que
tampoco es verdad. También alld es 4sa una
utopia. En Rusia hay muchas categorias socialés,
pero hay por sobre todas una, visiblemente desi-
gual: la que conforman las altas jerarquias que
rigen esa nacidén. No se vea en ello una falla
del sistema ni una injusticia, sino sblo una expre-
sibn de jerarquia social que los pueblos de Ocai-
dente harian bien en estudiar.

Quienes defendemos el valor de la libertad
debemos esclarecer todo lo que ella comprende.
Implica, desde luego y fundamentalmente, senu-
do de responsabilidad. Los seres libres son perso-
nalmente responsables de cada uno de sus actos
y por tanto deben responder, entre otras cosas,
de que las desigualdades o diferencias que la
libertad deje en evidencia, no provengan jamis
de opresiones o injusticias.

El dafio mis profundo originado por la exalta-
cién de la igualdad ha sido la pérdida del sentido
de responsabilidad. Si en el comportamiento de
la sociedad no se restablece la primacia de éste, si

no se exalta el cumplimiento de deberes como
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fuente de derechos, no existe organizacién poliy
ca capaz.de regir la vida colectiva.

27. La eleccion de Presidente

Si bien es cierto que el Proyecto ha ampliado
poder presidencial y reducido el margen en que
Congreso podria extralimitarse en sus funciones
no €5 Menos cierto que por tener igual origen
Ejecutivo y las dos Camaras, se transferiri ¢
poder pablico, a la postre, a las directivas de |
organismos que manipulan o controlan las fuer.
zas electorales, vale decir, a los partidos politicos,
Debido a esta concepeidn, los partidos existird
necesariamente, y se verin robustecidos por
interdependencia de todos los comicios.

Por importantes que sean las atribuciones de
Presidente y limitadas las del Congreso, ese on
gen comin y en definitiva populista, impedi
borrar el sello de democracia parlamentaria
partidista del Proyecto de la Mayoria. En este
es evidente que un Consejo de Estado carece d
objetivo.

Pero si se desea dar independencia al Preside
te para cjercer sus funciones atenido sélo al inte
rés del pais y sin sujecién alguna a los partidos
estimamos que debe adoptarse el esquema d
generacion del podér propuesto en este voto d
Minoria. Si fuese aceptada esta proposicién, resul
taria indispensable establecer un Consejo co
atribuciones sobre todas las magistraturas d
Estado a fin de crear un contrapeso que, identifi
cado con los valores permanentes de la nacién
posea autoridad para cautelarlos con eficacia.

28. El sufragio popular mo aporta respaldo
adicional a la gestion del Presidente

No es efectivo como sostiene la Mayoria de |
Comision Redactora del anteproyecto, que
través del sufragio universal *‘el pueblo se ident
fique con el Presidente elegido por él, le respet
y le acompaiie en los momentos dificiles dis
puesto con generosidad a los mayores sacrifi
cios,..'". Hay demasiados ejemplos en Chile y ¢
los paises gobernados por democracias parlamen
tarias que demuestran todo lo contrario. Sin ir mi
lejos, cuando los presidente Frei y Allende hicie
ron angustiosos llamados al pueblo para que

diese respaldo piiblico, nadie concurrié. Con

Presidente Pinochet ha sucedido, en cambio, |
conuariolﬂnm en la consulta del 4 de enero

1978 comb el regreso de su frustrado viaje



Oriente obtuvo los mas impresionantces y masivos
respaldos de que haya recuerdo.

El sistema de eleccién de Presidente por vota-
cion popular desarticula la vida nacional por la
agitacion que producen las campafias presiden-
ciales, los trastornos que genera el traspaso brusco
del poder a gobernantes de tendencias diferentes
u opuestas y, también, por las insatisfacciones
que nacen del imposible cumplimiento de pro-
mesas que muchos candidatos se sienten compe-
lidos a formular. Las situaciones descritas son de
la mayor inconveniencia para la unidad y buen

gobierno del pais.

1 Ademis, si triunfara un candidato que en el
curso de su campafia hiciera insinuaciones u ofre-
amientos que divergieran del orden constitucio-
nal, se podria atribuir, posteriormente, a su elec-
tion, un caricter plebiscitario que, para rodos los
tfectos practicos debiliraria o dejaria sin vigencia
los lineamientos constitucionales que aparecieran
impugnados.

Las razones expuestas concurren para aconse-
ar, concluyentemente, un sistema de eleccion
indirecta o restringida para la designacién de
Presidente de la Repiblica.

19. La sociedad occidental y sus organismos
autocriticos y gerarquizados

odos los organismos de la sociedad, con la sola
excepcion del poder politico en contadas naciones
y durante muy limitados periodos histéricos,
iesponden a concepciones jerdrquicos y autocrati-
(as, y en todos cllos el poder se genera y se renue-
va incesantemente y sin roces, desde arriba hacia
ibajo: en la Iglesia, en la educacion, en las Fuer-
s Armadas, en la judicatura, en las empresas.
Un andlisis de los mecanismos de generacion del
soder en cada una de ellas, abriria insospechados
horizontes para la solucion del problema consti-
mcional.

Por lo demis si se observan las penosas expe-
iencias que viven hoy aquellas escasas nacio-
nes cuyo poder politico se genera por sufragio
universal, podrian constituir un freno mis que un
stimulo para adoptarlas como modelo.

En las instituciones antes mencionadas —jerir-
quicas y autocriticas— el poder no se “‘alcanza”’,
sino se *‘conficre’’. En verdad lo que se confiere
ion responsabilidades, junto con el poder necesa-
iio para cumplirlas. De ahi que el poder implique
b deba implicar siempre obligaciones de cuyo
umplimiento tiene que responder quicn lo
ccibe.

¢Por qué motivo el poder politico deberia ser
concebido al margen de tan elementales normas
de conducta y buen sentido? ;Por qué pueda
ser obligatorio tener que establecer un mecanis-
mo que franquee el poder piblico a los mis desa-
prensivos, audaces o irresponsables? ;Por qué
seria necesario crear un mecanismo de genera-
cion del poder que estimule u obligue la forma-
cion de bandos o partidos? ;Por qué el poder
piblico debera transformarse en trofeo o botin
que se ofrece al bando ganador de una contienda
electoral?

No se perciben respuestas vilidas para las pre-
guntas anteriores.

30. ¢Es vélido el sufragio universal?

De todas las consideraciones de estos anilisis,
—de cada uno de ellos— surge ineludible e
imperativa la misma pregunta: ;Cabe considerar
al sufragio universal como una fuente sana para
generar el poder politico? ;O debe prescindirse
definitivamente de él?

Nuestra respuesta a ambas preguntas es preci-
sa. El sufragio universal tiene validez condiciona-
da y limitada. Puede ser un instrumento til en
la medida en que se le emplee sin trasgredir sus
limitaciones. La condicién esencial de tal sistema
es que los sufragantes sélo sean requeridos para
emitir juicio sobre materias que estén cn el am-
bito de su conocimiento, o sobre alternativas
que les scan claramente comprensibles. Solo asi
puede establecerse una participacién racional y
solida y no emocional y efimera.

Pero lo que no puede ni debe hacerse, es
producir la conmocion de jugar la suerte del pais,
cada seis afios, a un cara o sello electoral. Ni
establecer un régimen politico que despedace la
unidad de la nacién en luchas electorales por el
control del poder. Tales luchas son estimuladas,
ademis, por el marxismo, que es su beneficiario
final.

Tampoco puede permitirse que determinadas
magistraturas obtenidas por votacién, se proyec-
ten clisticamente para adoptar decisiones que
jamis pudieron ser previstas por sus electores. No
debe olvidarse que Hitler alcanzé el poder con el
apoyo de una coalicion parlamentaria, y que
miembros del Congreso de un pais de tan larga
tradicion democritico como Chile, designaron
Presidente de la Repiiblica a un marxista.

Ademis deberi evitarse, hasta donde sea posi-
ble, cualquier encadenamiento de actos electora-
les o de otros mecanismos que pudieran facilitar o
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estimular la existencia de bandos o partidos des-
tinados a controlar el poder politico de la nacién.

31. La normalidad politica

No existen situaciones, sistemas ni instituciones
que puedan crearse de una vez para siempre. La
politica, muy especialmente, debe ajustarse a las
mutaciones de la sociedad cuyo dinamismo jamas
se detiene y menos permite remontar el curso
histérico.

¢Qué significa entonces el retorno a la nor-
malidad, que algunos preconizan? A cuil nor-
malidad, habria que comenzar por preguntar?
¢A la de la administracién marxista o democra-
tacristiana o alessandrista? ;O a las radicales, a las
parlamentaristas o a las portalianas? Y, en defini-
tiva, ;qué es normalidad?

Para nosotros normalidad es vida pdblica
debidamente encauzada. Y ese cauce, cuya fina-
lidad es permitir que las fuerzas sociales discurran
ordenadamente y sin desbordes, tendri que
disefiarse conforme a la realidad social de la na-
cion. Su disefio final serd trazado por una deci-
sibn politica. Y la Constitucién no podrd ser otra
cosa que la articulacién juridica de tal decision.

51 el cauce politico se concibe bien y la articu-
lacién juridica lo refleja fielmente, habri norma-
lidad. Sin embargo “‘la normalidad’’ requiere
ser creada y recreada cada dia en un proceso
incesante, no siempre perceptible. En cualquier
caso la normalidad no es retorno, sino creacion.
Y solo imaginan sistemas politicos inmutables,
definitivos, quienes uenen extinguida su capaci-
dad de crear. Fue ese agotamiento lo que aconte-
ci6 en Roma durante el imperio, cuando transcu-
mieron cuatro siglos de gobicrnos militares de
fragil o ninguna articulacién juridica.

32. Exploraciones de una nueva teoria
constitucional

No obstante las utopias que alentaron el pen-
samiento politico del siglo XVIII, debe recono-
cerse que hubo sabiduria paga imponer limites al
poder del gobierno. Sin embgrgy.«
del siglo XIX y en lo que va oy
vivido en la falaz presuncio
mo de las elecciones pcnﬁdu:
tar para poner atajo a cualquier desborde del Es-
tado.

El profesor James M. Buchanan al igual que
un creciente namero de académicos de Estados
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Unidos y, mis recientemente, de &m reali-
zan estudios que han comprobado efnlictcr
ilusorio de ral creencia.

Dichos estudios deberian desembocar en ung
nueva teofia constitucional que reconoce, por
de pronto, que los limites a Iosm:ﬁosddpodu
piblico, que sc suponian impuestos por las elec.
ciones periddicas, carecen de eficacia. Esas limita-
ciones electorales no mantienen a los gobiernos
dentro del ''contrato social'’, del cual ellos ema-
nan y del que reciben su legitimidad.

Desde que se comprobé este hecho comenzg
a desarrollarse una teoria constitucional que se
mtcmga sobre ''como puede y debe constrefiirse|
la accién del Estado; qué debe p-crmmme hacer|
a los gobiernos y cuil es la esfera propia de la ac
ci6n politica; qué tipo de estructuras de decisién
politica deben adoptar las constituciones; bajo
qué condiciones y hasta qué limites deben conce-
derse derechos politicos a las personas’’, etc.

En estos momentos se trabaja en una teoria
sobre la forma en que operan normas politicas
alternativas, como fundamento para construir
enseguida una teoria de las constituciones.

33. Tres principios para una nueva Constitucion

El anilisis y las proposiciones contenidos en esic
informe no podrian pretender ser una respuesta a
los complejos interrogantes que plantea la nue
perspectiva en que se analizan los problemas poli-
ticos y constitucionales. Este informe sélo intenta
responder a los requerimientos de S.E. el Presi-
dente de la Repablica, que provienen de drami-
ticas experiencias sufridas en un periodo reciente,
y que cifcunstancias que se renuevan constante-
mente mantienen en vigencia.

La crisis moral de nuestra €poca, con sus reper-
cusiones culturales, sociales y politicas, sumada a
la persistencia de amenazas y agresiones externas
a nuestro pais, y a la erosién de la identidad y
continuidad de sus valores, hacen necesario quc
la Constitucién suministre tres principios bisicos:

— Un principio de unidad —nacién y gobier-

no— radicado en el Presidente de la, Repiibli-

ca;

— Uno de participacién, en tres niveles y con

tres origenes diferentes, centrados en dos

Camaras Legislativas y en los Municipios, ¥

— Un principio de identidad y continuidad de’

los valores permanentes de la nacién, asentad

en el Consejo de Estado.




1. ALTERNATIVAS DE GENERACION DE
LOS PODERES PUBLICOS

14, Finalidades

Enmarcada en €505 principios, la presente propo-
sicion tiene como finalidades:

1) Completar los mecanismos juridicos del ré-
imen que existe, cuyo poder radica fundamen-

b) Sin perjuicio de lo anterior, canalizar cre-
cientes responsabilidades y participaciones de la
nudadania en las formas que se indican para cada
magistracura.

¢) Establecer una separacién de funciones
—no de poderes— entre el Ejecutivo y las Cima-
ns Legislativas.

d) Evitar o atenuar por todos los medios posi-
bles **el partidismo’’, esto es el régimen que lleva
i la ciudadania a organizarse en bandos para
apturar el poder del Estado, y coloca el predomi-
nio partidista por sobre los intereses del pais.

¢) Circunscribir el sufragio universal a sélo dos
funciones que podria servir con utilidad.

f) Mantener la identidad y continuidad de la
naturaleza y espiritu de la nacionalidad. Para tal
tfecto se deberd establecer una institucién desli-
gada de funciones administrativas y legislativas,
ero con facultades disciplinarias sobre todas las
magistraturas, con la sola excepcion de los Tribu-
nales de Justicia.

g) Dar cohesién al Gobierno y unidad al pais
mediante el poder que se otorga al Presidente de
l Repiiblica. Evitar la conquista de ese poder por
luchas electorales que dividen irreparablemente a
la nacién.

35. Imstituciones

Este Informe de Minoria se refiere a las siguientes
magistraturas:

Presidente de la Repablica
Junta de Gobierno

Diputados

Camaras Legislativas I e
Tribunales de Justicia

Consejo de Fstado

Contralor General

Fucrzas de la Defensa Nacional
Consejo de Seguridad Nacional
Consejos Regionales

Colegios Electorales Regionales

Intendentes Regionales

Alcaldes

Las proposiciones que siguen perfilan en for-
ma suscinta y esquemitica el parecer de la Mino-
ria del Consejo sobre la generacion, funciones y
poderes de las distintas magistraturas, o sefiala su
coincidencia con la recomendacién de la Mayoria
en los casos respectivos, o se refieren a materias
conexas y, particularmente, al plebiscito como
expresidn directa del parecer de la ciudadania, y
comprenden, también, otras materias.

36. Alcaldes

Compartimos las normas de los Ans. 107 y si-
guicntes del Proyecto de Constitucién, relativas
a2 la administracién comunal. (Designacion de
Alcaldes por el Consejo Regional, a propuesta en
terna de las organizaciones de la comunidad, en
cada comuna).

Con todo, y si el periodo de funciones de los
alcaldes comprediera, por cjemplo, cuatro afios,
deberia establecerse que cada afio se renovaran los
alcaldes en el 25% de las comunas, ocasién en
que ¢l Conscjo Regional respectivo deberia exa-
minar su desempefio y proponer su confirmacién,
05U NOMiNacion €N Otra COMUNa Mds importan-
te, o disponer su eliminacién si ha ienido un
desempefio insatisfactorio. Deberia establecerse
una carrera de administradores edilicios basada
exclusivamente en méritos. Los alcaldes permane-
cerian en sus cargos solo mientras contaran con
la confianza del Consejo Regional respectivo.

37. Consefos Regionales e Intendentes
Regionales

Estamos conformes con los Arts. 101 y siguientes
relativos a los Consejos Regionales (integrado
conforme a una ley por altos funcionarios, repre-
sentantes de FF. AA. y representantes del sector
privado; pero estos Glumos consttuyen mayo-
ria).

Respecto del Intendente Regional (Arc. 100)
designado por el Presidente de la Repiiblica y de
su confianza exclusiva, cabria, después de convin-
centes experiencias sobre el buen funcionamiento
de los organismos regionales y locales, que se con-
siderara su designacién por el Presidente de la
Repiiblica de una quina presentada por el propio
Consejo Regional y que deberia incluir necesaria-
mente al oficial de mayor grado de las FF. AA. y
de Orden, de la region. Los Gobernadores pro-
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vinciales deberian suprimirse en las provincias en
que tenga su sede el Intendente Regional.

Atendidas sus importantes atribuciones de
gobierno local, los Intendentes regionales no
tendrian tareas relacionadas con la seguridad
nacional, las que deberian quedar siempre 2
cargo de los Jefes de Plaza.

38. Colegios Electorales Regionales

Con representacion de los sectores de mis jerar-
quia y gravitacién en las respectivas regiones, se
constituirian, segtn lo establezca una ley consu-
wucional, Colegios Electorales Regionales integra-
dos por no menos de 200 ni mis de 1.500 perso-
nas. Sus miembros deberin ocupar posiciones
destacadas en los sectores de su representacion.
Entre ellos deberian contarse todos los alcaldes de
la region.

La finalidad de estos Colegios sera la eleccion
dc Senadores y, cventualmente, la designacién
de electores para el Consejo de la Repiiblica (Pun-
to 42).

39. Diputados

Estamos conformes con la eleccion de Diputa-
dos por sufragio popular, segan el Art. 43 (120
dipurados por igual nimero de distritos; dos
vueltas). No obstante, observamos que el plazo
del mandato deberia ser seis afios y que los distri-
tos debieran corresponder en lo posible a las
actuales provincias (ex departamentos) pero no
podrian tener menos de 50.000 votantes ni mas
de 150.000. Estas limitaciones obligaria, en algu-
nos casos, a agrupar departamentos para elegir un
diputado y, en otros, a dividir departamentos en
dos y hasta un maximo de tres distritos.

Para que no se desnaturalice la finalidad de
esta votacion por sufragio popular, esto es, la
sola eleccién de un diputado por distrito, debe
evitarse toda posibilidad de que se atribuya a
tales comicios un caricier plebiscitario. Mis ade-
lante nos ocuparemos de que la necesidad de
plebiscitos sea satisfecha adecuadamente. Pero,
para los efectos de clegir dipurados, los distritos
deberian ordenarse de norte a sur, alternadamen-
te, en tres series. Cada dos afos deberd haber
clecciones de diputados; la primera vez en los
distritos que correspondan a una serie; dos afios
después en los de la serie que sigue, y transcurri-
dos otros dos afios, en los de la tercera seric. El
propdsito de este mecanismo es renovar 1/3 de
los Diputados cada dos afios, y permitir de este
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alteraciones bruscas o circunstanciales, o repercu.
siones no previstas por ¢l constituyente.

40. Semadores

A diferencia de lo establecido en el Art. 45 y‘
siguientes (31 senadores elegidos te
por sufragio popular, los ex Presidentes de lq
Repiiblica, por derecho propio, 4 miembros con
calificaciones especificas y 4 ex Comandantes en
Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden, todos
cllos clegidos por ¢l Presidente de la chﬁhhca
periodos de ocho afios, renovables por mitad
cuatro afios), proponemos que el Senado se inte-
gre sdlo con los 31 senadores que contempla cl‘
Art. 45 Inc. 1°. Serian elegidos por regiones, con-
forme al nimero de senadores que sefiala dich
inciso, y por votacion de los Colegios Electoral
Regionales.

De este modo el Senado gravitaria decisiva
mente en favor de la descentralizacidn del pais.
A su vez la votacion de los diputados por sufragi
popular constituiria un procedimiento desvincu
lado de los que sc emplearian para designa
alcaldes y para elegir senadores, lo que restari
importantisimos estimulos a las fonnauoncs par
tidistas.

41. Conseso de Estado

El Proyecto de Mayoria no consulta la existenci
de un Consejo de Estado, lo que es consecuent
con aquellas caracteristicas de democracia parla
mentaria que retiene. Pero si se desea que el régi
men presidencial se ¢jerza con cficacia plena, s
facultades exigen, como contrapartida, un Conse-
jo de Estado. Este debera tener la composicion
atribuciones que aqui se sefialan para garanti
el respeto y la vigencia de los valores y norm:
medulares de la vida nacional.

Para mantener la identidad y continuida
esenciales de la nacion —y sélo dentro de la 6rbi
ta determinada por esta finalidad— el Consejo d
Estado deberia tener las siguientes funciones
facultades:

A) Velar por la recta aplicacién de los valor
que la Constitucién resguarda. Deberian, po
tanto, trasladarse al Consejo de Estado las atribu
ciones y disposiciones que los Arts. 82 y 83 del
Proyecto de Constitucion entregan al Tribun
Constitucional. Procederia, en consecuencia, |
alteracién del Capitulo VII del Proyecto
yendo el Tribunal Constitucional por el



¢ Estado, tanto mis que la finalidad y composi-
ion que tendria €ste, otorgarian a sus decisiones
ayor gravitacién o fuerza.

b) Fiscalizar, sélo en el imbito de la finalidad
ue se otorga a este Consejo, las funciones y el
omportamiento de todos los organismos del

cs que consulta el Art. 82 del Proyecto y, ade-
s, si lo juzgare necesario, podri pedir al Presi-
ente de la Repiblica, con caricter obligatorio,
ue ordene la disolucién del Congreso y la con-
yocatoria a nuevas elecciones.

Si fuese el Gobierno el que vulnerara la identi-
ad y continuidad esencial de la Nacién, el Con-
jo de Estado podri adoptar las decisiones con-
cmpladas en el Art. B2 y, en caso extremo, desti-
uir al Presidente de la Repiblica con acuerdo de
2 mayoria de los miembros en ejercicio del Con-
reso Nacional, reunidos en Congreso Pleno.

©) Interpretar preceptos constitucionales cuya
plicacién diese origen a conflictos.

d) Acordar el texto de las consultas plebiscita-
1as que formule el Presidente de la Repiiblica,
udiendo observarlas o rechazarlas cuando vulne-
ien los principios que el Consejo debe cautelar.
(Modifica el Art. 32 N° 4, el 117 pendltimo inci-
o y el 118).

e) Integrar, mediante representantes sin dere-
tho a voto, el o los organismos que tengan tuicién
bre los medios de comunicacién.

f) Prestar su aprobacién a los ascensos a Oficia-
s Generales de las FF. AA. y de Orden.

g) Pronunciarse, con caricter de jurado, sobre
a5 acusaciones constitucionales iniciadas en el
ngreso (Modifica los articulos respectivos del
royecto).

h) Aprobar, oyendo al Consejo de Seguridad
Nacional, la suspensién de la vigencia de las
arantias constitucionales que acuerde el Presi-
ente de la Repiiblica en los estados de emergen-
1a (modifica los articulos respectivos del Proyec-
10).

1) Actuar como organismo consultivo para
quellas materias que el Presidente de la Repabli-
ta requiera, voluntariamente, ¢l parecer del
Consejo.

j) Representar al Presidente de la Repiblica su
parecer sobre asuntos de alto interés nacional,
iunque no hubiese sido consultado sobre cllos, si
a materia de esas representaciones estuviese refe-
ida a los valores que el Consejo debe cautelar,

Las funciones h) y j) deberin ser ejercidas bajo

reserva. Seri facultad del Presidente de la Repa-
blica acoger o no esos. pareceres del Consejo y
hacerlos piblicos o mantenerlos en reserva. No
obstante, si la aplicacion de la letra j) tuviese
por motivo una reconvencién al Presidente de la
Repiiblica, el Consejo deberi hacerla en forma
piblica.

La facultad contemplada cn la letra h) obli-
garia a una revisién cuidadosa de las disposiciones
que contiene el Art. 41 relativo a los estados de
excepeion.

La composicion del Consejo de Estado, asi
como la trayectoria piblica y otros requisitos que
deberian poseer quienes lo integren, fluyen de
las altas responsabilidades y funciones de esta
institucion.

Por tanto, deberian integrar el Consejo de Es-
tado, los ex Presidentes de la Repiblica, por dere-
cho propio; los miembros de la Junta de Gobier-
no con excepcidn del Presidente de la Repiblica,
y a falta de éstos, los Comandantes en Jefe de las
FF.AA. y ¢l General Director de Carabineros, y 12
miembros designados entre personas que hayan
tenido acruaciones pablicas relevantes en ¢l im-
bito nacional por un lapso toral no inferior a diez
afios. Sc considerarin actuaciones piblicas rele-
vantes en el dmbito nacional el desempefio de
cargos tales como los de ministros de Estado, le-
gisladores, miembros de la Corte Suprema, ofi-
ciales Generales de las Fuerzas de la Defensa Na-
cional, Embajadores en misiones de importancia,
Rectores de Universidades, Decanos de Escuelas o
facultades destacadas, Presidentes de Colegios
profesionales, altos miembros de la administra-
c16n del Estado, catedriticos universitarios en dis-
ciplinas relacionadas con las funciones del Conse-
jo, personeros de los sectores privado y laboral
que hayan realizado funciones importantes de
caricter piblico en representacion de ellos; y
otros semejantes. Ademis de estos requisitos de
actuacién pablica, deberin poseer condiciones
manifiestas de idoneidad para el desempefio de
las complejas y delicadas responsabilidades de
este Consejo.

La primera designacién del Consejo de Estado
deberia ser hecha por el Presidente de la Repabli-
ca con informe del Consejo actual y sin sujecién
al requisito de plazos de actuacién pablica.

Los miembros del Consejo de Estado serian
designados por un periodo de 12 afios. No obs-
tante, el periodo de los miembros del primer
Consejo deberia ser de duracién escalonada entre
dos y doce afios, procedimiento que tiene por fi-
nalidad establecer una renovacién permanente a
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razén de dos miembros elegidos por el Presidente
de la Repiblica en forma simultinea, cada dos
afios, de una némina de cinco que le presentaria
¢l propio Consejo. Los consejeros no podrian ser
reclegidos al terminar el periodo de su designa-
cién, pero podrian serlo en designaciones poste-

riores.
42. Presidente de la Repiiblica

Discrepando de lo precepruado en el Art. 26, sos-
tenemos que el Presidente de la Repiiblica debe
ser elegido por un Colegio especial, a cuyo res-
pecto caben varias alternativas.

Una de ellas, denominado Consejo de la Re-
piblica, estd consultado en el voto de Minoria
de la Comisién Redactora del Anteproyecto. Otra
podria ser la eleccion de Presidente por los parla-
mentarios de ambas Cimaras y siempre que se le
clija con un quérum alto, de 65 2 75%. Si dicho
quérum no se obtuviese después de un nimero
limitado dec votaciones, deberia designar Presi-
dente de la Repiblica el Consejo de Estado por
simple mayoria. Una tercera formula es que el
Consejo de la Repiiblica se pronuncie sélo por
postulantes presidenciales que sean propuestos
por no menos de diez senadores y no menos de
treinta diputados.

En ningin caso la cleccion de Presidente debe-
ria ser por votacién popular, pues se estima im-
perioso cvitar los maltiples inconvenientes de este
sistema consignados en el presente Informe asi
como los expresados en el Informe de la Comision
Redactora del Anteproyecto, tanto en el voto de
Mayoria como en el de Minoria.

Esta proposicion relativa al Presidente de la
Repiiblica es sin perjuicio de nuestra conformi-
dad con lo estatuido en las disposiciones transito-
rias Décimo Cuarta y Décimo Sexta.

43. Poder Judicial y Contraloria Genmeral de la
Repiblica

Estamos conformes con lo preceptuado en los
Capitulos V1 y IX del Proyecto Constitucional.

44. Fuerza de la Defensa Nacional y Consejo de
Segundad Nacional

Estamos conformes con los articulos correspon-
dientes a los Capirtulos X y XI del Proyecto de

45. Jumia de Gobierno

do de que se deberia eliminar su

Observamos, ademis, la conveniencia de oon-
siderar la integracién de la Junta de Gobierno por
cinco miembros: El Presidente de la Repiblica,
los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Ar-
mada y de la Fuerza Aérea y el General Director
de Carabineros. Es evidente que tal materia sélo
puede ser resuelta por la propia Junta de Gobier-
no, pero esta sugerencia ha debido formularse pa.
ra hacer posible la participacién de dicha Junta en
¢l Consejo de Estado, segiin se ha propuesto mis
arriba.

46. Plebiscito

La Constitucidn deberia consultar un sistema ex-
pedito para someter altos asuntos de interés na-
cional al veredicto de la ciudadania mediante
plebiscito.

Las consultas plebiscitarias serin de iniciativa
del Presidente de la Repiablica. Versarin sobre
materias cuya claridad y simplicidad permita al
electorado pronunciarse ficilmente en forma afir-
mativa o negativa, o elegir entre dos alternativas
igualmente claras. El texto de estas consultas de-
berd ser preparado por el Consejo de Estado a
requerimiento del Presidente de la Repablica.
Dicho Consejo podri, no obstante, objetar o re-
chazar proyectos de consultas que vulneren, a su
juicio, el principio de identidad y continuidad de
los valores permanentes de la nacién que €l debe
resguardar.

Para estas consultas regirin ademis, en su in-
tegridad, todas las disposiciones del Art. 118 so-
bre Reformas Constitucionales y Plebiscitos, y
deberd agregarse a los requisitos y limitaciones
establecidos para las reformas constitucionales
que sefiala dicho articulo, las que digan relacién
con la composicién y atribuciones del Consejo de
Estado.

47. Observaciones varias

Proponemos asimismo las modificaciones de los
Articulos siguientes:

Articulo 19 N° 8. Susutuir **... este derecho
no sca afectado y tutelar la preservacién..."”
"este derecho no sea afectado, para lo que tutela-
ri la preservacion de la naruraleza’’. (Se trata



recisar que el vocablo *‘medio ambicnte'’ se re-
re a la naturaleza, y no tiene proyecciones eco-
omicas, sociales y menos de caricter moral).

N° 16, Inc. 5°. A la frase que dice **La nego-
ciacion colectiva es un derecho de los trabaja-
dores’’, agregar ''que sélo puede cjercerce por
empresa o unidad productiva'’.

Ne© 21, Inc. 2°. Donde dice **...desarrollar ac-
tividades empresariales o participar en ellas'’
agregar, “‘siempre que el sector privado no
pueda hacerlo y slo si una ley aprobada con
¢l voto conforme de la mayoria absoluta de los
diputados y senadores en ejercicio lo auto-
riza''.

Después de *'... aplicable a los particulares’,
poner un punto y eliminar las excepciones que
siguen.

N° 22, Inc. 2°. Donde dice **Sélo en virtud de
una ley" agregar'* aprobada con el voto confor-
me de la mayoria absoluta de los diputados
y senadores en ejercicio’”.

Articulo 54. Entre las causales de inhabilidad
ra ser candidato a diputado o senador, debe
regarse **los miembros del Consejo de Estado””.

Articulo 60. Para lo estatuido en los Inc. 1° y
debe establecerse el voto conforme de la ma-
ria absoluta de los diputados y senadores en
eICICIO.

1. CONCLUSIONES

. Necesidad de completar y modernizar
la estructura constitucional

o existen, por cierto, férmulas politcas perfec-
, pero deben evitarse aquéllas conocidamente
perfectas. El régimen que antes tuvimos
ncioné notablemente entre 1830 y ¢l decenio
transicion de Pérez. A partir de esa época es
torio ¢l debilimmiento progresivo del marco
oral que sostiene la estrucrura politica de la
iedad. Esc deterioro moral causa la decaden-
a de nuestro sistena politico tradicional, hasta
agotamiento en 1973,

Por tanto la asi llamada '*vuclta a la normali-
d'’ —esto s cl rerorno a un sistema politico
, carente de sustentacion moral y autoli-
eficaces, ¢ incapaz de resolver los
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problemas de nuestra época, ademis de haber
demostrado su absoluta wvulnerabilidad a la
penctracién marxista— s un retorno que no
pucde concebirse y que en definitiva ampoco
podri realizarse. >

Afianzar ¢l caricter militar del régimen y
restringir considerablemente la utilizacién del
sufragio universal, son dos condiciones que las
circunstancias histéricas hacen recomendable. Sin
embargo no cabe inferir que esas solas modifica-
ciones tengan la virud de hacer que el régimen
funcione siempre y necesariamente bien. Se incu-
rrifia en otra utopia. La buena marcha de un
pais exige preocupacién y responsabilidad
permanente de toda la nacién. Y, en particular,
de quienes desempefian funciones de notoria
graviracién social.

En el presente es indispensable completar los
mecanismos juridicos del régimen que existe,
y mejorar y modernizar la estructura constitucio-
nal de la nacién. Un sistema de equilibrio de
poderes es también urgente, si bien debe cuidar
de no entrabar la funcién indispensable y legi-
tima de Gobierno, ni atenuar la responsabilidad
de su gestion.

49. Mecanismos de equilibrio o contrapeso

Atendidas estas circunstancias, las recomenda-
ciones del presente informe han intentado esta-
blecer diversos contrapesos.

— Las facultades del Presidente de la Repiblica
y del Congreso encuentran un limite Glumo,
en las normas y facultades del Consejo de
Estado.

—La actuacion de la Cimara de Diputados,
generada por sufragio universal, estard equili-
brada por un Senado de origen funcional y
regional.

— El centralismo y los problemas inconmensura-
bles que genera —los sociales y politicos
propios de las grandes concentraciones urba-
nas, como también los de abastecimiento,
transportes y habitacién, mis la anemia
econdmica, social y cultural de las provincias—
deberian ser modificados radicalmente o, en
toda forma, moderados por la accién y dina-
mismo que desarrollen los Consejos Regio-
nales, la representacion regional en el Senado,
y una considerable ampliacién del ambito de
accién municipal.

— Estos Consejos Regionales asi como los Munici-
pios deberian, a su vez, reducir en cada regién
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la actividad ideolégica o de mero interés parti-
dista de los grupos politicos. Dicha descentra-
lizacién tendria que abrir nuevos cauces
para que la opinién piblica se vierra, a través
de organizaciones locales, civicas, de las uni-
versidades y otras, hacia temas y problemas
de interés y desarrollo regronal y local.

— La desarticulacién del sufragio universal direc-
to, como mecanismo (inico para la designacién
de todas las magistraruras, obstaculizard las
formaciones parudistas que se intenten vy,
en cualquier caso, no las esumulari. Reduciri,
asimismo a un margen minimo, la interferen-
cia de gobiernos forineos en la vida politica de
la macién.

50.Perindo de tramsicion

Las proposiciones antedichas evitan ademis los
gravisimos inconvenientes del llamado periodo
de transicion. Como ya se ha dicho, esa transicién
produciria de inmediato’ divisiones profundas
dentro del Gobierno y en definitiva paralizaria
sus politicas que tienden a recuificar ¢l comporta-
miento de la socedad. Debe tenerse muy pre-
sente que dichas rectificaciones son esenciales
para la eficacia de las nuevas concepciones
constitucionales.

Si aprobada una Constitucién se dejara en
suspenso la aplicacion de disposiciones fun-
damentales —cosa que seria necesario hacer en el
caso del Proyecto de Mayoria— se pondria en
grave entredicho al régimen.

Por lo contrario, la diferenciada generacién del
poder piblico que proponemos es, ademis,
necesariamente escalonada o progresiva, lo que
permite comenzar a ponerla en vigencia en el
momento en que ¢l Gobierno lo acuerde. El
anuncio de tal vigencia desvaneceria las permur-
badoras especulaciones internas y externas que
existen de reconstruccion del pais.

51. Comvocatoria a Plebiscito

Atendido ¢l caracrer militar del régimen y las
circunstancias historicas que imponen dicho
caricter, corresponderd al Gobierno decidir el
momento para someter a plebiscito el nuevo texto
Constitucional. Para que esa decisién nacional
no sea perurbada por complejidades y tecnicis-
mos inseparables de estas materias, la consulta
plebiscitaria podria circunscribirse 2 una alterna-
uva simple: La vigencia de la Constitucién que

Qonp el Gobierno, o el retorno al texto
-

=
=

Constitucional que regia el 10 de septiembre d;

1973. - 1

Corresponderia someter, simultineam
la prorroga del mandato presidencial en la f
prevista en las disposiciones transitorias Déc
Cuarta y Décimo Sexta,

52. Vigencia progresiva de la nueva Constitu

La vigencia necesariamente progresiva -de
recomendaciones de este Informe se esclareq
mediante un evenwal calendario de su aplical
cién. En efecto, después de realizada la consuly
plebiscitaria, se podrian poner en prictica lo
principales mecanismos constitucionales en |
plazos aproximados que siguen:

ler. afio: Establecimiento del Consejo de Estad
Designacion de los Consejos Regionales. )
Creacién de los Colegios Electorales Regiol
nales.

2° afio: Designacion de todos los Diputados pol
la Junta de Gobierno. |
Eleccion de los Senadores por los Colegio
Electorales Regionales.

Jer. afio: Designacion del 25% de los Alcaldes
conforme a las normas de los Arts. 107
siguientes.
Renovacién de dos Consejeros de Estado.

4° afio: Renovacién de un tercio de la Cimara d
Diputados, por sufragio popular.
Designacion de otro 25% de los Alcald
conforme al Art. 107 y siguientes. !

5° afio: Designacién del Presidente de la Rep
blica por un Colegio Especial.
Designacion de otro 25% de Alcaldes
conforme a los Aris. 107 y siguientes.
Renovacién de dos Consejeros de Estado.

6° afio: Renovacién de otro de los Diputa
por sufragio universal.
Renovacién de la mitad del Senado por la
Colegios Electorales Regionales.
Designacién de otro 25% de los Alcald
conforme a los Arts. 107 y siguitntes.

7° afio: Renovacién de dos Consejeros de Estadc
Renovacién de 25% de los Alcaldes.

8° afio: Renovacion del Gltimo tercio de dipu
dos por sufraglo universal, etc.

En la forma indicada, se cumple con estable
cer metas politicas definidas que se alcanza
paulatinamente a medida que se realizan
diversas ctapas; y cada una de estas ctapas
definitiva. De este modo la coherencia del st



cma politico no proviene del disefio abstracto
e una institucionalidad que se estima deseable,
ro cuya aplicacion la prudencia aconseja
spender, sino del funcionamiento mis o menos
iato de un sistema cuyas diversas etpas,
rogresivas y enlazadas, se inspiran €n un mismo
piritu y se orientan hacia una misma meta.

3. Idoneidsd, requisito para los cargos piblicos

forma de generacion del poder aqui pro-
uesta, requiere, ademds, que las designaciones
ara magistraturas piblicas sc basen en condicio-
es objetivas de idoncidad. Si se trata de que el
r de decision de que estd investido el
rado, no sc entregue a personas que sobresalen
is que pada por su destreza pam recoger
fragios, ampoco se¢ puede precindir de
igencias rigurosas para seleccionar a quiencs
cban asumir la responsabilidad de esas magis-
taras.
En una sociedad debidamente organizada,
designacién para cargos piblicos requiere
crecimientos, esto es, idoneidad relevante
mostrada cn acruaciones anteriores. Fue este
tema politico, "“‘cursum honores’’, el que
v6 2 Roma a su apogeo. El Chile de 1980, al
al que el de 1830, necesita crear una nueva
politica, e integrarla, ademis, con las
cjores capacidades de que disponga el pais
el servicio de los cargos pablicos de mayor
portancia.

. Preeminencia de las funciones piblicas

logro de la meta sefialada exigird restablecer en
sociedad la primacia de las funciones piblicas.
desmedrada posicién actual proviene de una
brevaloracién de las actividades econdmicas pri-
das, circunstancia que produjo vacios y en la
ayoria de los casos franqueé el acceso a altas
nciones pablicas de individuos cuyos méritos
Jan sélo partidistas. Esa desvalorizacion del ser-
cio al Estado se debe también al incontable
amero de cargos superfluos, indtiles o, perjudi-

ciales, inventados para savisfacer compromisos
electorales.

Para restablecer la preeminencia antedicha serd
necesario salvar también abismantes diferencias
de remuneraciones con el sector privado. Tal si-
tuacién no puede continuar, particularmente en
el caso de posiciones decisivas para la marcha del
pais.

55. Voluntad politica

Los cambios politicos que propone este informe
son manifiestos, y confiamos en que también lo
sea su caricter ineludible. Ellos responden a los
tres principios bisicos ya enunciados: el de uni-
dad nacional y gobierno, el de participacién, y
el de identidad y continuidad de los valores per-
manentes de la nacién.

Es superfluo decir que si se aceptaran ideas que
aparecen en este Informe de manera esquemitica
o solo enunciadas o sugeridas, sus autores podrian
completar dichas proposiciones y, en algunos ca-
sos, presentar alternativas especificas.

El régimen actual ha demostrado notoria ca-
pacidad para llevar a érmino transformaciones
impensables hace sélo pocos afios. Pero toda la
tranquilidad social y el progreso econémico alcan-
zados se sustentan sobre bases politicas relativa-
mente precarias. Ellas necesitan ser consolidadas
mediante ¢l establecimiento de un sistema juri-
dico que responda adecuadamente a la realidad
y a las necesidades contemporineas, asi como a
las amenazas persistentes que se ciernen sobre
nuestro pais.

Como en todos los periodos cruciales, hoy se
requiere fuerte voluntad politica para abrir un
cauce juridico moderno que permita fluir orde-
nadamente a las nuevas fuerzas de la sociedad.

Cenifico que el documento que antecede ha sido suscrito
por los Consejeros de Estado sefiores Carlos Francisco Ciceres
Contreras y Pedro Ibifez Ojeda. Santiago, 1° de julio de
1980

RAFAEL VALDIVIESO ARIZTIA
Secretario del Consejo de Estado
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