IV. EL AUGE FUNDACIONAL

1. DE LA GUERRA A LA PAZ

Con los iltimos aros del siglo XVII comienzan a extinguirse los
fuegos de la gran hoguera de Arauco; pareciera que con el ocaso
de la Casa de Austria se retrayese aun en este lejano confin del im-
perio la potencia guerrera de Espara.

Una nueva tendencia, mas que organizadora, reorganizadora,
caracteristica de los Borbones, se manifestara, entre otras provi-
dencias, en una clara politica fundacional, aplicada a todas las re-
giones de Ameérica. En Chile ésta adquiere gran desarrollo, como
consecuencia de la declinacion de la guerra; los alzamientos de
1723 6 1767, con ser llamados “‘generales”, son sélo un remedo de
los antiguos y los tltimos incidentes del siglo, de caracter meramen-
te local, intrascendentes. El tono general dentro del cual se inscribe
el desarrollo de los acontecimientos en este periodo, es de gran con-
solidacién econémica, politica y social. Un avance en toda iniciativa
publica, grandes empresas que perduraran, constituyendo muchas
veces el gran legado de Espana en estas tierras a diferencia de lo
que ocurre en otros paises del continente, donde dicha herencia
comprende testimonios relevantes de los siglos XVI1 o XVII.

Repetimos, el auge fundacional del XVIII abarca practica-
mente a toda Ameérica. No sélo Cuyo, entonces dependiente de
Chile, sino varias regiones del Rio de la Plata conocen un desarro-
llo en este sentido', similar al de Venezuela®, la region del Cari-
be’ o, sobre todo, Cahforma ' Nuevo Mexmo . En Chile se dis-
tinguen zonas definidas: el valle central, Arauco, el Norte Chico,
Atacama, Valdivia o Chiloe. En villas de espanoles o de mdms,
en cada caso se aplicardn soluciones adecuadas a las necesidades
de los habitantes o de la geografia del lugar. En el conjunto se apli-
ca un plan general y arménico, producto no del azar, sino de la
reflexion técnica. Juntamente con la gran continuidad que existe
entre las antiguas y las nuevas fundaciones, estas ultimas aportan
datos de experiencia y todo lo nuevo que puede saberse para ga-
rantizar el futuro de la poblacion.

2. EL VALLE CENTRAL Y LAS HACIENDAS

En la regién de paz, el desarrollo agricola favorecio los planes fun-
dacionales proporcionando lo que hoy llamariamos *‘infraestructu-
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de la tierra y la multiplicacién de los habitantes en el medio rural
también favorecié el proceso. Las instalaciones de las grandes es-
tancias requieren atencion especial®.

Ancladas en el lugar mas adecuado de estas haciendas, las
“‘casas”’, especialmente en el valle central, han crecido de genera-
cion en generacion, en la medida en que ha prosperado la explota-
cién agricola, rindiendo ganancias cada vez mas saneadas. La cons-
titucion de una tradicion artesanal, los elementos constructivos
que proporciona el medio, el clima y una intencién, imprimen el se-
llo a la expresion plastica. En su conjunto, estas residencias patro-
nales llegan a ser de tal extensién que resulta dificil encontrar en
el continente ejemplos similares; sus formas empalman con un
cauce de lradlcwn andaluza y hasta hoy abundan en la zona inte-
resantes ejemplos’.

La casa del “inquilino™’, el otro elemento arquitecténico
que aporto el valle a las nuevas fundaciones, debi6 pasar por suce-
sivas etapas: debemos ver en su aparejo de quincha, paja y piedra
de rio —su factura primitiva— una modalidad muy ligada a la he-
rencia aborigen. Los materiales constructivos seran pronto los
mismos de las casas patronales, estribando la diferencia en la vaste-
dad del programa y en el atuendo. Las casas patronales son una
entidad auténoma, a cuyo propio programa se agregan todos los
demas elementos y servicios comunes de la hacienda, configurando
un establecimiento de proporciones casi urbanas; las de los in-
quilinos, en cambio, dependen de las anteriores, forman parte de
la constelacion de construcciones que rodean a aquéllas, una por-
cion de cuyas dependencias viene a ser de uso comun; ‘... hay
buenas casas de campo —dird Maria Graham al recorrer la zona a
comienzos de la era independiente— alrededor de las cuales se
agrupa generalmente un pequeno caserio de labriegos, como en
las grandes granjas inglesas”™. A ambas, envuelve la misma na-
turaleza, con su generosa ﬂomcién de plantas, huertos, jardines
y arboledas, que hacen faciles y abundantes los medios de subsisten-
cia, creando un género de vida patriarcal, en que la convivencia
inmediata y el servicio reciproco respecto a los de adentro y la co-
mun hospitalidad con los de afuera, armonizan la vida social. *'Es
toda aquella tierra tan feértil —escribe un cronista— y abundante
en mantenimientos en todas las partes que se cultivan y benefician,
que casi todos los de las tierras de paz y pobladas comen de balde,
y por ninguna parte poblada se camina... que sea menester llevar
dinero para el gasto de mantenimiento de las personas y caballos,
por lo que, aunque hay gente pobre en aquella tierra, no hay nin-
guno mendingante”

La arquitectura de las primitivas casas patronales y de inqui-
linos, como las caracteristicas de la vida que se desarrolla en ellas;
seran ingredientes que pasaran a constituir el caracter de las futu-
ras fundaciones y deberdn tenerse presentes al abordar su estudio
detallado.

El proceso de ocupacion del valleepor las estancias, como una
marea ha ido invadiendo lentamente todos los rincones hasta la-
mer los faldeos serranos, el pie de monte, penetrando por las que-
bradas y cajones de los rios, deshordando el ambito del valle. Las
haciendas que hemos descrito seran germen de futuras poblaciones:
Buen Retiro, Candelaria, Sierralta, Morales o San Miguel, en las
inmediaciones de Copiapd, son casas de fundo con capilla y hoy
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poblados incorporados al sector urbano'’; Graneros, cerca .de

Rancagua, entre otros pueblos de la zona, tendra un origen andlo-
11

go .

Pero es necesario consignar también que no pocos agricultores
se opondran tenazmente a la idea de fundar: compelidos a levantar
casa en las nuevas villas y a vivir en ellas, tal medida significaba el
abandono de aquellas optimas ‘“‘casas’ de las haciendas, en las
cuales era amo y senor; reducirse a vivir restringido dentro de un
poblado carente, en un principio, de servicios que existian desde
antiguo en las estancias; sujetarse a leyes, reglamentos y servidum-
bres a los que era naturalmente hostil; alejarse del lugar de traba-
jo, con el descuido de las faenas agricolas. Un desmedro general
amenazaba las florecientes haciendas, que de esta manera, de ge-
neradoras del proceso de urbanizacién resultarian, a la postre,
victimas.

No tardarian en suscitarse ruidosas competencias entre auto-
ridades y hacendados, los cuales, en cierto memorial, expresarian
la “‘turbacién de todo el Reino con el motivo de esta numerosa
multiplicacién de villas™'*. Los pleitos con ciudades y pobladores
por asuntos de tierras, seran otra secuela natural de todo el proce-
so, en €l que la cordura conciliadora de los gobernantes y, pasado
cierto tiempo, el beneficio que para los agricultores significaran las
nuevas fuentes de requerimiento de sus productos, lograran la

deseada sintesis '

3. TEORIA Y PRACTICA DE LAS FUNDACIONES

Pero tambieén el siglo de las luces fue en toda Ameérica —como en
Espana, en Europa— una época de analisis y cuestionamientos.
A medida que avanzaban sus anos, sus lustros, sus décadas, lo que
ha dado en llamarse precisamente [lustracion —y en el ambito
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hispanico Ilustracion Catdlica'* — prendia cada vez mas fuerte-
mente en el seno de los mas altos circulos de la sociedad de la época,
subiendo hasta el mismo trono, fuera éste real o virreinal, sin ex-
cluir las catedras prelaticias, los solios presidenciales o las bancas
capitulares de ayuntamientos y cabildos.

La fiebre, como se diria hoy, de promocion, de desarrollo, afec-
ta las mentes pensantes, que con un estilo particular plasman sus
ideas en un cumulo de testimonios literarios impresos o inéditos
que la investigacion no termina de abarcar en su totalidad. Un plan
de fundaciones suponia necesariamente reflexiones, especulaciones
abstractas y teorias previas; tanto en el medio espariol como en el
hispanoamericano ha habido tendencia a la variedad de opiniones
y el tema prestabase admirablemente para ello.

De entre la masa de opinantes desticase la figura del jesuita
Joaquin de Villarreal, pero le anteceden en el tiempo varios otros.

Pedro de Figueroa y Cérdoba, Maestre de Campo General del
Reino, fech6 en Concepcion, el 27 de enero de 1737, su proposicion
en forma de “‘Proyecto para terminar con la guerra de Chile”'".
Proponia alli la repoblacion de Angol, La Imperial y Villarrica,
por haber alli “muchos casados constituidos en vecindad, a quienes
se podria distribuir solares y campos, segun y conforme antes de su
perdida estuvo”; la fundacién de otras tres o cuatro ciudades en el
territorio de Arauco; en fin, la reduccion de los indios a pueblo *‘co-
mo en el Perd”. Remitido su informe al Rey, fue requerido el pare-
cer del Obispo de Concepcion y del Presidente; apoyado por el
primero y objetado por el segundo, paso6 a integrar la gruesa carpe-
ta que sobre el tema abriria el Consejo de Indias.

Sigui6é al anterior otro del Oidor Martin de Recabarren, de
igual fecha, basado en la fundacién de Plazas al sur de Bio Bio, y a
éste el de Francisco de la Sota, Oficial de la Oficina de Real Hacien-
da de Santiago, confeccionado a medias con el Tesorero, Francisco
de Madariaga, intitulado “Relacion del Obispado de Santiago de
Chile y sus nuevas fundaciones”, de 1744 '* .

Antes, Tomas de Azua Yturgoyen, natural de Santiago y doc-
tor en derecho por la Universidad de Lima, vuelto a Chile en 1725
y Procurador del Reino en Madrid, desde 1740, para la obtencién
de auxilios destinados a la fundacién de villas, produjo otras piezas
de corte terico sobre el mismo tema '’ .

Pero de todos, la mas interesante por la profundidad de sus
ideas, la gravedad de sus criticas y realismo de sus propuestas re-
sulto ser la del franciscano Antonio Sors y Lleonart, catalan vy
antiguo misionero en Chile. En su proyecto, por lo tardio —1780—
critico las experiencias sostenidas por los jesuitas, prefiriendo la re-
duccion de los indigenas y la ereccién de Plazas fuertes espanolas;

r la importancia del primer aspecto trataremos su contenido al
hablar de los pueblos de indios, adelantando desde ya que el fin
perseguido en las poblaciones propuestas se dirige exclusivamen-
te a la conversion de los naturales'.

En la practica, en toda la época no actua ningun técnico en
urbanismo, en el sentido que hoy entenderiamos por tal. Como en
el diserio de los planos, se repite el fendmeno del siglo XV1, cuando
era el mismo capitan de la hueste conquistadora o el alarife del pri-
mer Cabildo, quien suplia el lugar del facultativo con estudios sobre
el tema de suyo escaso en estos parajes, sirno del todo inexistente.
Los atractivos estéticos y los aciertos espaciales que se admiren
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en las nuevas villas, no derivaran tanto del trazado de la planta en
¢l momento de su fundacién, cuanto, mas bien, de una intuicién
inicial y de una voluntad colectiva que se expresa en el correr del
tiempo, durante el crecimiento o el pleno desarrollo de los poblados.

Acaso solo la eleccion del sitio, no tanto en cuanto a sus cali-
dades técnicas, sino como enclave estético en la geografia del lugar,
sea lo Unico que las nuevas villas deban a sus primitivos artifices;
lo demas quedara a cargo de las generaciones futuras y a la inicia-
tiva corporativa de los organismos municipales.

A pesar de todo y a diferencia del XV, ahora hay mas nombres
de autores, muchos planos aparecen firmados o la documentacién
anexa los identifica. La mensura y el trazado cuentan ahora con
optimos especialistas egresados del Real Cuerpo de Inggnieros de
Madrid o de la Catedra de Agrimensura de la Universidad de San
Felipe; a veces sera la accion del mismo Capitan General la que se
trasluce en determinadas plantas. Pero su presencia no altera el
esquema de las ciudades, ni el plano que dibujan difiere del confec-
cionado por un capitan, un hacendado o un misionero.

Entre los ingenieros, Pedro Rico es autor de las plantas de La
Ligua, Vallenar, Huasco y Papudo, como del arreglo de La Sere-
na, Carlos de Beranguer, de la muy interesante de Ancud™;
Leandro Badaran, de la de Purénﬂ; Manuel Olaguer Felit de la de
San José de Alcudia y Valdivia®; José Antonio Birt, de la
de esta dltima Plaza y Valparaiso™,y Agustin Caballero, de la
de Santiago y La Serena’*; Juan Mackenna dibuja un plano de
Osorno y Miguel Maria de Atero, otro. A Joaquin Toesca, el tini-
co arquitecto de relevancia en el pais, solo se le conoce un plano
sectorial de Santiago, y se dice haber intervenido en Talca y Los
Andes, mas que en sus plantas, en la construccion de algunos edifi-
cios publicos”™ .

Entre los agrimensores titulados, encontramos la intervencion
de Diego Villeaubrun en la planta de la nueva Concepcion™;
Antonio de Losada y Carvallo en la de Casa Blanca, Santa Barbara
y un plano de Santiagoz'; Antonio Martinez de Matta en los de La
Ligua, Combarbala, Los Andes, Sotaqui, San José de Maipo,
Guamalata y Petorca™. Juan de Ojeda, que, mas que agrimensor,
era un ingeniero autodidacta, elabora las plantas de San Carlos y
Nueva Bilbao™.

En otros planos figuran finos dibujantes como Jorge Lanz 2.
en los de Osorno vemos la mano de Ignacio de Andia y Varela; en los
de Copequén, Tagua-Tagua o Rapel, la de Domingo Javier de Urru-
tia; uno de Huasco es de Martin Gregorio del Villar, mientras Ig-
nacio Diaz Meneses es el artifice de dos de Los Andes, Santiago
Orederra del de Illapel * y Francisco Fernandez del de Colchagua,
todos ellos bien dibujados o, como se decia entonces, lavados. 3

Aln hay que citar las firmas de Toro®', Banado™, o Ruiz",
autores respectivamente, de los de Petorca, La Ligua y Copiapo;
Mariano Isasbiribil, que rubrica el de Valparaiso, de 1803; Fran-
cisco Murioz, que hace lo propio en el de Curicé o Francisco Alva-
rez, en el de Talcahuano, de 1801. Cornelio de Baeza, finalmente,
interviene en el disefio de Curicé **, Miguel Vilches en el de Nueva
Bilbao™ y el candnigo Francisco Javier Gonzalez Barriga, en el
de Concepcion. Ya veremos, ademas, al Presidente Amat trazan-
do personalmente el de Nacimiento y a su postrer sucesor en el go-
bierno del Reino —ya en el siglo XIX— Garcia Carrasco, en al-
gunos de la Frontera™ .
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El nombre del resto de los artifices se pierde en el anonimato;
urbanistas improvisados, tal vez de poca imaginacion pero agudo
instinto, su obra no se diferencia en nada de la firmada por los
identificados arriba.

4. LA JUNTA DE POBLACIONES

Las fundaciones del XVIII, de las cuales sera tutora la llamada
Junta de Poblaciones del Reino de Chile, tuvieron una prehistoria
en los intentos de creacion de villas en el valle central ya sea en el
siglo anterior o en la primera mitad del que nos ocupa.

De los primeros es necesario citar el mtemo de ereccién, en
1627, de sendas villas en Quillota y Colchagua™ el proyecto de
Marin de Poveda, de 1692, dc crear una en Rengo, JLl]'llO al conven-
to mercedario alli existente’” —todo lo cual, por cierto, no se
pudo por entonces— o la cédula de diciembre de 1695, en que se

“aprobaba™ lo ejecutado acerca de rcdumr a pueblos los habitan-
tes dispersos entre Santiago y Concepcion’”

Entre los segundos, esto es los intentos realizados entre 1700
y 1744, en que se crea la Junta de Poblaciones, sélo se concreta,
aunque muy débilmente el de Talca y Quillota™. Entre 1703 y
1714 encontramos varias cédulas sobre esta matena mandando
“con grandes apercibimientos que todos los espanoles que se ha-
llasen en ese Reino en ranchos, haciendas y chacras se reduzcan
y vayan a vmr a las ciudades y poblacmnes de espanoles . . dentm
de seis meses”, 50 pena de confiscaciones de bienes y otras multas**

La cédula de 5 de abril de 1744 da, finalmente, existencia ofi-
cial a la Junta, que debe estar integrada por el Obispo de Santiago,
un Oidor y el Fiscal de la Audiencia, un Oficial Real, un Regidor
del Cabildo secular y un candnigo del eclesiastico, agregandose, si
se trataba de poblacién de indios, el Provincial de la Compania de
Jestds; por la misma cédula creabase otra Junta en Concepcion,
igual en todo, menos en la representacién del Cabildo Eclesiastico,
que era sustituida por un Padre de la Compariia de Jesus.

Recibida la cédula, el Presidente del Reino, que lo era Jose
Antonio Manso de Velasco, aguarda la llegada del Obispo, desig-
nando a los siguientes miembros: Oidor Martin de Recabarren,
Dein de la Catedral D. José de Toro Zambrano, Contador Fran-
cisco de la Sota, Regidor Blas de Baltierra y Gobernador de Valdi-
via Juan Navarro Santaella, agregado por voluntad regia, en
virtud del gesto heroico que habia tenido al restituir gruesas
cantidades de dinero burladas al Rey, incorporandosele a la Junta,
sin duda, como especialista en fraudes; sin embargo, por falleci-
miento de su sucesor en el gobierno de aquella Plaza, Marqueés de
Villahermosa, hubo de retornar a hacerse nuevamente cargo de
aquel mando, hasta ser nombrado mas adelante para dirigir la
poblacién de Juan Fernandez.

Reunida el 16 de marzo de 1745, delibera sobre dos proyectos
de fundacion de pueblos y examina los fundados por el Presidente
antes de su constitucion, acordando, en otra sesion celebrada el
12 de mayo siguiente, abstenerse de continuar las fundaciones,
para dedicarse al fomento de las existentes, acordando establecer
en ellas obrajes de lino y lanas, contratar divérsos operarios y fi-
nanciar aquellos y otros gastos con el beneficio de titulos de Cas-
tilla otorgados por el Rey para este efecto.
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Entre las medidas que va arbitrando la Junta las hay tan
interesantes como la de igualar el comercio de los vecinos del Reino
con extranjeros; la concesion de tres dias de feria cada ano, la
franquicia del impuesto de la Alcabala, que es dispensado; que
toda mercancia no comestible se haga en las villas y el menudeo
de las comestibles hasta una legua de las poblaciones, sin pagar
derecho de pulperia por diez anos; obligar a los oficiales mecéni-
cos dispersos en campos a residencia en las nuevas villas; trasladar
conventos rurales a las mismas; fundar colegios, solicitar al Virrey
permiso para mandar desde Valparaiso harinas y otros productos
a Panama; fomentar la mineria; eximir de diversas gabelas a los
pobladores y proteger a los indios con diversas medidas.

El 29 del mismo mes el Presidente promulga por bando la
concesion de privilegios, volviendo a reunirse la Junta el 18 de
mayo de 1746, por convocacion del nuevo Presidente, Domingo
Ortiz de Rozas, para enterarse de que el Virrey ird remitiendo
diez mil pesos en cada uno de los navios que vengan a Valparaiso,
como producto del beneficio de los titulos de Castilla colocados en
el Peri, cuyo monto se distribuye de la siguiente manera: 6.000
para el fomento de Los Angeles y otros tantos para Tutubén y
Talca; 8.000 para Melipilla y Quillota, 9.000 para San Felipe y
otros tantos para Rancagua; 12.000 para San Fernando y otros
tantos —la mitad para cada una— para Copiapé y Curicé.

Una nueva sesion en 4 de junio de 1746 acuerda la adquisi-
cién de hierro en Buenos Aires, por necesitarse mucho en las nue-
vas poblaciones y ser muy caro el del pais, la confecciéon de ma-
triculas de los pueblos y pedir informes de los lugares que desea
poblar. Ademas entiende en los pleitos originados en las nuevas
villas y extiende nuevos privilegios; la sesién del 20 de octubre de
1749 estd dedicada enteramente a las fundaciones de Cuyo, que
son atendidas con la eficacia que hara de este organismo una de
las mas importantes palancas del progreso de Chile*”.

5. MANSO DE VELASCO Y SUS SUCESORES

Tres son los principales motores que empujan en Chile el floreci-
miento urbano del siglo XVIII: una politica gubernativa, un pro-
grama misional y el desarrollo organico del Reino, reprimido hasta
entonces por los acontecimientos paralizantes de la guerra de
Arauco.

Al hablar de la Junta de Poblaciones y la iniciativa de la Coro-
na, manifestada por las cédulas citadas, hemos abordado parte de
lo que hemos llamado primer motor de esta empresa urbanizadora.
Merecen parrafo especial los mandatarios que durante este periodo
detentan el gobierno y, dentro de ellos, el que tiene el mérito de

ner en marcha el proceso, el Teniente General don José Antonio
Manso de Velasco, luego Conde de Superunda y Virrey del Peri.

Como ya se adelant6, antes de la constitucion misma de la
Junta de poblaciones, fue este Gobernador quien, con una imagi-
nacién y un tesén poco comunes, zanjaria las dificultades que has-
ta ese momento se habian opuesto a un plan sobre el cual habia
corrido tanta tinta y al que sélo faltaba el interés y la accién de la
primera autoridad para darle el empuje inicial.

Manso disponia de unos principios directores, pero de momen-
to carecia de antecedentes técnicos precisos: contaba con un preca-
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“*Vid. Primer Cuademo de Pobla-
ciones CG 706, 2*; BP Ms. 2424;
CG 165, 625, 707 y 887; GM 90,
27 y 108; CM I+ 1051, 1094,
1095 y 1096; MM 353. Sobre la ac-
cién de la Junta en Cuyo, Vid. Co-
madran o.c. 86-87.
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32) Francisco Munioz: Plano de
Curicd (1807). AN.

33) Plano del valle de Aconcagua, con
indicacion de la planta de San Felipe
fsiglo XVIII). AGIL

rio mapa de Chile, con especificacién de sus rios, puertos y puntos
susceptibles de acoger nuevas villas, informes descriptivos propor-
cionados por testigos oculares, algunas peticiones concretas de
fundaciones, un censo aproximado de la poblacion del pais —ciento
diez a ciento veinte mil habitantes, incluidos los indigenas— y unos
pocos dineros para iniciar los trabajos.

Sin mas dilaciones, en julio de 1740 instalése en el convento
franciscano de Santa Rosa de Viterbo, en el valle del Aconcagua,
para proceder a la fundacién de la primera villa, San Felipe el
Real, en la zona que se juzgaba mas a propésito para comenzar la
experiencia que, en realidad, era una verdadera aventura.

Segun el discurso preliminar pronunciado en aquellas cir-
cunstancias, su objeto seria la congregacion de la densa poblacién
diseminada en los aledarios, para que se le “ensenase la doctrina
cristiana a la juventud, a leer y escribir e instruyese en todas las
letras, estando en sociabilidad y politica”. Divididas las opiniones
sobre la elecciéon del sitio, zanjo la dificultad &l mismo, examinando
personalmente los terrenos y constituyéndose en virtud de este
acto en digno sucesor del fundador del XVI, poblador y gobernante
a la vez que “urbanista’: en la reanudaciéon del proceso fundacio-
nal de ciudades en pleno siglo XVIII, se repite el procedimiento
aplicado doscientos anos antes; una vez mas se echa de menos la
ausencia de técnicos, se repiten las practicas heredadas de la Edad

Media espariola y los mismos disefios de plantas. Brilla por su
ausencia la impronta *‘renacentista’

Dado el hecho de que la fundacion de San Felipe reviste un
caracter en cierta manera programatico en relacion con las que le
sucederan, merecen examinarse en detalle sus pasos. Decidida
la eleccién del sitio a favor de uno de los ofrecidos, el Gobernador
solicita la generosidad de los vecinos pudientes, que deberin
aprontar los elementos para la construccion de la parroquia, ins-
tituye a uno en particular para la supervigilancia de las obras —en
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este caso el Marqués de Canada Hermosa— quien debera ajustar
sus actos a una wnstruccion de diecisiete capitulos, proporcionada
por el mismo Presidente y cuyo contenido analizaremos después.

Dos afios mas tarde, en la Isla de la Laja, se echaban los ci-
mientos de la Villa de Nuestra Seriora de Los Angeles, e inmedia-
tamente después, en la confluencia de los rios Tutubén y Cauque-
nes, la de Nuestra Senora de Las Mercedes de Manso; siempre
en 1742 se oficializaba la fundacién de la de San Agustin de Talca,
trasladandola del sitio, de veras precario, en que yacia desde 1692.
Aun en mayo, de paso por la zona de Colchagua, una de las mas
densamente pobladas del valle central, diése tiempo para fundar
otra, la de San Fernando El Real de Tinguiririca.

Al afio siguiente, el Corregimiento de Melipilla era beneficia-
do con otra fundacién, la Villa de Logronio de San José, a la que
sucederian la de Santa Cruz de Triana, en Rancagua, y la de San
José de Buenavista, mas al sur, en Curico.

Sin darse tregua en su ambicioso programa, en 1744 acome-
tera Manso la ereccion de San Francisco de la Selva, al norte, en
Copiapo, poblacion de antigua data, desarrollada informalmente
en torno a un convento franciscano y fomentada por el beneficio
de diversas minas.

La obra de Manso, realizada en un minimo de tiempo y re-
cursos, fue de efectos duraderos y, mas que eso, de caracter orien-
tador. Al esfumarse el mito de su impracticabilidad, los beneficios
de todo orden que desencadend, determinarian la politica que sus
sucesores en el mando no harian mas que prolongar. La Junta
de Poblaciones del Reino, con amplios poderes y vitalidad propia,
aportaria al plan la necesaria continuidad.

Las gestiones en Madrid del Procurador Azia, juntamente
con las de autoridades civiles y eclesiasticas, habian logrado la
obtencién de la cédula que, como se vio antes, habia formalizado la
existencia de dicha Junta, que habria de extender su accién hasta
el momento de la independencia y, aunque con otra composicion
y nombre, durante bastante tiempo después de este acontecimiento
histérico. Recalcaremos nuevamente que al recibirse la cédula del
5 de abril de 1744 las villas recién enumeradas estaban ya formal-
mente erigidas, no cabiéndole a aquel organismo de momento, mas
iniciativa que confirmarlas, fomentando su desarrollo. El beneficio
de aquellos titulos de Castilla otorgados por la generosidad real
y la liberalidad del propio Presidente, permitieron crear un apre-
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34) Cauguenes (siglo XVIII). AGIL

35) Copiapé. 1743. AN.
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36) Portada del libro 1V del cedulario,
de Encinas (Madnd, 1596). Biblioteca

Nacional.

37) Impreso de la Representacion, del
P. Villarreal (siglo XVIII). Biblioteca
Naaonal, Sala Medina.

#3gobre la obra de Manso, Vid.
MM 185, 186 y 291; GM 25, 27
y 57; FV 71; RA 714 2* Y Carvallo
oc: 11, 265.

*'Vid. Barros Arana oc. VI, 172
y el juicio del Abate Molina en el
sentido de que, no obstante sus es-
fuerzos, las fundaciones de los suce-
sores de Manso ‘“no han tenido el

suceso de las primeras” (CHCh
26,311).
*Usamos este término en lugar

de hinterland, siguiendo el criterio
de Marco Dorta, por haber sido puesto
en circulaciéon por la moderna es-
cuela geografica espafola (Vid.
Rdl 119, 479). Sobre las fundacio-
nes de Amat, Vid MM 188, 189 y
292; CG 723 y GM 34; sobre las de
Guill y Gonzaga, Vid. CG 725y 756y
Barros Arana o.c. VI, 233.

MM 357, 221. Vid. el “Llanto
de las ciudades de Chile’’ por la ida
de Amat al Peri (FV 259. 3%, 25);
sobre las fundaciones de O’Higgins,
Cfr. MM 273 y 295 y CG 746; sobre
las del Marqués de Avilés, Cfr. su
Relacion de Gobierno (AUCh 47,
448 y CG 937).
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ciable fondo de ciento veinte mil pesos, cantidad suﬁcmmc para
garantizar y asegurar la continuidad de la politica fundacional®

Asi, el nuevo Presidente, Domingo Ortiz de Rozas, que en
virtud a su accion en el campo que nos ocupa, seria agraciado con
el titulo de Conde de Poblaciones, funda a lo largo de su activo
gobierno —1745-1755— las villas de San Antonio Abad de Quiri-
hue y Nombre de Jesis de Coelemu, en el camino a Concepcién
(1749); La Florida y la nueva Concepcion (1751); Casablanca y
Petorca (1753); Santo Domingo de Rozas, en la Ligua, y San
Rafael, en Illapel (1754); en 1748, adcmés habia establecido la
colonia de San Juan Bautista, en Juan Fernandez**.

Manuel de Amat y Junient (1755-1761) eché los cimientos de
la nueva Plaza de Nacimiento, juntamenle con las de Santa Juana,
Gualqui y Santa Barbara, todas en la antigua frontera del Bio Bio.

Su heredero, Antonio Guill y Gonzaga (1762-1768), funda
San Luis Gonzaga de Rere y Tucapel Nuevo, en 1765 Y3l al siguien-
te, San Carlos de Yumbel, todas ellas en el traspa:s de Con-
cepcion y aparte de la ambiciosa y frustrada empresa de la fun-
dacion de pueblos de indios, que se tratara en un apartado especial.

Ademas de otras fundaciones, como las efectuadas en Chiloé
—San Carlos de Chonchi (1764) y San Carlos de Ancud (1768)—
la empresa se detiene en pro del fortalecimiento de tantas poblacio-
nes en estado de embrién, para reanudarse con brios bajo el gobier-
no de Ambrosio Higgins (1788-1795), en el cual se erigen San
José de Maipo, Nueva Bilbao, San Ambrosio de Linares, San Jose
de Alcudia, Santa Rosa de los Andes y San Ambrosio de Valle-
nar, ademis de la repoblacion de Osorno, la empresa fundacio-
nal de mayor envergadura de la época. Sin ser el dltimo de los
Presidentes del Reino entregado a esta tarea, sus obras son nota-
bles y en la loa con que la ciudad de Santiago lo despedira al ser
promovido al virreinato del Peru, un personaje, representando a
Chile, exclamara lo siguiente:

. diganlo tantas villas Las calles enlozadas
cuyos cimientos

se formaron apenas
y las asiste ya
CONCUTSO INMENSO

decoro exegelso

en que apenas me iguala

* T , - 46
el mas antiguo pais, mds opulento...””" .
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6. LAS LEYES

Entre las diversas piezas literarias que componen el elenco de
teorizaciones a que se ha hecho referencia, destaca por su origina-
lidad un desconocido documemo que hemos tenido la oportunidad
de estudiar con detencién’’. Redactado en forma de dialogo, con
toda la temadtica grata a las mentes de la lustracion, lleva como
titulo, precisamente Didlogo entre un seror Ministro del Real
Consexo de Indias y un pretendiente Chileno que paso a Madrid,
en que se lrata de los males que padece el Reyno de Chile y sus
remedios. Fechado en 1743, plagado de proposiciones arbitristas,
juicios desacertados, pero de otros verdaderos, tiene proposicio-
nes que mas tarde se llevarian con éxito a la practica e intuiciones
que lo hacen de evidente valor.

No lo traeriamos a colacion aqui si no estuviéramos persua-
didos de que se trata del antecedente tal vez mas lejano del proyec-
to de fundaciones llamado en general “‘de los jesuitas’, su mentor
principal seria el Padre Joaquin de Villarreal y su dltima conse-
cuencia seria su aplicaciéon en las fundaciones del siglo XVIIIL, con
caracter de ley. Aunque anénimo, lo mas probable es que el autor
del Dza[ugo sea precisamente €l mismo Padre Joaquin de Villa-
rreal®”

Nacido en Vizcaya en 1691 e ingresado en la Compania de
Jesis a los veinte anos, fue enviado a Chile, donde ensené grama-
tica, filosofia y teologia, hasta ser diputado por su Orden como
Procurador en Lima para la causa que seguiase al P. Ulloa, sin-
dicado de iluminista, asunto que lo ocupéd luego en Madrid. Un
necrologio conservado en el Ayuntamiento de Sevilla indica que
fue P‘r;,ovmmal y que fallecio en la ciudad del Betis, en octubre de
1769

Débense a su pluma las mas importantes piezas legales apro-
badas exclusivamente para Chile y que trataremos con detalle.

Titulase la primera: Representacion del Reino de Chile sobre
la importancia y necesidad de reducir a pueblos a sus habitadores
dispersos por los campos y de los medios de conseguirlo sin gasto
del erario ni1 gravamen de los particulares. Le sigue una segunda
pieza, que la complementa y que similarmente intittlase: Repre-
sentacion del Reino de Chile sobre la tmportancia y necesidad de
sujetar y reducir a pueblos a los indios araucanos, la imposibilidad
de conseguirlo perseverando en la conducta pasada y la facilidad
con que puede lograrse sin costo alguno del real erario por medio
de las providencias que se expresan.

La primera comienza por dar cuenta de los dos informes tra-
tados en el Consejo de Indias sobre un programa de fundaciones
para Chile, los cuales fueron aprobados en todas sus partes, pro-
mulgandose como leyes. Con esto queda aclarado el cardcter legal
de las Representaciones, no obstante el enunciado ambiguo de
sus titulos. Para su cumplimiento se constituye la Junta de Pobla-
ciones, con la composicion de miembros que se ha senalado; esta
revestida de los mas amplios poderes para decidir por si misma
las cuestiones que se le propongan, la oportunidad de realizar las
fundaciones en el momento que ella lo determine y la disposicion
de conceder diversos premios y privilegios.

“Original de D. Armando Braun
Menéndez, a quien agradecemos su

. - X iy - BT.CHCIO“
Considera una propuesta del Obispo de Concepcion relativa Ms original.
a los habitantes de Chiloe, a quienes se les facilitan los medios ““Hanisch: Itinerario. . . 322.
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“CHCh X, Santiago 1876, 211.
Presentado en el Consejo en diciem-
bre de 1752, fue aprobado inmedia-
tamente (AGI Chile 433) el Ms,
original estdi en AGI Chile 138 y
copias en FV 88, 17° y 110; GM
47, 31 y ABA 11 25,4, esta publicado
también en el Semanario Erudito de
Madrid, de Valladares (XXIII, Ma-
drid, Blas Romian, 1789, 3) y es
citado por Alcedo: Bibliotheca Ame-
ricana. .. I, 366.

para repoblar Osorno en su antiguo sitio; el nombramiento de
personas responsables para la supervigilancia de las nuevas funda-
ciones; que los lugares que se elijan se advierta sean “‘parajes
sanos y convenientes y todo lo que previenen las leyes para las
nuevas poblaciones”. Respecto a los naturales, recomienda se
persuada a los caciques para que envien a sus hijos al Real Cole-
gio de Naturales Nobles de Chillan, fundandose ademas en aquella
ciudad, Santiago o Concepcién, “‘una casa de educacion para las
hijas de los caciques, que cuiden mujeres de convenientes circuns-
tancias a su cuidado, cristiana y civil educacion y se destine fon-
do..."”, encargandose todo lo relativo a la asistencia de los pueblos
de indios a los misioneros jesuitas, por su experiencia adquirida
en la administracion de la doctrina. Entre los medios para finan-
ciar el plan aparecen ya aqui, entre otros, los titulos de Castilla,
por beneficiar en “personas de el lustre y calidad que corresponde
a este grado’’.

Aunque cronolégicamente interpoladas por las disposiciones
legales promulgadas por Manso de Velasco o la Junta de Pobla-
ciones, trataremos inmediatamente las otras tres piezas de Villa-
rreal, que con las anteriores, forman un cuerpo juridico de inne-
gable importancia.

La primera de ellas es el Informe hecho al Rey Nuestro Serior
Don Fernando el VI... sobre contener y reducir a la debida obe-
diencia los indios del Reyno de Chile™, que en general repi-
te lo que ya se sabe sobre el tema.

Siguele la Instruccion que puede tenerse presente en la funda-
cion de los Pueblos que se forman por el mandato de Su M. en el
Reyno de Chile, entre los limites del Valle de Copiapa y la frontera
del rio Biobio.

Esta pieza, después de precisar que el monarca ha aprobado
el primero de los proyectos presentados a su consideracion a nom-
bre de Chile, aborda inmediatamente los privilegios y efectos con
que se han de dotar las nuevas villas. Son ellos: 42.000 fanegas de
tierras —4,666 cuadras—, que deberan servir para su traza y re-
partimiento proporcionado entre cada uno de sus cincuenta po-
bladores. Recibirdn éstos un solar de cincuenta o mas varas de
frente y una casa de cien pesos de costo, “‘fabricandola de quincha
doble y techo de paja, al uso de aquellas campanas™; doscientos
pesos durante los tres primeros anos, la gracia de ciertos privile-
gios, dinero para la edificacion de la iglesia parroquial, para con-
certar las defensas que sean necesarias en frontera de indios y
cuatro mil pesos antes de poner en marcha la fundacion. La Junta
de Poblaciones dispondra de un préstamo de cuarenta mil pesos
del beneficio de dos titulos de Castilla y la variacién de destino de
122.000 pesos anuales extraidos del Situado de Concepcion.

Respecto a la eleccion de sitios y de los defectos que se descu-
bran a medida que se van fundando los pueblos, estipula que si los
primeros son humedos y bajos, seran insanos, “estableciéndose
las calles y manzanas de las casas sin orden de concierto permane-
cera un laberinto mal formado™; un trazado irregular hara “‘cos-
tosas las mensuras’, de todo lo cual se originaria ‘“‘un manantial
perenne de pleitos y quimeras sobre linderos”’.

En cuanto al método para el establecimiento de las poblacio-
nes, el sitio debera estar “‘a la una parte del rio en cuyas margenes
se forma el pueblo™, al que servira de limite, teniendo contiguas
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tierras llanas para el cultivo, “‘amenas y fructiferas”. Habra de
preferirse terreno regado o regable, previniéendose la construccion
de acequias en todas las manzanas, “logrando por este medio los
Pueblos unos aires muy puros y una limpieza incomparable™.
Una vez iniciados los trabajos, se destinaran dos o tres cuadras
para siembra del ‘‘mantenimiento diario de los labradores™, pre-
viendose otras extensiones para fines especiales, con uso anual-
mente alternado de siembras y ganados, a fin de evitar el agota-
miento de los suelos; el espacio de terreno fertil de cada pueblo,
incluido el de su planta, se extiende a una legua cuadrada de tres
Millas, ‘“‘que forman un cuadro de cinco mil varas por lado”,
destinandose lo restante para montes y pastos de uso comun.

En lo referente a la planta, se prevé su extension, calidad y
desembarazo de cerros, a fin de que si su situacion requiere defen-
sas, aquellos no la obstruyan. En relacion a las islas o manzanas,
“debe tenerse presente que el espacio de las ciudades de la America
Meridional es uniforme y tirado a cordel, bien que diverso en la
longitud y latitud de sus lados”™; en este sentido, después de citarse
las medidas usadas en Lima y Santiago, se adoptan nuevas dimen-
siones: ‘‘no aspirando estos Pueblos a la competencia con las ciu-
dades capitales”, se contenta con las islas de ciento treinta y seis
varas por cada uno de sus cuatro frentes, de suerte que “a cada
solar corresponden setenta y ocho varas por cada lado de su cua-
drado™, que se estiman mas proporcionados a su caracter; “‘algu-
nos seran de sentir que no convienen manzanas y solares tan gran-
des en un lugar corto... sin embargo de ningin modo deben
minorarse, pues aunque al principio sean pequenos los pueblos,
se ignora la grandeza que les dara la serie de los tiempos..."”.
Siendo ademas constante el peligro de los terremotos, el ancho
proporcionado de las calles servira en aquellas emergencias de
“asilo contra las ruinas...”’; con todo esto se obtiene un pueblo
“reducido a un cuadrado de trescientas varas de frente y con planta
regular para extenderse sin defectos conforme lo pida el tiempo’™,
con calles de catorce varas de ancho en vez de doce —ancho de las
de Santiago y Lima—, con lo cual, fuera de lo senalado, se lograra
que sean ‘‘mas puros los aires y mas sanos y secos los pueblos”.

El esquema de la planta se reduce asi a un cuadrado de seis
cuadras o novecientas varas por cada frente, rodeado de egidos,
eras, arboledas y paseos: “‘de este modo —puntualiza— gozan
todos los Pueblos de la hermosura, simetria y pureza de aires que
la ciudad de Santiago y otras de America”. Los solares —cuatro
por manzana— resultan cuadrados de 68 varas por lado, superficie
apta “‘para extender la casa y corrales y fabricar algunos cuartos
de alquiler”’; ellos seran de adobe o quincha doble.

Continta esta Instruccion considerando los pagos y privile-
gios acordados, lo relativo a la construccion de la iglesia “‘como la
de los curatos de campo’, con paredes de adobes crudes, que el
cura mejorara con el tiempo, invirtiendo quinientos pesos; otros
dos mil se destinan a defensas, si el lugar lo requiere.

Se prevé el incremento del ramo de propios, al que se le apli-
can las cargas que dicen relacién con el bien comin: maestro de
escuela, cirujano, barbero, y cincuenta bocas de fuego. Respecto a
la plaza, “‘teniendo la planta cinco cuadras por cada uno de sus
cuatro frentes, una cuadra sirve de plaza, pues aunque al principio
basta la mitad, siendo corto el vecindario. es cordura reservar toda
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la cuadra para su tiempo™; uno de sus frentes se destina a ““casa
de la villa, alhondigas y cuartos de alquiler”, otro para iglesia y
casa del cura y los dos restantes para los vecinos.

Segun nuestra Instruccion, el pueblo aumentara si se hacen
comunicables las dos riberas del rio por un puente; con esta medida
se conciertan todas las fundaciones sobre un camino, garantizando-
se su mantencién y el fomento del comercio. De hecho, las funda-
ciones estaran distribuidas en tal forma dentro del camino real,
que en la practica las separa una jornada de camino; en todo caso
el documento sugiere para estos puentes el pago de un peaje du-
rante veinte o treinta anos como concesion a quienes los constru-
yan, pasando después de este tiempo a fondos de mantencion.

El recorte de caudales que se hace al situado de Concepcién,
se justifica con la preferencia concedida a cuatro fundaciones en
la ribera del Bio Bio, las que se continuarian con otras cuatro o
seis, en la del Laja, siendo, como es de preverse, Plazas fuertes, que
se proyectan con dos baluartes en los angulos opuestos, de cin-
cuenta varas en cuadro, de piedra o estacada, de los cuales se ofre-
cen planos. Ante la posible critica de distraccion de fuerzas, se
aclara que en pocos anos éstas se cuadruplicaran, como efecto del
incremento de la poblacion, obtenido precisamente por las nuevas
fundaciones.

Se aborda mas adelante un caso especial: el poblamiento del
Almendral de Valparaiso, ‘‘pues causa lastima contemplar el prin-
cipio en que esta fundado el pueblo irregular y mal ordenado del
Puerto mas frecuentado de aquel Reino”. A continuacion se trata
otro caso, la bahia de Coquimbo, *‘bella y defensable”, proponién-
dose el fomento de La Serena y sus defensas. Recomienda final-
mente la Instruccion la continuidad del plan de fundaciones a razén
de una por arnio “‘en aquellos sitios que pareciesen mas acomodados
al juicio y prudencia de la Junta, sin excluir las provincias de Cuyo,
que claman por el mismo remedio™.

A esta pieza siguele la Instruccion segunda que puede tenerse
presente en la fundacion de los pueblos de indios y esparioles que
deben fundarse en todo el espacio medio entre el rio Bio Bio y Ar-
chipielago de Chailoé.

Como es obvio, buena parte del documento esta dedicado a
la ereccion de pueblos de indios y sus disposiciones merecerdn
nuestra atencién tanto al abordar este tema, como en lo referente
a la situacion social de las ciudades. En cuanto a los de espanoles,
se propone la fundacion de villas de vecindario mixto espariol-
indigena, contra toda la politica en uso relativa a esta materia;
preve varias villas en la jurisdiccion del Gobierno de Valdivia y su
poblacién con vecinos de Chiloé, que han pedido esta medida. La
abundancia de habitantes en estas islas permite erigir diez o doce
villas de cien vecinos, con lo cual se restablecen las comunicacio-
nes por una regién vedada al transito de los esparioles desde 1604
y se hace posible la conversién de los indios cuncos, impidiéndose,
de paso, “con mano poderosa a los europeos cualquiera plantacién
que emprendan en las islas”. Conviene decir aqui que en este pun-
to el documento va mucho mas lejos, hasta proponer la transmi-
gracion total de los pobladores de Chiloe al continente, por supo-
nerse que el archipiélago queda mas seguro desierto que poblado:
citando los estragos causados en el siglo XVII por los piratas
holandeses, sostiene que el no encontrar viveres evitard estos in-
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tentos, ahorrandose sanguinarias matanzas. Es necesario, en jus-
ticia, recalcar que en este punto la Instruccion segunda cae en un
lamentable arbitrismo, pues, junto con desconocer la existencia
de ochenta pueblos de indios y de una ciudad —Castro— centros
que deberian ser eliminados, propone la ereccion de otros tantos
mas al sur en lugares completamente inaptos para la vida, como
son las islas de Chonos y otras, en las doscientas leguas de costa
que median hasta el Estrecho, precisamente para evitar en ellas
establecimientos europeos.

De valor, en cambio es la proposicién de poblar con nuevas
fundaciones las vastas extensiones atlanticas, sobre las cuales tenia
entonces jurisdiccién el Reino y que posteriormente pasarian a
depender definitivamente de la Republica Argentina®'. “No dis-
tando del archipiélago de Chiloé —refiere— mas de 150 leguas los
puertos de San Julian, Camarones y Buenos Aires, continuando
las fundaciones hacia dichos parajes, se hace muy facil la resisten-
cia a los establecimientos que las naciones proyecten en dichos
puertos y se facilita la entrada para la conversion y poblacion de
los patagones y otros indios del Estrecho...”; indirectamente,
segun el redactor, esta colonizacién servira para dilucidar defini-
tivamente la incégnita de la imaginada Ciudad de los Ceésares,
supuestamente situada en aquellas regiones y cuya existencia era
creencia generalizada para los habitantes de Chiloé.

Prevé la Instruccion segunda la posibilidad de defender las
fundaciones de esta region de dos maneras: una, ‘“‘que se den la
mano los pueblos, no distando uno de otro arriba de seis leguas™,
la otra, “no establecer tierra adentro ningin establecimiento de
indios o espafoles” sin antes formar una linea de cinco o seis pue-
blos en cada uno de los rios mas caudalosos. Seis villas al norte
del Bio Bio y otras cinco o seis en la ribera sur del Toltén serviran
de cordén defensivo para mantener en jaque a los naturales del
Estado de Arauco, mientras los rios Valdivia y Bueno permitiran
repetir mas al sur la estratagema, hasta el Estrecho, calculando
una prudente distancia de todas las fundaciones respecto a la costa,
el peligro de invasiones europeas.

Nuestra pieza legal especifica luego los fondos acordados por
el Rey para el plan: beneficio de unos titulos de Castilla, aumento
de los quintos de oro de la Casa de Moneda de Santiago, un prés-
tamo de veinte mil pesos y cambio de destino de parte de los cauda-
les de los Situados de Valdivia y Concepcién.

En la parte propiamente urbanistica, las nuevas villas pro-
puestas en esta regi6n se regiran por los principios ya sefialados
en la anterior, como en lo referente a privilegios, forméandose las
poblaciones “‘con la simetria y disposicion expresada, como tam-
bién el repartimiento de las huertas y sementeras a dos hojas...”.
Las medidas propuestas lograran el autoabastecimiento de la
Plaza de Valdivia, la mejor defensa del Reino, abrira los caminos
cerrados desde la destruccién de las siete ciudades y “‘una puerta
franca para la correspondencia con Buenos Aires en todas las
estaciones del afio..."”’; permitira la conversion de los patagones
y eliminara toda posibilidad de establecimientos europeos “‘en las
costas del sur de las cercanias del Estrecho, o en las del norte, que
tiran para el Rio de la Plata™.

En las dos “Instrucciones” que hemos analizado con detalle,
s necesario reconocer un intento de politica fundacional ambicioso,
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“Sobre el aprecio que del plan
hace Camilo Henriquez Vid. BHCh
I11, 121. Cfr. FV 846, I*; FA 51, I*;
RAH, Jesuitas CLXX, 9 y Mata Li-
nares IX, 320; GM 47, 31 y 90,
26*; Vid. Donose o.c. I, 108, 53.
*Vid. CG 937; CM I* 1051 y Ba-
rros Arana o.c. V1, 141; Greve: His-
toria, .. I, 187,

de gran alcance econémico y social, mas alla de las metas usuales
en la época, caracteristicas todas que muchas veces se han negado
al proceso de la colonizacién espariola. Vulgar seria descalificarlas
argumentando que no se cumplieron en todas sus partes; ello es
inherente a todo plan de largo aliento, cuya aplicacién debe exten-
derse a lo largo de un periodo prolongado de tiempo. Desde el go-
bierno de Amat las disposiciones de Villarreal comenzaron a apli-
carse metédicamente en cada una de sus partes y se continuaban
entrado el siglo XIX, en visperas de la independencia. La repi-
blica, pasados los incidentes de la revolucién separatista, heredera
sus postulados y, tal vez, insensiblemente, continuara aplicandolo
a lo largo de todo el XIX y parte de lo que va del XX. Por otro
lado hay que reconocer que el plan del célebre jesuita fue la prin-
cipal palanca del caracteristico auge fundacional chileno del si-
glo XVIIT*

El contmido legal de las dos “‘representaciones” y de las dos
“instrucciones”, debe ser complementado, en nuestro caso concre-
to, con otras piezas de caracter local y con la legislacion general
sobre el tema, valido para todas las Indias.

Entre aquellas otras piezas de caracter local destacamos las
impartidas por el Presidente Manso de Velasco tanto en las fun-
daciones de San Felipe, como de San Fernando, como también las
ulteriores del Presidente Higgins al fin del siglo.

La primera, por ser San Felipe la fundacion primada de una
larga serie, servira de modelo a las sucesivas y sus diecisiete ca-
pitulos estipularan muy concretamente el procedimiento.

El comisionado responsable de la fundacion habra de dar sitio
en la traza a quien lo pidiere, bajo la condicion de comprometerse
a cercarlo de pared, construyendo casa-habitacién dentro de diecio-
cho meses, entendiéndose sea ella techada de teja y no de paja, in-
alienable por titulo de venta hasta pasados ocho afos, so pena de
pérdida de las mejoras en beneficio del ramo de propios de la villa.
En la reparticién de solares se tomara en cuenta la calidad del po-
blador, reputandose por de mayor categoria los contiguos a la
plaza. En un lado de ésta habra ‘‘una cuadra en area para casa
de Ayuntamiento, del Corregidor y Cércel y lo restante para pro-
pios de la Villa”; otro lado dedicase a iglesia, casa parroquial y
renta de ésta; a proporcionadas distancias destinase una cuadra
al convento de La Merced, otra a la Compariia de Jesis y otra a
un beaterio.

Se prevé en seguida “que las calles se formen en linea recta
y sin oblicuidad y que tengan el ancho de trece varas para el mejor
aspecto y hermosura de la Villa”; a los costados norte y sur, en el
limite de la traza, se dejaran canadas. Queda vedada la plantacién
de virias en los solares, permitiéndose la de arboles en la huerta
que dejen libre construcciones y patios; el cumplimiento de esta
prescripcion generara una de las mas gratas caracteristicas de los
nuevos poblados, cuyas propiedades se veran desbordadas por la
vegetacion cultivada en huertos Y. jardmcs Se vela por el futuro
crecimiento, mcargandosc que “ninguna calle se tapase con
pretexto alguno”. Se regula la provision de aguas, el padron de
pobladores, la composicién del Cabildo y ciertos cargos funciona-
rios; desde el trazado de la planta, al cumplimiento exacto de todas
las prescripciones, se hara cargo el comisionado por el Goberna-
dor con el titulo especifico de Superintendente

85



La Instruccion del modo como se deban haber D. Pedro Gre-
gorio Delso y D. Juan Joseph Ximenez, Comisionados de la nueva
Poblacion de San Fernando de Tinguiririca, en el uso y exercicio
de la Comision y facullad que se les ha concedido por el Superior
Gobierno para distribuir solares y exercer la superintendencia de
la dicha Poblacion, rubricada por Manso el 9 de junio de 1742,
con ser otra de las piezas normativas con que contara el proceso
de urbanizacion desarrollado en Chile, repetird en general lo in-
dicado en las anteriores’*

Las del Presidente Higgins, promulgadas entre 1791 y 1796,
otorgaran permiso para la corta de maderas con destino a las
construcciones de casas, para el establecimiento de extranjeros
con sus familias en las nuevas fundaciones, gozando de idénticos
privilegios que los demas vecinos; liberardn a estos de ciertas obli-
gaciones comunes a los demas habitantes del Reino; fomentarén el
establecimiento de comercios y pulperias otorgandoles la exencion
de derechos y echaran mano, para uso comun, a las tierras realen-
gas. Compeleran a los oficiales mecanicos de cada partido a que
*se vengan a poblar y vivir en la villa”, pudiendo salir de alli a sus
trabajos de campo; trasladaran, en plazo no mayor de diez meses,
todo bodegén o pulperia rural al poblado, penando para el futuro
el establecimiento de estos rubros fuera de él; echaran mano aun
a vagos y malhechores. estacionandolos, bajo determinadas condi-
ciones, libremente en las villas, donde, finalmente, se favorecera
con sitio a toda familia que no tenga tierras propias o que las tu-
viese “‘dridas y reputadas por de mala fama”. Estas disposiciones,
mas que por su caracter urbanistico, al echar mano a la mas varia-
da gama de recursos, aseguraran la consolidacién de los poblados

con vistas a su desarrollo futuro *°

Como se ha dicho, toda esta legislacion especial desarrollada
dentro del pais por inspiracion de sus gebernantes y de los faculta-
tivos interesados en el tema, supone la aplicacion del derecho co-
mun codificado en la Recopilacion de 1680 y en posteriores cédulas
y reales érdenes. Al echarse las bases de San Francisco de la Selva
—Copiapé— en agosto de 1744, la Junta de Poblaciones recomen-
dara expresamente que todo sea ejecutado “en la forma y con las
circunstancias que previenen las Leyes Reales de Indias™, de las
que cita distintamente libros y titulos™; durante el traslado de
Concepcion, el Obispo Don José de Toro Zambrano alegara que
el nuevo sitio carece de “las calidades prevenidas por las Leyes de
Indias, Libro IV, Ley primera, titulo V y la ley segunda, titulo VII
y tercera del mismo libro” " ; en la determinacién del sitio del
hospital —como en 1786 en el de la recoba de Valparaiso— se
siguen exactamente las prescripciones sobre esta materia, mientras
en la funda¢ion de San Jeronimo de Alhué, en 1753, se citara nue-
vamente otro texto explicito: la “Ley 10, Titulo V, Libro IV de
Indias”**. Aun el Padre Sors, en 1780, al proponer la Lreauon
de ruaﬁru nuevos fuertes recomendara elegir los smos “con las
condiciones que previenen las leyes de Su Majestad™™

Aparte de la Recopilacion, estimamos como la mas importante
legislacion ulterior de caracter general la Ordenanza de 13 de oc-
tubre de 1749 para el establecimiento e instruccion de Intendentes
de Provincias y Excercitos. En ella, fuera de otras prescripciones,
el capitulo XXXI trata sobre la limpieza, ornato, igualdad y em-
pedrados de calles, regularidad de fachadas, creacion de plazuelas,
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®CG 749. Las dos ‘“‘Instruccio-
nes”’ dadas por el Presidente Alva-
rez de Acevedo a los Diputados de
Colchagua, 2 111 1789 en CG 939;
sobre los privilegios dados por
Manso a los pobladores, 29 V 1745
Vid. Medina: Cosas de la Colonia,
253; sobre los otorgados por Ortiz
de Rozas en la traslacion de Concep-
cion, Vid. Barros Arana o.c. VI,
231; sobre como debe ser la ciudad o
villa que se pueble en Chilog, segun
Lazaro de Ribera, Vid. BP Ms. 186.
Cfr. estas disnosiciones con las otor-
gadas en Espana con los pobladores
de las nuevas fundaciones de Sierra
Morena, Vid. Real Cédula de su Ma-
estad. .

1
""AGI Chile 137.

“CG 677; Cfr.
283.
"CG 518. Sobre el hospital de Con-
cepeion, Vid. Gomez de Vidaurre o.c.
CHCh XV, 345 y sobre la Recoba de
Valparaiso: Pereira o.c. 233.
"RChHG 44, 272.

Carvallo o.c. I,



38) Primer folio de la Instruccién sobre
ordenarmiento de poblaciones segiin la
ordenanza de Intendentes (1786). AN.

“FV 843. Vid. la Real Ordenanza
de Intendentes de Buenos Aires
(1782) y la ampliacion de la de
Chile en 1803 (FV 9).

*Cit. en el apartado Fuentes: Or-
denanzas, donde incluimos las im-
presas para diversas ciudades de
Espana y Ameérica.

MM 271, 119.

MM 274, 109 y VM 70. Sobre las
ordenanzas de 42 capitulos dadas
por Pedro de Valdivia al fundar
Concepcion (30 IX 1551), Vid. Oli-
vares o.c. 123, Cérdoba Figueroa 52
y sobre las concedidas a La Impe-
rial, Carvallo o.c. I, 57 y 329; Vid.
las de México BHA IV, 178 y 212,
Buenos Aires, Ibidem 111, 424 y Cuzco
(Urteaga y Romero: Fundacidn es-
pan anola del Cuzco).

Vid. Expediente de los autos de
Buen Gobierno... (CG 940), relati-
vos a San Fcrnandn (1801); los *de
Copiapé 1773 (FV 342) y Chiloé
(FA 33). Los de Madrid y Veracruz,
de 1613 y 1821; el Bando. .. que rige
desde el iempo del Excmo. Sr. Conde
de Sania Clara (La Habana, 1809);
el Auto de Buen Gobierno y Policia
Urbana (Alcald 1788). Cérdoba
Figueroa alude al promulgado por
don Garcia de Mendoza en la tercera
fundacion de Concepcién (o.c. 103).
Sobre el dado a Concepcién en 1798,
Vid. Barros Arana: Un bando...
RCh IV, 42; el de los indios de la Mo-
cha, 1685 (MM 323) y las obras so-
bre los de Madrid y Lima de Gonza-
lez de Ameézua, Palacio y Lohmann
Villena. Sobre la cédula de 1703
citando la recopilacién, Vid. CG
719.
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etc. En 1786 se extiende a Chile la vigencia de esta Ordenanza,
estableciendose desde ya las provincias de Santiago y Concepceion,
como al parecer, desde 1795, la de Chiloé. Fruto de esta reforma
administrativa ya en el mismo 1786 la de Concepcién promulga
sus Instrucciones que se dan para informar los diwersos Cabildos
y Subdelegados sobre villas, lugares, pueblos de indios, hacendados,
ganados y mineria”

Capitulo especial merecen finalmente las Ordenanzas particu-
lares de las ciudades, las que, aunque aparentemente restringidas
a cada localidad, entroncan con un inmenso caudal legislativo
existente en la Peninsula®'; dentro de estas mismas caracteristi-
cas, los bandos de Buen Gobierno restringiran y actualizaran en
regiones particulares las costumbres observadas en Esparia.

Fuera de las que en el momento de su fundacién hayan sido
concedidas a las antiguas ciudades del XVI o XVII, conocemos las
ordenanzas dadas a Valdivia en noviembre de 1741", Concepcion
—marzo de 1757—"' y Santiago, impresas en 1799. Los Bandos
de Buen Gobierno son pregonados normalmente por los Goberna-
dores al asumir sus cargos, pero en el caso de las nuevas poblacio-
nes, el desarrollo de los temas de reglamentacion urbana tiene
generalmente amplia extension; aunque se repiten unos en relacion

a otros, constituyen un complemento importante para el conoci-,

miento de la politica en esta materia y su evolucion™
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