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I
El prestigio de las Asambleas legislativas
y €l constitucionalismo anglo-francés

Para la acertada comprension de un periodo histérico la investigacién
debe empezar por comprobar hasta qué punto el acontecer humano ha
logrado desarrollarse en plenitud, de acuerdo con las caracteristicas y
posibilidades de la etapa estudiada. El historiador esta obligado a
revivir la experiencia humana de otras épocas. Aplicar al pasado
nuestra escala de valores resulta anticientifico y conduce a formular un
cuadro histérico equivocado. Es precisamente lo que ha ocurrido con
nuestro parlamentarismo criollo.

La historia de Chile, entre los afios 1861 y 1925, fue la expresién
de un determinado clima mental creado por el liberalismo individua-
lista y parlamentario. Es éste el estilo de vida pablica que corresponde
a la segunda mitad del siglo x1x y comienzos de la presente centuria y,
como todo estilo, encierra valores propios.

La preeminencia, la superioridad del Parlamento serd el gran
principio politico del mundo occidental hasta la primera década de
nuestro siglo. El poder legislativo como emanacién directa de la
voluntad popular figura entre los postulados teéricos mas significati-
vos de la Revolucion francesa y de toda la vida publica europea del
siglo x1x, que ejercerd tan honda y decisiva influencia en el espiritu y
en la acciéon de los estadistas chilenos.

Por otra parte, esta supremacia del Parlamento serd uno de los
fundamentos del pensamiento politico inglés, que también sirvio de
base e inspiracion a todas las democracias del mundo occidental hasta
la primera preguerra (1914).

La soberania de la norma legal, el prestigio de las Asambleas
legislativas, la estimacion social del legislador son rasgos sobresalien-
tes y muy conocidos en la vida publica de la pasada centuria. En
Chile, la gesta emancipadora y la lucha por la organizacion del Estado
se inspiraron también en el prestigio indiscutido de las Asambleas
legislativas como dique frente a una autoridad ejecutiva absorbente y



despérica. Pero también el periodo pelucén y la etapa liberal se
reducen —desde el punto de vista politico— a una progresiva conso-
lidacién de la supremacia del poder legislativo sobre el ejecutivo.

En los primeros ensayos constitucionales de la Patria Vieja (1810-
1814) comprobamos ese respeto y esa admiracion por los cuerpos
legislativos. La clase dirigente chilena particip6 plenamente de la idea
de los gobiernos de Juntas con fuerte predominio del Parlamento.

En la Patria Nueva el respeto con que O'Higgins y la aristocracia
rodearon al Senado conservador es una prueba del prestigio de las
Asambleas legislativas. La deferencia del Director Supremo llegé
hasta consultar al Senado sobre el cambio de Ministros. De acuerdo
con la Constitucion de 1818, los Secretarios de Estado podian ser
removidos a voluntad por el Jefe del Estado. “O'Higgins —nos dice
Alcibiades Rolddn—, al hacer dicha consulta, reconocia al Senado
una facultad de que no estaba investido y que podria considerarse
como una tentativa para tefir de cierto parlamentarismo el régimen
existente” .

En la crisis politica de 1829 —que condujo a la aprobacién del
Estatuto constitucional de 1833— se hacen presentes también la
influencia del constitucionalismo anglo-francés y el prestigio de las
Asambleas legislativas. Aunque sugestionada por el éxito ruidoso de
la dictadura porraliana, la clase dirigente chilena tomd, desde un
comienzo, dos importantes resoluciones. En primer lugar, decidio
legitimar la dictadura portaliana, traducirla en instituciones legales.
Esta fue, sin duda, una tarea genial que la clase alta camplio bajo la
direccién de don Mariano Egania y de don Manuel José Gandarillas.
Sin esta legitimacion, la obra de Portales habria desaparecido junto
con €l.

Pero al mismo tiempo los juristas de 1833 —bajo la doble
influencia del constitucionalismo anglo-francés y de la obra emanci-
padora— estimaron que era absolutamente necesario controlar o, por
lo menos, frenar el autoritarismo presidencial. Para cumplir con este

! Alcibiades Rolddn: Las desacuerdos entre O'Higgins y el Senado Conservador,
pégs. 5 y 6. Santiago, (1892).
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proposito Mariano Egana consagrd, en el Cédigo Politico de 1833, las
leyes periddicas y otros importantes preceptos constitucionales.

No debe extrafiarnos, pues, que, al comenzar el periodo pelucén
—mientras se discutia el Estatuto Politico—, un importante sector
de nuestra clase dirigente, encabezado por don Mariano Egafa,
estimara que el parlamentarismo inglés era el régimen que convenia
establecer en Chile.

Los sectores cultos de nuestra burguesia manifestaron muy clara-
mente estas influencias anglo-francesas, como lo prueban las publica-
ciones de la prensa comentando el anteproyecto de la Gran Conven-
cion y el voto particular de Egana’.

Mariano Egana serd, sin duda, el mds entusiasta admirador de las
teorias politicas anglo-francesas. Destacado miembro de la Gran
Convencion de 1831, pretendié imponer sus ideas tanto en la Comi-
sion redactora del anteproyecto, como en el seno de la Gran Conven-
cién, a la cual llev6 su voto particular. En este documento —en cuya
redaccion intervino su intimo amigo don Andrés Bello— aparecen
todos los elementos fundamentales del régimen parlamentario. Egana
proponia como sexta atribucion del Presidente de la Republica:
“Disolver la Camara de Diputados cuando muy graves circunstancias
asi lo exijan a juicio del Consejo de Estado, por un acuerdo en que
convengan las dos terceras partes del total de los Consejeros””.

El poder legislativo propuesto en el voto particular debia compo-
nerse de una Camara popular, igual a la Camara de los Comunes, y de
un Senado —especie de Camara de los Lores—, integrada por solo
catorce miembros, elegidos en votacion indirecta y restringida. For-
marian parte de la Cimara Alta por derecho propio: El Presidente de
la Corte Suprema, los ex Presidentes de la Republica, el Arzobispo,
los obispos, los dos consejeros de Estado mas antiguos y el Superin-
tendente de Instruccién Pablica.

El voto particular establecia, ademds, la responsabilidad de los

2 EJ Correo Mercantil, N° 76, del 18 de mayo de 1832, y El Araucano, del 2y 9
de noviembre de 1832.
3 Sesiones de los Cuerpos Legislativos, xxi, pag. 71.
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ministros ante el Congreso y la irresponsabilidad absoluta del Presi-
dente de la Republica. Al Parlamento se le da facultad expresa para
fiscalizar con energia y constantemente todos y cada uno de los actos

del Gobierno.
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11
La Constitucion de 1833

1. Después de organizada la Republica (1833), la influencia del
constitucionalismo anglo-francés dard al Congreso Nacional una im-
portancia creciente. Para todos los grupos politicos la suerte de la
democracia y del progreso politico iba estrechamente unida a la del
Parlamento. Este encarnaba muchos ideales, muchas esperanzas y
muchas conquistas por realizar.

2. La lucha por la libre generacion del poder legislativo constituye
un verdadero telon de fondo en la historia politica de la cenruria
decimonénica. Esta lucha se centr6 en el Parlamento, que representa-
ba la voluntad nacional. Se procuré aumentar sistemdticamente sus
atribuciones y disminuir las del ejecutivo. El senador Manuel J.
Irarrdzaval llegé a proponer un ejecutivo colegiado, de acuerdo con el
modelo suizo, en que sus miembros se turnaban anualmente en el
gobierno, a fin de restarle influencia y poder al ejecutivo™.

3. La vida puablica empez6 a girar en torno a los Cuerpos legislati-
vos. Se les consideraba la salvaguardia frente al autoritarismo presi-
dencial. Su influencia era extraordinaria. Todos los diarios reprodu-
cian sus sesiones y E/ Ferrocarvil y E/ Mercurio se encargaban de
difundirlas por todo el territorio nacional.

4. Los estudiantes universitarios abandonaban las aulas para llegar
hasta el Congreso y poder escuchar y aplaudir la encendida oratoria de
radicales y liberales. Apinados en las galerias, oian extasiados a
Vicente Reyes, a Manuel A. Marcta, a Enrique Mac Iver, a Isidoro
Errazuriz. Este ultimo se transformo en verdadero idolo de la juven-
tud. Al término de las sesiones, a la salida del Congreso, lo aplaudian
y lo escoltaban hasta su carruaje. Se vivia una época de auténtico
romanticismo politico.

4 Ricardo Salas Edwards, Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, tomo 11, pag.
163,
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5. Junto con echar las bases de un gobierno fuerte, los constituyen-
tes de 1833 crearon todo un sistema de frenos destinados a controlar la
autoridad presidencial. Entre las méds importantes atribuciones del
Congreso estampadas en el Cédigo Politico, que sirvieron de base a la
interpretacion parlamentarista de la Constitucién de 1833, destacare-
mos las siguientes:

a) El desafuero parlamentario lo concedia la respectiva asamblea
legislativa y no los tribunales de Justicia (Corte de Apelaciones),
como ocurre en nuestros dias. Cada rama del Congreso era llamada a
declarar si habia o no lugar a la formacién de causa contra uno de sus
miembros. En esta forma se pretendia resguardar la absoluta indepen-
dencia del poder legislativo.

b) Sélo el Congreso podia resolver las dudas que ocurren sobre la
inteligencia de alguna disposicién constitucional. Hasta la primera
gran Guerra se estim6 que correspondia al Congreso dar la Gltima
palabra en materia de interpretacion de las disposiciones constitucio-
nales. El neoconstitucionalismo entrega la solucion de los conflictos
entre el ejecutivo y el legislativo a la consulta popular o a tribunales
constitucionales.

¢) Todas las 6rdenes del Presidente debian firmarse por el Ministro
del Departamento respectivo y no podian ser obedecidas sin este
esencial requisito. Comentando esta disposicion constitucional, don
Jorge Huneeus nos dice: “El Presidente nada puede sin la concurren-
cia del Ministro directamente responsable de la medida que se dicta-
se, y asi es forzoso que sea, donde quiera que haya Parlamento y
Ministerio. El Ministro nada puede decidir tampoco sin la concurren-
cia del Presidente. Feliz combinacion que obliga a buscar asi el
acuerdo entre el ejecutivo y el Congreso cuando el ministerio es
verdaderamente parlamentario™’.

d) No son incompatibles las funciones de Ministro con las de
Senador o Diputado.

e) De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion, el Presidente
de la Republica era irresponsable durante el desempenio de sus

* Jorge Hunneus, La Constituciin ante el Congreso, tomo u, pags. 171y 172.
Santiago, 1891.

14



funciones. Los hombres piblicos de la época dedujeron de esta
disposicién constitucional, la responsabilidad politica de los minis-
tros, porque, si asi no ocurriera, quedaba el Congreso en la imposibi-
lidad de hacer efectiva la responsabilidad que envuelve todo acto de
gobierno.

La responsabilidad parlamentaria de los ministros se hizo derivar
también de la facultad acordada al Congreso para fiscalizar a los
Secretarios de Estado. La responsabilidad politica de los ministros
constituye uno de los elementos esenciales del Gobierno de gabinere.

La completa irresponsabilidad que la Constitucion aseguraba al
Presidente de la Republica durante el ejercicio de su mandaro le daba
una situacion que nos recuerda la inviolabilidad y la irresponsabilidad
de los monarcas absolutos, que no podian equivocarse. Los errores y
las arbitrariedades las cometian los ministros. Es el viejo concepto del
gobierno impersonal, que arranca de la época colonial. Portales y los
pelucones —inspirados en el Despotismo ilustrado— no hicieron
sino reactualizar este principio. Uno de los fundamentos mas conoci-
dos de la monarquia parlamentaria inglesa ha sido y sigue siendo el
concepto del gobierno impersonal.

f) Los constituyentes de 1833 colocaron al Jefe del Estado sobre los
partidos, haciendo gravitar la responsabilidad de los actos de la
administracion exclusivamente sobre los ministros. El Ministro del
Interior don José Francisco Vergara, en sesion del 8 de noviembre de
1881, criticé al Presidente de la Cimara de Diputados, don Miguel
Luis Amundtegui, por no haber llamado al orden al diputado Luis
Urzida, quien acus6 directamente al Jefe del Estado de haber ampara-
do y estimulado al Intendente de Santiago en su accién interventora.
El Ministro del Interior expresé en aquella oportunidad. “Ningun
diputado tiene derecho para dirigir acusaciones o imputaciones al
Presidente de la Repiiblica. Los cargos a que pudieren dar origen los
actos publicos del Jefe del Estado deben dirigirse a sus ministros, que
son los anicos responsables ante el Congreso y que aceptan por entero
esta responsabilidad®.

6 Sesién 10*, extraordinaria, en 8 de noviembre de 1881.
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£) En diversos articulos del Estaruto fundamental —entre otros el
82— se otorgaban al Presidente de la Republica facultades legislati-
vas, Esta circunstancia condujo también a crear en torno a la Consti-
tucion de 1833 una conciencia parlamentarista.

h) Finalmente, deseamos destacar las leyes constitucionales o
periodicas, que fueron, sin duda, el fundamento mas efectivo y solido
de la interpretacion parlamentarista que se dio a la Constitucion de
1833. Toda la historia politica de Chile hasta 1925 gir6 en torno a
estas leyes constitucionales. El Parlamento tenia la importantisima
facultad de aprobar anualmente la ley de presupuestos y cada diez y
ocho meses la que autorizaba el cobro de las contribuciones y las que
fijaban las fuerzas de mar y de tierra que habian de mantenerse en pie
en tiempo de paz o de guerra y permitir que residan cuerpos del
Ejército permanente en el lugar de las sesiones del Congreso y diez
leguas a su circunsferencia’.

i) A lo largo de nuestra evolucion politica, estas leyes constitucio-
nales representaron armas eficacisimas que permitieron a la burguesia
chilena no sélo controlar el autoritarismo presidencial, sino también
ir anuldndolo progresivamente.

La institucién de las leyes periédicas sera indiscutiblemente una de
las caracteristicas mds sobresalientes de la Carta fundamental de
1833. Ellas encerraban todas las posibilidades para que con el tiempo,
organizados los partidos, con una opinién publica mas culta y sin
graves trastornos, se desarrollaran paulatinamente las instituciones
politicas hasta llegar al mas amplio parlamentarismo criollo. Fue
Mariano Egana —el mas ilustre de los constituyentes de 1833—
quien percibi6 claramente el alcance practico de estas leyes constitu-
cionales.

j) Los constituyentes no se contentaron con establecer que sélo en
virtud de una ley se pueden imponer constribuciones, sino que
ademis ordenar al Presidente de la Repiblica que cada diez y ocho
meses pida autorizacién al Congreso para su cobro. Con esta ley se
otorgaba al Parlamento una influencia extraordinaria en la direccién

7 Articulo 37, nimeros 2, 3 y 8.
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de los negocios del Estado, una garantia cierta de respeto y considera-
cién por parte del ejecutivo.

k) También se obligaba al Presidente de la Republica a pedir
autorizacion para que las fuerzas armadas permanezcan en el lugar de
sesiones del Congreso. En 1889, durante mes y medio se aplazé la
consideracion de esta ley constitucional y el Presidente Balmaceda
hubo de hacer salir a las tropas de Santiago. Sélo el 15 de octubre,
después de consentir el Jefe del Estado en el cambio del Ministerio,
aprob6 la Camara de Diputados el permiso correspondiente. Como
afirma don Luis Galdames, “la verdad es que no obstante consagrar la
Carta de 1833 un absolutismo presidencial, las leyes periédicas o
constitucionales terminarin subordinando el ejecutivo al tutelaje
permanente del Congreso”®.

1) Desde que se puso en vigencia la Constitucién de 1833 los
circulos liberales consideraron que las numerosas atribuciones otorga-
das a los Cuerpos legislativos y principalmente las leyes periédicas o
constitucionales representaban verdaderos resortes de un régimen
parlamentario. Ellas fueron inteligentemente preservadas y oportu-
namente esgrimidas por la clase dirigente con el fin de ir anulando la
excesiva autoridad presidencial. En esta tarea la clase alta actu6 con
notable perseverancia y con absoluta claridad de ideas.

11) Poco antes de cumplir la Constitucion diez afios de vigencia, el
Senado puso en accion estas leyes. En Sesion extraordinaria del 3 de
noviembre de 1841, a indicacién del senador Mariano Egana se
acord6 por unanimidad: “Suspender la consideracién del proyecto de
ley que autoriza el cobro de las contribuciones y del que versa sobre los
presupuestos para el afio 1842, hasta tanto se incluyan entre los
asuntos en que debe ocuparse el Congreso, durante las actuales
sesiones extraordinarias, dos proyectos de ley iniciados en esta Cima-
ra: el uno sobre la formacién de los presupuestos; y el otro sobre el
tiempo en que los presupuestos deben presentarse al Congreso y

8 Luis Galdames: Historia de Chile (La evolucién constitucional). Santiago,
1925.
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examinarse la Cuenta de inversién de los gastos del afio anterior”®. El
ejecutivo accedio a esta peticion y se apresurd a incluir en la convoca-
toria los proyectos solicitados. Este primer enfrentamiento del Senado
con el ejecutivo tiene en nuestra historia politica una singular impor-
tancia: nos revela que Mariano Egana —padre espiritual de las leyes
periddicas o constitucionales— dio a esta institucién un alcance
decisivo para hacer prevalecer la voluntad del Congreso sobre la del
ejecutivo, y nos permite, ademas, comprobar la evidente influencia
anglo-francesa en la Carta Politica de 1833.

m) En la legislatura extraordinaria de 1850 se produjo la segunda
actualizacion de las leyes periddicas o constitucionales para “conse-
guir la variacién de la politica gubernativa”. Manuel Montt, Ministro
de Justicia e Instruccion Publica, como representante del oficialismo
expuso y defendio la tesis pelucona que asignaba a las leyes constitu-
cionales un caracter excepcional; ellas podian esgrimirse sélo frente a
una actitud abiertamente dictatorial. Don José V. Lastarria defendi6
la tesis liberal que consideraba estas leyes como resortes parlamenta-
rios que podian y debian ponerse en accion cada vez que la politica del
ejecutivo no estuviera de acuerdo con la mayoria parlamentaria'’.

n) Tercera actualizacion de las leyes constitucionales. En 1857 don
Manuel Montt, en su calidad de Presidente de la Republica, hubo de
aceptar la doctrina liberal sobre el alcance parlamentarista de las leyes
periodicas o constitucionales. En Sesién del 10 de agosto de 1857, la
mayoria opositora a indicacién del senador Fernando Lazcano, acord6:
“Aplazar la discusién de los presupuestos hasta que no se tuviera
conocimiento de las personas que hayan de componer el Gabinete”. El
Jefe del Estado, frente a este acuerdo, acat6 la decision del Congreso,
organizando un ministerio en las condiciones exigidas por el Senado y
presidido por la misma persona que esa Corporacién indicé: don
Jerénimo Urmeneta. A este gabinete debieron ingresar dos represen-
tantes de la oposicion liberal, los sefores Salvador Sanfuentes y

? Sesiones de los Cuerpos legislativos, tomo xxix, Camara de Senadores,
1841.

' Boletin de Sesiones del Congreso Nacional. Afio 1850. Cimara de Diputados.
Sesiones del 2, 7 y 9 de enero de 1850.
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Francisco de Borja Solar. Habia triunfado la tesis liberal. El mecanis-
mo de las leyes constitucionales también quedaba oficialmente consa-
grado por el peluconismo como un resorte esencial del régimen
parlamentario.

fi) Desde ese momento la burguesia chilena, sin reticencia alguna,
acept6 el parlamentarismo criollo. En las pocas oportunidades en que
el ejecutivo pretendi6 resistir los votos de censura, el Congreso echaba
mano de la facultad de aplazar el estudio y aprobacién de las leyes
constitucionales o periddicas. Nadie dudaba que estas leyes permitian
al Parlamento imponer su linea politica. El ejecutivo estaba obligado
a marchar de acuerdo con el Congreso, ya que periédicamente debia
recurrir a los Cuerpos legislativos en demanda de autorizacion consti-
tucional para percibir los ingresos, para disponer de ellos a través de la
Ley de Presupuestos, para dar existencia legal a las Fuerzas armadas y
para permitir la residencia de éstas en la capital. Estas leyes consti-
tuyeron un recurso de apremio muy eficaz, que se aplicaba cuando no
surtian efecto las interpelaciones y las censuras. Aplazar la considera-
cion de estas leyes significaba percurbar seriamente el régimen finan-
ciero y los intereses econémicos del pais. Estas importantes atribucio-
nes colocaban a los ministros de Estado en la necesidad de contar con
la confianza de las Cdmaras. Al ejecutivo le era imposible gobernar sin
el Congreso.

0) En sesion del 7 de diciembre de 1881, el diputado don Pedro
Montt afirmaba: “El Presidente por si solo nada puede hacer. Necesita
el concurso del Ministerio, y éste no puede marchar sin estar apoyado
por el Congreso, ni puede prestar su cooperacion al Presidente, sino
para lo que esti de acuerdo con sus ideas y propositos”.

p) Nueve afios mas tarde (1890), refiriéndose a las relaciones entre
los poderes legislativo y ejecutivo, emitia, en el seno de la Comision
conservadora, el siguiente juicio: “La Constituciéon ha querido que
estas autorizaciones, las conceda el Congreso periédicamente y en
periodos cortos para que no haya la posibilidad de que, armado el
Presidente de la Republica con una autorizacién mas o menos larga o
indefinida, pudiera desligarse del concurso de los demds poderes y
prescindir de consultar su voluntad a fin de marchar a su albedrio, lo
que seria contrario al gobierno representativo y parlamentario de una

19



Repiiblica en que el ejercicio de la autoridad estd sujeto a un régimen
que reconozca que la soberania reside en la nacion, la cual no hace mas
* que delegar sus facultades en las autoridades constituidas legalmen-
te... La ley que fija las fuerzas de mar y tierra constituye un principio
fundamental que permite el equilibrio de los poderes publicos y que
consagra la supremacia que corresponde al Congreso en la direccion
general de los negocios pablicos™'".

! Comisién conservadora. Sesion del 10 de diciembre de 1890.
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111
Las enmiendas constirucionales

La decidida voluntad de predominio manifestada por la clase dirigen-
te chilena desde los inicios de nuestra vida independiente serd impor-
tante factor que condujo al ejercicio prictico de un régimen parla-
mentario criollo mucho antes que se produjera la revolucién de 1891.
Los hombres publicos del siglo xix jamas pusieron en duda la
preeminencia del legislativo sobre el ejecutivo y siempre manifesta-
ron profundo desagrado frente al autoritarismo presidencial. Esta
voluntad de predominio se manifestd: 1°, en las enmiendas constitu-
cionales, y 2°, en la creacién de algunas practicas parlamentarias.

Inspirada en el constitucionalismo anglo-sajon y en el liberalismo
racionalista francés, la clase dirigente chilena aprobé entre 1871 y
1893, diez leyes de reforma a la Carta fundamental que contienen mas
de una veintena de importantes enmiendas constitucionales. Todas
tuvieron un solo y exclusivo propésito: disminuir las facultades que el
constiruyente otorgé inicialmente al Jefe del Estado y reafirmar
directa o indirectamente la alta tuicion del Parlamento sobre el
ejecutivo con miras de ir dindole una estructura al parlamentarismo
criollo"?.

a) Las enmiendas aprobadas fueron destruyendo uno a uno los
fundamentos del autoritarismo portaliano y dando paso progresiva-
mente a un gobierno de gabinete. Entre las enmiendas mas importan-
tes podemos destacar la reforma promulgada el 8 de agosto de 1871,
que prohibi6 la reeleccién inmediata del Presidente de la Republica.

b) El guorum legislativo: La Constitucién de 1833 exigia mayoria
absoluta como quorum para las sesiones de los Cuerpos legislativos.
Con la reforma del 21 de septiembre de 1873 el Senado sesionaria con
la tercera parte y la Camara de Diputados con la cuarta parte de sus

2 Julio Heise Gonzilez: Fundamentos histivicos culturales del parlamentarismo
chileno, pigs. 36 a 48. Ed. A. Bello, Santiago, 1974.
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miembros. Esta enmienda dio al trabajo legislativo mayor agilidad y,
por tanto, al Parlamento una mas efectiva influencia en la vida
publica. Por otra parte, contribuy6 también a contrarrestar en parte la
corruptela que permitia al ejecutivo eludir la funcién fiscalizadora de
las Cimaras, presionando a las mayorias oficialistas en el sentido de no
dar quorum.

<) Enmienda constitucional que reglament6 las incompatibilida-
des. Esta reforma quebranté seriamente el autoritarismo presidencial.

d) El Senado se componia de veinte miembros que se elegian en
una sola lista, con votacién de segundo grado y de acuerdo con el
sistema mayoritario o de lista completa. Este sistema permitia practi-
camente la designacion de los senadores por el Presidente de la
Repiiblica. De acuerdo con la reforma, los senadores serian elegidos
en votacion directa por provincias, correspondiendo a cada una elegir
un senador por cada tres diputados y por una fraccién de dos diputa-
dos. Permanecerian en el ejercicio de sus funciones cinco anos en vez
de nueve pudiendo ser reelegidos indefinidamente. Esta reforma
dificulté la intervencion del ejecutivo en la eleccion de los senadores.

e) Se refiere al sistema electoral y es de gran trascendencia en la
ofensiva por disminuir las facultades del Presidente de la Republica:
Se suprime el viejo sistema de inscripcion electoral que realizaban los
municipios por medio de la boleta de calificacion y se le reemplaza por
la inscripcion en Registros electorales departamentales y publicos.
Ademis, las inscripciones quedaban a cargo de las Juntas de mayores
contribuyentes. Pasan a ser continuas, sin otra interrupcion que la del
plazo establecido por la ley en la vispera de alguna eleccién. El poder

electoral empieza a desplazarse de las manos del ejecutivo a las de la
burguesia. Esta reforma se sancioné en el gobierno de Balmaceda.

En esta época se suprimi6 también el veto absoluto, que permitia
al Jefe de Estado rechazar totalmente un proyecto aprobado por el
Parlamento. El proyecto rechazado se tenia por no propuesto, no
pudiendo tampoco estudiarse de nuevo en la misma legislatura que lo
habia aprobado. El veto absoluto fue uno de los fundamentos consti-
tucionales del autoritarismo portaliano. De acuerdo con la reforma,
ambas Cdmaras tienen derecho a estudiar las observaciones del Presi-
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dente y a insistir en el proyecto aprobado, siempre que retinan los dos
tercios de los miembros presentes en ambos Cuerpos legislativos.

f) Reforma que autoriza a la Comision conservadora para convocar
al Congreso a legislatura extraordinaria; facultad que se otorga tam-
bién a la mayoria del Parlamento.

Junto con estas enmiendas constitucionales, es menester recordar
las reformas al poder municipal y a la ley de imprenta, que contri-
buyeron a minar muy eficazmente el autoritarismo presidencial y a
preparar el terreno al parlamentarismo criollo.

25



v
Interpretacién de algunas normas
constitucionales

1. El Presidente de la Republica pretende crear cargos publicos por
simple decrero.

Apenas asumid el mando don Federico Errazuriz Zanartu, y con
ocasion de discutirse el Presupuesto de 1872, se planted este proble-
ma en la Cimara de Diputados. El ejecutivo design6 a don Maximia-
no Errdzuriz como Ministro plenipotenciario en Viena, sin remunera-
cion alguna.

Los diputados Angel Custodio Gallo y Francisco Puelma, en sesién
del 6 de diciembre de 1871, impugnaron dicho nombramiento como
inconstitucional, ya que la creacidn del cargo no habia sido objeto de

ley.

El diputado Enrique Cood defendi6 la facultad del Jefe del Estado
para extender dicho nombramiento, fundindose en el hecho de haber
sido designado sin sueldo y en virtud de una atribucién constitucional
que le compere para nombrar a los agentes diplomaricos y consulares.

El Parlamento rechaz6 la tesis presidencial. Don Jorge Hunneus,
refiriéndose a este problema, dice: “...Semejante sistema destruye por
su base todo nuestro edificio constitucional, pues daria lugar a que el
ejecutivo creara entre sus amigos acaudalados una falange de emplea-
dos gratuitos que ocuparan para si los destinos publicos so color de
que los servian de balde. Asi podria el ejecutivo crearse un ejército
pagado por sus amigos y no se divisa tampoco por qué no habria de
recibir de éstos los fondos necesarios para sostenerse en ¢l poder aun
cuando las Camaras se negaran a votar las contribuciones... Ha
querido la Constitucién reservar al Congreso cierta intervencion
superior en los negocios con los cuales se relaciona el empleo que se
trata de establecer. Para crear una legacion, por ejemplo, es menester
apreciar las circunstancias que pueden o no hacer ilusoria esa interven-
¢i6n superior que en el sistema parlamentario ejerce el Congreso, aun
sobre aquellas atribuciones del ejecutivo que son de un caracter mas
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exclusivo, como el nombramiento de los ministros del despacho y
13
otras” '’

2. Comisiones investigadoras del Parlamento.

En las sesiones diurna y nocturna del 20 de diciembre de 1866, con
ocasion de una interpelacion dirigida por el diputado Ricardo Claroal
Ministro del Interior, relacionada con ciertos defectos en que se habia
incurrido en la formacion del Registro electoral de Lontué, el interpe-
lante reprodujo las ideas sostenidas en el informe de los sefores
Vergara, Prado y Montt, refutando la opinion emitida por don
Federico Errazuriz, Ministro del Interior, para quien el nombramien-
to de una Comisién investigadora era inconstitucional, porque ello
implicaria una violacién del articulo 108, que prohibe al Congreso
ejercer funciones judiciales. Los diputados Hunneus, Claro, Montt y
Jovino Novoa dieron a estas Comisiones investigadoras un fundamen-
to constitucional en el inciso 1° del articulo 58, que se refiere a la
supervigilancia que le corresponde al Congreso sobre todos los ramos
de la administracion publica.

Se impuso la tesis del Congreso. Es interesante subrayar el hecho
de que el ejecutivo terminé reconociendo al Congreso la facultad de
nombrar Comisiones para investigar y pesquisar los distintos aspectos
de la administracion publica.

3 J. Hunneus, La Constituciin ante el Congreso, tomo 1, pags. 240 y 241.
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Vv
Las practicas parlamentarias

La clase dirigente chilena, partiendo de la Constitucién de 1833 e
inspirdndose en la estructura politica inglesa, fue creando todo un
sistema de prdcticas parlamentarias en desmedro del autoritarismo
presidencial. Entre las pricticas parlamentarias mds significativas
podemos destacar dos: Las interpelaciones y los votos de censura o
desconfianza.

1. Las interpelaciones. Constituyen un elemento del sistema parla-
mentario en virtud del cual los legisladores tienen derecho a interro-
gar a los ministros acerca de la gestion gubernativa.

La costumbre de las incerpelaciones se inicié en Chile el ano 1846.
El joven diputado conservador por Rancagua don Manuel A. Tocor-
nal introdujo este habito politico, imitando lo que habia observado en
los parlamentos europeos. El mismo afo 1946 los diputados sancio-
naron un Reglamento interno para la Camara que institucionalizo las
interpelaciones.

En un comienzo —mientras pudo el Ejecutivo controlar las mayo-
rias parlamentarias a través de la intervencion electoral— las interpe-
laciones se formulaban con cierta moderacién. Con la creciente in-
fluencia anglo-francesa ellas se produjeron cada vez con mas fre-
cuencia.

2. Los votos de censura contra los ministros de Estado.

La censura o voto de desconfianza expresaba una discrepancia encre
el Gabinete y la mayoria de una de las ramas legislativas. Constituia
un verdadero recurso de apremio que se esgrimia contra los Secretarios
de Estado para que abandonaran sus cargos a fin de rectificar el rumbo
politico del Gobierno, de acuerdo con el sentir de la mayoria del
Congreso.

Es una prictica politica que se inicid en las postrimerias del
gobierno de don Manuel Bulnes. En un comienzo esta facultad fue
cuestionada por algunos diputados, entre ellos don Melchor de San-
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tiago Concha y don Domingo Santa Maria, pero en definitiva se
impuso'?.

Para los legisladores los votos de censura no serian sino un recurso
para hacer efectiva la fiscalizacion y para investigar la conducta
funcionaria del Ministerio, sin llegar al juicio politico, ni a negar los
subsidios.

El Reglamento interno de la Camara de Diputados sancionado el
20 de julio de 1846 es uno de los antecedentes de esta practica de los
voros de censura. En uno de sus articulos disponia que la Mesa de la
Cimara debia renovarse mensualmente. Su Presidente y su Vice-
presidente estuvieron, pues, permanentemente bajo la influencia de
mayorias 2 menudo fluctuantes, mes a mes los diputados tenian
posibilidad de plantear un problema de confianza respecto a la Mesa e
indirectamente en relacién también con el Ministerio. Comentando
este Reglamento, el politico liberal don Ismael Valdés Valdés nos
dice lo siguiente: “... En nuestro antiguo régimen, el Ministerio
tenia mes a mes presentada la cuestion de confianza en la eleccién de la
Mesa. Los diputados desagradados con la mesa y los que deseaban
debilitar disimuladamente la situacién ministerial formaban el vacio
ausentindose el dia de la eleccion™".

El Ministerio encabezado por don Manuel A. Tocornal, que se
mantuvo en el gobierno desde julio de 1862 hasta mayo de 1864, fue
objeto de numerosos votos de censura que le formularon tanto en la
Cdmara de Dipurados como en el Senado.

En septiembre de 1875 el diputado conservador por Chillin don
Zorobabel Rodriguez propuso un voto de censura al Ministerio
Altamirano — Alfonso. Con ocasién del debate promovido, don
Jorge Hunneus, diputado por La Serena, denuncia un articulo redac-
tado por el Ministro y publicado en el diario La Repiiblica. En ese
editorial el sefior Altamirano afirmaba que los ministros sélo repre-
sentaban la politica del Presidente de la Republica. Fundado en esta
declaracién, Hunneus desconocié al Gabinete su cardcter constitucio-

' Cimara de Diputados. Sesién del 25 de agosto de 1868.
13 V. Ismael Valdés Valdés, Practicas parlamentarias.
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nal e insistié en la necesidad de reemplazarlo, por exigirlo asi “el
respeto debido al régimen constitucional y parlamentario”'®.

En noviembre de 1885 el Ministro del Interior don José Ignacio
Vergara se expres6 de esta manera en el Senado: “Dije antes y repetiré
que si los honorables sefiores senadores que forman la oposicién creen
que la conducta del Gabinete no es correcta deben proponer franca y
lealmente al Senado la proposicién de censura o bien declarando que no
discutirdn los presupuestos sin un cambio previo de ministerio. Si,
votadas esas proposiciones, tienen la mayoria, el gabinete que presido
se retiraria”.
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VI
La crisis politica de 1891
y el parlamentarismo

1. La mayoria de los hombres publicos del siglo xix siempre pensé
que no s6lo la letra y el espiritu de la Carta fundamental, sino también
las pricticas parlamentarias, la interpretacién de los juristas y la
aplicacién uniforme de las disposiciones constitucionales a lo largo de
casi setenta anos, consagraban una indiscutible tuicién del Congreso
sobre el ejecutivo.

2. Don José M. Balmaceda, como personero destacado de nuestra
clase dirigente, serd uno de los mds entusiastas impulsores de todas las
reformas y pricticas politicas que tendian a quebrantar el autoritaris-
mo presidencial y a reforzar la tuicién del Congreso sobre el ejecutivo.

3. Desde 1866 —en que inicia su vida pablica como columnista
del diario La Libertad— hasta 1890 defenderd apasionadamente la
interpretacion parlamentarista de la Constitucion de 1833.

4. Poco después, en 1869, ingresé al Club de la Reforma, llegando
a ser uno de sus presidentes. Todas las enmiendas constitucionales y
demads reformas politicas que fueron aprobadas en la segunda mirad
del siglo x1x las encontramos esbozadas en el programa del Club de la
Reforma.

5. El 7 de noviembre de 1870 —recién elegido diputado por
Carelmapu— hizo Balmaceda publicamente su primera profesion de
fe parlamentarista. Se discutia el presupuesto de Guerra. En relacion
con el enrolamiento de la Guardia Nacional que el Gobierno utilizaba
como elemento electoral, el diputado por Carelmapu hizo las siguien-
tes consideraciones . .. Deje el Gobierno a los partidos en el campo de
la lucha, sin su intervencién, pero asegurando a todos iguales garan-
tias en el estricto e imparcial cumplimiento de la ley. Gobierne con
los que lealmente ganen y asi practicara el Gobierno parlamentario, el
gobierno del pais para el pais”'’.

16 Sesiones extraordinarias del 7 y del 9 de septiembre de 1875.

17 Sesién 9*, extraordinaria, de la Cimara de Dipurados, en 7 de noviembre de

1870.
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6. En las sesiones del 11 y 14 de septiembre de 1880 —en plena
guerra del Pacifico— el diputado Balmaceda formula una interpela-
ci6n al Ministro de Relaciones Exteriores, don Melquiades Valderra-
ma. En esa oportunidad reafirma la vigencia del sistema parlamenta-
rio a través de las siguientes expresiones: “...Hoy mds que nunca
necesitamos de un ministerio prestigioso, no sélo por los hombres que
lo compongan, sino muy especialmente por la confianza que en él
tengan el pais y el Congreso. Las razones para pensar asi no sélo son
elementales dentro del régimen parlamentario, sino que son obvias.
Cuando se tiene la confianza de la Cimara o del pais, es porque se
representa a uno y otro, y, si el Ministerio exige que !¢ dispensemos
nuestra confianza, es menester que se reorganice con arreglo al
régimen parlamentario”. El discurso del diputado Balmaceda termi-
n6 con la formulacion del siguiente proyecto de acuerdo, aprobado
por la Camara: “La Honorable Cidmara de Diputados, inspirada en la
gravedad de la situacion exterior de la Republica, declara la necesidad
de organizar el Ministerio de modo que corresponda a la confianza del
pais y al régimen parlamentario”.

7. El diputado Balmaceda —buen conocedor de la historia pa-
tria— estimaba que el parlamentarismo como forma de convivencia
politica remontaba al decenio de Bulnes. En carta del 31 de enero de
1881, dirigida al general Cornelio Saavedra, comentando las alterna-
tivas de la sucesion presidencial de don Anibal Pinto y refiriéndose
concretamente a la candidatura del general Baquedano, sostenia:
“Para su gobierno, amigo mio: no tengo falsas ideas, ni preocupacio-
nes. Las candidaturas militares no son temibles en Chile. La presiden-
cia mas constitucional, la que mejor penetr6 la estructura parlamen-
taria, fue la de Bulnes"'®,

8. El 12 de abril de 1882 don José M. Balmaceda pasé a desempe-
nar la jefatura del Gabinete. A poco de asumir sus funciones debid
afrontar una interpelacion formulada por don Augusto Matte. Con
este motivo, en sesion de la Cimara de Diputados del 23 de noviem-
bre de 1882, el Ministro Balmaceda manifesté lo siguiente: “...Con

'® “Revista Chilena de Historia y Geografia", afio 1913, N° 12
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verdadera sorpresa nuestra vemos que se nos invita a que proponga-
mos nosotros un voto de confianza. jSingular invitacién! Porque ella
conduce a que, dudando nosotros de las adhesiones que nos prestan
concurso, las pongamos a prueba. No, sefior; no haremos esto jamas;
no podriamos hacerlo sin incurrir en un procedimiento que deprimi-
ria nuestra dignidad de gobernantes”.

“Cuando se duda, siquiera de la confianza de la mayoria de la
Camara, no se la invita a pronunciarse, se la deja en libertad para darse
nuevos representantes en el Gobierno. Si por un instante creyéramos
que era dudosa la confianza con que la Cimara nos ha apoyado hasta
este momento, dimitiriamos en el acto nuestros puestos. Parece que
ignoramos las practicas parlamentarias y que no tuviéramos la menor
nocién de las formas usuales en que se corresponden los partidos en el
Congreso o con los hombres de gobierno”.

“Senores: aunque Ministro de Estado, no puedo olvidar que soy
ministro parlamentario, que ocupo este puesto y permanezco en €l por
la confianza y adhesién que me presta el Partido Liberal. Nosotros
estamos fuerte y vigorosamente unidos al partido y el partido a
nosotros, porque somos la encarnacion de su voluntad, el resorte
constitucional y legal por medio del cual las agrupaciones parlamen-
tarias en mayoria gobiernan y presiden los destinos de un Estado.
Obramos asi porque no puede, ni debe, haber partido dnico y
absoluto en el régimen parlamentario, so pena de que el personalismo
o la tirania destrocen las instituciones y el bienestar de la
Republica”'?.

9. Elegido Presidente de la Republica, en los mensajes que leyo
ante el Congreso Pleno inaugurando las legislaturas ordinarias de los
afios 1887 y 1888 reiterd esta misma postura parlamentarista.

“Me sentiria vacilar —decia ante el Congreso Pleno el 1° de junio
de 1887— en el desempefio de las funciones que libre y deliberada-
mente me confié el pueblo de Chile, si no estuviera convencido de que
para ejercerlas podré contar siempre con su favor y la activa coopera-
cién de sus representantes en el Congreso Nacional... Deseo, por lo

19 Sesién 10*, ordinaria, en 16 de junio de 1885.



mismo, la realizacién prictica del gobierno parlamentario, con parti-
dos de ideas y bien organizados, que vivan de la discusion libre, de la
fiscalizacién vigilante de los actos de los servidores puablicos, del
respeto reciproco y de la reciproca justicia, contribuyendo a producir
el equilibrio arménico de los poderes publicos por la mutua confianza
de éstos en el uso digno y completo de las acribuciones que les estin
conferidas por las leyes y que emanen de la Constitucién Politica”.

Y en el Mensaje del 1° de junio de 1888 leemos: “Estimo un alto
deber publico y de actualidad politica mantener la concordia
patridtica que a todos nos permite medir la obra de cada afio legislati-
vo por las leyes qtiles que se dictaren, por el bien realizado y por el
perfeccionamiento incesante de las instituciones y del régimen parla-
mentario”.

10. A fines de 1889 rodas las agrupaciones partidarias representa-
das en el Congreso se unieron para luchar por la libertad electoral y
por el respeto a las normas parlamentarias. La minoria de Gobierno
adhiri6 a estos propésitos designando por unanimidad un Comité que
acordé acercarse al Jefe del Estado para manifestarle que debia desig-
nar un ministerio que representara las fuerzas mayoritarias de oposi-
cion. Asi lo exigia el respeto a la doctrina del gobierno de gabinete. El
Presidente Balmaceda no vacil6 un instante y procedi6 a organizar el
ministerio parlamentario del 23 de octubre de 1889, presidido por
Ramén Donoso Vergara.

11. Hacia mas de medio siglo que todos los chilenos —incluyendo
al propio don José M. Balmaceda— venian luchando contra el
autoritarismo. Al término de la administracién Errdzuriz Zanartu las
enmiendas constitucionales y las pricticas parlamentarias habian
desmontado una a una las piezas vitales del autoritarismo presiden-
cial. Con don Anibal Pinto la vigencia del régimen parlamentario
pas6 a constituir una realidad reconocida y acatada por todos los
grupos politicos, tanto de oposicién como de Gobierno.

Errizuriz, Pinto y Santa Maria pudieron ejercer la autoridad
ejecutiva sin grandes tropiezos gracias exclusivamente a la interven-
cion electoral que permitia disponer de mayorias complacientes.

Al perder el Presidente Balmaceda la mayoria oficialista, quedaron
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en descubierto la inconsistencia de la autoridad presidencial y la
incuestionable preeminencia del Congreso.

Balmaceda también eché mano de la intervencién. La abrumadora
mayoria oficialista que logré conquistar en las elecciones generales de
1888 se rebelé y antes de un afio se transformé en una mayoria
opositora arrogante, econémicamente poderosa e integrada por la
totalidad de los partidos politicos. Al asumir el mando en 1886, el
Gobierno contaba con 102 diputados; la oposicién con sélo 21. En las
elecciones ordinarias de 1888 la mayoria oficialista llegé a contar con
109 diputados; la oposicién, formada por conservadores e indepen-
dientes, estuvo representada por sélo 14 diputados. En el Senado
ocurri6 otro tanto. De 28 cargos elegidos en 1888, la oposicién logré
conquistar uno solo.

Al ano siguiente —1889— los diputados gobiernistas quedaron
reducidos a 40, llegando a contar la oposicion con mas de 80 diputa-
dos. El Presidente quedaba en franca minoria en la Cimara, como ya
lo habia quedado antes en el Senado. Todos sus partidarios aparecen
en la oposicion.

12. Esta situacién, que se producia en Chile por primera vez,
ofusco politicamente a don José M. Balmaceda, haciéndole incurrir
en desaciertos y contradicciones. Ante la imposibilidad de controlar
la oposicion, el Primer Mandatario estimé necesario imponer a todos
los chilenos una linea politica diamerralmente opuestaa la vigente en
aquellos afios y, por tanto, resistida intimamente por el cuerpo social.

Al inaugurar la legislatura ordinaria—el 1° de junio de 1890—en
contradicién con toda su anterior vida publica y ante el asombro de los
legisladores planteé y defendié con calor la necesidad de reformar la
Constitucién a fin de establecer un régimen presidencial.

13. Para una tradiciéon parlamentarista de casi sesenta afios, este
violento y sorpresivo viraje represent6 una verdadera actitud revolu-
cionaria. Es ésta la significacion histérica de la designacion del
ministerio Ibifiez-Mackenna el 21 de enero de 1890 y del Mensaje
presidencial del 1° de junio del mismo ano.

Desde ese momento se le planteé al Jefe del Estado una dramirica
alternativa: o respetaba la tradicion parlamentarista que él mismo
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habia contribuido a crear, o lanzaba al pais a una revolucién. Sus
amigos politicos se lo advirtieron. Enrique Salvador Sanfuentes,
Guillermo Mackenna y José Francisco Vergara hicieron notar a Bal-
maceda que habia llegado el momento de limitar las tareas del
Presidente de la Republica a dirigir la accion de las mayorias,
respetando el régimen parlamentario criollo. Diaa dia le hacian igual
advertencia los politicos de la oposicion. El solo anuncio hecho por el
Ministro Ibdnez, de un proyecto de reforma constitucional para
reemplazar el parlamentarismo criollo por el sistema presidencial,
afianzo la union de absolutamente todos los partidos politicos. El
presidencialismo representaba la odiada omnipotencia del ejecutivo.
A esa altura de nuestra evolucion historica, la lucha contra el absolu-
tismo presidencial era la unica bandera politica capaz de unir firme-
mente a todos los chilenos.

14. El diputado Errdzuriz, hablando en la Camara a nombre de sus
colegas liberales, caracteriz6 muy claramente esta postura politica. La
intervencion del diputado Errdzuriz es del 25 de junio de 1890.

15. No cabe la menor duda: el Presidente Balmaceda no capto el
momento historico, no obstante haber vivido intensamente el libera-
lismo individualista que por aquellos anos habia llegado a su plena
madurez, con el parlamentarismo criollo como ideal politico. Sabia
que el liberalismo habia ideado este sistema de gobierno. Sabia que en
1857, el mds auroritario y portaliano de los presidentes, don Manuel
Montt, habia aceptado el alcance parlamentarista de las leyes peri6di-
cas. Balmaceda, como presidente del Club de la Reforma, como
diputado y senador, como Ministro y Jefe del Estado, habia defendi-
do, respetado y estimulado las practicas parlamentarias.

16. Hacia varios decenios que el sentimiento pablico habia aban-
donado la idea de que los gobiernos fuertes aseguraban el orden y una
administracion sélida y estable; y que para lograr este objetivo no
importaba sacrificar algunas libertades y echar mano a medidas
violentas. No importaba que el Gobierno olvidara las liberrades, si
se trataba de conseguir el més alto fin del Estado, que es el orden. Es el
conocido ideario portaliano, que, sin duda, permiti6 vertebrar armo-
niosamente la evolucién politica chilena entre 1831 y 1861.

17. Pero en el ocaso del siglo xix todo aquello era sélo historia,
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pasado, tradicion. Para los hombres del parlamentarismo criollo, la
filosofia politica pelucona era sencillamente una aberracién. Ellos
perseguian la libertad como suprema finalidad politica. Pensaban que
los derechos de las personas son la base y el objeto de las instituciones
politicas, que el orden sin la libertad no merece vivirse y que basta con
respetar las libertades para que todos los demas bienes sean logrados.

18. El viejo ideal portaliano chocaba violentamente con la menta-
lidad liberal y parlamentaria de las nuevas generaciones. El civismo de
los partidos jévenes —radicales, liberales, demécratas— se rebelaba
contra ese conjunto de normas politicas autoritarias. Sin sacrificar las
libertades, sin medidas violentas, el parlamentarismo proporcionaba
un gobierno sélido y ordenado. Para los hombres piblicos de fines del
siglo x1x el gobierno de gabinete en modo alguno significaba debili-
tar la accién del ejecutivo. La verdad es todo lo contrario. En este
sistema se hace pasar el ejercicio del poder ejecutivo de las manos del
Jefe del Estado a las del Jefe del Gabinete, sin disminuir ni destruir el
poder de aquél, sino, por el contrario, fortificandolo. El Gabinete no
s6lo representa al Jefe del Estado; es al mismo tiempo representante
de la mayoria del Parlamento. En cierto modo, el legislativo y el
ejecutivo se confunden en un solo poder, tal es la armonia y el
equilibrio que produce y tal es el hondo sentido democritico de este
sistema.

19. Balmaceda, con sincera conviccion, habia vivido y habia
defendido todo esto. En el Gobierno, sin embargo, no estuvo dispues-
to a someterse a la voluntad de la mayoria parlamentaria. El parla-
mentarismo con sus interpelaciones, leyes periddicas y votos de
censura, resultaba de una absoluta ineficacia para controlar a las
mayorias opositoras.

El Presidente Balmaceda no estuvo dispuesto a renunciar al control
de las mayorias, ni menos tolerar mayorias opositoras. Pensé que ain
podian tener validez postulados como el gobierno fuerte, o la inter-
vencion estatal de tipo mercantilista y demads principios del Despotis-
mo ilustrado que con tanto brillo reactualizaron Portales, Rengifo y
los presidentes pelucones. Se desentendié deliberadamente de la
nueva atmosfera espiritual creada por el liberalismo individualista y
parlamentario inspirado en el constitucionalismo anglo-francés y que
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en Chile llevaba mas de ocho lustros de vida robusta. Se explica asi la
trigica soledad politica del Presidente.

20. El mas ralentoso de sus amigos, el ex mandatario don Domin-
g0 Santa Maria, que apoy6 a Balmaceda como candidato oficial a la
presidencia de la Repiblica, declaré dos anos antes de producirse la
Revolucion: “Balmaceda sera el unico Presidente constitucional que
no termine su periodo legal y, por consiguiente, no transmitird a su
sucesor el mando segun la Constitucion”. El destacado y habil estadis-
ta, que en forma tan generosa contribuyoé a la carrera politica de don
José M. Balmaceda, sabia, muy bien, que, desde el gobierno de don
José J. Pérez, era imposible gobernar sin los partidos politicos y
mucho menos contra ellos.

El Presidente Balmaceda sabia que absolutamente todas las colec-
tividades politicas, la juvenrud, los universitarios, la judicatura y
hasta la Iglesia estaban contra el autoritarismo presidencial, que
identificaban con la tirania y con el abuso. Noche a noche presidian la
resistencia anti-balmacedista: Isidoro Errdzuriz y Eulogio Altamira-
no, desde el Club de la Unién; Manuel . Irarrizabal y Carlos Walker
Martinez, desde el Circulo Cartdlico; Enrique Mac Iver y Manuel A.
Marta, desde el Club de la Reforma; Pedro Montt y Agustin Ed-
wards, desde el Club de Septiembre, y destacados miembros del clero
y del Partido conservador desde las cofradias y hermandades reli-
giosas.

21. Los chilenos de la época vivian aun bajo la sugestién de los
ideales de la Revolucion francesa; recordaban las luchas contra el
absolutismo, y pensaban que el gobierno de gabinete era la iltima, la
mias moderna y perfecta formula de convivencia politica. El entusias-
mo parlamentarista llegé al extremo de olvidar que en Chile faltaban
dos elementos esenciales para un juego regular del gobierno de
gabinete: 1°, la existencia de una sola Cimara politica. En Chile tanto
el Senado como la Camara de Diputados podian censurar los ministe-
rios; y 2°, el Presidente no tenia facultad para disolver la Cimara
politica.

Desde 1890 toda la prensa del pais empez6 a criticar dsperamente
las insolitas ideas politicas del Presidente de la Republica. La Libertad
electoral, El Fervocarvil, La Epoca, El Independiente, El Estandarte Catili-
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co, en Santiago; El Mercurio, La Uniin, El Heraldo y La Patria, en
Valparaiso, atacaban la nueva postura presidencialista del Primer
Mandatario. El Gobierno quedé sin prensa y se vio obligado, en enero
de 1890, a fundar La Nacién en Santiago y E/ Comercio en Valparaiso.

22. Enestas condiciones la lucha del Presidente contra la oposicién
se hizo muy dificil. Serd una pugna desigual. Numerosas medidas del
ejecutivo fueron resistidas por sus propios amigos politicos y aun por
algunos de sus familiares. El escritor José Maria Solano, encarcelado
por el Gobierno, nos cuenta en sus Memorias que al llegar detenido
don Alejo Barrios “recibié junto con un paquete de alimentos, una
tarjeta de salutacion dirigida a él y compafieros de prision por la
suegra del Presidente de la Republica dofia Emiliana Herrera de
Toro". Segun version del mismo Solano, la noticia de la ocupacion de
Iquique la dio la tia del Ministro del Interior, dofna Magdalena
Vicuna de Subercaseaux, acompanando el recado “con una abundante
provision de champana para que celebriramos la rendicion de
Iquique”®’.

La organizacion del Gabinete presidido por don Enrique Salvador
Sanfuentes el 30 de mayo de 1890 fue recibida por la opinion pablica
de Santiago con violentas manifestaciones de repudio. El politico
balmacedista don Anselmo Blanlot Holley nos describe las reacciones
del pueblo apostado frente al Congreso el dia que el Ministerio se
presentd al Senado. “Poco antes de las dos de la tarde —nos dice
Blanlot— la muchedumbre se alboroté peligrosamente. Voces de
iMueran los ministros! jAbajo el Gobierno! y otras que la decencia nos
impide reproducir atronaban el aire... algunos garrotes asomaron
sobre las cabezas. Aparecieron los ministros, dignos, resueltos y
serenos. Los rostros estaban palidos, con la palidez de la indignacion y
del patriotismo herido, no con la indecisa y temblorosa palidez del
miedo. Los gritos e improperios no cesaban. Alli, a boca de jarro,
confundido el aliento puro de los unos con el halito vinoso y hediondo
de los otros, se oian frases que Zola habria tenido el rubor de emitir en
sus cuadros y escenas naturalistas. “Muera el tuerto cobarde”, gritaba
uno casi al oido del general Velasquez. “jAbajo el ladrén!”, aullaba

20 José M. Solano: En la circel. Memorias, Santiago, 1893.

39



otro, luchando por agredir a Pedro Nolasco Gandarillas. “;Linchemos
al sitrtico!”, vociferaba un tercero, sefialando con mugrienta mano a
José Miguel Valdés Carrera. “jCalle el imbécil”, exclamaba un tonto
de capirote, viendo a Julio Bafiados Espinoza hablar con su compa-
nero.

“A poco aparecié uno de los miembros de la Corporacién de los
ancianos. La chusma aplaudi6 frenéticamente a aquel hombre risue-
no, de aspecto marcial y hermoso, que departia con alguno de sus
colegas con aire frivolo y ligero; era Vicente Balmaceda, hermano del
Presidente, el Felipe Igualdad de la Revolucién chilena”?'.

! V. Anselmo Blanlot Holley: Revoluciin, pags. 1 a 4. Buenos Aires, 1894.
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VII
Se restablece el ordenamiento
juridico parlamentario

L. El prestigio y la popularidad de la causa antibalmacedista quedé en
evidencia por la regularidad con que inmediatamente después de la
victoria se produjo de un extremo a otro de Chile la renovacién de los
poderes publicos y el restablecimiento de la tranquilidad mas abso-
luta.

2. A fines del siglo x1x, para los sectores cultos, para la juventud y
para todos los hombres pablicos, el parlamentarismo criollo represen-
taba la unica posibilidad de desarrollo de las instituciones democrati-
cas. Era la formula de convivencia politica mis avanzada y mas
moderna. La libertad electoral; el fin de la exagerada autoridad
presidencial, que el ambiente publico de la época identificaba con el
absolutismo y la tirania; la independencia de los poderes judicial,
legislativo y municipal, y, finalmente el ejercicio efectivo de todas las
garantias constitucionales, solo podian prosperar dentro de un go-
bierno de gabinete. Este estado de dnimo era una realidad desde la
segunda mitad del siglo xix.

3. Nuestra historia politica a partir de 1833 la podemos dividir en
tres etapas. Hasta 1861 la tradicion hispano-colonial impuso un
autoritarismo presidencial frenado por la saludable y necesaria in-
fluencia que la Carta fundamental puso en manos del Congreso para
contener los desvios y los excesos del poder ejecutivo. Es la etapa
pelucona (1830-1861), que representa una actitud esencialmente
espanola y conservadora. La Constitucién de 1833, la ley electoral del
mismo afo, la ley de régimen interior de 1844 y la ley de imprenta de
1846, expresan en forma elocuente esta vuelta al espiritu colonial. La
tradicién se sobreponia a la doctrina. El espiritu de continuidad
histérica que representaban los pelucones nos explica el éxito de su
politica, que, en general, fue sentida y aceptada en aquellos anos por
la inmensa mayoria de los chilenos.

Como los estadistas del siglo de las luces, el gobierno pelucén
desenvolvera afanosamente todas las fuerzas espirituales y materiales
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de la nacién: el derecho, la literatura, la educacién, la agricultura, las
comunicaciones y el comercio. Mariano Egafa, el mds destacado
tedrico de la Republica pelucona, sofiaba con un gobierno a lo Carlos
111, como lo hicieron en México Lucas Alamin, o en el Pera Bartolomé
Herrera.

4. La estructura politica autocrdtica consagrada en la Constitucion
de 1833, sirvi6é admirablemente para que nuestra clase dirigente se
preparara en el ejercicio de la democracia. Es una prudente y utilisima
transicion entre el pasado colonial y la democracia parlamentarista
que se practicara en la segunda mitad del siglo x1x, transicién que no
tuvieron muchos pueblos hermanos de la América espafiola y que, en
gran parte, explica el orden y la continuidad de nuestra historia
politica.

Hasta 1861 el grupo dirigente ejercerd sobre el ejecutivo una
creciente acciéon moderadora que después de tres décadas permirtid
crear una decidida postura parlamentarista. Dentro y fuera del Con-
greso Nacional se ejercié esta accion moderadora y fiscalizadora. La
burguesia pelucona tuvo plena conciencia de la intervencion que en
los asuntos publicos le aseguraban la Constitucién de 1833. Con gran
entereza y energia hizo uso de sus derechos y prerrogativas.

5. Llegamos asi a la segunda etapa: la llamada Republica liberal
(1861-1891). En las postrimerias del periodo pelucon —a partir de
1850— empieza la transformacion espiritual de nuestra clase dirigen-
te, eficazmente reforzada por una lenta y firme rehabilitacion econé-
mica. Estos cambios crearan causas de division politica. A poco de
iniciarse la segunda mitad del siglo, el poderoso grupo pelucén
entrara en crisis y terminara dividiéndose en dos partidos: el conserva-
dor o ultramontano y el nacional o monttvarista. Estos representan los
intereses de la naciente burguesia financiera, defienden el patronato,
son partidarios de la mas amplia tolerancia y aspiran a la seculariza-
cion de las instituciones republicanas. Aquéllos, en cambio, repre-
sentan la tierra y los intereses de la Iglesia y son antipatronatistas y
politicamente contrarios al gobierno fuerte.

Por otro lado, surge en 1859 el grupo radical, que llegé a tener el
programa mds avanzado de la época y que junto con los liberales, que
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se habian constituido como agrupacién partidaria en 1849, se decla-
ran enemigos del autoritarismo portaliano.

La filosofia politica liberal y parlamentaria servira de fundamento
doctrinario a estos partidos. La resistencia que la clase dirigente opuso
al gobierno fuerte empez6 siendo una actitud mental, para transfor-
marse a partir de 1861 en una filosofia.

6. De acuerdo con las nuevas corrientes ideologicas, todo el grupo
social empieza a conspirar contra el autoritarismo presidencial que
progresivamente se va transformando en un parlamentarismo liberal.
Uno tras otro desaparecen los fundamentos constitucionales y extra-
constitucionales del autoritarismo. Las enmiendas al Codigo Politico
ampliaron considerablemente las atribuciones de los Cuerpos legisla-
tivos. Ademas, se modificaron la ley electoral pelucona de 1833, la
ley de régimen interior de 1844 y la severisima ley de imprenta de
1846. Con estas reformas practicamente entra en vigencia un parla-
mentarismo criollo, aceptado ahora por todos los jefes de Estado:
Errdzuriz, Pinto, Santa Maria y Balmaceda.

7. Cualquier insinuacién de la mayoria de las Cimaras bastaba para
dar nuevos rumbos al Gobierno. El ejecutivo busca y solicita el apoyo
de los partidos. A esta altura de nuestro desarrollo histérico, el
autoritarismo presidencial se mantenia por obra exclusiva de la vieja
tradicién interventora de los presidentes.

8. La intervencién electoral del ejecutivo, ejercida hasta 1891, es
la prueba mas concluyente del reconocimiento de esa influencia, de
esa alta tuicién del legislativo, e importa el convencimiento de que el
ejecutivo nada podia realizar sin la colaboracién del Parlamento.
Como el Presidente carecia de la facultad de disolver el Congreso, no
le era posible alterar la accion de la mayoria opositora durante los tres
afos que duraba el mandato parlamentario.

Esta situacion explica también esa permanente tensién entre el
ejecutivo y el legislativo, que se observa en la historia politica chilena
del siglo x1x. Desde la presidencia de Errdzuriz Zafiartu la oposicion
ejecutivo-legislativo adquiere caracteres realmente dramaticos. Este
antagonismo, que en un comienzo es casi imperceptible, se va acen-
tuando cada vez mas, hasta culminar en visperas de la Revolucion de
1891.

43



9. Con el triunfo del Congreso en 1891 empieza el tercer periodo
de nuestra evolucién politica, que se extiende hasta 1925. En esta
etapa desaparece la accién interventora del ejecutivo, puntal del
gobierno autoritario. El parlamentarismo criollo empezara a desen-
volverse libre de toda traba.

En la crisis de 1891 la clase dirigente se limit6 simplemente a
defender el ordenamiento juridico tradicional, a exigir el respeto a las
practicas parlamentarias. A los vencedores de Concén y Placilla sélo
interesaba terminar con la intervenci6n electoral del ejecutivo, que
obstaculizaba el ejercicio regular del gobierno de gabinete. Se limita-
ron a reafirmar y a defender los mismos resortes parlamentarios que se
venian empleando desde el gobierno de don José J. Pérez. Todos
habian sido amplia y reiteradamente utilizados con anterioridad a la
Revolucion. De algunos se abus6 mds que en el periodo 1891-1925.
La rotativa ministerial, por ejemplo, que se ha considerado como una
consecuencia de la revolucién de 1891, se hace presente en Chile
desde 1861. El Presidente Balmaceda tuvo dieciséis ministerios, sin
contar algunos cambios parciales. Entre 1891 y 1925 —con la sola
excepcion de don Arturo Alessandri— todos los demds jefes de Estado
tuvieron que afrontar menos crisis ministeriales que Balmaceda.

10. La clase dirigente, triunfante en 1891, pensé que los tres
elementos tradicionales del parlamentarismo criollo —las interpela-
ciones, las censuras y las leyes constitucionales o periédicas— eran
suficientes para llevar una vida politica normal. Histéricamente,
tenian toda razén, ya que mientras la democracia concedi6 poder
politico a un pequefio grupo acomodado y culto —democracia res-
tringida— los chilenos pudieron regular y controlar toda la vida
social con el parlamentarismo criollo incompleto. Este mantuvo
indiscutiblemente el equilibrio de la marcha social, como lo prueba
nuestro desenvolvimiento histérico entre 1861 y 1925.

De ahi que al triunfar la causa del Congreso, los vencedores no
modificaran la Constitucién, ni reglamentaran el ejercicio del gobier-
no parlamentario. Por lo demis, al proceder en esta forma obraron con
toda l6gica, porque el parlamentarismo incompleto aseguraba a la
clase dirigente un predominio mucho mas efectivo que un gobierno
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de gabinete bien reglamentado con equilibrio efectivo entre los
poderes.

11. De 1861 a 1925 ningin hombre ptiblico dudé de las bondades
del régimen parlamentario, que aparecia como la forma mas moderna
y democritica de convivencia politica.

El 7 de mayo de 1890, en plena crisis politica, se inauguré el Club
del Progreso. En esta ocasion el joven politico liberal don Luis Barros
Borgono —que recién comenzaba su vida piblica— pronuncié un
discurso politico en el cual hace una ardorosa defensa del régimen
parlamentario criollo.

“No es necesario demostrar ante vosotros —dijo en aquella oportu-
nidad— que tal es el régimen con todas y cada una de las peculiarida-
des que ha establecido nuestra Carta fundamental, modelada por la
Constitucion de la libre y vigorosa Inglaterra”.

“El Jefe del Estado irresponsable durante su administracién y
ministros que asumen de lleno esa responsabilidad; Presidente de la
Republica que por si solo no puede ejercer acto alguno de Gobierno, y
Secretarios del Despacho que por la refrendacién dan a esos actos el
esencial requisito de la validez; ministros que a su turno tienen que
acudir al Congreso para recabar todos los medios de subsistencia de
que el Gobierno carece y Camaras que tienen en su mano la facultad de
concederlos o de negarlos, segin juzguen en su conciencia que la
autorizacion que se solicita habréa de ser util o perjudicial, danina o
provechosa a los intereses del pais, tal es el régimen que idearon los
constituyentes para mantener sometida la direccion politica del Esta-
do a la voluntad de los representantes directos e inmediatos de la
nacién. De acuerdo con el Congreso, el Gobierno, esto es, el Jefe del
Estado y su ministerio pueden disponer de todo el poder pablico. Sin
ese consorcio, ni las leyes que el Ejecutivo patrocine pueden abrirse
camino, ni sus proyectos encuentran eco, ni sus planes colabora-
dores.”

“Precisamente, para hacer desaparecer todo vestigio de gobierno
personal nuestra constitucion ha obligado por sus articulos 77, 78 y
83, a ejercer el poder por el brazo de un ministerio responsable en
cualquier momento por la Cimara....."

“Pero, hoy por hoy, nuestro régimen es el parlamentario, con
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todas sus peculiaridades y con el prestigio y el vigor que una prictica
constante y jamds interrumpida le ha dado en nuestro pais”??.

El mismo afio 1890 un hijo de don Jorge Hunneus Zegers, el joven
egresado de la Facultad de Derecho Antonio Hunneus Gana, present6
una memoria para optar al grado de Licenciado, titulada: E/ parlamen-
tarismo en la Constitucion Politica de Chile. En ella su auror llega a la
conclusién de que el Estatuto del 33 y las practicas politicas consagra-
ron el sistema parlamentario.

Don Maximiliano Ibdfez, en conferencia a la juventud liberal,
decia en 1908: “Nuestra Constitucion establecié el régimen parla-
mentario en forma sabia y prudente y si la bondad de los gobiernos y la
felicidad de los pueblos dependiera tan sélo del texto escrito de las
constituciones y de las leyes, nuestro pais deberia ser uno de los mas
felices y uno de los mejor gobernados del mundo”.

Un espiritu tan antiparlamentario como el de don Alberto Ed-
wards reconoce que los Presidentes, de acuerdo con las disposiciones
de la Constitucién de 1833, fueron en un principio casi monarcas
absolutos, pero “que al fin de cuentas las atribuciones sefialadas al
Congreso bastaban para hacer de él, el arbitro de los destinos del pais y
para imponer al Presidente sus ministros, en una palabra para estable-
cer lo que se llama régimen parlamentario”®’.

A la misma conclusion llegaron: José Joaquin Larrain Zanarcu: E/
derecho parlamentario chileno, dos vols., Santiago, (1896-1897); Her-
mogenes Pérez de Arce: E/ parlamentarismo, Santiago, (1901);
Abraham Konig: La Constitucion de 1833 en 1913, Santiago, (1913);
José A. Alfonso: E/ parlamentarismo y la reforma politica en Chile,
(1909); Alejandro Méndez Garcia de la Huerta: Nuestra Constitucion y
el régimen parlamentario, Memoria de prueba publicada en 1914;
Ismael Valdés Valdés: Las practicas parlamentarias. Camara de Diputa-
dos y Senado, Santiago, (1918); Luis lzquierdo: Nuestro sistema politico

#2 Luis Barros Borgono: Discurso politico leido en la Sesién de apertura del Club
del Progreso, el 7 de mayo de 1890. Santiago, 1890.

3 Alberco Edwards: Apuntes para el estudio de la organizaciin politica de Chile, en
“Revista Chilena de Historia y Geografia”, tomos v, vi, v y ix.
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ante el Senado, Valparaiso (1916), y Paul S. Reinsh: Gobierno parlamen-
tario en Chile, en Revista Chilena, tomo 1x (1919).

El politico e historiador don Ricardo Salas Edwards frente a la
crisis politica del ano 1924 public6 el libro Balmaceda y el parlamenta-
rismo en Chile, 2 vols., Santiago, 1925. En este trabajo el sefior Salas
afirma: “Es el sistema de libre discusion y accion parlamentaria, el
tinico que se amolda a las condiciones de nuestra raza. Al sistema
parlamentario estd ligada histéricamente toda la grandeza de nuestra
patria, y debidamente reglamentado, dentro de su natural esfera,
puede volver a dar a Chile su honroso puesto de vanguardia entre las
naciones de la América Latina”.

Al finalizar el periodo parlamentario el ano 1925, en la Comisién
consultiva convocada por don Arturo Alessandri para estudiar la
reforma del Estatuto de 1833, los partidos politicos mas robustos y
mejor organizados —como el radical y el conservador— defendieron
con calor un régimen parlamentario reglamentado en contra de la
reforma presidencialista preconizada por el Jefe del Estado.*

*Este estudio se corresponde con la exposicién efecruada por el autor, bajo el titulo E/ régimen
parlamentavio en Chile: andlisis bistirico y consecwenciay politicas, en la sesion ordinaria de la Academia
Chilena de Ciencias Sociales del miércoles 27 de noviembre de 1985, redactada y anorada por aquél para
su publicacitn.
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