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PROLOGO

Sobre el parlamentarismo chileno no existe hasta el momento ningin
estudio sistematizado. La investigacién del catedrdtico y abogado Julio
Heise Gonzdlez es el primer trabajo serio sobre esta materia. Repre-
senta, sin duda, un valioso aporte a nuestra historiografia.

Deseo subrayar, en primer lugar, la metodologia absolutamente
novedosa que el autor emplea en el estudio y dilucidacién de los mil-
tiples y complejos problem juridicos e histéricos que se plantean en
la evolucién de nuestro régimen parlamentario. Es ‘dificil encontrar
un historiador que haya empleado con mayor éxito el método compa-
rativo, que en este trabajo se complementa con una muy feliz y acer-
tada indagacién de los origenes —ya en Chile o en Europa— de cada
una de las instituciones, mecanismo y formas de convivencia histéri-
ca en esta etapa de nuestro desenvolvimiento nacional. El autor procura
agotar la investigacién de cada una de las materias estudiadas. Algunos
capitulos constituyen auténticos estudios de sociologia politica. EI mé-
todo empleado da a la obra gran interés y extraordinaria claridad.

La Constitucién de 1833, como antecedente de la gestacién del go-
bierno de gabinete, es un capitulo magnificamente logrado, tanto des-
de el punto de vista documental como de las conclusiones a que llega
el autor. Constituye un aporte valioso y muy efectivo en el campo de la
investigacion de nuestra historia politica.

Con verdadero acierto y abundante documentacién, el autor resuel-
ve el interesante problema de cudndo se inicia en Chile la vigencia
del parlamentarismo. El profesor Heise prueba que este sistema de
gobierno empezd a practicarse en la administracién Pérez, el ario 1861.
Destruye la versién tradicional y evidentemente errénea que hacia
comengzar este periodo con la revolucién de 1891.

Entre los fundamentos histérico-culturales del parlamentarismo chi-
leno destaca el autor —en la tercera parte de su trabajo— el estilo bur-
gués de vida. Con penetracién, con abundantes y muy documentados
ejemplos demuestra que el gobierno de gabinete fue una modalidad
burguesa de vida piblica. Es éste uno de los aspectos mds originales
e interesantes de la obra. Representa un verdadero_ensayo de sociolo-
gia politica,



hhm ~con claridad los mecanismos constitucionales
qm@dmdlimﬁom&pﬂhummoydc nuestro actual
presidencialismo, El estudio comparativo del funcionamiento de ambos
sistemas da a este capitulo un interés y una actualidad de singular
trascendencia.

Finalmente, no puedo dejar de subrayar la seriedad del trabajo de
Julio Heise; la claridad y sistematicidad de la exposicién. La obra no
representa tendencia ideolégica alguna. Estd elaborada con criterio ex-
clusivamente histérico y cientifico. Sin exagerar, estimo que no se
podr‘ummvuhgm&ndg:mnbuhdapamm
consultar este notable trabajo. .

Guniermo Feurt Cruz
agosto, 1973.



Gestacion del Gobierno de Gabinete

Capitulo 1
EL PRESTICIO DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS Y
EL CONSTITUCIONALISMO ANCLO-FRANCES

Para la acertada comprensién de un periodo histérico, la investigacién
debe empezar por comprobar hasta qué punto el acontecer humano ha
logrado desarrollarse en plenitud, de acuerdo con las caracteristicas y
posibilidades de la etapa estudiada. En esta forma se llega a captar la
verdadera significacién histérica de los hechos. El historiador estd obli-
gado a revivir la experiencia humana de otras épocas. Aplicar al pasado
nuestra escala de valores resulta anticientifico y conduce a formular un
cuadro histérico equivocado. Es, precisamente, lo que ha ocurrido con
nuestro periodo parlamentario.

La historia de Chile entre los afios 1861 y 1925 fue la expresién de
un determinado clima mental creado por el liberalismo individualista
y parlamentario. Es éste el estilo de vida piblica que corresponde al
siglo x1x y comienzos de la presente centuria y, como todo estilo,
encierra valores propios. Los acontecimientos, en dltimo término, no
pudieron ser sino expresion de esos valores.

La preeminencia, la superioridad del parlamento serd el gran prin-
cipio politico del mundo occidental hasta las primeras décadas de
nuestro siglo. Tengamos presente que el constitucionalismo clisico na-
ci6 como una reaccion contra el absolutismo. El poder legislativo co-
mo emanacién directa de la voluntad popular figura entre los postula-
dos tebricos mds significativos de la Revolucion Francesa y de toda h
vida piblica europea del siglo x1x, que ejercerd tan honda y decisiva
influencia en el espiritu y en la accion de los estadistas chilenos.

Por otra parte, esta supremacia del parlamento serd uno de los
fundamentos del pensamiento politico inglés que también sirvi6 de
base e inspiracién a todas las democracias del mundo occidental hasta
la primera preguerra (1914). La soberania de la norma legal, el pres-
tigio de las asambleas legislativas, la estimacion social del legislador
son rasgos sobresalientes y muy conocidos en la vida pablica de la
pasada centurna.!

'Alejandro Silva Bascufidn: Tratado de Derecho Constitucional (tres tomos).
Santiago, 1963. Editorial Juridica. Tomo 1, piginas 261 y siguientes,
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o 1861-1925

cesa, COMO una reaccién contra la desigualdad

asambleas populares, en los cuerpos legislativos. Afio a afio, con oca-
sién del 14 de julio, los grandes y pequefios periddicos rendian agrade-
cido homenaje a la Revolucién Francesa con imponentes alegorias
al triunfo hh-wbﬂnhnuhythdthddaholnm
Estas alegorias —generalmente a pdgina entera— iban acompa

de encendidos versos y de graves y sesudos articulos editoniales dedi-
cados a exaltar la voluntad popular. Hasta los primeros decenios de

Desde los albores del siglo xix,la historia politica de las vicjas
monarquias curopeas y de las jovenes republicas del Nuevo Mundo
se puede reducir a una ofensiva general contra los gobiemos autorita-
rios y a una glorificacion de las asambleas legislativas que representa-
ban la voluntad nacional. Los movimientos liberales europeos de 1820,
1830 y 1848, organizados y dirigidos por los carbonarios, la masoneria
y otras sociedades secretas, simbolizan admirablemente esta postura
espinitual del Viejo Mundo. Ela condujo al establecimiento del ré-
gimen parlamentario que sirvi6 a la burguesia como instrumento
cficaz en el control del poder politico. En Gran Bretafia, Francia,
Alemania, Italia, Espafia, Bélgica y Holanda ¢] sistema parlamentario
goz6 de enorme prestigio.

En Chile, Ia gesta emancipadora y la lucha por la organizacién del
Estado sc inspiraron también en el prestigio indiscutido de las asam-
bleas legislativas como dique frente a una autoridad ejecutiva absor-
bente y despética. Pero también ¢l periodo pelucén y la etapa liberal
s¢ reducen —desde el punto de vista politico— a una progresiva con-
solidacién de la supremacia del poder legislativo sobre el ejecutivo.

En los primeros ensayos constitucionales de la Patria Vieja (1810-
1814) comprobamos esa admiracién y ese respeto por fos cuerpos legis-
lativos. La clase alta chilena participé plenamente de la idea —tan
caracteristica a todo grupo aristocritico— de los gobiemos de juntas
con fuerte predominio del parlamento.

% Ferrocarril, La Libertad Electorsl, EI Mercurio, de Valparaiso y todos Jos
dndmdckémump-hnmdampﬁmmpqimcunmﬂqodu.
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vigilar todos los actos de la Junta ejecutiva (articulos 1.° a 82)* A
los dos meses de haberse inaugurado el Primer Congreso Nacional sus
sesiones se hicieron pdblicas. La sala en que se reunian los diputados
se abri6 a los que deseaban oir las discusiones, bajo la sola exigencia
de guardar la compostura debida a su dignidad.*

El Reglamento Constitucional Provisorio, sancionado en el go-
bierno de José M. Carrera €l 26 de octubre de 1812, establecia un
senado que “debia resolver en los grandes negocios que interesen a la
seguridad de la Patna”. El art. 8.° se encargaba de definir y enumerar
cstas tareas:

Por negocios graves se entiende: imponer contribuciones, declarar la gue-
rma, hacer la paz; acufiar moneda, establecer alianzas y tratados de comercio,
nombrar enviados; trasladar tropas, levantarlas de nuevo, decidir las desave-
niencias de las provincias entre si, o con las que estin fuera del territorio,
proveer los empleos de gobemadores y jefes de todas clases, dar patentes de
corso, emprender obras, crear nuevas autoridades, entablar relaciones exte-
riores, . .}

Los historiadores han olvidado subrayar la intervencién decisiva
del Senado de los afios 12 y 13 en la interesante labor de los gobier-
nos de José M. Carrera y de la Junta del afo 13,

En medio de las vacilaciones y de la deficiente preparacién que

JEn Venczuela el art. 22 de la Constitucion de 1811 creé una fuerza piblica
denominada “Guardia Nacional”, bajo el mando directo de los cuerpos legislativos.
“Las cimamas gozarin en ¢l lugar de sus scsiones, del derecho exclusivo de policia
y tendrin a sus Grdenes inmediatas una Guardia Nacional, capaz de mantener el
decoro de sus representaciones y el sosiego, orden y libertad de sus resoluciones.”

*Diego Barros Amna: Historie General de Chile. Tomo vin. Santiago, 1887.

3Sobre ¢l Reglamento Constitucional de 1812 han escrito: Alberto Cumming:
“El Reglamento Constitucional de 1812" en Revista Chilena de Histona y Geo-
grafia, Tomo v, N.2 9, afio 1913, Miguel Varas Velisquez: “El Reglamento Cons-
titucional de 1812", en Revista Chilena de Historia y Geografia. Tomo xiv,
N.© 18, afio 1915. Eugenio Pereira S.: “La influencia norteamericana en las prime-
ras Constituciones de Chile”. Talleres Grificos Valdés Hnos. Santiago, sin fecha.
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_ ensayos consti-

cia que se les otorgd a las
&ﬁnﬁmnhpopuhr Pre
y en realidad dejaron

MHM*M(IBW) los criollos invisticron
a O’'Higgins de poderes discrecionales para proseguir la guerra contra
Espafia. Un Cabildo Abierto integrado por 210 individuos lo designé
Director Supremo. Enmépdeah'ldnAhntnmp:mtahh

mismo afio en que el patriciado le entregd el mando supremo, sin
limitacién de plazo ni de poderes, ordend elaborar: El Plan de Ha
cienda y Administracién Publica, especie de c6digo de régimen interior
en el cual se autolimitaba el poder discrecional con que habia sido
investido.* Desde febrero de 1817 hasta el 23 de octubre de 1818,
el procer ejercié el mando por resolucién de un Cabildo Abierto. A
raiz del triunfo de Maipo (abril de 1818) la anstocracia chilena es-
timé que habian desaparecido las circunstancias que justificaban los
poderes discrecionales acordados al Director Supremo. Con notable
espinitu civico O'Higgins adhicre a los propésitos de la ciudadania
designando una Comisién constituyente que se encargé de estudiar
y redactar ¢] Proyecto de Constitucién Provisoria para el Estado de
Chile. La Comision propuso someter el proyecto y la eleccién de los
senadores a la aprobacién de una “junta de corporaciones”. O'Higgins
rechazé el procedimiento y ordend, por decreto del 10 de agosto
de 1818, someter el proyecto constitucional y la eleccién de senadores
a la aprobaci6n de todos los chilenos.

No aprucbo —se¢ lee en el decreto aludido— el método de la sanciém
propuesta en la advertencia de este proyecto, porque ninguna corporacin, ni
tribunal, ni jefe del Estado ha recibido hasta ahora del pueblo el derecho
de representarle; antes bien, estando todos ellos empleados en servicio po-

*Archivo de don Bernardo O'Higg‘im. tomo vin. Pégs. 388 a 432. El art. 138
del “Plan de Hacienda” dispone: “El gobiemo se desprende del poder judicial.
Ningin ciudadano podrd ser juzgado sino por los tribunales de justicia legalmente
establecidos. Las providencias del Gobierno ¢n estas materias podrin ser econémicas
o precautorias. Pero una sentencia definitiva, en que se decida de la vida, hacienda
o libertad de un cindadano en particular, sélo corresponde a los Tribunales de Jus-
ticia."” .
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blico, deben considerarse como unas partes mds pasivas que activas, en el
caso presente. Yo desco examinar la voluntad general sobre el negocio que
mas interesa a la Nacién; y para ello es necesario saber distintamente la vo-
luntad de cada uno de los habitantes. Por tanto, y para acertar con el medio
mis pronto, mas liberal y mas justo de consultar los votos de todos los pue-
blos libres del Estado sobre si ha de regir o no la presente Constitucién
provisoria se observard el reglamento siguiente: . . 7

El précer nunca hizo imposible la existencia de la ley. Tuvo un
claro concepto de la vida ciudadana que lo llevé siempre a respetar la
norma juridica. Es preciso no confundir el autoritarismo legal con la
dictadura. La Constitucién provisoria de 1818 rigi6 con perfecta re-
gularidad desde su promulgacién, el 22 de octubre de 1818, hasta el 7 de
mayo de 1822, La poderosa autoridad del Ejecutivo respetd siempre las
atribuciones del Senado Conservador, cuya fiscalizacién y cuyas ob-
servaciones fueron rigurosamente acatadas por el Director Supremo,
aun en medio de la guerra contra Espania.

La opinién piblica —nos dice Alcibiades Rolddin—, que a la sazén
existia perfectamente formada y que carecia de toda clase de 6rganos de ma-
nifestacion, vino a refugiarse en el Senado para vigilar constantemente des-
de ahi la conducta del gobierno, guidndolo en las situaciones dificiles, esti-
mulindolo a obrar cuando lo veia en el buen camino y reprendiéndolo en
el caso contrario. . .

El respeto con que O’'Higgins y la anstocracia de la época rodea-
ron al Senado Conservador es una prueba del prestigio de las asam-
bleas legislativas. La deferencia del Director Supremo llegé hasta con-
sultar al Senado sobre el cambio de ministros. De acuerdo con la Cons-
titucién los Secretarios de Estado podian ser removidos a voluntad por
el Jefe del Estado. O'Higgins, al hacer dicha consulta, reconocia al
Senado “una facultad de que no estaba investido y que podria consi-
derarse como una tentativa para teiiir de cierto parlamentarismo el
régimen existente” ?

En sesion del 20 de abril de 1820 se dio cuenta de un oficio en que
el Director Supremo comunicaba al Senado su resolucién de remover
al ministro de Hacienda y pedia a los senadores le propusieran nom-

"Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repiiblica de Chile 1811-1845. Reco-
pilados segin instruccién de la Comisién de Policia de la Cdmara de Diputados.
Tomo n, pégs. 7, 8 y 9. Imprenta Cervantes. Santiago, 1901.

*Alcibiades Roldin: Los Desacuerdos entre O'Higgins y el Semado Conservador.
Pdgs. 5 y 6. Santiago, 1892. Imprenta Cervantes.

®*Alcibiades Roldén: Obra citada. Pigs. 5y 6.
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bres reemplazarlo. El Senado Conservador acord aprobar la
rcmoni’;:ym&w“&u:]wé&kqdﬁgm&,]?
sé Ignacio Eyzaguire y Agustin Vial para que el Director “se sir
viera elegir el que le acomodara en la inteligencia que las buenas luces,
los antiguos conocimientos que tienen los tres en materia de hacienda
y ¢l concepto piblico que merecen”. O'Higgins design6 al primero de
los indicados: José A. Rodriguez Aldea.

Otra prueba de respeto y deferencia por el Senado Conservador
la dio el Jefe del Estado al proponer que los ministros asisticran a las
sesiones de este Cuerpo legislativo a fin de facilitar la colaboracién
entre ambos poderes. Antonio José de Irsarri fue el primero
de los ministros que concurrierdn al Senado a exponer las razones que
aconsejaban el envio de un agente diplomitico al Congreso de Aquis-

n.
gﬂEn la etapa de lucha por la organizacién del Estado (1823-1830) la
soberania del pueblo se transformé en el concepto politico de mayor
trascendencia y de mayor contenido juridico. Llegb a convertirse en ¢l
fundamento de todos los ensayos Constitucionales, Las asambleas le-
gislativas se multiplican y terminan anulando toda autoridad ejecutiva.
La Constitucién moralista de 1823 expresa admirablemente esta pos-
tura espiritval. En esta Carta fundamental los constituyentes con-
sagraron cuatro cuerpos colegiados —el Consejo de Estado, el Sena-
do, la Cimara Nacional y las Asambleas electorales— que compartian
con €] “Supremo Director” importantes funciones ejecutivas,

El ensayo de federalismo serd también consecuencia directa del con-
cepto vigente sobre soberania absoluta. La reaccién descentralizadora
y antiautoritaria que se produjo con la renuncia de O'Higgins condu-
jo inevitablemente a la federacién. Al iniciarse la tercera década del
siglo xix, centralismo y autoritarismo significaban en Chile —y en to-
da la América hispana— absolutismo, en tanto que el federalismo
entrafiaba libertad y democracia. Libertad, porque hacia mids efectivo
y mis directo el régimen popular representativo, puesto que cada
provincia tendria su gobiemo propio en contacto con sus electores,
También se estimaba que este régimen era el Gnico capaz de impedir
el autocratismo y las dictaduras, porque en ¢l no existe un solo eje-
cutivo fuerte, sino uno en cada provincia, destinado, precisamente, a
limitar el poder central.

En la crisis politica de 1829 —que condujo a la aprobacién del
Estatuto constitucional de 1833— se hacen presentes también la in-
fluencia del constitucionalismo anglo-francés y el prestigio de las asam-
bleas legislativas.

16



EL PRESTIGIO DE LAS ASAMBLEAS LECISLATIVAS

Aunque sugestionada por el éxito ruidoso de la dictadura porta-
liana, la alta burguesia chilena tomé desde un comienzo dos impor-
tantisimas resoluciones. En primer lugar, decidié legitimar la dictadu-
ra portaliana, traducirla en instituciones legales. Esta fue sin duda
una tarea genial que la aristocracia cumplié bajo la direccibén de
Mariano Egafia y de Manuel José Candarillas. Sin esta legitimacién,
la obra de Portales habria desaparecido junto con €l

Pero al mismo tiempo los juristas de 1833 —bajo la doble in-
fluencia del constitucionalismo anglo-francés y de la obra emancipado-
ra, que significaron reaccién contra el despotismo centralizador y ab-
sorbente— estimaron que era absolutamente necesario controlar o, por
lo menos, frenar ¢l autoritansmo presidencial. Para cumplir con este
proposito Marnano Egafa consagré en el Cédigo Politico de 1833 las
leyes periédicas y otros importantes preceptos constitucionales.

No debe extrafiamos, pues, que al comenzar el periodo pelucén
—mientras se discutia el proyecto de Estatuto Politico— un importan-
te sector de nuestra clase dirigente, encabezado por Mariafio
Egaiia, estimara que el parlamentarismo inglés era el régimen que
convenia establecer en Chile.

Los sectores cultos de nuestra burguesia manifestaron muy dla-
ramente estas influencias anglo-francesas, como lo demuestran las
publicaciones de la prensa comentando el anteproyecto de la Gran Con-
vencion y el Voto Particular de Egana.

El 18 de mayo de 1832 €l N° 76 de El Correo Mercantil trac las
siguientes reflexiones:

La soberania reside esencialmente en ¢l pucblo y el ejercicio de ella en
¢l cuerpo politico que crea el proyecto; mas en lugar de haber observado
ficlmente esta doctrina, sc ha tenido presente otra; la soberania y el ejer-
cicio de ella residen absolutamente en el Presidente de la Repiblica. De
esto nace ¢l que haya criado un monstruo en lugar de un cuerpo politico
bien organizado.'®

En el N.° 112 de EI Araucano, del 2 de noviembre de 1832, leemos:

... En todos los articulos que acabamos de recorrer ha manifestado la
Comisién un deseo inmoderado de ensanchar las facultades del Poder Eje-
cutivo acercdndose mds o menos a la monarquia o a la aristocracia. .. Es
sensible que dejdndose llevar de este cclo imprudente haya también que-
rido desnaturalizar nuestras instituciones ¢ introducir otras que pugnan con

Reproducido en: Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xix, pigina 127.
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la esencia de un gobiemo popular y que apenas serian tolemables en una

En estos dos comentarios comprobamos claramente el |qmd|o
un ejecutivo fuerte y el indiscutible prestigio de las asambleas legis-
tivas. En los ndmeros 1.211 al 1.217 de EI Mercurio de Valparaiso,
tes al mes de noviembre de 1832, el editorialista fija el
las Jeyes constitucionales o periédicas, anticipando la in-
i6n que se dard mis adelante a estas leyes como resortes efi-
caces del régimen parlamentario:

... Las nuevas funciones que ha cometido la Comisién en su
al Congreso tienden a asegurar mis los derechos de la Nacibn, como las
quem:quﬁilﬂmuhmhhumdchndm#bﬁ-

HEH
s

tienden a asegurar més los derechos de la Nacién por lo que respecta al
Congreso, sino también por lo que respecta a hacer mids explicitas y ter-
minantes las funciones del Poder Ejecutivo y mas efectiva su responsabili-

E
5

la que obliga a los ministros del Presidente de la Repi-
blica a presentarle los presupuestos, sin que éstos se hagan responsables de
haber, como el otro, infringido la Constitucién. De este modo es como se
hacen efectivas las provisiones de las leyes, ligadas al que ha de dar cuenta
y al que ha de tomar.

... Bien constituido el Poder Legislativo tiene toda la energia de accién
necesaria para hacer entrar en su deber al Poder Ejecutivo; y si los casos ex-

---5i ¢l Presidente sc encapricha en sostener un mimisteno o un mi-
nistro impopular, compromete del mismo modo su responsabilidad.

-+ El examen que hemos hecho del Poder Ejecutivo formado segin
la Constitucién de la Gran Bretafia,

... Si el Rey insiste en sostener un ministerio 0 un ministro impopular
por cualquiera de las causas que hacen impopulares a los ministros, el mo-

"Reproducido en: Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xxi, pgina 137.
18



EL PRESTIGIO DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS

do prictico con que la Nacién reprueba el capricho del monarca es neganda
los subsidios; y si a pesar de esto insiste, ya la cosa varfa de aspecto, porque
se sustituye al régimen de las leyes el de la violencia. . .1

Dos articulos de El Araucano, publicados el 2 y el 9 de noviembre
de 1832, estampan las siguientes consideraciones:

... Por la combinacién del proyecto se presentan tres poderes en el pa-
lenque: el Ejecutivo, que por naturaleza tiende a invadir los otros poderes
y a hacer sentir el peso de la autoridad; la Cédmara de Diputados, que re-
pele estas agresiones ¢ intenta coartar en lo posible las pretensiones de su
competidor; por dltimo el Senado, que media en esta lucha, que se apega
a las instituciones para contener a los dos antagonistas dentro de los limi-
tes que les estdn sefialados v que conserva el depésito asi de los derechos in-
dividuales como de las prerrogativas del poder. . .

Mariano Egafia serd sin duda el mds entusiasta admirador de las
teorfas politicas anglo-francesas. Destacado miembro de la Gran
Convencién de 1831, pretendié imponer sus ideas tanto en la comi-
sién redactora del anteproyecto, como en el seno de la Gran Conven-
cién, a la cual Hevé su Voto Particular, En este documento aparecen
todos los elementos fundamentales del régimen parlamentario, Egafia
proponia como sexta atribucién del Presidente de la Repiiblica:

Disolver la Cdmara de Diputados cuando muy graves circunstancias asi
lo exijan a juicio del Consejo de Estado, por un acuerdo en que convengan
las dos terceras partes del total de los consejeros.™

El Poder Legislativo propuesto en el “Voto Particular” debia com-
ponerse de una Cimara Popular, igual a la Cémara de los Comunes,
y de un Senado —especie de Camara de los Lores—, integrado por
s6lo 14 miembros elegidos en votacién indirecta y restringida. El
Presidente de la Corte Suprema, los ex presidentes de la Republica,
los Arzobispos y Obispos, los dos consejeros de Estado mas antiguos
y el Supenntendente de Instruccion Publica formarian parte de la
Cémara Alta por derecho propio.

Al Parlamento se le da facultad expresa para fiscalizar con energia
y constantemente todos y cada uno de los actos del Gobiemo, El art.
61 del Voto Particular disponia:

El Senado y la Cdmara de Diputados colectiva o separadamente pueden
en todo tiempo: manifestar al Presidente de la Republica sus deseos de
que haya paz; pedirle tome en consideracién la conducta de algin funcio-

13Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xxi1, pdginas 147 v 154.
13Sesiones de los Cuerpos Legislatvos. Tomo xx1, pgina 71.

19



]. Heise / Ev veniopo PARLAMENTARIO 1861-1925

nario que no desempefie debidamente su cargo, para removerlo, suspenderlo
o penarlo con arreglo a las leyes.

El proyecto de Egafia establecia también que para el ascenso “a
coronel, capitin de navio y demis oficiales superiores del Ejército se
requiere ¢l acuerdo del Senado, como asimismo para las propuestas
de obispos, arzobispos y también para destituir a los jefes de oficina
o empleados superiores”.

Para consolidar atin mis las facultades inspectivas del Congreso,
Egafia propuso que el Senado tuviera derecho para designar anualmen-
te dos senadores

que visiten las provincias de la Repiiblica y examinen personalmente:

3.9 La observancia de las leyes.

4.9 El desempefio de los funcionarios piiblicos; y

5.2 La inversién de las rentas fiscales y municipales.

El “Voto Particular” establecia, ademds, la responsabilidad de los
ministros ante ¢l Congreso y la irresponsabilidad absoluta del Presi-
dente de la Repiblica.™

Después de organizada la Republica (1833) la influencia del cons-
titucionalismo anglo-francés dard al Congreso Nacional una importan-
cia creciente. Para todos los grupos politicos —tanto en Europa como
en América— la suerte de la democracia y del progreso politico iba
estrechamente unida a la del parlamento, Este encamaba muchos idea-
les, muchas esperanzas y muchas conquistas por realizar, Esto es parti-
cularmente vilido para Chile, que —hasta 1861— vivi6 un autorita-
rismo presidencial absorbente e interventor. La lucha por conquistar
la libertad electoral, esto es, la libre generacién del poder legislativo,
constituye un verdadero telén de fondo en la historia politica de la
centuria decimonénica. Esta lucha se centré en el Parlamento, que
representaba la voluntad nacional. Se procuré aumentar sistemitica-
mente sus atribuciones y disminuir las del Ejecutivo. El senador
Manuel |. Irarrizabal llegb a proponer un ejecutivo colegiado, de
acuerdo con el modelo suizo, en que sus miembros se turnaban anual-
mente en el poder a fin de restarle influencia politica al Ejecutivo.’®

La vida publica empez6 a girar en torno a los cuerpos legislativos.
Se les consideraba la salvaguardia frente al autoritarismo presidencial,
Su influencia era extraordinaria. Todos los diarios reproducian sus

WSesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xx1, paginas 70 a 84,
®Ricardo Salas Edwards: Balmaceda y el Parlamentarismo en Chile. Tomo 1,
pagina 363.
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fundir por todo el territorio nacional.

Los estudiantes universitarios abandonaban las aulas para llegar has-
ta el Congreso y poder escuchar y aplaudir la encendida oratoria de ra-
dicales y liberales. Apifiados en las galerias oian extasiados a Vicente
_ Reyes, a Manuel A. Matta, a Enrique Mac-lver, a Isidoro Errizuriz.
Este dltimo se transformé en verdadero idolo de la juventud. Al tér
minod-elasscsioncs.alanlidadchongrm,}oaphndianylo&
coltaban hasta su carruaje. Se vivia una época de auténtico romanti-
cismo politico. Las luchas partidanas no perseguian, como ahom,
conquistas sociales ni reivindicaciones econémicas. Los politicos y los
parlamentarios defendian ideas y principios. El triunfo de la libertad
electoral, el ejercicio pleno de las garantias individuales, la emancipa-
cién de las conciencias, fueron los grandes ideales personificados en el
parlamento y siempre contrariados por el ejecutivo.

Esta postura espintual se fue generalizando y constituyo hasta la
presente centuria un fenémeno universal que condujo a la mayor
parte de los paises occidentales al ejercicio prictico del parlamenta-
rismo. En Francia, el afio 1887, ¢l presidente Grévy pretendi dar
un golpe de Estado contra el Congreso. Al requerir el apoyo de la
guarnicion de Paris, su jefe, el general Saussier, declar6 que ¢l y el
ejército a su mando eran los defensores del Congreso y que jamis
serian complices de un atentado contra los representantes de la so-
berania popular. El 3 de diciembre de 1887 el Presidente de Francia
era depuesto por la Asamblea Legislativa.

En Chile en los afios 1890 y 1891 el Congreso Nacional asumié
una tarea semejante: defender la libertad y la constitucionalidad. El
trunfo de los Cuerpos legislativos sobre la dictadura balmacedista
acrecenté su prestigio y su importancia como baluarte de la libertad,
de la democracia y de la juridicidad. En esa oportumidad el Con-
greso chileno dio al mundo un magnifico ejemplo de cémo
se recuperan la convivencia democritica y las libertades perdidas. El
desenlace de la revolucion del 91 dio, pues, al Congreso un prestigio
indiscutido. Consolidé el gran ideal politico del siglo xix: transformar
al legislativo en ¢l mds importante de todos los poderes publicos,
aumentando al méximo sus atribuciones, Entre 1891 y 1925 ¢l parlamen-
to logré una situacion de efectiva preeminencia. Sus decisiones pri-
maban sobre las del ejecutivo. Los hombres piblicos v la opinion
culta esperaban del parlamentarismo todos los progresos politicos, so-
ciales, culturales y materiales imaginables.

Investigar hasta qué punto lograron cumplirse estas esperanzas
serd uno de los objetivos de este trabajo.
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Capitulo u
LA consTITUCION DE 1833
COMO ANTECEDENTE DEL PARLAMENTARISMO

La Constitucién de 1833 pretendié institucionalizar el autoritarismo
portaliano, que desde 1829 se ejercia de hecho. El ambiente de con-
fianza colectiva y la sugestion que produjo el éxito del gobiemo dic-
tatorial del ministro Portales, determinaron una reaccién doctrinaria
en sentido mutoritario que condujo a nuestra clase alta a aceptar la
idea de un gobiemo fuerte.

En la persona del primer mandatario se concentr gran parte del
poder piblico. El Presidente de la Repiblica podia ser reelegido
(art. 61). Durante el ejercicio de sus funciones no tenia responsabi-
lidad politica alguna (art. 83); podia remover a su voluntad a los
ministros de] despacho (art. 82, N.° 6). En la formacién de las leyes
disponia del veto absoluto (art. 45) y s6lo el Jefe del Estado podia
convocar a Legislatura extraordinaria o prorrogar la ordinaria (art. 82,
Nos. 4 y 5). Ena jefe supremo de las fuerzas armadas (art. 82, Nos. 16
y 17). Nombraba a todos los magistrados del Poder Judicial y estaba
encargado de velar sobre la conducta ministenial de los jueces (art. 82,
Nos. 3 v 7). En virtud del patronato, también la Iglesia estaba bajo
su tuicion (art. 82, N.% 13). Intervenia, finalmente, en la designacién
de todos los funcionarios pablicos (art. 82, Nos. 6y 9).

Junto con echar las bases de este gobierno fuerte, los constituyen-
tes de 1833 crearon todo un sistema de frenos destinado a controlar
la autoridad presidencial. Desde luego, el gobiemo debia ejercerse con
acuerdo del Senado, de la cimara de Diputados y del Consejo de
Estado.

Los proceres pelucones estimaron que era absolutamente necesario
limitar la autoridad presidencial. Para cumplir con este propésito in-
vistieron al Congreso de numerosas e importantes facultades. En un
comienzo estas atribuciones pasaron inadvertidas, no fueron debida-
mente valorizadas. Lo impidi6 el momento histérico caracterizado
por una reaccion general en sentido autoritario determinada por el
fracaso de los ensayos democriticos de Freire, Infante y Francisco A.
Pinto, y por el éxito del autoritarismo portaliano.

Sin embargo, el entusiasmo por el gobiemo fuerte no fue capaz de
anular €] prestigio, la veneracion y el respeto que la aristocracia chi-
lena dispenso a las asambleas legislativas desde los albores de nuestra
vida independiente. A poco de iniciarse el periodo pelucén, el nimero
y la importancia de las atribuciones otorgadas al Congreso condu-
jeron a los hombres pablicos a concluir que nuestra estructura politica
correspondia a un régimen parlamentario. En la segunda mitad del
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siglo xix la unanimidad de la burguesia chilena lleg6 a esa misma con-
clusién, y decimos la unanimidad, porque la interpretacién presiden-
cialista de Jos¢é M. Balmaceda y de sus escasos amigos politicos sur-
gi6 a dltima hora —en 1890— para él solo efecto de justificar la ac-
titud revolucionaria y dictatorial del Jefe del Estado.

Entre las mds importantes atribuciones del Congreso estampadas
en el Cédigo Politico que sirvieron de base a la interpretacién parla-
mentarista de la Constituciéon de 1833, destacaremos las siguientes:

1.°— Aprobar o reprobar anualmente la cuenta de inversién de los
fondos destinados a los gastos de la administracién puablica que debe
presentar €]l gobierno (art. 36, N.° 1). Esta importante atribucién
traduce admirablemente €l pensamiento de los constituyentes del 33
que se empefiaron en dar al poder legislativo un verdadero tutelaje
sobre el ejecutivo. Este precepto forma parte de un conjunto de facul-
tades fiscalizadoras e inspectivas que la Carta fundamental entregd
a los Cuerpos Legislativos para vigilar al Presidente de la Repiblica
en el ejercicio de sus atribuciones; para juzgar sus actos; para contener-
lo en el camino de las ilegalidades, y para corregir €l rumbo politico
que eventualmente siguiera €] jefe del Estado o sus ministros. La su-
pervigilancia sobre todos los ramos de la administracién piblica y so-
bre 1a observancia de la Constitucién conferian al Parlamento una
influencia muy directa y muy eficaz sobre la vida puablica y consti-
tuye un rasgo esencial del sistema politico establecido por la Cons-
titucion de 1833.

2.°— “Hacer €l escrutinio y rectificar la eleccién de Presidente de
la Repiiblica y designarlo si ninguno de los candidatos obtiene la
mayoria de los electores” (articulo 36, N.° 5).

Pricticamente la eleccién presidencial quedaba radicada en el
Parlamento. En efecto, si el resultado de los comicios contrariaba
las preferencias del Congreso, la mayoria, con o sin motivo, anulaba
electores hasta dejar a los dos candidatos sin la mayoria requerida,
caso en el cual correspondia realizar la eleccién al Congreso pleno.
En el hecho, los jefes de Estado eran elegidos por los Cuerpos Legis-
lativos. j

3°— El desafuero parlamentario lo concedfa la respectiva asam-
blea legislativa y no los tribunales de justicia (Corte de Apelaciones),
como ocurre en nuestros dias. Cada rama del Congreso era Hamada
a declarar si habia o no lugar a la formacién de causa contra uno
de sus miembros (articulos 16 y 17). En receso de las Cémaras se
podia acusar a un parlamentario ante la Comisién Conservadora. Con
estas disposiciones se pretendia resguardar la absoluta independen-
cia del poder Legislativo.
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4.9~ “Autorizar al Presidente de la Repiblica para que use de
facultades extraordinarias, debiendo siempre sefialarse expresamente las
facultades que se le conceden y fijar un tiempo determinado a la
duracién de esta ley” (articulo 36, N2 6).

5°— “En caso de conmocién interior, la declaracion de hallarse
uno o varios puntos de la Repiiblica en estado de sitio corresponde
al Congreso; pero si éte no se hallare reunido, puede el Presiden-
te hacerla con acuerdo del Consejo de Estado, por un determinado
tiempo” (articulo 82, N.% 20).

6.°— Sélo en virtud de una ley se podia imponer contribuciones
de cualquiera clase o naturaleza; supnmir las existentes y determinar
en caso mecesario su repartimiento entre las provincias o departamen-
tos (articulo 37, N° 1). Los constituyentes de 1833, imitando las
pricticas parlamentarias inglesas, reservaron al pueblo —represen-
tado por el Congreso— el derecho de dar los subsidios, impidiendo
que €l Ejecutivo dispusiera arbitrariamente del dinero de los ciuda-
danos. No es admisible imponer contribuciones a un pueblo s es-
te mismo no las vota por medio de sus representantes, El Parlamen-
to logré de esta manera una influencia decisiva sobre el Ejecutivo, a
quien podia conceder o negar subsidios segin el grado de confianza
que le inspirara. El nimero 1.° del articulo 37 estd relacionado con
el articulo 40 de la Constitucién, en virtud del cual se ordena que
las leyes sobre contribuciones de cualquiera natumaleza que sean s6-
lo pueden tener origen en la Cimara de Diputados.

7.°— “Sélo en virtud de una ley se puede: contraer deudas, reco-
nocer las contraidas hasta el dia y designar fondos para cubrirlas”
(articulo 37, N.2 4).

8°—~ “Crear nuevas provincias o departamentos, arreglar sus li-
::if;;) habilitar puertos mayores y establecer aduanas” (articulo 37,

9.°— “Fijar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de las mo-
nedas; y arreglar el sistema de pesos y medidas” (articulo 37, N.° 6).

10.°— “Crear o suprimir empleos piblicos; determinar o modificar
sus atribuciones; aumentar o disminuir sus dotaciones; dar pensiones
31.;] :lt;cnr)etar honores piblicos a los grandes servicios” (articulo 37,
N"lll.ln; “Conceder indultos generales o amnistias” (articulo 37,

12— “Sélo el Congreso podré resolver las dudas que ocurren so-
bre 1a inteligencia de alguna disposicién constitucional” (articulo 164).
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Este precepto cvitaba todo conflicto de interpretacién
ejecutivo y el legislativo, estableciendo al respectgp una c]ammphr;,:jl,
nencia en favor de los Cuerpos legislativos,

Hasta la Primera Gran Guerra, los grupos de avanzada democriti-
ca estimaban que correspondia al Congreso dar la iltima palabra en
materia de interpretacion de las disposiciones constitucionales. F)
neoconstitucionalismo de la postguerra —dominada por el estatismo—

la solucién de los conflictos entre ¢ ejecutivo y el legislativo
a la consulta popular o a tribunales constitucionales,

13.°~ “El Presidente de la Repiblica no podra salir del territorio
del Estado durante el tiempo de su gobierno o un afio después de
haber concluido, sin el acuerdo del Congreso” (articulo 76).

14— La acusacién en juicio politico. La Cémara de Diputados
podia acusar ante el Senado a los Ministros de Estado. Estos queda-
ban suspendidos de sus funciones desde que la Camara acordaba for-
malizar la acusacién. Los constituyentes del 33 transformaron al Se-
nado de la Repiblica en un tribunal con facultades omnimodas.
Pricticamente disponia —sin traba alguna— de la libertad v de la
vida de los acusados. El articulo 98 de la Constitucién de 1833 dis-
ponfa: “El Senado juzgard al ministro acusado ejerciendo un poder
discrecional, ya sea para caracterizar el delito, ya para dictar la
pena. De la sentencia que pronunciare el Senado no habra apelacién
ni recurso alguno”. La acusacién podia afectar también a los con-
sejeros de Estado, a los generales de Ejército, jefes superiores de la
Armada, a los miembros de la Comisién Conservadora, a los magis-
trados de los Tribunales superiores de justicia y a los intendentes y
gobemadores.

Como puede apreciarse, la Constituciéon de 1833 concedia al Se-
nado muchas més atribuciones judiciales que el actual Estatuto fun-
damental de 1925. En nuestros dias ¢l Senado se limita a declarar la
culpabilidad o la inocencia del acusado. Si lo declara culpable, ¢l mi-
uistro o funcionario piiblico queda destituido de su cargo y su res-
ponsabilidad civil y criminal la determinan los tribunales ordinarios.

A estas facultades del poder legislativo es necesario agregar algu-
nas disposiciones relacionadas con el Presidente de la Repiblica que
indujeron en gran medida a dar a la Constitucién de 1833 una in-
terpretacién parlamentarista.

15~ Todas las érdenes del Presidente debfan firmarse por el
ministro del Departamento respectivo y no podian ser obedecidas
sin este esencial requisito (articulo 86).
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Presidente nada puede —dice Jorge Huneeus comentando esta
disposicién constitucional— sin la concurrencia del ministro directamente
responsable de la medida que se dictare y asi es forzoso que sea donde quic-
1 que haya parlamento y ministerio. E1 ministro nada puede decidir tampo-
co sin la concurrencia del Presidente. ;Feliz combinacién que obliga 2
buscar asf ¢l acuerdo entre ¢l Ejecutivo y el Congreso cuando el ministerio
es verdaderamente pariamentano!™

16°— “No son incompatibles las funciones de ministro del des-
pacho con las de senador o diputado” (articulo 90).

Inspirindose en el constitucionalismo inglés —donde los minis-
tros, de acuerdo con el régimen parlamentario, deben pertenecer nece-
sariamente a la Cdmara de los Comunes—, 1a Constituciéon de 1833 no
prohibfa a los miembros del poder legislativo el ejercicio de los car-
gos de ministros. Para los juristas y hombres piblicos de la época,
los ministros estaban llamados a ser mediadores entre el Congreso y el
Jefe de Estado. Para mantener la armonia entre los poderes Ejecuti-
vo y Legislativo, se estimaba conveniente que el nombramiento de
los ministros se hiciera entre los mas destacados miembros del Con-
greso. Asi lo exigia, por lo demis, el sistema parlamentario.

17°— De acuerdo con el articulo 83, ¢l Presidente de la Repi-
blica era irresponsable durante el desempefio de sus funciones. Los
hombres piblicos dedujeron de esta disposicién constitucional la

bilidad politica de los ministros, porque si asi no ocurriera
quedaba el Congreso en la imposibilidad de hacer efectiva la respon-
sabilidad que envuelve todo acto de gobiemo. La responsabilidad par-
lamentania de los ministros se hizo derivar también de la facultad
acordada al Congreso para fiscalizar, para acusar y para juzgar a los
secretarios de Estado.

Ahora bien, la responsabilidad politica de los ministros constitu-
ye uno de los clementos esenciales del gobiemo de gabinete. Se ter-
mmé asi dando al Cédigo Politico de 1833 una interpretacién parla-
mentansta.

La completa irresponsabilidad que la Constitucién aseguraba al
Presidente de la Repiblica durante ¢l ejercicio de su mandato le
daba una situacién que nos recuerda la inviolabilidad y la irresponsa-
bilidad de los monarcas absolutos que no podfan equivocarse. Los
erores, las arbitrariedades y las equivocaciones los cometian los mi-
nistros. Es el viejo concepto del gobiemo impersonal que arranca de

lorge Huneeus: La Constitucién ante el Congreso. Tomo u, piginas 171 y 172,
Santiago, 1891, Imprenia Cervantes. ; A
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colonial. Portales y los pelucones —inspirados en el
ﬂmmiwo—mhﬁ:mﬁnomhﬂinra&mdpio,g:o
fm?hmentm mds conocidos de la monarquia parflamentana ip-
handoysigueaimdodeonocptodelgobicmoimpemnal.
constituyentes de 1833 también tuvieron presente esty idea.
al Jefe de Estado sobre los partidos, haciendo pesar 1a
bilidad de los actos de la administracién exclusivamente so-
ministros. El politico radical José Francisco Vergara en su
de ministro del Interior, en sesibn del 8 de noviembre de
, criticé al presidente de la Cimara de Diputados, Miguel Luis
undtegui, por no haber llamado al orden al diputado Luis
Urzia, quien acusé directamente al Jefe del Estado de haber ampara-
do y estimulado al intendente de Santiago en su accién interventora.
ministro del Interior expresé en aquella oportunidad:

Ningin diputado tiene derecho para dinigir acusaciones o imputaciones
personales al Presidente de la Repiblica. Los cargos a que pudieren dar
origen los actos publicos del Jefe del Estado deben dirigirse a sus ministros,
que son los tinicos responsables ante el Congreso v que aceptan por entero
esta responsabilidad "7

También es interesante anotar que los constituyentes limitaron la
responsabilidad del Presidente de la Repiiblica a sélo dos delitos: ha-
ber violado abiertamente la Constitucién y haber comprometido gra-
vemente el honor o la seguridad de la Nacién, y esta responsabilidad
solo podia hacerse efectiva después de terminado el mandato pre-

Esﬁ§§
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A los ministros, en cambio, se les podia acusar mientras estuvieran
en funciones vy hasta seis meses después de haber dejado el cargo por
los siguientes crimenes: traicion, concusion, malversacion de los
fondos piblicos, sobomo, infraccion de la Constitucién, atropella-
miento de las leyes, haber dejado éstas sin ejecucion y por haber com-
prometido gravemente la seguridad o ¢l honor de la Nacién. En su-
ma: ¢l primer Mandatario era irresponsable mientras duraba su go-
biemo. Los dnicos miembros del ejecutivo responsables ante ¢l Con-
greso eran los ministros de Estado.

18.°~ En diversos articulos del Estatuto fundamental (entre otros
el 82) se otorgaban al Presidente de la Repiblica facultades legislati
vas, Esta circunstancia conducia también a crear en tormo a la Cons
titucion de 1833 una conciencia parlamentarista. En un auténtico ré-

Sesiones de la Cdmara de Diputados en 1881, sesién 10% extraordinaria en 8
de noviembre de 1881. Piginas 93 y siguientes.
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gimen presidencial ¢l ejecutivo carece de facultades legislativas desde
que este sistema presupone una total separacién de los poderes.

19.°— Finalmente deseamos destacar, en pdrrafo aparte, las leyes
constitucionales o periédicas que fueron, sin duda, el fundamento
mds efectivo y sélido de la interpretacién parlamentarista que se dio
a la Constitucién de 1833. Toda Ia historia politica de Chile hasta 1925
gitd en tomo a estas leyes constitucionales. El Parlamento tenfa la im-
portantisima facultad de aprobar anualmente la ley de presupuesto y
cada 18 meses Ja que autorizaba el cobro de las contribuciones y la
que fijaba las fuerzas de mar y de tierma que habian de mantenerse
en pie en tiempo de paz o de guerra y permitir que residan cuerpos
del ejército permanente en ¢l lugar de las sesiones del Congreso, y
diez leguas a su circunferencia (articulo 37, Nos. 2, 3y 8).

A lo largo de nuestra evolucién politica, estas leyes constitucionales
representaron armas eficacisimas que permitieron a la burguesia chi-
lena no sélo controlar el autoritarismo presidencial, sino también ir
anuléndolo progresivamente. La institucién de las leyes periédicas serd
indiscutiblemente una de las caracteristicas més sobresalientes de la
Carta Fundamental de 1833. Ella encerraba todas las posibilidades
para que con el tiempo, organizados los partidos, con una opinién pé-
blica mds culta y sin graves trastomos, se desarrollaran paulatinamente
las instituciones politicas hasta llegar al mds amplio parlamentansmo
democritico. Fue Manano Egana —el mas ilustre de los constituyentes
de 1833— quien percibié claramente el alcance prictico de estas leyes
constitucionales.

En matena de presupuesto primaba la voluntad del Parlamento.
Esta ley no podia ser rechazada por el ejecutivo, ya que —de confor-
midad con el articulo 45— vetado un proyecto de ley “se tendri por
no propuesto, ni se podra proponer en la sesion de aquel afio”.

Por otra parte, el constituyente no se contentd con establecer que
sélo en virtud de una ley se pueden imponer contribuciones, sino que
ademis ordena al Presidente de la Republica que cada 18 meses pida
autorizacion al Congreso para su cobro. Con esta ley se otorgaba al
parlamento una influencia extraordinaria en la direccion de los negocios
del Estado; una garantia cierta de respeto y consideracién por parte del
Ejecutivo.

También se obligaba al Presidente de la Repiblica a pedir autori-
zacion para que las fuerzas anmadas penmanezcan en el lugar de se-
siones del Congreso. En 1889, durante mes y medio se aplazé la
consideracion de esta ley constitucional y el Presidente Balmaceda hu-
bo de hacer salir a las tropas de Santiago. S6lo el 15 de octubre después
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grimidas por la burguesia con el fin de ir anulando la excesiva autori-
dad presidencial. En esta tarea la clase dirigente actu6 con notable
perséverancia y con absoluta claridad de ideas.

Poco antes de cumplir la Constitucién diez afios de vigencia, el
Senado puso en accidn estas leyes. En sesion extraordinaria del 3 de
noviembre de 1841, a indicacién del senador Mariano Egaia, se acor-
dé6 por unanimidad:

Suspender la consideracion de este proyecto de ley (el que autorizaba
el cobro de las contribuciones) y del que versa sobre los presupuestos para
el afio 1842 hasta tanto se incluyan entre los asuntos en que debe ocuparse
el Congreso, durante las actuales sesiones extraordinarias, dos proyectos de
ley iniciados en esta Camara: e uno sobre la formacién de los presupuestos
y los pagos que deben admitirse en cuenta a las tesorerias nacionales; v el
otro sobre el tiempo en que los presupuestos deben presentarse al Congreso
y examinarse la cuenta de inversion de los gastos del afio anterior.™®

El Ejecutivo accedié a esta peticién del Senado y se apresurd a
incluir en la convocatoria los proyectos solicitados. En ¢l fondo esta
exigencia del Senado significaba compartir con el Jefe del Estado
una de las facultades privativas de éste: sefialar las matenas que se
han de tratar en la Legislatura Extraordinana, Este primer enfrenta-
miento del Senado con el Ejecutivo tiene en nuestra histona politica
una singular importancia: nos revela que Mariano Egafia —padre es-
piritual de las leyes periddicas o constitucionales— dio a esta institu-
cién un alcance decisivo para hacer prevalecer la voluntad del Congreso
sobre la del Ejecutivo; y nos permite, ademds, comprobar la evi-
dente influencia anglo-francesa en la Carta Politica del 33.

Luis Galdames: Historia de Chile. La Evolucién Constitucional. Santiago, 1925,
WSesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repiblica de Chile, Tomo xxix.
Cémara de Senadores 1841, pagina 403,
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A pesar del autoritarismo portaliano, la burguesia chilena estimé
qndradnmentudebhmtmerciahp:eﬂnincndaympeﬁoﬁdad
ante los demds poderes piblicos.

En la Legislatura extraordinaria de 1850 se produjo la segunda
actualizacién de las leves periédicas o constitucionales para “conseguir
la variacién de la politica gubernativa”. Manuel Montt, Ministro de
Justicia e Instruccién Piblica, como representante del oficialismo, expu-
so y defendié Ja tesis pelucona que asignaba a las leyes constitucio-
nales un caricter excepcional: ellas podian esgrimirse solo frente a
una actitud abiertamente dictatorial. José Victorino Lastarria en un
brillante discurso defendi6 la tesis liberal que consideraba a estas le-
yes como resortes parlamentarios que podian y debian ponmerse en
accién cada vez que la politica del Ejecutivo no estuviera de acuerdo
con la mayoria parlamentaria.®

Sometido el problema a la decision de la Cimara, la tesis liberal
fue rechazada por un voto. Sin embargo, en esta oportunidad el grupo
pelucén reconocié clara y explicitamente que el Congreso tenfa fa-
cultad para aplazar la consideracién del proyecto de ley que autorizaba
¢l cobro de las contribuciones, cada vez que el poder Ejecutivo se re-
belara contra las instituciones nacionales. El derecho del Parlamento
a suspender o a aplazar la consideracion de las leyes constitucionales
era, pues, reconocido por todos los chilenos desde 1850, incluyendo a
pelucones tan partidarios del autoritarismo presidencial como Montt
y sus amigos politicos. La influencia del liberalismo anglo-francés y
los anhelos de predominio fueron afianzando esta postura politica de
nuestra clase alta.

En 1857 Manuel Montt, en su calidad de Presidente de la Re
ptiblica, hubo de aceptar la doctrina liberal sobre el alcance parlamen-
tario de las leyes periddicas o constitucionales. En sesion del 10 de
agosto de 1857 la mayoria opositora, a indicacion del senador Fer-
nando Lazcano, acordd:

_ Aplazar la discusion de los presupuestos hasta que no se tuviera cono-
cimiento de las personas que hayan de componer el gabinete

*Boletin de Sesiomes del Congreso Nacional.” Ao 1850. Cimara de Diputa
dos. Sesiones de 2, 7 y 9 de enero de 1850, piginas 558 a 576. Santiago, 1850
Imprenta El Progreso.

.asozirm do Semne;od:l‘ Congreso Nacional. Afio 1857, sesiones ordinarias.
Sesién 24 ordinaria en de 1857, 118 a 120,
25 del 12 de agosto de 1857, e R fhir s
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El Jefe del Estado, frente a este acuerdo, acaté la decisién del Con-
greso organizando un ministerio en las condiciones exigidas por el
Senado y presidido por la misma persona que esa corporacién indicé:
Jerénimo Urmeneta. A ese gabinete debieron ingresar dos represen-
tantes de la oposicién liberal, los sefiores Salvador Sanfuentes y Fran-
cisco de Borja Solar.

El mecanismo de las leyes constitucionales quedaba oficialmente
consagrado por el peluconismo como un resorte esencial del régimen
parlamentario. Habfa triunfado la tesis liberal.

Desde ese momento la burguesia chilena, sin reticencia alguna, acep-
t6 el gobiemo de gabinete. En las pocas oportunidades en que ¢l Eje-
cutivo pretendié resistir los votos de censura, el Congreso echaba ma-
no de la facultad de aplazar el estudio y aprobacién de las leyes cons-
titucionales o peribdicas. Nadie dudaba que estas leyes permitian al
Parlamento imponer su linea politica. El Ejecutivo estaba obligado a
marchar de acuerdo con el Congreso, ya que peribdicamente debia
recurrir a los Cuerpos legislativos en demanda de autorizacién cons-
titucional para percibir los ingresos, para disponer de ellos a través
de la ley de presupuestos, para dar existencia legal a las fuerzas ar-
madas y para permitir la residencia de éstas en la capital. Estas leyes
constituyeron un recurso de apremio muy eficaz que se aplicaba
cuando no surtian efecto las interpelaciones y las censuras. Aplazar la
consideraciéon de estas leyes significaba perturbar seriamente el régi-
men financiero y los intereses econdmicos del pais. Estas importan-
tisimas atribuciones colocaban a los ministros de Estado en la necesidad
de contar con la confianza de las Cdmaras. Al Ejecutivo le era impo-
sible gobernar sin el Congreso.

En sesién extraordinaria de la Cdmara de Diputados del 13 de no-
viembre de 1876, el diputado Pedro Montt afirmaba:

Si se trata de disminuir las facultades del Presidente y de descentralizar las
funciones administrativas, se entra, a mi juicio, en buena via. ..

El afio 1881 subrayaba el mismo pensamiento con las siguientes

palabras:

... E] Presidente por si solo nada puede hacer: necesita del concurso
del ministerio, y éste no puede marchar sin estar apoyado por el Congreso.
ni puede prestar su cooperacién al Presidente, sino para lo que esti de
acuerdo con sus ideas y propoésitos. . #

N cgislatura Extraordinaria. Cémara de Diputados; sesion del 7 de diciembre de
1881, Pigina 298.
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Nueve afios més tarde (1890), refiriéndose a las relaciones entre
hpdmk@:hﬁmyeimuﬁnmﬁ&.mdmdch(}omﬁén
Conservadora, ¢l siguiente juicio:

...Nlie“nmqaemmmddldnndhmmtco@nh:dnuu-
mq&a‘mrm;mnhh%ﬁtndduhmbledbqu
mdﬁ&:ﬂnmdMMMﬂnnmvinuddemky
anual del Congreso, ha tenido en mira hacer que ambos poderes, el legis-
lativo y ¢l administrativo, marchen de acuerdo, que €l Presidente de la Repi-
blica no desoiga la voz del pais expresada por sus legitimos representantes,

... Como es sabido, nuestra Constitucién se inspiré en la inglesa, de
la cual el sefior Egafia tomé muchas disposiciones. . .

Definfa y precisaba las funciones del Congreso en los siguientes
términos:

... Se olvida que en las Cimaras no se discuten solamente leyes y me-
didas legislativas. Esa es la tendencia de los que quieren reducir las fun-
ciones del Congreso al papel de mero cuerpo legislativo. Para las Cimaras
en todos los paises libres en que el pueblo se gobiema por si mismo y en
que no esti entregada a la voluntad y al arbitrio de un solo hombre la
suerte de la Repiblica, sino a la voluntad y a la prudencia de la generalidad
de los ciudadanos, desempefia no sélo las funciones legislativas, pero digo
més, éstas entran en segundo témmino; las funciones propias del Congreso
son, asi, sefialar ¢l rumbo de la administracién. . .

Respecto a las leyes constitucionales o periddicas, decia:

... La Constitucién ha quenido que estas autonzaciones las conceda ¢l
Congreso periédicamente y en periodos cortos, para que no haya la posi-
bilidad de que armado el Presidente de la Repiblica con una autorizacién
mis 0 menos larga o indefinida, pudiera desligarse del concurso de los de-
mis poderes y prescindir de consultar su voluntad a2 fin de marchar a su
albedrio, lo que seria contranio al gobiemo representativo y parlamentanio de
una Repiiblica en que el ejercicio de la autoridad estd sujeto a un régimen
que reconozca que la soberania reside en la macién, la cual no hace mids que
delegar sus facultades en las autoridades constituidas legalmente. . .

.-+ La ley que fija las fuerzas de mar y tierra constituye un principio
fundamental que permite €l equilibrio de los poderes piblicos y que con-
sagra la supremacia que corresponde al Congreso en la direccién general
de los negocios piblicos. , *

®Comision Conservadora. Sesion del 10 de diciembre de 1890. Pégina 232.
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Si examinamos las disposiciones constitucionales en sy conjunto,
llegamos a la conclusién de que el texto primitivo de la Carta de 1833
daba al Parlamento una clara y evidente supremacia sobre el Ejecu-
tivo. Nos explicamos asi que los hombres piblicos del siglo xrx llegaran
al convencimiento de que la organizacién politica de Chile no diferia
substancialmente del gobierno parlamentario que, en aquella época,
practicaban casi todos los paises del mundo occidental. El ltimo ga-
binete de Anibal Pinto, presidido por el politico radical Manuel
Recabarren, debié afrontar en el Senado un voto que implicaba des-
confianza. E] ministro del Interior declaré que si la votacién resultaba
adversa, renunciaria en €l acto. La mayorfa gobiemista peligraba por
grave enfermedad del senador Alejandro Reyes y por ausencia en Co-
quimbo del senador Cuadros, cuyo regreso se consideraba enteramente
imposible. Sin embargo, poco antes de iniciarse la votacién aparece
Alejandro Reyes envuelto en frazadas y apoyado en sus dos hijos para
negarle su voto a la censura, y poco después ingresaba a la sala el
senador Cuadros para cuyo regreso contrataron los liberales un vapor
especial y una locomotora que réipida y oportunamente lo trasladaron
a Santiago. El ministerio logré salvarse por un voto. La clase dirigente
interpretaba en esta forma la Carta de 1833 y practicaba de esta ma-
nera el régimen parlamentario.

La interpretacién parlamentana de la Carta Fundamental del 33
estuvo también avalada por la totalidad de los junistas del siglo xrx.
Nos referiremos a las opiniones del mas autorizado de estos constitu-
cionalistas, el catedritico Jorge Huneeus. Desde 1861, en discursos
pronunciados en la Camara de Diputados, desde la catedra y en di-
versas publicaciones sostuvo la vigencia del régimen parlamentario
basado en las disposiciones de la Constitucion de 1833,

En la Legislatura extraordinaria de 1875, como representante radi-
cal por La Serena, pronuncié un extenso discurso con ocasién de dis-
cutirse un voto de censura a Eulogio Altamirano, ministro del Inte-
nor de la administracion Errdzunz Zanartu. En esa oportunidad Jorge
Huneeus apoy6 el voto de desconfianza formulado por el diputado
Zorobabel Rodriguez y atacé con claridad y energia la tesis del mi-
nistro publicada en el diario La Repiiblica del 11 de abril de 1875,
y segin la cual los ministros solo representaban la politica del Presi-
dente de la Republica. Extractamos del discurso de Huneeus los si-
guientes parrafos:

... concretindome por €l momento a las declaraciones consignadas en
el editorial de La Republica, de 11 de abril wltimo, declaraciones que en
el fondo ha reproducido ¢l honorable Ministro de Hacienda en su discurso
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del sibado dltimo, vo afirmo que ellas son de una gravedad verdaderamente
extraordinaria y que su alcance no podia escapar a la sagaz penctracién y
al espinitu ilustrado de mi honomble amigo el seiior Cood, cuya salida
del Ministerio lamento tanto cuanto me habia felicitado por su entrada
a la direccion de los negocios publicos.

Va a ver la Cimara como s que ¢l ministro que tales declaraciones
formulaba se coloca por completo fuera del terreno constitucional,

En su articulo 38 disponc nuestra Constitucin que el Presidente de la
Repiiblica no puede ser acusado, sino en ¢l afio inmediato a la expiracion
de su periodo presidencial, y que esa acusacién no puede fundarse sino
en dos crimenes, en dos unicamente: el de haber violado abiertamente la
Constitucién, v ¢l de haber comprometido gravemente el honor y la segu-
ridad de la Nacién.

Mis adelante agrega la Constitucién en su articulo 92 que los ministros
del despacho pueden ser acusados por la Cimara de Diputados por los de-
litos de traicion, concusién, malversacion de los fondos piblicos, sobomo,
infraccion de la Constitucién (aqui no se requiere que la infraccién sea
abierta o manifiesta) por atropellamiento de las leyes, por haber dejado
éstas sin ejecucién y por haber comprometido gravemente el honor o se-
gundad de la Nacion.

Basta comparar estas dos disposiciones para comprender en el acto, por
muy poca versacion que se tenga en matena de derecho piblico, que nues.
tra Carta Fundamental ha querido constituir al Presidente de la Republica
en una espeeic de monarca constitucional, mientras dura el periodo pre-
sidencial. En realidad y durante ese periodo ha hecho de ese funcionano
una entidad tan sagrada e inviolable como la del rey en una monarquia.

De aqui se infiere que la politica presidencial no puede estar sujeta
al juzgamiento de la Cimara mientras dura ¢l periodo presidencial. Se in-
fiere, asimismo, que los umicos miembros del gobiemo supenor responsa-
bles v enjuiciables ante la Cimara son los mmistros del despacho en
la forma ¥ por los delitos que mencionan los articulos 92 y siguientes de la

Y nétese bien que los delitos que la Constitucion enumera al tratar de
los ministros son muchisimos mas numerosos que los que menciona al tra-
tar del Presidente. Luego si mientras dura ¢l periodo presidencial, la res-
ponsabilidad procedente de los actos de la admimistracion gravita exclu-
sivamente sobre los ministros del despacho, se infiere de aqui la consecuen-
cia que éstos deben tener una personalidad propia, que deben simbolizar
una politica también propia y que no ¢s conforme a los principios constitu-
cionales la existencia de un ministerio que considera que mo tiene otra po-
litica que la politica presidencial.

(Como se podria después de una declaracién semejante pretender que
se haga efectiva la responsabilidad de un ministerio que hace semcjante
declaracion sin que por ¢l mismo hecho se viese la Cémara obligada a
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discutir la persona y la politica del Presidente, persona y politica que no
estin sometidas a su apreciacion y de las cuales no puede ni debe ocu-
pﬂﬂpaumalgmmhmtl?mﬂmtc&umpcﬁakshnmnudt

Yo bien supongo que mi honomble amigo ¢l sefior Altamirano dira
que €l acepta de lleno toda Ia responnbilldad procedente de esa politica.
Haciendo justicia a su hidalguia, desde que yo mismo me anticipo, ¢ ten-
drd, sin embargo, que reconocer que, declarando que esa politica por él
seguida es la politica del Presidente, no es posible a un diputado emitir
mdeeﬂ:uniuidodcsﬁmhle.mtﬂetpmeimismohccho a los
debates de esta Cimara las opiniones y hasta la persona del Jefe del Estado.
Y si asi se obra se viola la Constitucién y se hace recaer la responsabilidad
sobre una entidad distinta de aquella sobre la cual debe exclusivamente

T.

De todo lo dicho se infiere que el actual gabinete, atendidas las decla-
raciones de su jefe, de ese jefe que goza de la ilimitada confianza del Pre-
sidente, es un gabimete que no puede considerarse como verdaderamente
constitucional. Y si esto es asi, la conveniencia, v aun la necesidad de que
sea cambiado, no puede ponerse en duda. La necesidad de ese cambio es
algo que reclama el respeto debido al régimen constitucional v parlamen-
tario

En su conocida obra: Estudios de Derecho Constitucional Compa-
rado, Jorge Huneeus afirma:

- .+ A los ministros del despacho consagra nuestra Constitucion los articu-
los 75 a 92. En ellos establece terminantemente el sistema generalmente
conocido con ¢l nombre de gobiemo parlamentario o de gabinete, segin
el cual el Jefe del Estado nada puede por si solo y debe gercer ¢l Go-
biemo por medio de Ministros responsables, sin  cuya firma los actos
u ordenes de aquel no pueden ser obedecidos; por medio de ministros
que el Jefe del Estado nombra, pero que pueden ser acusados por la Ca.
mara de Diputados ante el Senado y juzgados por éste; por medio de minis-
tros, que nnden anualmente cuenta de sus actos al Congreso: por medio
de ministros, en fin, que estin constantemente sujetos a la fiscalizaciom de
las Camaras.™

Resumiendo, podemos afirmar que tanto los grupos politicos como
los juristas y profesores de derecho piblico pensaban —desde media-
dos del siglo xix— que la estructura politica sancionada por la Cons-
titucion de 1833 consagraba un régimen parlamentario.

MSesiones Extraordinarias de la Cimara de Diputados en 1875, Sesion 3% Extra-
ordinaria en 7 de septiembre de 1875, piginas 49 v siguientes.

BJorge Huneeus; Estudios de Derecho Constitueional Comparado, en Ohras
Completas, Tome 1, paginas 127 v siguientes,
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LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES

hdecididavolunﬂddepmdmﬁniumnihhd:porlnchudiﬁ-
gente chilena, desde los inicios de nuestra vida independiente, serd otro
importante factor que condujo al ejercicio prictico del régimen parla-
mentario mucho antes que se produjera la revolucion de 1891. Los
hombres piblicos del siglo x1x jamas pusieron en duda la preeminen-
cia del legislativo sobre ¢l ejecutivo y siempre manifestaron profundo
desagrado frente al autoritansmo presidencial. Durante la vigencia del
Estatuto fundamental de 1833, el Congreso defendié celosamente
sus facultades fiscalizadoras, v los grupos politicos, tanto oficialistas
como de oposicion, afirmaron con energia las prerrogativas de los
Cuerpos legislativos.

Esta voluntad de predominio se manifesté: 1.° en las enmiendas
constitucionales; 2° en la creacién de algunas pricticas parlamenta-
nas, v 3.° en la interpretacion que se dio a diversos preceptos coms-
titucionales.

Inspirada en el liberalismo racionalista francés v en el constituciona-
lismo anglosajén, la clase dingente chilena aprobé —entre 1871 y
1893— diez leyes de reforma a fa Carta Fundamental que contienen
mds de una veintena de importantes enmiendas constitucionales. To-
das tuvieron un solo y exclusivo propasito: disminuir las facultades
que ¢l constituyente otorgd inicialmente al Jefe del Estado y reafirmar,
directa o indirectamente, la alta tuicion del Parlamento sobre el eje
cutivo.

Manuel Antonio Matta, como diputado radical, tomo la iniciativa
en esta matena. En la Legislatura ordinana del afio 1871 present6
un provecto de Constitucion que interpretaba admirablemente los
anhelos de la alta burguesia chilena. En el preambulo a dicho proyecto
leemos:

La Constitucion de 1833, al trazar el campo de accion y al deshindar
las atnibuciones e incumbencias de las autoridades unipersonales o colecti-
vas que forman el gobiemo de la Nacién, ha tratado de establecer v ha es-
tablecido en palabras la division de los poderes piblicos; pero, al designar-
les sus respectivas esferas y al imponer a los funcionarios correspondientes
su responsabilidad y Jas condiciones de su nombramiento, ha confundido,
amalgamado y absorbido casi en un solo poder todos los otros. . .

La Constitucion no ha servido sino para comsagrar el gobiemo me-
nos popular y representativo que puede imaginarse, puesto que ha sido el
gobiemo personal, discrecional, dictatonial del Presidente de la Repuiblica
ejercido —necesario es decilo— con menos irresponsabilidad, menos arbi-
trariedad y malignidad que aquellas a que estaba autorizado por las pé:
simas leves v costumbres politicas que imperan en nuestro pais.

36



LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES

... La Constitucién ha hecho del poder ejecutivo —el poder piblico
por excelencia— vy del Presidente la autoridad inica, sin contrapeso, sin
responsabilidad y sin limites legales. . .

... En la Constitucion del 33 lo pnncipal es el poder Ejecutivo y en
éste, el Presidente; lo demds: individuo, municipio, tribunal, congreso, es
accesorio; ¢l Jefe Supremo es lo esencial; lo demds, aun la Nacién misma,
es lo accidental; por eso la realidad, la eficacia, la vitalidad, la accién, es-
tan en el poder Ejecutivo, y han producido en el Presidente una cuasi om-
nipotencia y una cuasi infalibilidad, cada dia mds combatida y mas limitada
por los esfuerzos de los individuos y de los pueblos, pero siempre peligro-
sisimas. Han cnado y favorecido en la vida administrativa una centraliza-
cién cada dia mas dafiina v mds odiosa a todos, han establecido y fomen-
tado en la vida social un monopolio que hace de la capital de Chile el
ara en que se sacrifican los pueblos y los individuos de toda la Repuiblica.

La autonomia individual, la autonomia municipal, la autonomia nacio-
nal, sin las cuales no puede constituirse un gobiemo verdaderamente re-
publicano y democratico, no existen en la esfera legal, porque existen salo
cn tanto cuanto ellas no embarazan la omnimoda accion del poder Ejecuti-
vo, Pero si ellas estan lejos de ser reconocidas y amparadas en la ley, existen,
viven, obran y van robusteciéndose de tal suerte que ya deticnen o amol-
dan las fuerzas oficiales que se les oponen y que st no cediesen a su aceion,
se venan expuestas a chogues, conflictos, fracasos v estallidos no deseados
por nadie. . .

De ahi ha nacido el grito constante, la aspiracion vehemente, el esfuerzo
universal por realizar la reforma de la Constitucion que es uno de los pa-
sos que mds pronto pueden darse para salir del antagonismo cada dia mis
molesto v peligroso en que se encuentran las fuerzas exuberantes de
nuestra sociedad correspondientes a su robustez y a su juventud, v las tra-
bas estrechas de nuestra Constitucion correspondientes a otros tiempos y
a otros hombres que ni conocieron ni podian comprender las opiniones
v los sentimientos de la actualidad. . 2

Este proyecto de Constitucion caracteniza en forma muy acertada
la noble personalidad intelectual, politica v moral de Matta. Para el
estadista era urgente que Chile “se gobemara por si mismo y para st
mismo”. El poder legislativo —frente a la intervencién electoral—
“desaparecia como verdadera entidad politica”. Sintetizando el estu-
dio critico de la Constitucion de 1833, llega a la conclusion de que
esta Carta politica “habia tenido por objeto dar forma a la tradicion

BCimara de Diputados. Sesiones ordinarias. Sesion 7.* ordinaria en 22 de julio
de 1871. El Boletin de sesiones reproduce el proyecto de Constitucion de Matta,
precedido de un extenso ¢ interesante preambulo.
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colonial, que era de origen v caracteristicas esencialmente monar
Los principios en que fundamenté Manuel A. Matta su proyecto
de Constitucién fueron los siguientes:

a) Hacer efectiva la separacion de los poderes; b) asegurar a los
chilenos todas las garantias constitucionales que les permitan desenvolver
su personahidad, y ¢) limitar las atribuciones del Presidente de la Re

blica.

Pﬁl.os propdsitos de aumentar las atribuciones del Parlamento y dis-
minuir las del Ejecutivo habian NHegado a generalizarse en tal forma,
qmclpropin?rtsidmtcEmhwimepﬁmﬂmcnﬂicﬂCong@
de 1872, pidi6 a los parlamentarios afrontar las reformas constitucio-
nales. Sefialé como impostergables las que se referian a la constitucién
del Senado v del Consejo de Estado, a la reglamentacién del estado
de sitio, de las facultades extraordinanas v a la consagracién de los
derechos de asociacion y de reunién,

Correspondié al Congreso de 1873 ¢l estudio y despacho de las
reformas propuestas a los Cuerpos legislativos de 1870.

Las enmiendas aprobadas fueron destruyendo uno a uno los fun-
damentos del autoritarismo portaliano, dando paso progresivamente a
un gobiemo de gabinete. A medida que se discutian y se aprobaban
estas modificaciones se iba acentuando y generalizando la interpreta-
cion parlamentaria de la Constitucién de 1833,

Entre las enmiendas mas importantes podemos destacar:

1.* Reforma promulgada el 8 de agosto de 1871 que prohibié la reelec-

cion inmediata del Presidente de la Repiblica (articulos 61 y 62)
Todos los partidos estuvicron de acuerdo en prohibir la recleccion
mmediata, Sélo se discuti6 la posibilidad de aumentar o disminuis
el periodo presidencial: para algunos éste debia aumentarse a seis afios,
otros estimaron que debia mantenerse el periodo de 5 afios y un
tercer grupo propicio la idea de rebajarlo a cuatro afos. La no reclec
cion tuvo ¢l claro propésito de disminuir la influencia politica del
ejecutivo, de quebrantar ¢l autoritarismo portaliano, José M. Balma-
ceda, diputado por Carelmapu, en sesién del 4 de julio de 1871 formulé
indicacién para que en ¢l articulo 62 de la reforma se expresara que
debian transcurrir dos periodos (10 afios) en lugar de uno para per
mitir la reeleccién,

Transcribimos a continuacién algunas reflexiones con que Bal-
maceda fundamenté su indicacién. Ellas expresan muy elocuentemen:
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te ¢l estado espiritual de la burguesia chilena de la época, empenada
en reducir las facultades del Presidente de la Repiiblica.

... El pueblo es el principio v el fundamento de las democracias, de
modo que el poder que se ejerce a su nombre debe regenerarse frecuen.
temente para corresponder mejor a su voluntad y a sus designios. Basta
penctrar la superficic de las instituciones republicanas para encontrar esta
verdad claramente reconocida en las antiguas, lo mismo que en las moder-

..Un largo término presidencial transforma, como se ha hecho notar,
las ideas y el caricter del Presidente v, lo que ain es mas grave, desnatu-
maliza ¢l sentimiento democratico en la opinién piblica.

. No dudo que un ciudadano eclevado a la prnmera magistratura,
cualesquiera que sean sus antecedentes politicos, sentird en su corazén vy
en su inteligencia la necesidad de impulsar ¢l progreso y ensanchar la fe-
licidad piblica. Pero luego viemen las agitaciones politicas, las resistencias
debilitan los instintos generosos y poco a poco el caricter se endurece, las
ideas se modifican y al fin se olvida ¢l bien general para no pensar sino
en la exaltacién de los cortesanos, o de los hombres que constituyen el -
partido, Estas debilidades son propias de nuestra naturaleza y contra ellas
debemos prevenimos por medio de leyes sabias v razonables.?!

Clara alusién a las candidaturas oficiales a la presidencia, corrupte-
la en la cual incurnié el propio Balmaceda.

1* El quorum legisiativo

La Constitucion de 1833 en su articulo 54 exigia mayoria absoluta
como quérum para las sesiones de los Cuerpos legislativos. De con-
formidad con la reforma del 21 de septiembre de 1873, el Senmado
sesionaria con la tercera parte y la Camara de Diputados con la cuarta
parte de sus miembros, Esta enmienda se consider, en cierto modo,
previa e importantisima para hacer prosperar las demas reformas cons-
titucionales. Daban al trabajo legislativo mayor agilidad y, por tanto,
al Parlamento una mas efectiva influencia en la vida publica.

32 Libertad de reunion, de asociacion y de ensefanza

La Constitucién de 1833 no mencionaba en su articulo 12 estos de-
rechos. La ley de reforma constitucional promulgada el 13 de agosto
de 1874 los reconoce expresamente. En tomo a la discusion de esta

NSesion 6. ordinania en 15 de julio de 1871, Sesiones ordinarias de la Camara
de Diputados, paginas 77 v 78,
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enmienda se produjo un brillante debate en que destacan las perso-
nalidades de Cifuentes y Amundtegui.

Representando la postura conservadora, Cifuentes sostuvo que el
derecho de asociacién era una libertad inherente a la persona humana,
anterior a las leyes civiles. Sélo habia que reconocerla y garantizarla,
mmmmwmmmwmdm
destacado personero de las ideas liberales de su época, argument6 que
derecho creada por la ley, debia estar bajo la vigilancia de la autondad
civil. En consecuencia, las asociaciones debian obtener permiso previo
y ser calificadas como de objeto licito. Amundtegui representaba la
wdea liberal que tendia a someter la autoridad eclesiastica al poder civil.

La reforma establecio “el derecho de asociarse sin permiso previo”,
pero en cuanto a la personalidad juridica de las asociaciones debia
regirse por las disposiciones del Cédigo Civil.

El reconocimiento constitucional de las libertades de reunién y de
asociacién tuvo gran significacion politica, Desde lluego dio existencia
legal a las concentraciones y manifestaciones puablicas que se multi-
plicaban notablemente en épocas electorales, Otro tanto ocurrié con
los grupos, clubes y asociaciones politicas de toda especie que se or-
ganizaron para luchar prncipalmente contra el autoritarismo presi-
dencial.

4.2 Enmienda constitucional

Se realizd por ley promulgada el musmo dia 13 de agosto de 1874
Este cuerpo legal introdujo las siguientes modificaciones:

a) Se reglamentaron las incompatibilidades, estableciendo en el
articulo 23 que: “No pueden ser elegidos diputados los siguientes in-
dividuos: los eclesidsticos regulares; los parrocos y viceparrocos; los
jueces letrados de primera instancia; los intendentes de provincia y
gobemadores de departamentos y los chilenos a que se refiere el in-
ciso 3.° del articulo 6.° (nacionalizados) si no hubieran estado en
posesion de una carta de naturalizacién a lo menos cinco afos antes
de su eleccion”.

b) Se adicionaron las incompatibilidades con las optativas estable-
cidas para los empleados con residencia fuera del lugar donde sesiona
¢l Congreso vy se instituyé la incompatibilidad absoluta del cargo de
diputado con el de empleado retribuido de nombramiento exclusivo
del Presidente de la Repiiblica, con la sola excepcién de los ministros
de Estado (articulo 23). De acuerdo con el articulo 32 se extendié
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dicha incompatibilidad a los senadores. Hasta 1874 los empleados
publicos fueron verdaderos instrumentos electorales del gobiemo.

Los funcionarios judiciales, de quienes se servia el ejecutivo para
dejar impunes los delitos electorales, lograron relativa indepen-
dencia. Antes de esta reforma era frecuente que uno, dos o més mi-
nistros de la Corte de Apclaciones de Santiago desempefaran al
mismo tiempo las funciones de consejeros de Estado v de parlamen-
tarios. A muchos magistrados tocé aplicar las leves que ellos mismos
habian dictado. Esta reforma quebranté sernamente el autontarismo
presidencial. :

Un grupo minoritario de diputados en el cual figuraba Miguel
Luis Amundtegui fue contrario al establecimiento de las incompati-
bilidades. Entre los diputados que con mis calor defendieron la re-
forma estuvo Balmaceda. En sesién extraordinania del 20 de octubre
de 1873, refutando a los diputados Amunitegui y Egidio Jara, expresé:

... En la Constitucién de 1833 se dice por el articulo 13 que el poder
Legislativo reside en el Congreso; por el articulo 59 que el Ejecutivo reside
en ¢l Presidente de la Repiiblica y por el articulo 108 que el poder judicial
reside en la Corte de Justicia.

Ahora, sefior, el articulo 99 de la Constitucién del 33 dice: No son
incompatibles las funciones de ministro del Despacho con las de senador
o diputado. ;Qué se desprende de este pnncipio consagrado en la Consti-
tucién? Se desprende que hasta esa fecha se habia consagrado en absoluto
el pnncipio de la incompatibilidad y que s crevo necesario romperlo res-
pecto de los secretarios de Estado.

Indudablemente que la voluntad del Ejecutivo no tendna valla, que su
responsabilidad seria nula, puesto que seria fiscalizada por si mismo o
mejor diré, puesto que no seria fiscalizado por nadie. . .

Frente a la objecion formulada por Miguel Luis Amunitegm en
orden a que las incompatibilidades significaban limitacién a la sobe-
rania popular vy a la libertad de clegir, Balmaceda replicé con las
siguientes palabras:

... Si bien se considera, ¢l principio de las incompatibilidades no limita
la soberania popular, le pone una condicion que nace de los fundamentos
del gobiemo representativo. Esto es todo. ;Se limita la soberania por las
condiciones de renta, capacidad o edad que la ley y la Constitucion exigen
en el elector y en los elegibles? No, sefior: se la perfecciona v en ¢l caso
presente, con mayor razon, porque asi la fuerza de expansion que corres-
ponde a las instituciones populares no se convierte en fuerza de concentra-
cion que corresponde a los gobiernos despéticos. No se restringe la sobe-
rania, se la regulariza en el ejercicio de facultades que deben guardar cons-
tante relacion con los fundamentos en que descansa la democracia. . .
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... En los gobiemos despoticos el soberano redne en su persona toda la
suma de la soberania. No sucede lo mismo en las monarquias constituciona-
les y menos ain en ¢l gobiemo republicano. Hay un poder judicial que las
aplica con imparcial sabiduria y por fin hay un monarca constitucional o
uMthmﬁmmm:dm
el legislativo y ¢l judicial se refunden en un hombre 0 en un mismo grupo.
de hombres tendremos un poder sin rival que lo absorbe todo, que lo do-
mina, que tiene en su mano la ley y la justicia, la fuerza y el verdugo: ten-
dremos el despotismo.

Cuestion de libertad, se dice. Cierto: cuestion de libertad. Mas no de
esa libertad que permite al pueblo dar sus votos a los funcionarios del po-
der Ejecutivo con menoscabo de las garantias que la organizacién de pode-
res establece en la Constitucidn del Estado.

Se trata, sefior, de una libertad mas genemal, mas fecunda, de esa libertad
que emana de la independencia de poderes, que se perfecciona con las I
mitaciones puestas a una autoridad razonable v que adquiere su comple-
mento por expansion del derecho sobre bases que excluyen la concentracion
de funciones que vician la libertad misma, que Ja ponen en peligro, que la
hacen dependiente del poder y de la fuerza cuando es y debe ser garantia
de accién para el goce pleno de la iniciativa popular™

¢) La composicion del Senado

Segin la Constitucion de 1833 el Senado se componia de 20 miem-
bros que se clegian en una sola lista con votacién de segundo grado
o indirecta y de acuerdo con el sistema mayoritanio o de lista completa;
representaban a toda la Repiblica. Este sistema permitia practicamen-
te la designacion de los senadores por el Presidente de la Repiblica. De
acuerdo con la reforma aprobada (articulos 24, 25, 26 y 27) los se-
nadores serian elegidos en votacion directa por provincias, correspon-
diendo a cada una elegir un senador por cada tres diputados y por una
fraccion de dos diputados. Permanecerian en el ejercicio de sus fun-
ciones por seis afios (en vez de nueve), pudiendo ser reelegidos inde-
finidamente. Esta reforma dificulté la intervencion del ejecutivo en
la cleccion de los senadores. La Cimara Alta lograba asi una mayor
independencia y una mayor respetabilidad. Se instituyeron, ademis,
los senadores suplentes y se modifico el sistema de renovacién del Se-
nado: durarian seis afios y se renovarian por terceras partes.

f'Cimn de Diputados: 13* sesion extraordinania en 23 de octubre de 1873,
pigma 121. Esta reforma fij0 también el ndmero de diputados: uno por cada 20.000

habitantes y fraccion que no bajara de 12.000. Ademis se instituyeron diputados
suplentes,
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5.2 Enmienda constitucional

Se establecié por Ley del 24 de octubre de 1874, e introdujo las si-
guientes modificaciones:

a) Las facultades extraordinarias

La Constitucién de 1833 establecia entre las atribuciones del Con-
greso la de autorizar al Presidente de la Repiblica para hacer uso de
facultades extraordinarias, debiendo siempre sefialarse expresamente
las facultades que se le conceden y fijar un tiempo determinado a la
duracién de esta ley (articulo 36, N.% 6). Esta disposicién constitucio-
nal fue interpretada por los pelucones en el sentido de que se podian
suspender todas las garantias individuales y llegar —como ocurrié en
1837— hasta delegar la potestad legislativa,

Con la reforma del afio 74 sdlo se pueden “dictas leyes excepcio-
nales y de duracién transitoria que no podran exceder de un afo para
restringir la libertad personal, la de imprenta y la de reunién y siem-
pre que lo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del Estado,
de la conservacion del régimen constitucional o de la paz interior”.
Con los agregados de que la sancion penal se aplicara por los tribuna-
les establecidos y de que, fuera de los casos prescritos, no podra dictar-
se ley que suspenda o restrinja las garantias constitucionales. En esta
forma quedaron explicitamente prohibidas: a) las leyes de faculta-
des extraordinarias delegatorias de la potestad legislativa, b) la posi-
bilidad de llegar a la detencién de los parlamentarios y ¢) suspender
la vigencia de la Constitucién, situaciones todas que permitia el
texto primitivo del Cédigo Politico. Se limitaron, pues, las facultades
que podia ejercer €l ejecutivo al decretarse ¢l estado de sitio. Las per-
sonas podian ser arrestadas solo en sus casas o en lugares que mo
estuvieren destinados a la detencion de reos comunes. Se las podia tras-
ladar exclusivamente entre Caldera y Llanquihue. Los parlamentanos
quedaban expresamente liberados de los efectos del estado de sitio.

b) La Comisién Conservadora

Esta reforma, incluida también en la Ley del 24 de octubre de 1874,
se refiere a la composicion y atribuciones de la Comision Conservadora.
Dio origen a una laboriosa discusion. Como principal funcion debia
velar por ¢l cumplimiento de la Constitucion y particularmente por la
proteccion de las libertades individuales. Pero ademas ella “ejercera en
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representacion del Congreso la supervigilancia que a éste corresponde
sobre todos los ramos de la administracién publica” (articulo 58).

Para cumplir con este deber constitucional puede “dirigir al Presi-
dente de la Repiblica las representaciones conducentes a los objetos
indicados y reiterarlas por segunda vez si no hubiere bastado la
primera”.

“Cuando las representaciones tuvieren por fundamento abusos o
atentados cometidos por autonidades que dependen del Presidente de
la Repiblica, v éste no tomare las medidas que estén en sus facul-
tades para poner término al abuso y para el castigo del funcionario
culpable, se entenderd que el Presidente de la Republica y el ministro
del ramo respectivo aceptan la responsabilidad de los actos de la
autoridad subalterna, como si se hubiesen ejecutado por su orden o
con su consentimiento.” También puede la Comision Conservadora
“pedir al Presidente de la Republica que convoque extraordinana-
mente al Congreso cuando a su juicio lo exigiesen circunstancias gra-
ves y excepcionales”.

Se modificé la composicion de la Comision Conservadora que has-
ta ese momento la integraban sélo siete senadores. Se le agregaron sie-
te diputados.

Esta enmienda constitucional es muy significativa, en cuanto ex-
presa de manera clara la tendencia parlamentarista que venia dise-
nandose en nuestra evolucion histérica. Supervigilar implica un supe-
rior control sobre la administracion pablica. Es eso precisamente lo
que anhelaba la clase dirigente: terminar con el autoritarismo presiden-
cial y establecer el superior ¢ indiscutible control del Parlamento so-
bre el Ejecutivo. Las facultades acordadas a la Comisién Conservadora
y €l aumento del numero de sus integrantes dieron a este organismo
una importancia decisiva en la afirmacion de la preeminencia ya lo-
grada por el Parlamento.

La Comision Conservadora quedaba obligada a dar cuenta al Con-
greso, en su primera reunion, de las medidas que hubiere tomado en
el desempeiio de su cargo y la conminaba con responsabilidad para
ante ¢l Congreso por toda omisin en el cumplimiento de sus debe-
res constitucionales, estableciéndose al propio tiempo, como reforma
correlativa, la responsabilidad absoluta del Presidente de la Republica
y del ministro del ramo por los abusos de poder de sus subaltermnos a
los que, a pesar de las representaciones dc la Comisién Conservadora,
no hubiere €l Presidente puesto término dentro de sus facultades.

¢) Esta misma ley de reforma constitucional enmendé el inciso 3.°
del articulo 82 que autorizaba al Presidente de la Repiblica para ve-
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lar sobre la pronta y cumplida administracion de justicia y sobre la
conducta ministerial de los jueces, reduciéndose dicha facultad a
solo “velar por la conducta ministenial de los jueces y empleados del
orden judicial”. El propésito de limitar y disminuir las facultades del
Presidente-de la Repiiblica se hace también presente en esta reforma
al reducir notablemente la tuicion ministerial del poder ejecutivo so-
hre la judicatura.

d) Se modificé €l inciso 6.° del articulo 82 que autorizaba al Pre-
sidente de la Repiblica para remover a los Consejeros de Estado. La
enmienda faculta al Jefe de Estado para remover sélo a los Conseje-
ros de su eleccion.

¢) De acuerdo con el texto primitivo de la Constitucion las forma-
lidades para la acusacion de los ministros por la Camara de Diputa-
dos la hacian casi ilusoria, Se eliminan las trabas y dilaciones haciendo
mas expedita la acusacion constitucional. Se reformaron los articulos
93 a 97, reglamentando el juicio politico en los mismos términos en
que lo hace la Carta de 1925.

Admitida a examen la proposicion de acusacion, se designa a la
suerte una comision de nueve diputados para que dentro de los cin-
co dias siguientes dictamine sobre si hay o no mérito bastante para
acusar,

Presentado el informe de la comision, la Camara procedera a dis-
cutirlo oyendo a los miembros de la comision, al autor o autares de
la proposicion de acusacion v al ministro o ministros y demas diputa-
dos que quieran tomar parte en la discusion.

Si la Cdmara resuelve admitir la proposicion de acusacion, nom-
brara tres individuos de su seno para que en su representacion la
formalicen y prosigan ante el Senado.

Desde el momento en que la Camara acuerde entablar la acusacion
ante el Senado, o declarar que ha lugar a formacién de causa, que-
dard suspendido de sus funciones el ministro acusado, La suspension
cesard si ¢l Senado no hubiera pronunciado su fallo dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que la Camara de Diputados hu-
biere acordado entablar la acusacion.

El Senado juzgari al ministro procediendo como jurado y se Ii-
mitard a declarar si es o no culpable del delito o abuso de poder que
se le imputa.

La declaracion de culpabilidad debia ser pronunciada por los dos
tercios del nimero de senadores presentes en la sesion. Por la declaracion
de culpabilidad el ministro quedaba destituido de su cargo v podia ser
juzgado con arreglo a las leyves por el tribunal ordinario competente,
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tanto para la aplicacion de la pena senalada al delito cometido, cuan-
to para hacer efectiva la responsabilidad civil, por los dafios v perjuicios
causados al Estado o a particulares.

f) Composicién y atribuciones del Consejo de Estado

De acuerdo con la Carta del 33 ninguna de las dos ramas del Con-
greso tenia representacion en ¢l Consejo de Estado. Con la refor-
ma sancionada ¢l 24 de octubre de 1874, este organismo debia inte-
grarse con 11 miembros: tres elegidos por ¢l Senado, tres por la Ca-
mara de Diputados y los cinco restantes por ¢l Presidente de la Re
piblica. El Consejo de Estado pierde su caricter eminentemente
presidencial desde que cuenta con una mayoria parlamentania (art.
102). Este organmismo que compartia las atnibuciones del gobieno en
la designacion de los funcionarios piblicos expresard, mas que la vo
luntad presidencial, la del poder Legislativo.

6.2 Enmienda constitucional: Sistema de reforma del Estatuto funda-
mental

Esta ley fue promulgada el 12 de enero de 1882, Anteriormente nin-
guna mocion de reforma podia prosperar sin ¢l apoyo de la cuarta
parte de los miembros presentes de la Cimara en que se la propo-
nia. Admitida a discusion la Cimara deliberaba acerca de la necesi-
dad de la reforma v resuelto afirmativamente este punto por mayo
ria de las dos terceras partes, pasaba dicha resolucion al Presidente
de la Repiiblica, quien le daba tramite de ley. Una vez establecida por
ley la necesidad de la reforma, ¢l Congreso de proxima renovacion
discutia la enmienda en su primera sesion. Esta tenia al Senado co-
mo Cimara de origen.

Con la modificacion propuesta las reformas podian iniciarse en
cualquiera de las dos Camaras. El Ejecutivo no podia vetar, sino
solo modificar o corregir el proyecto. Las reformas aprobadas y pu-
blicadas se someterian a la ratificacién del Congreso, que seguia in-
mediatamente al que las habia aprobado, Finalmente, las reformas se
pueden estudiar y discutir en las Legislaturas extraordinarias, aunque
¢l ejecutivo no las haya incluido en la convocatoria.

7.% Enmienda constitucional. Ley promulgada el 9 de agosto de 1855

En ¢l gobiemo de Balmaceda se aprobaron cuatro proyectos de reforma
constitucional.

16



LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES

a) Se refiere al sistema electoral y contiene vanas modificaciones.
Una de ellas tiene trascendencia en la ofensiva por disminuir las
facultades del Presidente de la Repiblica. Supnmié el viejo sistema
de inscripcién electoral que realizaban los municipios por medio de
la boleta de calificacion y lo reemplazé por la inscripcién en regis
tros electorales departamentales v piablicos. Ademds las mscripciones
quedaban a cargo de las Juntas de Mayores contribuyentes. Pasan a ser
continuas, sin otra interrupcién que la del plazo establecido por la
ley en la vispera de alguna eleccion. Como puede apreciarse, el po-
der electoral empieza a desplazarse de las manos del ejecutivo a las
de la burguesia ®

b)" Supresién del veto absoluto. Este permitia al Jefe del Estado
rechazar totalmente un provecto aprobado por el parlamento, con
lo cual se tenia por no propuesto, no pudiendo tampoco estudiarse de
nuevo en la misma legislatura que lo habia aprobado (articulos 45
a 48), Este sistema de veto absoluto fue uno de los fundamentos cons-
titucionales del autoritarismo portaliano, De acuerdo con la reforma
ambas Cdmaras tienen derecho a estudiar las observaciones del Pre
sidente v a insistir en el proyecto aprobado siempre que se reiinan los
dos tercios de los miembros presentes en ambos cuerpos legislativos.

¢) Reforma que exige acuerdo del Senado para los nombramien-
tos diplomiticos, y

d) Reforma que autoriza a la Comision Conservadora para con-
vocar al Congreso a Legislatura extraordinana, facultad que se otor-
ga también a la mayona del Parlamento.

De todas estas reformas, las que tuvieron mayor trascendencia po-
litica fueron las relacionadas con las facultades extraordinarias, la
organizacion del Senado y las incompatibilidades parlamentarias. Ellas
afectaron a la estructura misma del régimen: surgié un poder Legisla-
tivo independiente y fuerte. La finalidad evidente de todas cllas fue
disminuir las facultades del poder Ejecutivo y aumentar las del
Congreso con ¢l claro propdsito de afianzar, extender e institucionalizar
el parlamentarismo, que venia practicindose desde mediados del si-

glo xix.

¥la séptima enmienda constitucional introdujo ademds las siguientes modi-
ficaciones: a) se termina con la distincion entre casados y solteros, exigiendo 21
afios para tener derecho a sufragio; b) se aumenta ¢l nimero de habitantes exigidos
para Ja eleccion de los diputados: se elegivi uno por cada 30.000 habitantes v por
una fraccién que no baje de 15.000, y ¢) se suprimen los diputados suplentes s
tableciéndose elecciones extraordinanias para los cargos que vacasen.
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Junto con estas enmiendas constitucionales es menester recordar
también las reformas al poder municipal, al régimen electoral v
a la ley de imprenta que contribuyeron a minar muy eficazmente el
aﬂmﬁmm&m&yamaﬂmﬂmﬁcdmpﬂ

ra afianzar en forma definitiva el gobiemo de gabinete. Estas re-
formas serin objeto de un estudio especial.
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Capitulo v
INTERPRETACION DE ALGUNAS NORMAS CONSTITUCIONALES

1. Interpretacién pelucona del estado de sitio

En enero de 1837, con ocasién de la guerra contra la Confederacién
Pert-boliviana, el Parlamento aprobé la siguiente ley de facultades
extraordinarias:

El Congreso Nacional declara en estado de sitio el territorio de la Re-
publica por el tiempo que dure la actual guerra con el Peri y queda, en
consecuencia, autorizado el Presidente de la Repiblica para usar todo el
poder que en su prudencia hallare necesario para regir al Estado, sin otra
limitacién que la de no poder condenar por si, ni aplicar penas, debiendo
emanar estos actos de los tribunales establecidos o que en adelante estable-
ciese el mismo Presidente *

En uso de esta autorizacion el Ejecutivo hizo redactar y promul-
g6 —entre el 1.2 de febrero de 1837 vy el 31 de mayo de 1839—
mas de setenta cuerpos legales que no tenian relacién alguna con la
guerra que sirvio de fundamento al estado de sitio.

En presencia de esta verdadera delegacion de la potestad legisla-
tiva la clase dirigente chilena protestd enérgicamente. En agosto de
1837 e] senador Manuel Jos¢ Gandarillas presenté una mocién para
que se suspendieran

todos los actos librados por el Presidente de 1a Republica con el nom-
bre de leyes a virtud de las facultades concedidas. . 3!

En junio de 1839, el diputado Rafael Valentin Valdivieso presen-
t6 un proyecto de acuerdo para que

las providencias que el poder Ejecutivo, en uso de las facultades con-
cedidas por la ley de 31 de enero de 1837 ha dictado y las cuales segin
la Constitucion del Estado debieran emanar del poder Legislativo, para
que produzean efectos vy se tengan por verdaderas leyes, deberin ser so-
metidas a la revision y sancion del Congreso Nacional®

También el diputado Manuel A. Tocornal en sesion del 23 de
julio de 1857 se refirié a esta matenia en los siguientes términos:

30Sesiones de los Cuerpos Legislativos de Chile, 1811-1845. Tomo xxv (1836
1838}, pagina 361. Cdmara de Senadores.

*Sesiones de los Cuerpos Legislativos de Chile, 1811-1845. Tomo xxv (1536
1838, pagina 404. Camara de Senadores.

3Segiones de los Cuerpos Legislativos. Cimara de Diputados (1835-1839). Te.
mo xxiv, Pigina 504
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El Poder hlomdchcuhadesum-
chﬂm::dd@bkhio

cuando asi lo exija la conservacién del orden piiblico. Lad:lqaaﬁndel

poder legislativo en fuerza de cualquiera otra mazén s inconstitucional ®

pmsu;de épm—&mﬁhnofmév Lastarna y
mds adelante Jorge Huneeus— comsideraron también irregular la aplhi-
uudnde nmmﬁtmlmnlm:damdadicnlohl“ﬁ
que, a de cllos, no autorizaba la delegacion de la potestad le-
gislativa

... La indiferencia o la confianza que sirve de base a esta prictica
—dice José Victorino Lastarria— ha dado va lugar a extremos que la
politica no puede justificar y que condenari la historia. Un hecho elocuen-
te de este género tenemos en la célebre ley de 31 de enero de 1837, en a
cual el Congreso declara en estado de sitio ¢l ternitorio de la Repiblica
por el tiempo que durase la guerra que a la sazén habia con el Peni y
que autoriza al Presidente (sin sciialar expresamente las facultades extra-
ordinanas, como quiere la Constitucién) para usar de todo el poder pu-
blico que su prudencia hallare neceserio para regir ¢l Estado, sin otra li-
mitacibn que la de no poder condenar por si, m aphcar penas, debiendo
emanar estos actos de los tnbunales establecidos, o que en adelante esta-
bleciere ¢l mismo Presidente; monstruoso prevaricato que con un simple
rasgo de pluma convirtio la Repiblica en monarquia absoluta y destruyé
la Constitucion en virtud de una falsa y engafiosa interpretacion

Manuel Carrasco Albano en sus Comentadrios sobre la Constitucion
Politica de 1833 estima inconstitucional la delegacion de la potestad
legislativa bajo 1a forma de facultades extraordinarias especiales.”

Finalmente, Jorge Huneeus, en su trabajo La Constitucién ante
el Congreso, también condena enérgicamente la ley del 31 de ene
ro de 1837 con las siguientes palabras:

Esta ley incalificable violé la Constitucién, asignando a la duracién de
las facultades extraordinanias un tiempo indeterminado (¢l que dumre la
guerra); la viols, no fijando las facultades concedidas, pues subordiné todo
a la prudencia del Ejecutivo; la viol6, facultando para establecer tribunales
que sblo pueden ser creados por ley, con arreglo a los articulos 108 y 109;
i¥a se ve! Esto iiltimo no debe parecer sorprendente, desde que el E}tﬂ.’ltﬂ'ﬁ

#Citado por Jorge Huneeus. Obras Completas. Tomo 1, pégina 179.

MEstudios Politicos y Constitucionales, en Obras Completas, de José V. Lasta-
mia. Vol. 1, pdginas 295 y 296. Santiago, 1906.

#Manuel Carrasco Albano: Comentarios sobre la Constitucién Politica de 1833,
péginas 81 v 82. Santiago, 1874.
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quedaba revestido de la plenitud del piiblico, pudiendo legislar so-
bre toda materia, como lo hizo efecﬁm durante los afios lsl;.'?; 1855.
ELCo:gmn desaparecio de Chile en ¢se bienio verdaderamente dictato-

En relacion con esta materia es preciso recordar también fa in
terpretacion que se dio a la declaracion de cstado de sitio. El Jefe
del Estado y ¢l grupo pelucén oficialista estimaron que declarado cl
estado de sitio sc suspendian las garantias constitucionales concedi-
das a senadores y diputados. El ejecutivo solia ordenar el amresto dec
parlamentarios como medida de precaucién para mantener €] orden
piblico. El senador Francisco Ignacio Ossa fue arrestado en septiem-
bre de 1859, previa declaracién de estado de sitio. Con este motivo
se suscité en la Cimara de Diputados una acalorada discusion en
tomo a la legitimidad de estos arrestos incompatibles con ¢l presti-
gio de la funcién legislativa. De esta discusién arrancé la iniciativa pa-
ra reformar estas disposiciones constitucionales en orden a prohibir ex-
presameénte que una vez declarado el estado de sitio, el Ejecutivo pu-
diese violar las garantias constitucionales concedidas a los parlamen-
tarios. Por enmienda del 24 de octubre de 1874 se sancioné esta re-
forma.

2. El Presidente de la Republica pretende crear cargos publicos por
simple decreto

En la segunda mitad del siglo xix ¢l ejecutivo creo empleos publi-
cos no retribuidos por medio de simples decretos. Este hecho provocé
las mds airadas protestas de los circulos parlamentanos. Apenas asu-
mié el mando Federico Errazunz Zafartu v con ocasion de discutir-
se €l presupuesto de 1872 sc planteé este problema en la Camana de
Diputados. El Ejecutivo design6 a Maximiano Errizunz como mi-
nistro Plenipotenciario en Viena, sin remuneracion alguna.

Los diputados Angel Custodio Gallo v Francisco Puelma, en sesion
del 6 de diciembre de 1871, impugnaron dicho nombramiento como in-
constitucional, va que la creacion del cargo no habia sido objeto de
ley. El diputado Ennque Cood defendié la facultad del Jefe del
Estado para extender dicho nombramiento, fundindose en el hecho
de haber sido designado sin sueldo y en virtud de la atribucion cons-
titucional que le compete para nombrar los agentes diplomaticos y
consulares. El Parlamento rechazo la tesis presidencial. Jorge Hunceus,
refiriéndose a este problema, dice:

3orge Huneeus: Obras Completas. Tomo 1, paginas 178 y 179, Santiago, 1890.
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Semejante sistema destruye por su base todo nuestro edificio constitu-
cional, pues daria lugar a que el Ejecutivo creara entre sus amigos acauda-

poder, aun cuando las Cimaras se negaran a votar las contribuciones.

... Ha quendo (la Constitucion) reservar al Congreso cierta intervencion
superior en los megocios con los cuales se relaciona ¢l empleo que se trata
de establecer. Para crear una legacion, por ejemplo, es menester apreciar
las circunstancias que pueden o no hacerla nmecesaria o conveniente, y no

bre aquellas atribuciones del Ejecutivo que son de un caricter mas exclusi-
vo, como ¢l nombramiento de los ministros del despacho y otras. . .M

3. Vootos de censura a intendentes y gobernadores

Consagrada la costumbre de proponer votos de desconfianza contra los
ministros, la clase dirigente pretendié extender esta facultad a los
intendentes y gobernadores, Manuel Antonio Matta, en sesién de la
Cémara de Diputados del 28 de octubre de 1873, sostuvo este de-
recho formulando votos de censura contra el intendente de Valpani-
so y los goberadores de Quillota y Casablanca. La proposicion no
prosper6, estimandose que los votos de censura debian limitarse sélo
a los ministros de Estado, como lo exigia el régimen pardamentano.

*4. El Parlamento y su funcion fiscalizadora

El Ejecutivo solia eludir la funcién fiscalizadora de las Camaras pre-
sionando a las mayorias oficialistas en ¢l sentido de no dar quérum.
Los paramentanios de oposicion combatieron con calor esta corrup-
tela. En sesién del 22 de junio de 1871, el diputado José Manuel Bal-
maceda expresaba a este respecto:

... Una de las funciones mds importantes de la Cémara es la fiscaliza-
cibn de los actos de aquellos que tienen encargo de hacer cumplir las le-
yes. Esas funciones se habian ejercitado ahora con sobrado fundamento, y
aunque ¢l éxito fuera de resultado dudoso, era nuestro deber denunciar el
mal, contener el abuso y sefialar los correctivos necesarios.

La falta de sesiones anula esta importante misién del Congreso y deja
HJorge Huneeus, La Constitucion ante el Congreso. Tomo 1, piginas 240 y 241
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a la mayoria aprovechando de la punible intervencién electoral del Ejecu-
tivo, iniciada y desarrollada exclusivamente a su favor. . .

. No ha habido sesiones por cuanto la myowaqmcrcsustmer al go-
hunodedarluaphmmnuydewhmmquucﬂnmbm
de la ley, de las ga.antias acordadas por la Constitucién y de las promesas
tantas veces hechas, como no cumplidas del Ejecutivo— necesitamos hacer ™

5. Comisiones investigadoras del Parlamento

El 26 de septiembre de 1863, la Cidmara designé una Comisién in-
tegrada por los diputados Evansto del Campo y Ambrosio Olivos pa-
practicar una investigacion sobre los manejos e ntervencién del
gobemador de Petorca en la formacion de un nuevo Registro elec-
toral y en la emision de nuevas calificaciones. Esta comision no pu-
do cumplir con su misién investigadora debido a las dificultades que
opuso el intendente de Aconcagua, que pretendié desconocer a la
Cimara de Diputados el derecho de investigar dichas irregularida-
des. Con este motivo la Cimara formulé una interpelacion al mi-
nistro del Interior Manuel A, Tocomnal. Al mismo tiempo designé
una Comision especial para que estudiara e informara acerca del pro-
blema relacionado con las atribuciones del Congreso frente al Eje-
cutivo y particularmente del derecho a designar comisiones investiga-
doras.

En sesion extraordinaria de] 5 de diciembre de 1863, la Cimara
de Diputados aprobo, por 35 votos contra dos, €l informe de la Co-
mision especial integrada por los diputados Jos¢ Eugenio Vergamn,
Santiago Prado v Ambrosio Montt. En este informe encontramos las
siguientes consideraciones:

(Tene la Cimara, o, mas propiamente hablando, el Congreso, la fa-
cultad de nombrar comisiones investigadoras que puedan, por derecho pro-
pio v sin auxilio de una autoridad extrafia, poner manos en los archivos y
registros clectorales, penetrar en las oficinas administrativas y tomar, en
suma, todas las medidas conducentes al esclarecimiento de los hechos que
Se procura conocer?

La Comisién entra, no sin repugnancia, en el examen de estas diversas
proposiciones, La sola duda, aun leve, supone el desconocimiento de nues-
tro sistema de gobiemo v el error verdaderamente grave de que el Ejecu-
tivo pueda tener una posicion constitucional inviolable v a cubierto de to-
da tentativa de pesquisa. No es esto lo que ha quendo la Constitucion vi-
gente ni otra alguna de las que han regido la Repiblica. El poder Ejecu-

M5esiones de la Camara de Diputados. Sesion ordinania en 22 de junio de 1871,
pagina 31.
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en su mano la energia armada de la

nd:hd,disponimdndehshmdeh de la fuerza, de todos
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—a menos de

der del Congreso o asamblea del pueblo, que por su naturaleza representa la

energia moral, la opinién, la conciencia piblica.
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cién y al dominio de todo. Un Congreso meramente legislador seria idén-
tico al Cuerpo legislativo del imperio francés: asamblea muda, sin vitali-
dad ni movimiento, sin la energia de la palabra, del pensamiento, de la
conciencia, triple poder que crea la ley, verdadera expresion de la voluntad
nacional. ;Es esta por ventura la situacién que en Chile, Repiblica po-
pular representativa, sc ha dejado a los mandatarios de la Nacién, consti-
tuidos en Congreso? En verdad que mds valdri cerrar la sala de sus sesiones
y poner a la puerta ¢l sarcasmo que Cromwell hizo inscribir en el portico
de Westminster, ¢l Palacio del Parlamento: esta casa se alquila. jEra ya
iniitil para un destino mas noble! . . .

. Sea cual fuere el nigor légico v de andlisis que domine en una Cons-
mm siempre serd imposible demarcar a cada poder piblico una esfera
precisa v definida de movimiento. En todo poder ejecutivo ha de haber
mds de una funcién legislativa; asi como en todo poder legislativo, siquiera
sea ¢l mas restringido se ha de dejar mas de una funcidn admimistrativa.
Oué es ¢l voto del presupuesto, sino la declaracién, sin duda extrafia al
dominio legislativo, de que se tiene confianza en la politica del Gabinete?
{Qué es la negativa de ese voto, sino la censura ostensible, prictica y nada
especulativa, por cierto, de la marcha de un ministeno? . . .

... Desde ¢l Reglamento constitucional provisono de 1812, punto de
partida de nuestro derecho piblico, hasta la Constitucion vigente de 1833,
todas nuestras cartas fundamentales, sin excepcion de una sola, han reserva-
dnal%g:mohnmblulquhnuuupodﬁm&mdctmﬁnydc
vigilancia en la administracién ejecutiva del Estado. . |

Es interesante subrayar el hecho de que el Ejecutivo desde un
comienzo reconocié al Congreso la facultad de nombrar comisiones

pngl:mhgu y pesquisar los distintos aspectos de la administracion
pit

"Sesiones del Congreso Nacional de 1863, Cimara de Diputados. Sesion ex-
traordinaria del 5 de diciembre de 1863, piginas 113 a 116, '
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En la sesion 352 ordinaria de 1858, a propuesta de Antonio Va-
mas, la Cimara de Diputados design6é una Comision de cinco miembros
que se encargd de investigar “la administracién del ferrocarril entre
Santiago y Valparaiso”. El Presidente de la Repiblica no objets el
nombramiento de esta Comision y dio orden de facilitar a los
diputados el acceso a los libros de contabilidad y demas documentos
que permitieran esclarecer los hechos denunciados.

Igual actitud asumié el Jefe del Ejecutivo frente a las actuaciones
de una Comision designada por la Cimara el 29 de diciembre de
1863 para investigar las irregularidades denunciadas en Petorca. En
esta oportunidad comparecicron a prestar declaraciones el gobemador
del departamento, el cura parroco y numerosas otras personas. Co-
mo leemos en el informe de la Comisién, “el ejecutivo ordend se
le facilitaran todos los medios necesarios para el buen desempeiio de
su encargo, tributando de este modo un homenaje elocuente al prin-
cipio innegable de los derechos que en este orden de cosas correspon-
den a los Cuerpos legislativos™ 40

Poco después, en sesion de 22 de marzo de 1864, la Camara de
Diputados nombré por unanimidad una Comisién compuesta de los
senores Rafael Sotomayor, Jos¢ Miguel Barriga v Vicente Reyes pa-
ra que “trasladindose a la mayor brevedad al departamento de San
Femando, practique las investigaciones necesarias, a fin de compro
bar las falsificaciones ejecutadas en septiembre dltimo en el Registro
electoral de dicho departamento, como también los demas abusos que
hayan cometido y cometieren alli en relacién a las proximas eleccio-

Esta Comusion presenté su informe a la Camara en sesion del
12 de abril siguiente. De ese informe resulta que recogié 30 declara-
ciones de testigos, entre otros medios de investigacion.

En las sesiones diuma y nocturna de 20 de diciembre de 1866 a
consecuencia de una interpelacion dirigida por Ricardo Claro al mi-
nistro del Interior con motivo de ciertos defectos en que se habia
incurrido en la formacién del Registro electoral de Lontué, dicho se-
fior y Jovino Novoa reprodujeron las ideas sostenidas en el informe
de los sefiores Vergara, Prado y Montt, refutando la opinion emitida
por Federico Errizuniz, ministro del Interior, de que el nombramien-
to de una comision investigadora propuesta por el diputado Claro se-
ria inconstitucional porque ello implicaria una violacién del articulo
108, que prohibe al Congreso ejercer funciones judiciales.

¥ nforme presentado a la Cimara el 29 de diciembre de 1863.
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La burguesia chilena dio a estas comisiones investigadoras un fun-

damento constitucional en el inciso 1.° del articulo 58 que se re
fiere a la supervigilancia que le corresponde al Congreso sobre todos
los ramos de la administracion publica. %
6. ;Qué materias se pueden considerar en la Legislatura extraordinaria’
El articulo 53 ordenaba: “Convocado extraordinarniamente el Congre-
50 se ocupari en los negocios que hubicren motivado la convocatona
con exclusion de todo otro”.

En tomo a este precepto constitucional se formularon distintas in-
terpretaciones, imponiéndose en definitiva aquella segin la cual
s6lo deben excluirse de la Legislatura extraordinana las atnbuciones
puramente legislativas, pero de ningiin modo las facultades internas
o economicas, las fiscalizadoras v las judiciales. Los circulos gobier-
nistas cuestionaron invanablemente esta interpretacién.

En la Legislatura extraordinania de 1848 (sesion del 20 de noviem-
bre) el Senado tomé conocimiento de vanas solicitudes de cartas de
nacionalizacion declarando si los peticionarios estaban o no en ¢l ca-
so de obtener naturalizacion de acuerdo con el articulo 7.° de la
Constitucion. El senador Juan de Dios Vial del Rio manifesté du-
das acerca de la constitucionalidad de esos acuerdos. Los senadores
Andrés Bello y Diego |. Benavente estimaron que “la Constitucion
no prohibe al Senado dar esa declaratoria porque ella no es sino
un mero acuerdo de la Sala en que nada tiene que ver la otra Ca
mana”,

En diversas oportunidades la Camara de Diputados ea Legislatu-
ra extraordinana se ocupo de reclamaciones electorales,® de propo-
siciones de acusacion contra intendentes y goberadores,® y desa-

“Discurso de Huneeus en la Cimara de Diputados del 26 de agosto de 1873

“En ¢l afio 1867 se discutié si la Cimara de Diputados tenia facultad pam
ocuparse de las reclamaciones clectorales pendientes, no habiendo sido incluidas en
Ia convacatoria a Legislatura extraordinaria. Los ministros Francisco Vargas Fonte-
cilla y Alejandm Reyes negaron dicha facultad. Manuel A. Matta y Domingo Ar
teaga A. defendicron esta prerrogativa. Se impuso la interpretacién de los diputados.
En esta oportunidad Domingo Artcaga A. pronuncié en favor de la tesis de los
parlamentarios un interesantisimo discurso (sesion del 8 de octubre de 1867). lgual
problema se presenté en sesion del 4 de octubre de 1873 en una reclamacion de
nulidad de la eleccion a diputado por Hllapel.

YEl 9 de noviembre de 1858 y ¢l 12 de abril de 1864 se planted acusacion
contra los intendentes de Concepeion, Aconcagua v Colchagna. Los diputados
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fuero de diputados;* y a pesar de la oposicion de ministros y parla-
mentarios oficialistas, la Cimara invaniablemente resolvia en el senti-
do de aceptar la facultad que le asiste para ejercer atribuciones fis-
calizadoras, econémicas y judiciales en Legislaturas extraordinanias,
La accién del Ejecutivo sélo puede influir en las atribuciones legisla-
tivas de la Corporacién.

También se discuti6 la facultad del Parlamento pama introducit
enmiendas que signifiquen cambiar substancialmente los proyectos de
ley incluidos en la convocatoria a Legislatura extraordinana. A pesar
de la resistencia de algunos munistros, los diputados defendieron con
éxito ¢l derecho a modificar dichos proyectos. En Ja Legislatura ex-
traordinaria del afio 1866 el Ejecutivo incluyé un proyecto de con-
trnbuciones aprobado en la Cimara de Diputados y que ¢l Senado
transformé en empréstito. En sesion del 14 de noviembre de 1871 el
ministro del Interior, Eulogio Altamirano, cuestioné la facultad de la
Camara de Diputados para modificar v corregir ¢l proyecto de ley
que creaba el ministerio de Relaciones Extenores. En sesion del 30
de noviembre de 1870, €l Senado discutié un proyecto sobre condona-
cion de contribuciones adeudadas por los propietarios agricolas de la
provincia de Chiloé, transformandolo en ley de exencion del pago de
impuesto a todos los fundos de la Repiblica cuya renta no excedie-
ra de cien pesos. A fines del ano 1870 la Cimara de Diputados hizo
extensivo a todas las aduanas de la Repuablica un proyecto destinado
a aumentar los sueldos de los empleados de la Aduana de Valpa
raiso, a pesar de la opinion del ministro de Hacienda Jos¢ Antonio
Gandarillas, que estimaba que el provecto incluido en la convocatoria
no podia ampliarse en esa forma.

7. (Se pueden confiar a una misma persona dos o mds rministerios’

La clase dingente estimé como una corruptela violatoria del articulo
84 de la Constitucién y de la Ley del 1.° de febrero de 1837 la cos-
tumbre de algunos mandatarios de confiar 2 una misma persona dos
0 mas ministenos.

En el decenio de Bulnes, €l diputado por Copiapé Miguel Gallo

Valenzuela Castillo y Puelma y ¢ ministro del Interior, Manuel A. Tocornal, pre-
tendieron negar a la Ciman la facultad de acusar en Legislatura extraordinana.
En ambos casos triunfo la tesis de la Ciman.

“En sesion del 9 de noviembre de 1869 la Cdmara entrd a estudiar el desafue
10 del diputado Juan de Dios Cisternas Moraga, asunto no incluido en la convoca-
toria a Legislatura extraordinaria,
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airadamente de que hacia dos afios que Manuel Camilo
Vial, ministro del Interior, desempeiaba al mismo tiempo la cartera
de Hacienda. No era posible aceptar que se infringiera la Constitucién
y la ley. El asunto fue debatido en las sesioncs del 12 y 14 de julio
de 1848. El ministro de Justicia ¢ Instruccion Piblica, Salvador San-
fuentes, defendio la postura del Gobierno. Manuel A. Tocomal, dipu-
tado por Rancagua, adhirié a las protestas del representante de Co-
piap6 v terminé formulando ¢l siguiente proyecto de acuerdo que
fue aprobado por 27 votos contra once: “La Cimara cree que razones
poderosas habrin impedido que sc integre el gabinete y se complace
en creer que cesardn pronto esas razones” .

8. Respuesta al mensaje presidencial con que se inaugura el afio le-
islati

El afio 1863, a indicacién de Jos¢ Manuel Balmaceda, ¢l Senado re-
puso la costumbre de contestar ¢l discurso presidencial con que se
inauguraba cada aiio la Legislatura ordinaria. Con este motivo el
ministro del Interior Manuel A, Tocomal —en sesién del 24 de junio
de 1863— pronuncié un interesantisimo discurso en el cual recono-
cia a los Cuerpos legislativos la facultad de contestar el Mensaje del
Primer Mandatario, pero lo estimaba un trimite peligroso:

Por cuanto el medio tnico de que puede y debe servirse una Cimara
para desaprobar los actos o la politica del Ejecutivo es entenderse con los
ministros sin encararse directamente con el Presidente de la Republica
cuyas funciones tienen una duracién fija v cuya responsabilidad no puede
hacense efectiva, sino después de terminadas aquéllas, no sucediendo lo
mismo con los ministros que pueden retirarse sin inconvenmiente en cual-
quicr momento v que pueden ser censurados y acusados.

9. La obstruccion

Estudiando la histona de los reglamentos de ambas Camaras, se
pucde comprobar muy ficilmente la decidida voluntad de predomi-
nio de la alta burguesia que desde 1861 le reconocié plena vigencia
al régimen parlamentario. El reglamento intemo de la Camara de
Diputados aprobado el 20 de julio de 1846* —que estuvo en vi-

“El proyecto del reglamento fuc presentado en la sesion del 24-VI-1846 y dis-
cutido en las sesiones del 10, 13, 15 y 18 del mismo mes. Fue aprobado el 20 de
julio de 1846. Véasc sesiones del Congreso Nacional, Cimara de Diputados 1846-
1848, piginas 41 y siguientes. En estc reglamento se otorgaba a los representantes
iniciativa en materia de gastos publicos, otra herramienta muy eficaz de predominio.
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gencia 58 afios, hasta el 8 de julio de 1904— consagré directamente la
institucion de las interpelaciones e indirectamente los votos de censu-
ra o de desconfianza. Pues bien, este mismo reglamento concedia a
los diputados la mas amplia libertad para usar de la palabra. Podian
hacerlo dos veces sobre cada problema. Ademas estaban autorizados
para hablar en las cuestiones previas, en las preferencias, en las recti-
ficaciones de hechos, en la proposicion de enmiendas y subenmiendas,
en la explicacion de los votos presentados y todavia quedaba el re-
curso de pedirle a la Camara que permitiera por cortesia que un dipu-
tado hiciera uso una vez mis de la palabra, aunque ya lo hubiese
hecho en todas las variadas formas que hemos indicado. En total, nue-
ve oportunidades para cada diputado.

Las normas que regulan el trabajo de los Cuerpos legislativos sue-
len tener a menudo més importancia que muchas disposiciones cons-
titucionales. Un reglamento mal concebido puede perturbar y aun anu-
lar toda labor legislativa. Dar a los parlamentarios una libertad ili-
mitada en el uso de la palabra conduce a la obstruccién. Es esto pre-
cisamente lo que ocurrié con ¢l reglamento de la Camara de Diputa-
dos. La obstruccién se esgnmié como arma de predominio a lo largo
de todo el siglo xix y en las dos primeras décadas de la presente cen-
turia. No tuvo freno alguno, ya que la clausura de los debates apare-
ce en nuestra historia politica sélo en 1924.

El reglamento del afio 1846 es un indice muy elocuente de la trans-
formacién politica y espiritual de nuestra clase dingente, cuyo entu-
siasmo por el autoritarismo portaliano habia disminuido considerable-
mente al promediar la decimonénica centuria. En un comienzo la
obstruccién se practic6 con cierta moderacion. Las modalidades del
sufragio y particularmente la intervencion electoral del Ejecutivo le
sirvieron de freno. Desde €l gobierno de Pintp y en las administra-
ciones de Santa Maria y Balmaceda la obstruccion se nos presenta
como una corruptela politica con los mismos caracteres que tuvo en-
tre 1891 y 1925.

Al comenzar ¢l ano 1887, la mayoria gobiemista pretendié modifi-
car el reglamento de la Cimara de Diputados en el sentido de limi-
tar €l uso de la palabra, que —de acuerdo con la reglamentacién vigen-
te— permitia “postergar indefinidamente la discusion de las leyes, de
las interpelaciones y aun de las acusaciones...” El diputado Ventura
Blanco, interpretando a la minoria opositora, dijo en aquella oportuni-
dad:

... En Chile es indispensable vigorizar, antes que destruir estas corrientes
de oposicién, porque son ellas las dnicas que pueden poner, en momento
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oportuno, un dique al desborde del autontanismo. .. Hay en nuestra vida
ndllmhenhmﬁbkqmlknahhmhuyalmwmdmua-
guir las corrientes de la autoridad. Hay en el espiritu nacional una mar-
cadisima tendencia a resignarse ante los hechos consumados v a dejar hacer
a la autonidad cuanto conviene a los propésitos o a los caprichos de quienes
la ejercen. -

En mayo de 1887 se llegé a una transaccion que permiti6 aph-
car la clausura de los debates a las leyes penddicas o constitucionales,
cuya discusién debia terminar a lo menos diez dias antes de aquel en
que debian comenzar a regir, salvo que la Camara en sesién anterior
hubiese acordado continuar o aplazar su discusién. Para la discusion
de la ley de contribuciones se exigia un plazo minimo de cinco se-
siones y para la de presupuestos, quince sesiones,
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Capitulo v

LAS PRACTICAS PARLAMENTARIAS

La clase dingente, partiendo de la Constitucion de 1833, ¢ inspiran-
dose en la estructura politica inglesa, fue creando todo un sistema de
pricticas parlamentarias en desmedro del autoritarismo presidencial.
En la vida del derecho los habitos del grupo social tienen una im-
portancia decisiva hasta ¢l punto que pueden dejar sin efecto la
norma juridica. Esto es particulanmente vilido tratindose de la Cons-
titucion de 1833, de tan dilatada vigencia. Entre las pricticas parla-
mentarias mds significativas destacaremos dos: las interpelaciones v
los votos de desconfianza.

I. Las interpelaciones

Constituyen un clemento del sistema parlamentario en virtud del
cual los legisladores tienen derecho a interrogar a los ministros acerca
de la gestion gubemativa. Esta facultad es una consecuencia natural
del régimen parlamentario, en el cual ¢l gabinete representa, o debe
representar, a la mayoria del Congreso.

La costumbre de las interpelaciones se inici6 en Chile en ¢l afo
1846. El joven diputado por Rancagna Manuel Antonio Tocornal
introdujo este hibito politico, imitando lo que habia observado en
los parlamentos curopeos.

Ese mismo ano, el 20 dc julio, los diputados sancionaron un re-
glamento interno para la Cimara que institucionalizo las interpe-
laciones. Este reglamento no establecié hmitacion alguna, ni en re-
lacion con la materia m en cuanto al hempo. Hubo algunas que du-
raron hasta tres meses® En un comienzo —mientras pudo ¢l eje-
cutivo controlar las mayorias parlamentanas a través de la interven-
cion electoral— las interpelaciones se formulaban con cierta modena-
cién. Con ¢l desarrollo de la cultura y con la creciente influencia del
parlamentansmo anglo-frances, cllas se produjeron cada vez con mis
frecuencia. Desde la administracion de Anibal Pinto se transformaron
en un verdadero sistema. El gobiemo autontanio de Santa Maria tam-
poco pudo evitarlas. En esta ¢poca adquieren un nuevo estilo, una

%13 Cimara de Diputados —en sesion del 6 de julio de 1531 apenas iniciado
el régimen portaliano— discutié un proyecto de reglamento imterno cuyos articulos
100 y 101 consagraban la institucion de las interpelaciones. La asistencia de los
ministros a las sesiones de la Cdmara baja v la obligacion de responder y aclarar
cualquier problema estaban reglamentados en dicho proyecto. Los articulos res:
' pectivos no fueron aprabados en este primer Reglamento del afio 31,
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nueva modalidad. Hasta el quinquenio de Pinto se formularon ex-
clusivamente contra los ministros y siempre en un tono respetuoso.
Se estimaba que las interpelaciones no podian, ni debian. tocar la
persona del Jefe del Estado.

En los gobiemos de Santa Maria y de Balmaceda las interpelacio-
nes a los ministros derivan en criticas dsperas v directas a las actua-
mente a éste de todos los atropellos v errores del Ejecutivo. Desde
1846 todos los ministros, los partidos politicos y todos nuestros go-
bernantes aceptaron y se someticron a las interpelaciones. Hasta las
postnmerias del gobiemo de Balmaceda (1890) no encontramos mi-
nistro alguno que las haya rehuido.

Una de las pnmeras medidas dictatoriales del balmacedismo fue
negar a los parlamentanios —desde ¢l segundo semestre de 1890— el
derecho a interpelar a los ministros. Pedro Montt hacia sobre esta
matena las siguientes consideraciones en el seno de la Comision Con-
servadora:

... El derecho de interpelar, de censurar, de mvestigar aunque no esta
reconocido expresamente en nuestra Constitucion, existe sm embargo por-
que esti comprendido entre los términos generales de la disposicion cons-
titucional que atribuye al Congreso la supervigilancia de la admmistracion
pablica. . @

2. Votos de censura contra los ministros de Estado

La censura o voto de desconfianza expresaba una discrepancia entre
€l gabinete y la mayoria de una de las dos ramas legislativas. Era
una advertencia que formulaba el Congreso en contra de los minis-
tros que no le merecian confianza. Constituia un verdadero recurso
de apremio que se esgrimia contra los Secretarios de Estado para
que abandonaman sus cargos a fin de rectificar el rumbo politico del
gobiemo, de acuerdo con el sentir de la mayoria del Congreso.

Es un habito politico que se inici6 en las postrimerias del go-
biemo de Bulnes. En un comienzo esta facultad fue cuestionada
por los diputados Melchor de Santiago Concha y Domingo Santa
Maria,® pero en definitiva se impuso. La clase dirigente le dio un
fundamento constitucional: los votos de censura mo serian sino un

#'Sesion de la Comisién Conservadora del 28 de octubre de 1890,
#Cimana de Diputados. Sesién del 25 de agosto de 1865.
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recurso para hacer efectiva la fiscalizacién y para investigar la con-
ducta funcionaria del ministerio sin legar al juicio politico ni a ne-
gar los subsidios.

El derecho a censurar los gabinetes estuvo también implicitamente
consagrado en el reglamento de la Camara, aprobado por los dipu-
tados el afo 1831, que establecia el derecho de interpelar a los
ministros y de reprobar su conducta.

Joaquin Tocomal, €l mais portaliano de los ministros de Prieto,
subrayaba la necesidad de integrar las Cimaras con mayorias
resueltas “a negar su voto al ministerio cuando lo creyere conve-
niente”. En carta dirigida a su hijo Manuel Antonio se refiere a
las elecciones generales de 1846 y trata de explicar su exclusién de la
lista oficial de candidatos a senadores confeccionada por Manuel
Montt, ministro que presidié dichas elecciones. El viejo estadista au-
toritario y portaliano hace en esa carta verdadera profesién de fe
parlamentaria, Dice que Montt ha tenido razén para excluirlo por-
que

sabia de antemano que me habia expresado sin reserva con todos mis
amigos cuando se tratd de organizar la “Sociedad del Orden”, que actuasen,
que era conveniente tomar parte en las elecciones para lograr alguna vez que
se compusieran las Camaras de hombres capaces de formar una mayoria
y resueltos a negar su voto al ministerio cuando lo creyera conveniente;
que ésta es ¢l arma mas poderosa en el régimen constitucional para des-
hacerse de un ministerio que no marchaba bien, sin necesidad de articulos
sucios por la prensa, ni de revueltas, en que tanto perdia el pais.*

El reglamento interno de la Cimara de Diputados sancionado el
20 de julio de 1846 disponia en uno de sus articulos que la mesa de
la Cdmara debia renovarse mensualmente. Su presidente y su vicepre-
sidente estuvieron, pues, permanentemente bajo la influencia de ma-
yorias a menudo fluctuantes, Mes a mes los diputados tenian posi-
bilidad de plantear un problema de confianza respecto a la mesa e
indirectamente en relacion también con el ministerio. No cabe la
menor duda de que ¢l reglamento interno de la Cdmara influyé en el
sentido de afianzar la prictica parlamentaria de los votos de censura.
Comentando este Reglamento, el politico liberal Ismael Valdés Val-
dés nos dice lo siguiente:

... En nuestro antiguo régimen, el ministerio tenia, mes a mes, pre-
sentada la cuestién de confianza en la eleccion de la mesa. Los diputados

#Revista Chilena de Historia y Geografia N 79, pigina 417. R. Donoso:
Las ideas politicas de Chile, pigina 85.
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desagradados con la mesa, y los que deseaban debilitar disimuladamente la
situacién ministerial, formaban el vacio, ausentindose ¢l dia de la eleccion,
Un periodo tan reducido sujetaba, sin duda, al presidente de la Camana a
la influencia constante de la mayoria.® :

Desde ¢l gobiemo de Bulnes la Cimara de Dipuatados empezi a
ejercer la facultad de votar proposiciones de censura. -

En 1849 se censur6 el gabinete presidido por José |. Pérez.

El ministerio encabezado por Manuel A. Tocomal que se mantuvo
en ¢l gobiemo desde julio de 1862 hasta mayo de 1864 fue objeto de
numerosos votos de censura que le formularon tanto en la Cidmara de
Diputados como en el Senado.

En 1870 se vot6 una proposicién de censura contra el gabinete Amu-
nategui-Vargas Fontecilla.

En septiembre de 1875 el diputado conservador por Chillain Zo.
robabel Rodriguez propuso un voto de censura al ministerio Altami-
rano-Alfonso. Con ocasién del debate promovido, Jorge Huneeus, dipu-
tado por La Serena, denuncia un articulo redactado por el ministro y
publicado en el diario La Repiblica® En ese editorial Altamirano
afirmaba que los ministros sélo representaban la politica del Presi-
dente de la Republica. Fundade en esta declaracion, Huneeus descono-
cié al gabinete su caricter constitucional e insistio en la necesidad
de reemplazado, por exigirlo asi “el respeto debido al régimen cons-
titucional y parlamentario™.®

En 1878, en el mes de julio fue censurado v hubo de renunciar el
ministerio presidido por Vicente Reves. '

Claudio Vicufia, senador por Santiago, en sesion del 4 de junio de
1881, formulé un voto de censura al gabinete Recabarren-Valderrama,
fundado en el hecho de que ¢l ejecutivo no autorizé la convocatoria
a legislatura extraordinania solicitada por la Comision Conservadora.

Con qué derecho —expresd en aquella oportunidad ¢l senador Vicufia—
sc desoye la palabra autorizada de la Comision Conservadora que s ¢l
ctemo custodio de nuestras libertades piblicas. Ante semejante conducta,
l Senado, ¢! Congreso entero debe alzarse en enérgica protesta, usando

Slsmael Valdés Valdés: Practicas Parlamentarias, E) sefior Valdés estimaba que
la Mesa debia clegine para un periodo legislativo; anhelo que sélo se vio realizado
en la Legislatora 1932.1936.

*1La Republica, del 11 de abril de 1875,

#Sesiones del Congreso Nacional, Cémara de Diputados. Sesion 3.# extraordi-
naria en 7 de septiembre de 1875, piginas 39 y siguientes; y sesion 4% extraordinaria
en 9 de septiembre de 1875, piginas 85 v siguientes,
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de las anmas  que la ley concede, suscribiendo ¢l acuerdo de censura ya
firmado por su mayoria ®

En noviembre de 1885 el ministro del Interior José Ignacio Vergara
se expreso de esta manera en el Senado:

anmtuvrtpehréqucnhshmnblnmdumqueformanh

creen que la conducta del gabinete no es correcta deben proponer
franca y lealmente al Senado la proposicion que en otra ocasion se le hizo
v que adopté el Senado de Chile (1857), declarando que no discutirian
los presupuestos sin un cambio previo de ministerio; si votadas esas pro-
posuonuhenmhm:vnm €l gabinete se retiraria. Pero si la oposicién no
es la mayoria, jcon qué titulo pretenderi subordinar a su opinién y a su
accion, la accion v la opinion de la mayoria? Si la mayoria acepta la si-
tuacion actual, ;por qué la minoria le impondré su voluntad? ;Cudl es
¢l deber de las democracias, cudl es ¢l deber del gobiemno padamentario?®

Las numerosas e importantes enmiendas constitucionales y las re-
formas politicas sancionadas en el gobiemo de Errizuriz Zafartu
afianzaron definitivamente la supremacia del Congreso sobre el eje-
cutivo.

En este proceso de afianzamiento de las pricticas parlamentarias
también es necesario tener presente las transformaciones sociales que
se operaron a poco de iniciada la segunda mitad del siglo xx. La
anistoératia terrateniente con pretensiones nobiliarias sufre un rudo
golpe con la abolicién de los mayorazgos, que al coincidir con la de-
presion econbmica de 1859-61 provocé una baja en el valor de la
propiedad agricola y una cnsis generdl de nuestra produccion agrope-
cuaria, base de la riqueza de esas familias. Esta depresion econémica
se produjo por la concurrencia de los siguientes factores: 1.° la guerna
civil de 1859; 2.° la rebelion indigena en La Frontem, y 3.° el cerre
de los mercados de Cahfornia y Australia, que empezaron a produciy
el trigo necesanio para su propio abastecimiento.

También se promulgé por aquellos afios (1857) nuestro Codigo
Civil, que afianzé los efectos de la abolicién de los mayorazgos a tra-
vés de la institucion de las asignaciones forzosas, desconocidas hasta
esa fecha en nuestro derecho privado. Por otra parte, la abolicion de
los mayorazgos coincidié con la formacién de los grupos financieros
de la mineria, del comercio exterior y de la banca, grupos que se ro-

838esiones del Congreso Nacional. Cimara de Senadores. Sesion 22 ordinana en
4 de junio de 1881.

MSesiones extraordinarias de la Cdmara de Diputados en 1882-1883. Sesion
7# extraordinaria en 23 de noviembre de 1882, pigina 105.
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bustecieron y multiplicaron, adquiriendo precisamente los bienes ex
vinculados.

Todo este orden de cosas debilité en los grupos dinigentes el es
piritu hispano colonial y afianzé en ellos una robusta conciencia
burguesa que permitié una extension cada vez mayor del liberalismo
parlamentario. El enriquecimiento que logré la clase alta después de
la Guerra del Pacifico y la creciente influencia del constitucionalis-
mo anglo-francés le permitirin conquistar una mayor independencia
frente al ejecutivo, Es ésta la época en la cual los principales paises
europeos practican con gran entusiasmo el régimen parlamentario.

Todos los grupos politicos estampan en sus programas o afirman
piblicamente en el Congreso, en manifiestos y en asambleas la vi-
gencia de este régimen.

En un comunicado de la Junta Central del Partido Radical, en €l
cual se da cuenta a las asambleas de los resultados de la Convencién,
se dice sobre esta matenia lo siguiente:

... No es posible desconocer que la Constitucién del Estado que hace
irresponsable al Presidente de la Repiblica durante el periodo de sus fun-
ciones, que no da valor alguno a dcactosuérdcnudccscmagistndo,
que no estén firmadas por un Secretario del despacho, que establece la

mmdnhd:bsmmuhm ante el Congreso v que da a
las Cimaras medios poderosos de influir en la direccién politica y admi-
nistrativa del pais ha creado en toda su amplitud el régimen parlamentario
v ha quenido que en conformidad a €l sea gobernada la Repiblica

Las pricticas parlamentarias logrardn dia a dia una mayor consis-
tencia. El propio Presidente Balmaceda —ante la presién de los gru-
pos politicos— debité cambiar dieciséis veces de ministerio. .

Julio Bafados Espinoza, mentor politico del balmacedismo, reco-
nocié también la existencia de un derecho consuetudinario que con-
tribuyé a dar vigencia al régimen parlamentanio. Como ministro de
Justicia e Instruccién Piblica, en sesion del Senado, fecha 4 de junio
de 1890, mtut:ndomduumdeEuhpoAlhtmnm expresaba
lo siguiente:

- .. zd6nde se apoyvan las teorias parlamentanas desarrolladas por el ho-
notable senador por Valparaiso? Se apoyan exclusivamente en un derecho
Constitucional consuetudinano, que armanca su existencia de las practicas
parhmhmvdch:tmdmmqmsehmvmudommndoygcr
minando en torno a nuestras deliberaciones y debates. .

Boletin de las Sesiones Ordinarias en 1890. Cémara de Senadores. Sesion del
4 de junio de 1890, pigina 91,
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El ministro Bafiados estimaba, ademds, conveniente respetar esas .
costumbres politicas, como puede comprobarse en las siguientes pala-
bras del discurso citado:

... En general es itl, es conveniente seguir y respetar estas costum-
bres. En caso ordinano y normal lo aconsejariamos y lo seguiriamos. . %

Hasta 1890 jamis se nego el derecho a plantear votos de censura y
a formular interpelaciones. La crisis politica de 1891 se produjo —en-
tre otras circunstancias— por la pretension de José M. Balmaceda de
negar al Congreso estos derechos.

No es posible, pues, seguir afirmando —como lo han hecho hasta
aqui todos nuestros historiadores— que el parlamentanismo nacié como
consecuencia de la revolucion de 1891. Al producirse esta crisis poli-
tica, ¢l gobiemo de gabincte era en Chile una reahidad indiscutida.
La dictadura balmacedista representd un simple accidente en la his-
tona del parlamentarismo liberal; un vano intento de perturbar el
mexorable desenvolvimiento historico.

%Boletin de Sesiones del Congreso Nacional en 1890. Cimara de Senadores,
Sesion del 4 de junio de 1890, pigina 91.
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Segunda Parte
L.a Crisis Politica de 1891 y
el Parlamentarismo

Capitulo 1
ACCION E IDEAS POLITICAS DE BALMACEDA HASTA 1890

Al producirse la crisis de 1891 la preponderancia del Congreso so-
bre el ejecutivo era una realidad. Como suprema representacién de
la soberania, €l Parlamento disfrutaba de un prestigio indiscutible. Un
aplazamiento de las leyes constitucionales sobre impuestos, presupues-
to, o existencia de las fuerzas armadas daban a los cuerpos legislativos
una superioridad evidente sobre €l ejecutivo.

Si la vigencia del régimen parlamentario pudo ser discutida a lo
largo de la etapa pelucona (1831-1861), en €l periodo liberal ya nadie
dudaba que la Constitucién de 1833 y las practicas politicas consa-
graban claramente el gobiemo de gabinete. Este convencimiento se
acentud y se generalizé6 a medida que la clase dirigente se alejaba de
la tradicién hispano-colonial y se entregaba a la sugestion del racio-
nalismo francés y del parlamentarismo anglosajon.

Los chilenos del siglo xix siempre pensaron que no sé6lo la letra
y €l espiritu de la Carta Fundamental, sino también las practicas poli-
ticas, la interpretacién de los juristas y la aplicacién uniforme de las
disposiciones constitucionales a lo largo de casi setenta afos, consa-
graban una indiscutible tuicién del Congreso sobre el ejecutivo.

Como personero destacado de la alta burguesia liberal, José¢ M.
Balmaceda serd uno de los mas entusiastas impulsores de todas las
reformas y préacticas politicas que tendian a quebrantar el autontarismo
presidencial y a reforzar la tuicién del Congreso sobre el poder eje-
cutivo, Desde 1866 —en que inicia su vida publica desde las columnas
del diario La Libertad— hasta 1890 defenderd apasionadamente la
interpretacion parlamentaria de la Constitucion de 1833, Poco des-
pués, en 1869, ingresé al Club de la Reforma, llegando a ser uno de
sus presidentes. El articulo primero de los estatutos define sus tareas
de la siguiente manera:

El Club de la Reforma tiene por objeto impulsar el progreso politico
del pafs propagando las ideas que deben servir de fundamento a la reforma
liberal de nuestras instituciones y corregir los malos habitos que vician
nuestro sistema democritico. Los propasitos del Club se dirigen especial-
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mente: a elevar la politica a la altura de los principios honradamente pro-
fesados; a estimular el espintu piiblico y a ilustrar la opinién dindole fuer-
za y eficacia; a hacer efectivo el principio de la fratemidad politica, sal-
vaguardia de las libertades piblicas, de modo que la usurpacion de un
derecho o el ataque a la libertad de cualquier ciudadano sean considerados
como una amenaza al derecho v a la libertad de todos, y a promover la
unidén de los partidos del progreso, con el fin de formar un gran partido
sinceramente liberal y reformador.

Todas las enmiendas constitucionales y demds reformas politicas
que fueron aprobadas a lo largo del periodo parlamentario, las encon-
tramos esbozadas en el programa del Club de la Reforma.!

El 7 de noviembre de 1870 —recién elegido diputado por Carel-
mapu— hizo Balmaceda publicamente su primera profesién de fe
parlamentarnista. Se discutia el presupuesto de Guerra. En relacién
con el enrolamiento de la Guardia Nacional, que el gobierno utili-
zaba como elemento electoral, el diputado por Carelmapu hizo las
siguientes consideraciones:

...La opinién piblica desempefia un notable papel en ¢l desamrollo
de las buenas pricticas republicanas. Este alto rol, que en el mecanismo po-
litico cabe a la opinién, es necesario y debe conservarse en todo su vigor
en los circulos sociales, y esto porque la opinidn no es el juicio de la con-
ciencia individual, el parecer de un grupo: es el elevado criterio con que
Ia conciencia piblica juzga a los hombres y a las cosas.

Los gobiernos deben ser fuertes hasta ser estables, mas no deben ser
fuertes hasta ser absorbentes o tirdnicos. La propia conveniencia aconseja
al gobiemo a que se desprenda de elementos electorales tan costosos para la
nacion y tan subversivos del orden democratico. El gobierno debe hacer su
propio negocio haciendo el negocio del pais.

Deje el gobierno a los partidos en el campo de la lucha sin su interven-
cién, pero asegurando a todos iguales garantias en el estricto e imparcial
cumplimiento de la ley. Gobieme con los que lealmente ganen y asi prac-
ticard el gobiemo parlamentario, el gobiemo del pais para el pais.?

En las sesiones del 11 y 14 de septiembre de 1880, en plena Guerra
del Pacifico, €l diputado Balmaceda formula una interpelacién al
mimistro de Relaciones Exteriores Melquiades Valderrama. En esa

'Figuraban entre ellas: el sufragio universal, el voto acumulativo, la limitacién
de las facultades del Ejecutivo y en general la consolidacién del régimen parlamenta-
6o y la consagracién de todas las libertades. En El Ferrocarril del 6 de septiem-
bre de 1868 encontramos reproducido ¢l programa del Club de la Reforma,

*Sesiones de la Cdmara de Diputados en 1870, Sesitn 9 extraordinaria, en 7
de noviembre de 1870, paginas 109 y siguientes,
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oportunidad reafirma la vigencia del sistema parlamentario a través
de las siguientes expresiones:

Decia, sefior Presidente, en la gravedad de la situacién por que atra-
viesa la Repiiblica, dada nuestra situacién financiera, dada la préxima elec-
&wynmmmkmmmw,m
ca necesitamos de un ministerio prestigioso, no sélo por los hombres que
lo compongan, sino muy especialmente por la confianza que en @ tengan
el pais y el Congreso.

Las razones para pensar asi no sélo son clementales dentro del régimen
parlamentario, sino que son obvias. Cuando se tiene la confianza de la
Cémara o del pais, es porque se representa a uno y otro.

Cuando no se tiene la mayoria de la opinién en ¢l Parlamento, y cuan-
do a esta circunstancia tan seria se unen las excusas del Gobiemno para dar
noticias a la Camara, no cabe otra cosa que hacer lo que insinué al prin-
cipio, esto es, que cambie el gabincte para que venga otro que represente
a la mayoria de la opinién, de la Cimara y del pais.

Si el ministerio exige que le dispensemos nuestra confianza, dada su
composicién y la profundidad de los asuntos que atafien a la guerra o a
la paz, es menester que se reorganice con arreglo al régimen parlamentario.

El discurso de Balmaceda terming con la formulacién del siguiente
proyecto de acuerdo: -

La Honorable Cimara de Diputados inspirada en la gravedad de la
situacion exterior de la Repiblica, declara la necesidad de organizar el
ministerio de modo que corresponda a la confianza del pais y al régimen
parlamentario?

Balmaceda, con profundo conocimiento de la historia patria, esti-
maba que esta forma de convivencia politica remontaba al decenio
de Bulnes. En carta del 31 de enero de 1881, dinigida al general Cor-
nelio Saavedra, comentando las altenativas de la sucesién presiden-
cial de Anibal Pinto y refinéndose concretamente a la candidatura del
general Baquedano, sostenia:

... Para su gobierno, amigo mio: no tengo falsas ideas ni preocupacio-
nes. Las candidaturas militares no son temibles en Chile. La presidencia
més constitucional, la que mejor penctrd la estructura parlamentaria, fue
la de Bulnes 4

3Sesiones Ordinarias de la Cdmara de Diputados en 1880. Sesiones 54 y 55
ordinarias, en 11 y 14 de septiembre de 1880, piginas 665 y siguientes. El proyec-
to de acuerdo del diputado Balmaceda aparece en la pdgina 687.

*Revista Chilena de Historia y Geografia, afio 1913, N.2 12.
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En las postrimerias del gobiemo de Anibal Pinto, en la sesién de
la Cimara de Diputados del 11 de agosto de 1881, Balmaceda subray6
la necesidad de las interpelaciones v de los votos de censura con estas
palabras:

... Puede un diputado, puede un Congreso aplicarle (al ministenio)
el correctivo de la critica parlamentana, o el mas eficaz, segin los casos,
del voto de desconfianza.

Como ministro de Relaciones Exteriores del presidente Santa Ma-
ria intervino en Ja sesion de la Cimana de Diputados el 15 de noviem-
bre de 1881. Se discutia una denuncia del diputado Luis Urzia, quien
inculpé directamente al Presidente de la Repiblica de intervencion
electoral. En aquella oportunidad €l ministro Balmaceda expreso:

Necesitamos vivir con honor y obrar con autoridad. Sin estas condiciones
¢l Gobiemo pierde la fuerza que ha menester para cumplir su penosa aun-
que sagrada tarea.

Se nos quiere arrastrar a definir una actitud y a crear una situacion po-
litica. Sea enhorabuena. No rehusamos la ocasién ni el voto,

Sefiores diputados: queremos conservar nuestras carteras para el servicio
del pais v para consumar propésitos politicos dignos del Partido Liberal
cuyas ideas representamos. Pero queremos conservarlas con prestigio, con
verdadera fuerza politica, con honra, sefiores, porque si no hubiéramos de
conservarlas asi, preferimos ir a sentamos en medio de vosotros, al lado de
nuestrtos amigos, para cumplir como soldados la consigna; pero varonil-
mente y con dignidad.

Ocupamos estos puestos con la confianza del Presidente de la Repi-
blica, pero también con la vuestra. No pedimos, sefiores diputados, que
votéis la orden del dia del sefior Erdzuniz como cuestién politica. Pero
si alguien quicre darle indole y fines politicos los aceptamos como tales
y entonces pedimos 3 nuestros amigos que nos acompafien y que afirmen
nuestra posicién por un acto levantado y solemne de su voluntad.’

El 12 de abril de 1882 Balmaceda pasé a desempeiiar la jefatura del
Gabinete. A poco de asumir sus funciones debi6 afrontar una inter-
pelacién formulada por Augusto Matte. Con este motivo, en sesion de
la Cimara de Diputados del 23 de noviembre de 1882, ¢l ministro
manifesté lo siguiente:

s : ] bnen sefiores, cuando se nos inculpa de haber vivido fuera de la
legalidad, infringiendo la Constitucién, perturbando el proceso politico del
pais, comprometiendo las condiciones regulares de nuestra vida interna,

lSqi:mu de la Cdmara de Diputados en 1881, Sesion 13* extraordinaria, en 15
de noviembre de 1881, paginas 167 y siguientes.
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dingiendo la guerra de un modo inconveniente, sin otras miras que las de
fundar y consolidar el gobiemo personal, ha debido llegarse al desenlace 16-
gico, necesario, incvitable para nuestros impugnadores: el voto de censura.
—Y subrayando la institucién de los votos de censura v de los votos de con-
fianza agregaba Balmaceda—: Con verdadera sorpresa nuestra vemos que
s€ Mos invita a que propongamos nosotros un voto de confianza. ;Smgular
invitacidn! Porque ella conduce a que dudando nosotros de las adhesiones
que nos prestan concurso, las pongamos a prucba. No sefior, no haremos
esto jamas, no podramos hacerlo sin incurrir en un procedimiento que
deprimiria nuestra dignidad de gobemantes. Cuando se duda, siquiera de
la confianza de la mayoria de la Cimara, no se la invita a pronundciarse, se
hdejacnlib:ttsdpandmc nuevos representantes en el gobiemo. Si por
un instante creyéramos que era dudosa la confianza con que la Cimam
nos ha apoyado hasta este momento, dimitiiamos en el acto nuestro pues-
to.

Parece que ignoriasemos las prichicas parlamentanas y que no tuviéra-
mos_ la menor nocién de las formas usuales ¢n que se corresponden los
partidos en ¢l Congreso o con los hombres de Gobierno.®

El ministro Balmaceda reitero este mismo pensamiento en el de-
bate que promovié la interpelacion del diputado por Curepto Miguel
Cruchaga Montt en torno a la intervencion electoral del gobierno.
ministro y candidato oficial a la presidencia de la Repablica fun-
damenté toda su defensa en la exaltacion del sistema parlamentario:

. Nunca rehusé el fallo de los representantes del pueblo, v hov como
antes entregué mi conducta funcionaria a la justicia que de hombre de bien
tenemos derecho a esperar los que vivimos consagrados al servicio de la Re-
publica.

Sefiores: aunque mimistro de Estado, no puedo olvidar que soy mims-
tro parlamentario, que ocupo este puesto y permanezco en € por la con-
fianza y adhesion que me presta el Partido Liberal.

Nosotros estamos fuertes v vigorosamente unidos al partido, y el par-
tido a mosotros, porque somos la encamacion de su voluntad, el resorte
constitucional y legal por medio del cual las agrupaciones parlamentanas
en mayoria gobiernan y presiden los destinos de un Estado.

Obramos asi porque no puede ni debe haber partido dnico y absoluto
en ¢l régimen parlamentario, so pena de que ¢l personalismo o la tiania
destrocen las instituciones y el bienestar de la Repiblica. . 7

#Sesiones Extraordinarias de la Cdmara de Diputados en 1882-1883. Sesion 7%
extraordinaria en 23 de noviembre de 1882, pigina 105,

1Sesiones Ordinarias de la Cdmara de Diputadog en 1885, Sesion 10.* ordinana
en 16 de junio de 1885, piginas 94 v siguientes.
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ﬂeﬁn?xﬁdﬂh&hﬂmmhmhqnhﬁmu
¢l Congreso Pleno inaugurando las legislaturas ordinarias de los afios
1887 y 1888 reiterd esta misma postura parlamentarista.

Me sentiria vacilar —decia ante o Congreso Pleno del 1.° de junio de
1887— en ¢ desempefio de las funciones que libre y deliberadamente me
confi6 ¢l pueblo de Chile, si no estuviera convencido de que para ejercerlas
podsé contar siempre con su favor y la activa cooperacién de sus represen-
tantes en ¢l Congreso Nacional.

... Deseo, por lo mismo, la realizacién prictica del gobiemo parlamen-
tario con partidos de ideas y bien organizados, que vivan de la discusion
libre, de la fiscalizacién vigilante de los actos de los servidores publicos, del
respeto reciproco y de la reciproca justicia, del ejercicio pleno de sus de-
rechos contribuyendo a producir el equilibrio arménico de los poderes
piiblicos por la mutua confianza de éstos en el uso digno y completo de
las atribuciones que les estin conferidas por las leyes y que emanan de la
Constituciom Politica.®

... Estimo un alto deber pablico y de actualidad politica —leemos en
¢i Mensaje del 12 de junio de 1888— mantener la concordia patriética
que a todos nos permite medir la obra de cada afio legislativo por las leyes
dtiles que se dictaren, por el bien realizado y por el perfeccionamicnto in-
cesante de las instituciones v del régimen parlamentario.*

A fines de 1889 todas las agrupaciones partidarias representadas en
¢l Congreso sc unicron para luchar por la libertad electoral y por el
respeto a las normas parlamentarias. La minoria de gobiemo adhirié
a estos propdsitos designando por unanimidad un comité que acordé
acercarse al Jefe del Estado para manifestarle que debia designar un
ministerio que representara las fuerzas mayoritarias de oposicién. Asi lo
exigia el respeto a la doctrina del gobiemo parlamentario.

El Presidente Balmaceda, que tuvo conocimiento de estos acuerdos
del grupo liberal de gobiemo, no vacilé un instante y procedié a or-
gamzar el ministerio parlamentanio del 23 de octubre de 1889, pre-
sidido por Ramén Donoso Vergana.

En las sesiones de los Cuerpos legislativos entre los afios 1870 y
1886 nos encontramos con incontables intervenciones que nos mues.
tan a Balmaceda como ¢ntusiasta y talentoso defensor de las pric-
ticas parlamentanas. Es ficil comprobar igual actitud investigando sus
actividades como ministro y como jefe del Ejecutivo hasta 1890.

#Sesiones Ordinarias de la Cdmaora de Senadores en 1887. Sesion de las Cimaras
reunidas en 1.9 de junio de 1687, pégina 10,

Sesiones Ordinarias de la Cdmara de Senadores en 1888. Sesion de las Cama-
ras reunidas en 1.2 de junio de 1888, pdgina 3.
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El catedritico y diputado liberal Julio Bafiados Espinoza, mentor
p?liﬁm delll?r“?ﬁdmte Balmaceda en la crisis de 1891, aparece tam-
bién hasta como decidido partida riodclaintﬂpmtauﬂn' rla-
mentansta del Estatuto de 1833, 2

d:'nmiéndchCimmchipuhdmddecumdcﬂsaﬁ

Eldu?chowncedidoporlaComtitudénalaCimaupanaphnths
contribuciones como medio de contener los avances de un gobiemo que no
quiere seguir las inspiraciones v deseos de la mayoria del Parlamento, lo
que se hace patente después que el gabinete ha resistido a una o mis cen-
suras, situacion en que ¢l Parlamento puede v debe aplazar las contnbu-
ciones hasta que se cumpla con la voluntad soberana.

Igual pensamiento expuso al afio siguiente, contestando a las pro-
testas de los diputados por la intervencion electoral.

Una de las mayores glonias del actual Jefe del Estado —dijo en aquella
oportunidad— es pretender unir a la dispersa familia liberal. Esto da la
prucba mis elocuente de que hoye del gobierno personal, de que respeta
el sistema parlamentario y que no tiene otro ideal que servir a sus ideas y

al pais 10

En extenso discurso pronunciado con ocasion de discutirse las in-
compatibilidades parlamentanas, hizo las siguientes consideraciones:

Para saber si podemos en Chile aceptar las incompatibilidades parlamen-
tanas con los ministros de Estado, es preciso ver si concurren en favor de
ellas algunas de las causas matnces que antes he expuesto.

Se sabe que nuestra Constitucion esti basada en el parlamentansmo.

;Puede establecerse dicha incompatibilidad por falta de independencia
de los ministros? Seria un absurdo suponer esto en ¢l régimen parlamen-
tano, por cuanto ¢l dia en que la mayona comprendiera que a un minis-
tro le faltaba la libertad de criterio exigida vy el dia que se viera que se habia
llegido a tan alto puesto sélo por ¢l sueldo, bastaba un simple voto de
censura para concluir con tan anormal estado de cosas.

No hay que olvidar por un solo instante que en el parlamentansmo los
gabinetes viven no lo que desca el Jefe de Estado, sino lo que quiera la
mayoria del Congreso. Sin el concurso franco v resuclto de ella, nada epe-
cuta ni nada proyecta. -

. .. Tenemos, pues, que en el sistema parlamentario, que es el aceptado
por nuestra Conmstitucion. . ., constitucionalmente hablando, el jefe del Es-
tado de Chile es nadie, es casi un fantasma, como las remas de Inglaterra.

WSesiones de la Camara de Diputados en 1886, Sesion 2* extraordinana cn
14 de enero de 1886 :
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Noe:i:ltlegulmmtehmmﬁpotcneilpmidenchlmeﬂe. El Con-
yuopmdecmﬁbmnpmiﬁadcnvdunhdmbumdchralﬁﬁ
cutivo sin contribuciones, sin ejército, sin armada, sin ninguno de los re-
cursos que mantiencn en pic los servicios administrativos. Puede también
m:h&aﬁnﬂmyd?xﬁnk&hﬂcpﬁbﬁm.[wpmdcim-
poner ministerios, cambiarlos a su antojo y por este medio hacer su santa
voluntad y contrariar las del Jefe del Estado. En una palabma, el Presidente
de la Repiblica de Chile, segun nuestro mecanismo constitucional, ¢s un
pﬁsiunmdelConglﬂoyenpoderdcéstcestinhslhmdclaMuncda."

El mismo aiio 15888 dio a luz un trabajo titulado Gobierno Parla-
mentario y Sistema Representativo, en el cual encontramos las si-
guientes reflexiones:

En apariencia, el Presidente de la Repiblica esta revestido de poderes
casi dictatoriales; pero constitucionalmente hablando es un cero a la iz-
quierda. Nada puede hacer, ni nombrar un portero sin la firma del Mi-
nistro respectivo. ;Y qué es un Ministro en Chile, tal como la misma
Carta Fundamental lo ha establecido? Un simple rodaje del Parlamento,
Este puede hacer y deshacer de €él; puede censurarlo y acusarlo, destituirlo
y arrcbatarle hasta sus derechos civiles y politicos (articulos 92 y 101 de
nuestra Constitucion ). ;Quiere resistir? Pues ahi estd ¢l Parlamento reves-
tido de sus derechos de acusacion por una parte y de negar subsidios por
otra (articulos 36 y 37). ;Quiere ¢l Presidente usar de veto en conformidad
a los articulos 44, 45, 46, 47 y 48 de nuestra Constitucién? Si el Parla-
mento no lo quiere puede Negar al resultado de anularlo o frustrarlo por
un camino indirecto. Amenaza al ministerio que lo acepte, lo derriba y
todavia puede llegar su represalia hasta dejar sin ejército y sin contnibu-
ciones al Presidente de la Republica.

De modo que nuestra Constitucion ha convertido al Jefe del Ejecutivo
en una candtide responsable, en un ser que nada puede hacer y que a la
vez responde de los actos de otros.

~Se dice que en la prictica sucede otra cosa distinta; pero si la om-
nipotencia presidencial existe, no es porque la Constitucion asi lo establez-
ca, sino porque las mayorias parlamentanas han quendo desprenderse de
sus prerrogativas v de su soberania. Constitucionalmente hablando, en
Chile ¢l Presidente es nada v el Parlamento es todo. EI Congreso es un
dictador, un factétum *?

~ MSesiones Ordinarigs de la Cdmara de Diputados en 1885, Sesion 40.* oidma
tia en 31 de agosto de 1888, paginas 542 y siguientes,

1.=]u11'o Banados Espinoza: Gobierno Parlamentario y Sistema Representutiy .
Santiago, 1588, Imprenta Cervantes, piginas 56 y sigiientes
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Julio Bafiados Espinoza, como catedritico de la Escuela de Derecho,
ensefiaba a sus alumnos que

Chile tiene dos tercios de parlamentarismo y el tercio restante de re-
presentativo. Tiene de parlamentarismo el poder del Congreso para cam-
biar ministerios ¢ imprimirle rambos al Ejecutivo, y del sistema representa-
tivo 1a responsabilidad del Presidente de 1a Repiiblica v el derecho de veto
que en Jos pueblos parlamentaristas es una formula y que en los otros es un
medio de resistir al Cuerpo legislativo v, en Chile, hasta de convertir ¢l
poder ejecutivo en una rama del legislativo.

Al presentarse ante la Camara de Diputados el gabinete Sinchez
Fontecilla-Castellon, en noviembre de 1889, Bafiados expresé los si-
guientes conceptos:

Los partidos politicos de esta Camara son y deben ser los centinelas
avanzados, los mds severos custodios del fiel cumplimiento del programa
ministerial. Si las personas que lo componen faltan a sus promesas debe-
mos tener valor y audacia bastantes para arrancarles el poder y llevar a otros
que respondan a los elevados fines que perseguimos.

(Ouién puede doblegar y abatir la cerviz de partidos animados del mismo
proposito y de la fuerza que da el calor de intimas v honradas convicciones?
JE] Jefe del Estado? ;Un gabinete?

Vivimos bajo el régimen parlamentano y, en consecuencia, las mayo-

rias todo lo pueden y son irresistibles. Sin el concurso de ellas no hay po-
sibilidad de gobiemo *

BCimara de Diputados: Boletin de Sesiones Extraordinarias en 1889. Sesiin
del 9 de noviembre de 1889, pagina 119,
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Capitulo 1
EL FRACASO DE UNA POLITICA

No es nuestro propésito estudiar los multiples, complejos y contra-
dictorios antecedentes de la Revolucion de 1891. Deseamos limitar-
nos al problema mucho mas sencillo de examinar cé6mo y cudndo se
inici6 la vigencia del parlamentarismo y las vicisitudes que debié afron-
tar como consecuencia de la actitud del Presidente Balmaceda.

A pesar de la brllante labor material y cultural realizada en su ad-
ministracién, a pesar de la indiscutible simpatia que irradian su accién
piblica y sus ideas sobre desarrollo econémico y educacional, es pre-
ciso concluir que desde el punto de vista estrictamente politico el
ilustre mandatario fracasé ruidosamente.

No cumplié la primera obligacién de todo hombre publico: inter-
pretar los anhelos del grupo social, inclinarse ante el sentir mayori-
tario. Defendié un sistema de gobiemo que —en aquellos afios— to-
dos repudiaban, incluso sus propios amigos politicos.

Pero, ademas —lo que resulta inexcusable en un estadista—, se obs-
tind en imponer el régimen presidencialista por la fuerza, comprome-
tiendo al pais en una revolucion armada. El mds elemental sentido
politico impide a todo Jefe de Estado salvar las crisis politicas por
medio de las armas.

Hacia mas de medio siglo que todos los chilenos —incluyendo al
propio Balmaceda— venian luchando contra el autoritarismo. Al tér-
mino de la administracion Errizuriz Zafartu, las enmiendas constitu-
cionales y las pricticas parlamentarias habian desmontado una a una
las piezas vitales del autoritarismo presidencial. Con Anibal Pinto
la vigencia del régimen parlamentario pasé a constituir una. realidad
reconocida y acatada por todos los grupos politicos tanto de oposicién
como de gobierno.

Errdzuriz, Pinto y Santa Maria pudieron ejercer la autoridad eje-
cutiva sin grandes tropiezos, gracias exclusivamente a la intervencién
electoral, débil cascarén autoritario que atn cubria al predominio evi-
dente del Parlamento sobre el Ejecutivo. Desde el gobierno de Erré-
zuriz la intervencién oficial —que permitia disponer de mayorias com-
placientes— sera el unico sostén del muy deteriorado autoritarismo.
Al perder Balmaceda la mayoria oficialista, quedaron en descubierto la
inconsistencia de la autoridad presidencial y la incuestionable preemi-
nencia del Congreso.

Bajo el imperio de la Constitucién de 1833 la preocupacion esen-
cial de todos los mandatarios fue asegurar robustas y déciles mayo-
rias gobiemistas. Desde la presidencia de Errizuriz Zanartu, sin estas
mayorias obedientes no era posible ejercer la autoridad ejecutiva a la
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m pmhlilm.pol:ﬂmny odiada ::tnwuuén clectoral daba al
Estado un efectivo v a las pequefias minorias opositoras
un tono timido y medroso. 4

Balmaceda también eché mano de la intervencién. La abrumadora
mayoria oficialista que logré conquistar en las elecciones genenles de

1888 se rebeld y antes de un afio se transformé en una mayoria '

tora arrogante, econémicamente poderosa e integrada por la totalidad

de los partidos politicos. Al asumir el mando en 1886 el gobiemo
contaba con 102 diputados; la oposicién con sélo 21. En las eleccio-

nes ordinarias de 1888 la mayoria oficialista llegé a contar con 109

diputados; la oposicién, formada por conservadores ¢ independientes,

estuvo representada por slo 14 diputados. En el Senado ocurrié otro
tanto. De 28 cargos elegidos en 1888, la oposicién logré conquistar uno
solo. Al afio siguiente (1889) los parlamentarios gobiernistas queda-

ron reducidos a 40, llegando a contar la oposicion con mis de 80 di-

putados. Balmaceda quedaba en franca minoria en la Camara, como

va lo habia quedado antes en el Senado. Todos sus partidarios apa-
recian —ahora— en la oposicion.
Esta situacién que se producia en Chile por pnmera vez ofuscd

y paralogizé politicamente a Balmaceda, haciéndolo incumir en desa-

ciertos y graves equivocaciones:

1.° La repentina revelacion de independencia que hacia el Congreso
sorprendi6 al Jefe del Estado. No alcanzé a comprenderla: estimo
que se intentaba desconocer sus derechos y lesionar su dignidad
de mandatario.

2.9 Llegé a convencerse de que la oposicion se movia por simples y vul-
gares ambiciones politicas, No repar6 en que la burguesia chile-
pa defendia nobles y elevados principios politicos, como la li-
bertad electoral y el régimen parlamentario, hecho que explica la
estrecha unién de todos los grupos, particularmente de partidos tan
antagénicos como el radical y el conservador.

39 No capté ¢ grado de madurez civica logrado por la clase din-
gente, que habia tomado la irrevocable resolucion de rechazar to-
do intento de violentar ¢l sufragio.

42 Desestimé el prestigio avasallador que habian logrado los Cuer
pos legislativos como emanacién directa de la soberania popular.
Los paises europeos de mayor cultura habian aumentado con-
siderablemente las facultades del Parlamento en desmedro del
Ejecutivo.

50 No valorizé las campafias masivas de la prensa y las manifesta-
ciones callejeras de la oposicion, alentadas por todos los parti-
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dos politicos. Ofuscado por un exceso de susceptibilidad y por un
sentimiento arrogante de su propia dignidad, pensé que la oposi-
cibn mayoritaria y de gran madurez politica se podia reprimir
con la misma facilidad con que Manuel Montt aplastaba una
oposicién minoritaria y medrosa.

6° Desestimé el natural e irreversible desenvolvimiento politico del
pueblo chileno, otorgando una importancia exagerada a media
docena de banqueros que ayudaron al bando congresista, olvidan-
do que en el balmacedismo militaban decenas de agricultores eco-
némicamente tan poderosos y doctrinariamente mucho mas tradi-
cionalistas que esos banqueros.

7.% Engaii6 burdamente a todos los partidos politicos. Al iniciarse el
afio 1890, ninguna agrupacién partidaria confiaba en el Jefe del
Estado. Empez6 organizando un gabinete en el cual no figuraban
sus partidarios mas adictos. Los liberales de gobierno que le
dieron ¢l triunfo se sintieron traicionados. Renuncia el primer
ministerio y el Presidente sigue buscando afanosamente la alian-
za con sus mas encarnizados enemigos en la contienda presiden-
cial. Poco después rompe con los nacionales, arrojandolos del go-
biemo. Intenta entenderse con los “liberales independientes” y con
los radicales, en los mismos instantes en que inicia el juego secre-
to con la candidatura presidencial de Enrique S. Sanfuentes. Pre-
tende volver con sus antiguos partidarios: los nacionales, que na-
turalmente lo rechazan. Finalmente se acerca a los conservadores,
para lo cual lleva al politico José Tocomal al gobiemo y por sim-
ple decreto deroga la ley de cementerios laicos. Tampoco logro
—a pesar de todo esto— la colaboracion de los conservadores.
Rubén Dario, que lo conocié personalmente, hablando de Bal-
maceda nos dice:

...de palabra insinuante, al mismo tiempo autoritaria y meliflua. ..
Habia nacido para principe y para actor. Fue el rey de un instante de su
patria y concluyé como un héroe de Shakespeare. . .14

Un cquivocado concepto de la autoridad, una evidente falta de
flexibilidad politica, impidieron al Presidente mantener —como lo
habian hecho Errizuriz, Pinto y Santa Maria— la disciplina y cohesién
de la abrumadora mayoria gobiemista. Ante la imposibilidad de con-
trolar a la oposicion, el primer mandatario estimé necesario imponer
a todos los chilenos una linea politica diametralmente opuesta a la vi-

“Rubén Dario: Autobiografia.

80



El. FRACASO DE UNA POLITICA

gente en aquellos afios y, por tanto, resistida intimamente por el
cuerpo social. El primitivo texto de la Carta Fundamental, las en-
miendas constitucionales, las pricticas politicas; en suma, €] desen-
volvimiento histérico, habian conducido a un parlamentarismo que
llevaba mas de medio siglo de vida. José Manuel Balmaceda preten-
dié desconocer esta realidad e intenté llegar al ejercicio préactico
del presidencialismo,

Al inaugurar la Legislatura ordinaria el 1.° de junio de 1890 —
en contradiccién con toda su anterior vida piblica y ante el asombro
de los legisladores— planteé y defendié con calor Ja necesidad de
reformar la Constitucién a fin de establecer un régimen presiden-
cial. *®

Para una tradicién parlamentaria de casi sesenta afios, este vio-
lento v sorpresivo viraje representé una verdadera actitud revoluciona-
ra. Es ésta la significacion histérica de la designacién del ministe-
rio Ibafiez-Mackenna, el 21 de enero de 1890 v del mensaje presiden-
cial del 1.2 de junio del mismo aiio.

Desde ese momento se le planted al Jefe del Estado una drami-
tica altermativa: o respetaba la tradicién parlamentaria que ¢l mismo
habia contribuido a crear, o lanzaba al pais a una revolucién. Sus
amigos politicos se lo advirtieron. Enrique S. Sanfuentes, Guillermo
Mackenna y muy especialmente el destacado militante del partido ra-
dical José Francisco Vergara hicieron notar a Balmaceda que ha-
bia llegado el momento de limitar las tareas del Presidente a dirigic
la accion de las mayorias, respetando el régimen parlamentaro.

Dia a dia le hacian igual advertencia los politicos de la oposi-
cion, El solo anuncio hecho por el ministro Ibanez de un proyecto
de reforma constitucional para reemplazar ¢l sistema parlamentano
por el régimen presidencial, afianzé la unién de absolutamente to-
dos los partidos politicos. El presidencialismo representaba la odiada
omnipotencia- del Ejecutivo. A esa altura de nuestra evolucion histor-
ca, la lucha contra ¢l absolutismo presidencial era la Gnica bandera
politica capaz de unir firmemente a todos los chilenos, El diputado
Errazuriz, hablando en la Camara de Diputados a nombre de sus
colegas liberales, caracterizo esta postura politica con las siguientes
palabras:

Hoy por hoy nuestra ensefia no es otra que poner valla a la omnipoten-
cia presidencial para lo cual estamos dispuestos a unirmos con todos los

15Boletin de Sesiones Ordinarias en 1890. Cidmara de Senadores. Sesién de las
dos Cémaras rennidas el 1.° de junio de 1890, piginas 5a 9.
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hombres de buena voluntad de todos los partidos politicos; hoy por hoy
nuestra divisa es poner dique a la absorcién del Congreso por el Presidente
de la Repiblica; es hacer respetar por ese mandatario la Constitucion y
las leyes a tmpllldudummh.esdﬂmallpkmdmdeh
ruina y del descrédito en que va lanzado con mano ligera.'*

No cabe la menor duda: el Presidente Balmaceda no capto el
momento histérico, no obstante haber vivido intensamente el libera-
lismo individualista, que, por aquellos afios, habia Tlegado a su
plena madurez, con el sistema parlamentario como ideal politico. Sa-
bia que ¢l liberalismo habia ideado y perfeccionado este sistema de
gobiemo. Sabia que en 1857 el mas autontario y portaliano de los
presidentes pelucones, Manuel Montt, habia aceptado el alcance par-
lamentario de las leyes periédicas. Balmaceda como presidente del
Club de la Reforma, como diputado v semador, como ministro v
Jefe del Estado, habia defendido, respetado y estimulado las pricticas
parlamentanas.

Hacia varios decenios que el sentimiento publico habia abandona-
do la idea de que los gobiemos fuertes aseguraban el orden y una
administracion solida y estable; v que para lograr este objetivo no
importaba sacrificar alg-.mas libertades y echar mano a medidas vio-
lentas; no importaba que ¢l gobiermno olvidara las libertades s se
trataba de conseguir ¢l mds alto fin del Estado, que es el orden. Es
¢l conocido ideanio portaliano que sin duda permiti6 vertebrar ar-
moniosamente la evolucion politica chilena entre 1831 v 1861.

Pero en el ocaso del siglo xix todo aquello era sélo histora,
pasado, tradicién. Para los hombres del parlamentarismo liberal, la
filosofia politica pelucona era sencillamente una aberracion. Ellos
perseguian la libertad como suprema finalidad politica. Pensaban
que los derechos de la persona son la base y ¢l objeto de las institu-
ciones politicas; que ¢l orden sin la libertad no merece vivirse y que
basta con respetar las libertades para que todos los demds bienes sean
logrados. El viejo ideal portaliano chocaba violentamente con la men-
talidad liberal y parlamentaria de las nuevas generaciones. El o
vismo de los partidos j6venes —radicales, liberales, demécratas— se
rebelaba contra ese conjunto de normas politicas autoritarias con re-
miniscencias colomales, Sin sacrificar las libertades, sin medidas vio-
lentas, el parlamentansmo pioporcionaba un gobiemo solido y orde-
nado. El gobiemo de gabinete, en modo alguno, significaba debilitar

: _“dein de Sesiones de la Cdmara de Diputados en 1890. Sesion del 25 de
jumio.
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la accion del Ejecutivo. La verdad es todo lo contrario. En este sis-
tema sc hace pasar el ejercicio del poder ejecutivo de las manos del
efe del Estado a las del jefe del gabinete, sin disminuir ni des
i sino, por el contmrio, fortificindolo. El gabi-

solo representa al Jefe del Estado; es al mismo tiempo re-
presentante de la mayoria del Pardamento. En cierto modo, ¢l legis
lativo v el ejecutivo se confunden en un solo poder; tal es la ar
monia y ¢l equilibrio que produce y tal es el hondo sentido demo-
critico de este sistema.

Balmaceda, con sincera y profunda conviccién, habia vivido, ha-
bia sentido y habia defendido todo esto. En el gobiemo, sin em-
bargo, no estuvo dispuesto a someterse a la voluntad de la mayoria
parlamentana. El parlamentansmo con sus interpelaciones, leves perid-
dicas, votos de censura y acusaciones en juicio politico, resultaba de
una absoluta ineficacia para controlar a las mayorias opositoras.

Para un temperamento autoritario como el de Balmaceda, esto
resulto inaceptable. El presidente, que gustaba del gobiemo personal
¥ qQue siempre actud inspirado en la politica autontana de Manuel
Montt v de Domingo Santa Maria, no estuvo dispuesto a renunciar
al control de las mayorias, ni menos tolerar mayoras opositoras.
Pensé que aun podian tener validez postulados como el gobiemo
fuerte, la intervencién estatal de tipo mercantilista v demas princi-
pios del Despotismo Ilustrado que, con tanto brillo, reactualizaron
Portales, Rengifo y los presidentes pelucones. Se desentendié delibera-
damente de la nueva atmosfera espintual creada por el liberalismo
individualista y parlamentario inspirado en el constitucionalismo an-
glo-francés y que .en Chile llevaba mas de ocho lustros de vida ro-
busta,

El ancestro seiorial v ¢l temperamento romantico traicionaron a
Balmaceda, que nunca tuvo una concepcion realista de la vida publica.
Desde el punto de vista afectivo siempre vivid en el pasado. Igno-
raba la literatura modemna. Gustaba citar versos y pensamientos en
latin de Horacio y de Virgilio, reminiscencias, sin duda, de su paso
por ¢l Seminario. En las postrimerias del siglo, pretendié revivir las
ideas de Montt y el anacrénico autoritanismo portaliano. Con indo-
mable orgullo menosprecié las nuevas tendencias a las cuales habia
rendido culto hasta 18%. Un concepto crrado del poder y de
la dignidad presidencial lo arrastraron a la dictadura. Olvido las hermo-
sas palabras pronunciadas en la Camara como diputado por Carelmapu
el 7 de septiembre de 1875, En aquella oportunidad, refinéndose a las
vicisitudes de la sucesion presidencial de Federico Errazunz Zafartu,
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expreso: “Los hombres publicos que sojuzgan a su pais en obsequio de
sus afecciones politicas o de sus intereses personales sucumben el dia
que bajan del poder: sin grandeza verdadera se abaten, porque no hay
nada mas deleznable v perecedero entre los hombres como la grandeza
cuando no se sostiene con sus propias fuerzas™.

Fue indiscutiblemente un brillante orador. Con gran talento de-
fendia aspectos aislados v concretos de la vida pablica: como parla-
mentano, la libertad electoral; como ministro, la seculanzacion de
las instituciones, y como Jefe del Estado, los progresos materiales del
pais. Sin embargo, a través de la notable labor del ilustre mandatano,
podemos comprobar una evidente limitacién para captar en pro-
fundidad la trascendencia de las muy significativas transformaciones
politico-sociales finiseculares. Prueban también este aserto la suges
tion y la influencia que sobre el Jefe del Estado ejercid Julio Ba-
fiados Espinoza, que siempre fue mas profesor que estadista. Como
mentor politico de Balmaceda, no revelé talento alguno.

Se explica asi la tragica soledad politica del Presidente, El mas
talentoso de sus amigos, el ex mandatario Domingo Santa Maria,
que apoyé a Balmaceda como candidato oficial a la presidencia de
la Repiiblica, declard, dos afios antes de producirse la revolucién: “Bal-
maceda serd ¢l Gmico Presidente constitucional que no termine su
periodo legal y, por consiguiente, no transmitird a su sucesor el man-
do segin la Constitucion™."" El destacado y hdbil estadista que en
forma tan generosa contribuy6 a la carrera politica de Balmaceda, co
nocia muy bien los aspectos negativos de la personalidad de su su-
cesor. Y sabia también que desde ¢l gobiemo de José |. Pérez e
imposible gobémar sin los partidos politicos y mucho menos contra
ellos.

No importo a Balmaceda que la doctnna presidencialista estuviese
en flagrante contradiccién con pricticas sustentadas uninimemente y
aplx-adas de manera uniforme por nuestra clase dirigente, incluidos el
propio Jefe del Estado y sus amigos politicos. Tampoco lo inquietd
la evidente pugna con importantes preceptos constitucionales. Para el
pamer mandatario la Carta Fundamental, desde 1890, empezd a
ser presidencialista porque otorgaba al Jefe del Ejecutivo la facul-
tad de “nombrar y remover a su voluntad a los ministros del des-
pacho”. Los gabinetes se debian mantener con la sola confianza del
presidente, sin que le afectaran las censuras de las mayorias par-
lamentarias. Fis obligacién ineludible de]l Congreso despachar a su de-

YEl Ferrocarril, del 4 de septiembre de 1891,
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bido tiempo las leyes constitucionales. E] Parlamento carece de fa-
cultad para aplazar la consideracion de estas leyes.

Esta interpretacion presidencialista de la Carta Fundamental no
contaba con antecedente histérico alguno y al producirse la crisis con-
dujo al Presidente Balmaceda a una serie de contradicciones. Resultaba
muy dificil probar la nueva tesis politica. Ni el examen de las dispo-
siciones constitucionales, ni mucho menos la tradicion politica o Jas
doctninas de los juristas daban margen para fundamentar la existencia
de un régimen presidencial

Al inaugurar la Legzshtum ordinana de 1891 —en p!cna revolu-
cion— Balmaceda pide a los parlamentarios aprobar una “reforma
moderada” de la Constitucion con el propésito de echar los cimien-
tos del gobiemo presidencial. Al afirmar que la reforma propuesta
echaria las bases del “gobiemo representativo”, el Jefe del Fstado re-
conocia que el sistema imperante no era precisamente el presidencial
como ¢l sostenia. La interpretacion parlamentana defendida por la
mayoria opositora tenia, pues, perfecta validez,

El Presidente nego al Congreso la facultad de censurar a los mi-
nistros, Sin embargo, al aceptar, en agosto de 1890, la renuncia del
gabinete Sanfuentes-Mackenna, censurado por el Congreso, el Presi
dente de la Repiblica se sometié v acaté las pricticas parlamentanas.
Del mismo modo, al organizar €] ministerio presidido por Belisario
Prats, que sélo contaba con la confianza de] Congreso, Balmaceda
llegd, una vez mas, al ejercicio prictico del sistema parlamentano.

La verdad es que los hibitos de un gobiemo de gabinete habian
arraigado tan hondamente en el espinitu de la burguesia chilena que,
en plena dictadura balmacedista, encontramos: interpelaciones, “cues-
tiones de gabinete” v cnsis ministenales de corte netamente par
lamentanio. Los Cuerpos legislativos continuaron presionando pa-
ra que el Ejecutivo rechazara o aceptara a determinadas personalida-
des en la organizacion de los ministerios, El 20 de mayo de 1891,
una comision de senadores v diputados se acerco al Presidente ha
ciéndole presente el sentir de la mayoria del Congreso en orden a
eliminar del gabinete al ministro del Interor Domingo Godoyv. No
obstante contar éste con las simpatias v la confianza del pnmer man-
datario, fue reemplazado por Julio Banados Espinoza. Este cambio
ministerial se produjo, pues, por la intervencion de un Congreso elegido
por la dictadura para organizar un gobiemo presidencialista que de-
bia consagrar la absoluta independencia del Ejecutivo en la designa
cién y mantencion de los ministros.
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En los ocho meses de gobiemo mnconstitucional se produjeron tam-
bién algunas interpelaciones en abierta contradiccion con la tesis
presidencialista. El diputado por Linares Manuel Novoa formulé
interpelacién al ministro del Interior por los sucesos que culminaron
con el lanzamiento de bombas a la casa de don Claudio Vicuiia y a
un grupo de ministros, El 27 de julio el senador por Bio-Bio Domin-
go Godoy Cruz interpelé al ministro del Interior Julio Banados por
¢l salvoconducto que el gobierno otorgd a Agustin Edwards."*

Al iniciarse la discusion del proyecto de reforma constitucional, el
ministro Bafiados Espinoza declar6 ante la Cdmara de Diputados
que del rechazo del proyecto haria “cuestién de gabinete”, reaccion
genuinamente parlamentana en un politico que aparece como el prin-
cipal inspirador de la postura presidencialista, Al someterse a discu-
sién general el proyecto de reforma constitucional el ministro del In-
terior declard:

La aprobacion de la reforma constitucional y la implantacion del siste-
ma representativo (presidencial) son, pues, cuestiones de vida o muerte
para el gobierno y el gabinete; en la emergencia de que no encontrare apo-
yo en ambas cosas en el Congreso, se veria obligado a dejar el puesto de

responsabilidad y confianza que ocupa en el movimiento politico de actua-
lidad.”™®

Como puede apreciarse, ni los mds destacados representantes del
presidencialismo balmacedista —en pleno periodo dictatorial— pu-
dieron escapar a la influencia del ordenamiento juridico parlamenta-
rio contra €l cual se rebelé el Ejecutivo.

La revolucion provocada e iniciada por el primer mandatario fue
indiscutiblemente un grave error politico. El Presidente conocia muy
bien a la burguesia chilena de la cual formaba parte. Sabia que absoluta-
mente todas las colectividades partidanas, la juventud, los universi-
tarios, la judicatura y hasta la Iglesia estaban contra €l autoritarismo
presidencial, que identificaban con la tirania y con el abuso. Noche
a noche presidian la resistencia antibalmacedista: Isidoro Errazuriz v
Eulogio Altamirano, desde ¢l Club de la Unién; Manuel |. Irarrazabal
y Carlos Walker M., desde el Circulo Catélico; Enrique Mac-Iver
y Manuel A. Matta, desde ¢l Club de la Reforma; Pedro Montt y

"Cimara de Diputados. Boletin de Sesiones Ordinarias en 1891. Sesion 282
ordinaria en 27 de julio de 1891, paginas 259 y siguientes.

"“Cimara de Diputados. Boletin de Sesiones Ordinarias en 1891, Sesion 24.%
ordinaria en 14 de julio de 1891, paginas 402 y 403,
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Agustin Edwards, desde el Club de Septiembre, y destacados miem-
bros del clero y del Partido Conservador, desde las cofradfas y her-
mandades religiosas.

Los chilenos de la época —y esta observacién es vilida para to-
do €l mundo europeoamericano— vivian, adn, bajo la sugestion de
los ideales de la Revolucién francesa; recordaban las luchas contra el
absolutismo y pensaban que el parlamentarismo era la dltima, la mias
modemna y perfecta férmula de convivencia politica. En las postrime-
rias del siglo x1x, sélo este sistema de gobierno representaba garantia
efectiva para la libertad y para los derechos individuales.

Desde 1890, toda la prensa del pais empez6 a criticar 4speramente
las insolitas ideas politicas del Presidente. La Libertad Electoral, El
Ferrocarril, La Epoca, El Independiente, El Estandarte Catélico, en
Santiago; EI Mercurio, La Unién, El Heraldo y La Patria, en Valparai-
so, atacaban la nueva postura politica del primer mandatario. El go-
_bierno quedé sin prensa y se vio obligado —en enero de 1890— a fun-
dar La Nacién en Santiago y el Comercio en Valparaiso.

Por otra parte, el pais disfrutaba de una envidiable sitvacion eco-
némica. El bienestar era general. Los sueldos y salarios habian expe-
rimentado un aumento apreciable como consecuencia de la notable
prosperidad que se observaba en la mineria, el comercio, la agricultura
y la banca. El propio Presidente Balmaceda en el mensaje con que
inauguré la legislatura ordinaria el 1.° de junio de 1890 —en plena
crisis politica— reconocié en forma explicita el perfecto funcionamien-
to del régimen parlamentario y su consecuencia directa: la prospen-
dad material.

... Chile —expres6 en aquella oportunidad— en el periodo de su or-
ganizacion fue una excepcién en el siglo xix y en los ultimos treinta afios
ofrece un ejemplo sin igual en el continente de las dos Américas, y tal
vez sin paralelo en la historia del mundo. Mientras las otras naciones su-
frian graves agitaciones sociales y politicas, cambios imprevistos de gobier-
no y profundas revoluciones, Chile, a pesar de la situacion extraordinaria
creada por una formidable guerra exterior, no sufri6 un solo trastomo, ni
un solo motin militar. Ni por un instante siquiera se perturbé la marcha
del.solido progreso realizado por una y otra generacion.

Fuera de las susceptibilidades y de la arrogante obstinacién pre-
sidencial, aparentemente no existia circunstancia alguna que justificara
la dictadura y la guerra civil. No es extrafio, por tanto, que Jorge Montt
v los representantes del Congreso pasaran a presidir, desde Iquique, un
arrollador movimiento nacional, robustecido por el indiscutible apoyo
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que le prestd la opinién piblica del pais entero. Se trataba de sal-
var a la patria de una dictadura sonrojante que, aparentemente, no te-
nia justificacién alguna. En estas condiciones la lucha del Presidente
contra la burguesia se hizo muy dificil. Seri una pugna desigual
Numerosas medidas revolucionanas de Balmaceda fueron resistidas
por sus propios amigos politicos y aun por algunos de sus familiares.
El escritor José Maria Solano, encarcelado por la dictadura, nos cuenta
en sus memorias que al llegar detenido don Alejo Barrios, “recibi6,
junto con un paquete de alimentos, una tarjeta de salutacién dirigida
a él y compaiieros de prisién”, por la suegra del Presidente de la Re-
piblica, dofia Emilia Herrera de Toro. Segin version del mismo
Solano, la noticia de la ocupacién de Iquique la dio la tia del minis-
tro del Interior dofia Magdalena Vicufia de Subercaseaux, acompa-
fiando ¢l recado “con una abundante provision de champafia para
que celebrasemos la rendicién de Iquique” *

La organizacion del Gabinete antiparlamentario presidido por En-
rique S. Sanfuentes (30 de mayo de 1890) fue recibida por la opinién
piblica de Santiago con violentas manifestaciones de repudio. El
politico balmacedista Anselmo Blanlot Holley nos describe las reac-
ciones del pueblo apostado frente al Congreso el dia en que el minis-
terio se presentd al Senado:

Poco antes de las dos de la tarde —nos dice Blanlot— la muchedumbre
se alboroté mds aun. Voces de jMueran los ministros! jAbajo el gobiemo!,
y otras que la decencia nos impide reproducir atronaban el aire. .. Reite-
raron los cabecillas sus misteriosas drdenes y la compacta concurrencia pro-
rmumpid en gritos y denuestos sediciosos. . . Algunos garrotes asomaron sobre
las cabezas y muchos de aquellos energiimenos llevaron la mano al pomo
del pufial. Entretanto, Jos ministros y su diminuta comitiva seguian lenta
pero tranquilamente su cammo. Hubo un momento en que pudo creerse
que los amotinados iban a agredir.

-« Al cabo de pocos minutos, formaron los soldados en las bocacalles
de Compaiiia y Catedral, y la de Morandé quedé limpia de manifestantes;
sélo el vestibulo y graderia del Semado aparecian repletos. Por entre los
alli refugiados atravesaron los ministros y sus acompafiantes, logrando, al
fin, no sin trabajo, penetrar al interior del edificio. .

... Aparecieron los ministros, dignos, resueltos v serenos. Toda la amar-
gura llenaba ¢l alma; Jos rostros estaban pilidos, con la palidez de la
indignacién y del patriotismo herido, no con la indecisa y temblorosa pa-
lidez del miedo. . .

“Jos¢ Maria Solano: En la Cdrcel. Memorias. Santiago. 1893. Imp. Ercilla.
#Anscimo Blanlot Holley: “jRevolucién!” Buenos Aires, 1894, péginas 1 a 4.
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... Los gritos e improperios no cesaban. Alli a boca de jarro, confun-
dido el aliento puro de los unos con el hilito vinoso y hediondo de los
otros, se olan frases que Zola habria tenido el rubor de emitir en sus cua-
dros y escenas naturalistas. “Muera el tuerto cobarde”, gritaba uno casi al
oido del general Veldsquez.

“Abajo el ladrén!”, aullaba otro, luchando por agredir a Pedro Nolasco
Gandarillas.

“Linchemos al siitico”, vociferaba un tercero, sefialando con mugrienta
mano a José Miguel Valdés Carrera.

“|Calle el imbécill”, exclamaba un tonto de papirote, viendo a Julio Ba-
fiados hablar con su compatiero, . .

A poco aparecio uno de los miembros de la Corporacién de los ancia-
nos. La chusma aplaudi¢ frenéticamente a aquel hombre risuefio, de as-
pecto marcial, hermoso, que departia con alguno de sus colegas con aire
frivolo y ligero, era Vicente Balmaceda, el Felipe Igualdad de la revolucién
chilena. . *

La renuncia del gabinete Prats y Ja formacion de otro presidido por
Claudio Vicufia €l 15 de octubre de 1890 revelan también poca flexi-
bilidad politica, Hasta ese momento la mdquina interventora funcio-
naba regularmente, Los resultados de las elecciones generales de mar-
zo de 1891 le habrian sido enteramente favorables, En estas circuns-
tancias la impaciencia presidencial resultaba absolutamente injustifica-
da, E] propio Balmaceda estaba seguro de los resultados de esas elec-
ciones. Fanor Velasco en sus Memorias anota que, el 26 de noviem-
bre de 1890, en una de las habituales tertulias que se efectuaban en
La Moneda, ¢l Presidente se refiri6 a los resultados que necesana €
invariablemente arrojarian las elecciones generales de marzo de 1891.
De acuerdo con el pensamiento presidencial: “los conservadores logra-
rian sacar de 18 a 20 dlputados el cuadrilitero de 8 a 10 y el Partido
Liberal de gobierno sacaria 60 diputados”. El Presidente se expresaba
“con una seguridad de acero, con una calma imperturbable y con su
acostumbrado lujo de diccién” *

Si Balmaceda tenia la seguridad de recuperar el control de la ma-
yorfa parlamentaria, debi6¢ transigir y esperar la renovacién de los
Cuerpos legislativos. En el nuevo Congreso —sin sacrificar vida alguna—
habria tenido posibilidades de imponer su linea politica. Estas reac-
ciones del Jefe del Estado resultaban realmente extrafias si consi-
deramos que jaméis pensé en la posibilidad de una legitima resisten-

2 Anselmo Blanlot Holley. Obm citada, pégina 22.

#Fanor Velasco: La Revolucidn de 1891, Memorias, pigina 52. Santiago, 1914
Imprenta y Litografia Universo.
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cia del Congreso, Estuvo convencido de que la oposicion ma-
ym&“fmhm frente a la intervencién ofcial
que barreria con todos los parlamentarios que, temerariamente, ha-
bian osado contradecir al jefe del ejecutivo. No advirtié que, preci-
samente, ¢l temor de la mayoria opositora a ser aniquilada clectoral-
mente reafirmé su decision de resistir la dictadura.
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Capitulo m
DOS LEYENDAS QUE EXICEN RECTIFICACION

1. Balmaceda: victima de una revolucion
Se ha hecho costumbre calificar como revolucionaria a la burguesia
representada en los Cuerpos legislativos de 1890. Estos se habrian al-
zado contra ¢l Cédigo Politico, contra la autoridad legalmente cons-
tituida. Balmaceda habria sido victima de una revolucién dirigida por
el Congreso.

Los hechos revelan, sin embargo, todo lo contrario. El verdadero
revolucionanio fue el Presidente de la Repiblica vy no el Parlamento.
Fue Balmaceda quien se desligh del deber de obedecer a la Constitu-
cion y a.las leyes, usurpando el poder piblico por la fuerza. El Con-
greso se limit6 a resistir legalmente la dictadura, devolviendo a las le-
yes atropelladas y violadas su antigua vigencia.

La version de un Congreso alzindose contra el Presidente de la
Repiiblica para imponer por la fuerza ¢l régimen parlamentario es una
de las tantas leyendas creadas por el balmacedismo como estrategia
revolucionaria y condujo a una imagen de la crisis de 1891 totalmen-
te refiida con la realidad historica.

Se llegé a pensar que, al momento de iniciarse la crsis, el gobierno
de gabincte no era una realidad; que fue necesario imponerlo violen-
tamente; que fue una consecuencia de la revolucion, olvidando que
esta doctrina politica, desde hacia mas de medio siglo, habia arrai-
gado profundamente en ¢l alma de la burguesia chilena. Lo que se
pretendié imponer violentamente fue el sistema presidencial, que por
esos afios todo el grupo social identificaba con la arbitranedad v con
la prepotencia.

Desde enero de 1890 el pnmer mandatanio tomo la decsion irre-
vocable de rebelarse contra €l orden constitucional, contra las legiti
mas resoluciones del poder legislativo.

Con la designacion del gabinete Ibafiez-Mackenna el 21 de enero
de 1890, Balmaceda violé deliberadamente el ordenamiento juridico
parlamentario consagrado en parte por la Ley Fundamental y, en
parte, por una tradicién politica de casi sesenta afos, que ¢l propio
Jefe del Estado contribuyé a afianzar en cuatro lustros de vida publica.

La dramitica pugna entre el primer mandatario y el Congreso ¢n
tomo a la formaciéon de los ministerios de mayo, agosto y octubre
de 1890, prueba muy claramente la semidictadura en que s¢ mantu-
vo Balmaceda durante todo ese afio. En los debates parlamentarios
podemos rastrear los comienzos de la resistencia legal que el Con-
greso opuso a la dictadura.
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En la sesion pnmera ordinaria del 2 de junio se present6 al Senado
el gabinete presidido por Enrique S. Sanfuentes. Los senadores Eulo-
gio Altamirano, a nombre de los liberales, y Manuel |. Irarrazabal, a
nombre de los conservadores, expusieron €l pensamiento de estas co-
lectividades politicas frente al desconocimiento por parte del ejecu-
tivo de las normas que rigen ¢l gobieno de gabinete. El ministeno
antiparlamentario presidido por Sanfuentes fue censurado en la Camara
Alta por 25 votos a favor, ocho en contra y tres abstenciones (junio
de 1890), De los ocho senadores que rechazaron la censura, tres
—Pedro Lucio Cuadra, Evaristo Sinchez F. y Domingo de Toro He-
mrera— declararon, sin embargo, que “ne aceptaban la teoria cons-
titucional del gabinete que declara no necesitar de la confianza de la
Cémara para mantenerse en su puesto”, El senador Vicente Balma-
ceda, hermano de] Presidente de la Repablica, votd a favor de la cen-
sura. Al hacerlo declar6 que “habia estado resuelto a abstenerse de
tomar parte en la votacion por razones que €l Senado comprenderd
facilmente, pero, después de las palabras del honorable ministro del
Interior, creia deber de patriotismo votar la censura”,

En la Camara de Diputados el gabinete Sanfuentes dara oportuni-
dad a todas las agrupaciones partidarias para rechazar enérgicamente
la postura revolucionaria de Balmaceda y para reafirmar la interpre-
tacion parlamentarista de la Constitucién de 1833. Ennique Mac-Iver,
a nombre de los radicales; Isidoro Errazunz, en representaciéon de los
liberales, y Ventura Blanco, por encargo de los conservadores, pro-
nunciaron extensos y muy interesantes discursos.® El ministenio fue
censurado por 70 votos contra uno y cuatro abstenciones. Entre es-
tas dltimas, dos —la de Ramén Banados Espinoza y la de José A.
Gandarillas— al momento de fundamentar sus abstenciones declara-
ron protestar contra las teorias constitucionales sostenidas por el go-
bierno.

El resultado de la votacion de la censura, tanto en el Senado como
en la Camara de Diputados, revela que todos los partidos politicos,
incluvendo a los circulos mas afectos a la administracién de Balma-
ceda, estuvieron de acuerdo en que el régimen imperante era el par-
lamentario. El Presidente, situado en un terreno revolucionario, negé
validez a los votos de censura aprobados por casi la unanimidad de
los senadores y de los diputados.

#Cémara de Diputados. Boletin de Sesiones Ordinarias en 1890. Sesin del 10
de junio, paginas 57 y 58.
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Frente a esta actitud claramente violatoria de nuestro régimen cons-
titucional, el Congreso eché mano del mas importante resorte parla-
mentario consagrado por la Ley Fundamental: negar al ejecutivo los
subsidios. Por gran mayoria aprob6 una indicacién para postergar la
consideracién del proyecto de ley que autorizaba el cobro de las con-
tribuciones. Por 69 votos a favor, 29 en contra y 5 abstenciones, los
diputados negaron al ejecutivo dicha autorizacién. Dos diputados que
se abstuvieron: Ramén Bafiados Espinoza, hermano del ministro de
Justicia, y José A. Gandarillas, hermano del ministro de Hacienda,
declararon estar de acuerdo con la medida pactada. El Senado aprobé
igual proyecto de acuerdo por 17 votos contra cinco.

En los dltimos meses del afio 1890 el Presidente Balmaceda se
negb a reconocer otro resorte vital del sistema parlamentario: las in-
terpelaciones. La Camara de Diputados solicité la presencia del mi-
nistro del Interior, Enrique S. Sanfuentes, a fin de que explicara los
graves disturbios ocurridos en Iquique, Valparaiso y Santiago. El mi-
nistro se negé a concurrir, desconociendo a la Cimara la facultad de
interpelar. En dos sesiones —8 y 9 de julio— se discuti6 ampliamente
un proyecto de acuerdo presentado por Pedro Montt en orden a rea-
firmar el derecha de los parlamentarios a la interpelacién, llamando de
nuevo al ministro del Interior a fin de que cumpliera con su obligacién
de explicar los sucesos ocurridos en Tarapaca.®

Cerrado el debate, la indicacién de Pedro Montt fue aprobada con
un solo voto en contra, €l del diputado por Chillin Anselmo Blanlot
Holley, y una sola abstencién, la del diputado por Talca Ricardo Le-
telier. La practica parlamentaria de las interpelaciones conté en esa
oportunidad con el reconocimiento no sélo de los diputados de oposi-
cién, sino también de los diputados gobiemistas.

En la sesién del 14 de julio de 1890, don Pedro Montt vuelve a
plantear el problema de las interpelaciones ante la conducta del mi-

2E] embajador alemin Gutschmit finaliza un oficio de fecha 3 de enero de
1891, dirigido al gobiemo de Berlin con las siguientes palabras: “. .. Hasta fines del
afio que ha expirado, se abrigaba la esperanza de que antes de principiar €l nuevo
afio financiero se lograrian descubrir medios y vias para un acomodo entre el Ejecu-
tivo y el Congreso. ! R

"A observadores atentos no podia ocultarse, sin embargo, que las destituciones
en masa de empleados y su reemplazo por personas ciegamente adictas al ?resx~
dente, lo mismo que la separacién de considerable nimero de oficiales superiores
del Ejército opuestos a la politica del gobiermno, que han tenido lugar en el curso
de los. dltimos quince dias, eran, més bien, anuncios de que el Jefe del Estado
abrigaba el propésito de asumir el 1.° del mes “de hecho”, aunque no en el nom-
bre, la dictadura”. Doc. N.© 4, pégina 6.
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nistro de Hacienda Pedro Nolasco Gandarillas, quien se neg6 a dar las
6rdenes para que las oficinas puablicas de Hacienda entregaran las
informaciones y documentos solicitados por la Comisién especial de
finanzas de la Cimara de Diputados. En esa oportunidad Pedro Montt
expreso lo siguiente:

Creo de mi deber someter a la consideracion de la Camara algunas ob-
servaciones referentes a dos asuntos de suma gravedad que han sido pasa-
dos al examen de la Comision de Legislacion y Justicia, para que ellos sean
tomados en cuenta en ¢l informe que ha de elevar a esta Honorable Ci-
mara.

Una de las cuestiones a que me refiero, sefior presidente, es la rela-
tiva al derecho que se atribuyen los actuales ministros de concufrir a las
sesiones de las Camaras segun ellos estimen conveniente o no.

En conformidad con esta nueva doctrina de derecho piblico constitucio-
nal, los sefiores ministros han manifestado que no concurririn al Hamado
que la Cimara les ha hecho para que se presenten a contestar las inter-
pelaciones que sc les han dingido; pero al mismo tiempo han declarado
que estdn dispuestos a contestar por escrito todas las preguntas que se les
hagan.

La Camara me perdonara que vuelva sobre esta cuestion, porque ella
es de una importancia grande, y porque encierra el desconocimiento de
la facultad constitucional que tiene la Cimara para llamar a los ministros
de Estado a contestar las preguntas que se les dirjan sobre todos los ra-
mos de la administracién pablica cuya supervigilancia la Constitucion le
ha encomendado. Correlativo a esta facultad de la Cimara de llamar a
los ministros, es el deber que éstos tienen de presentarse. Pero este deber
que todos los ministros antenores han reconocido desde que nos rige la
Constitucién de 1833, ha sido desconocido y negado por el actual Ca-
binete; v para fundar esta negativa han recordado la disposicién del articu-
lo 82 de la Constitucién, que faculta a los ministros del Despacho pam
que puedan concurrir a las sesiones del Congreso sin que puedan votar en
ellas. De aqui deducen que, no imponiéndoles la Constitucion la obliga-
cién de asistir, sino la facultad de hacerlo, implicitamente tienen la de no
concurmnr cuando, a su juicio, Jo estimen conveniente.

Por mi parte, creo que la obligacion que los ministros tienen de con-
curmir a las sesiones del Congreso es cosa bien distinta de la facultad
que les otorga el articulo 82; Juego esta dltima cuestién debe quedar eli-
minada de este debate.

No se trata, pues, de averiguar si los ministros tienen derdcho para con-
curnir 0 no a las sesiones de las Camaras, sino de lo contrario, esto es, de
averiguar si los ministros estan obligados a concurrir a sus sesiones cuando
son especialmente Hlamados a contestar las interpelaciones que se formulen.
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Pmni, presidente, esta obligacién se encuentra claramente es-
en dos disposiciones constitucionales: segin una de ellas corres-
al Congreso la supervigilancia sobre todos los ramos de la adminis
y es evidente que esta atnibucion no puede ser ejercitada por las
sino por medio de interpelaciones o preguntas dirigidas a los
los que por esta misma razén estin en la obligacion de con-
tﬂhﬂudmdohsuphmcsque!ekspdan,ncgmdoomptando
los cargos que se les hagan.

Ahora bien, si los ministros estin bajo la supervigilancia del Congreso,
no es posible aceptar que ellos, que son los supervigilados, vengan a res-
tringir o limitar las facultades fiscalizadoras de aquél. Segin esto, los minis-
tros no han podido negarse a concurrir a la Cimara, . .

Junto al Congreso ¢l pueblo de Santiago asumié también la defensa
del régimen parlamentario. El domingo 13 de julio se organizé una
concentracién publica en el teatro Santiago, presidida por Rafael
Larrain Moxé, anciano hombre piblico, ajeno a toda lucha politica.
En esta oportunidad, Dicgo Barros Arana, Ismael Tocomnal, Antonio
Subercaseaux y Abdén Cifuentes pronunciaron discursos condenando
la postura revolucionania de Balmaceda y defendiendo el sistema par-
lamentario. Se designé una comisién que debia informar al Presi-
dente de los acuerdos tomados. Un desfile de 4.000 personas acompafio
a esta comision hasta La Moneda. Para salvar la crsis politica se so-
licitaba al Presidente la organizaciéon de un ministerio que contara
con la confianza de la mayoria parlamentaria. Balmaceda rechazo esta
peticién con las siguientes palabras:

E

i

EE

Nadie tiene el derecho a exigime el sacrificio de mis prerrogativas como
lcfc de Estado en Chile, Os lo declaro con toda conviccién: no abatiré
mis atribuciones, no haré en caso alguno el papel de victima, porque el
]eﬁ: de Estado que a esto se prestare, victimaria a la nacién que manda y
representa. Hemos terminado.

Ismael Valdés Vergara, que asisti6 a esa entrevista, nos dn:e

Tanta impresion produjo cn mi énimo la escena de que fui testigo en
La Moneda, que durante mucho tiempo s¢ remové en repetidas ocasiones
hmnamécﬂdnncedacmlkwenmdh soberbio, arrogante y alta-
nero, preparado ya para la dictadura y la tirania. . *

El 27 de julio de 1890 —mientras se conversaba con ¢l arzobispo
en ¢l dltimo intento conciliatorio entre los poderes en lucha— el Pre-
sidente y su gabinete acordaban disolver ¢l Congreso y proclamar la

3smael Valdés Vergara: La Revolucién de 1891, pagina 13.
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dictadura, si la mayoria opositora, haciendo uso de un legitimo de-
recho, resolvia acusar en juicio politico al ministerio Sanfuentes-
Mackenna. Las gestiones del arzobispo condujeron en agosto de 1890
a la organizacion de un ministerio parlamentario presidido por Beli-
sario Prats, que debié renunciar el 15 de octubre. El ministro del In-
terior renunciado aconsejé al Presidente encomendar la organizacién
del nuevo ministerio al presidente del Senado, Vicente Reyes, y al
mismo tiempo dar en el gobiemo representacién a la mayoria oposi-
tora. Balmaceda, decidido ya a instaurar la dictadura, rechazé el con-
s€jo y organizé un gabinete de franco desafio, presidido por Claudio
Vicufia. Todos los grupos politicos consideraron el nuevo ministerio
como upn burdo atropello a la organizacién institucional de la Re-
publica. El pueblo de Santiago se reunié en una gigantesca manifes-
tacién de protesta en la cual se tomaron los siguientes acuerdos:

19 Que el Presidente de la Repiblica ha faltado a sus compromisos
como hombre y como gobemante al orgamizar un ministerio que no cuen-
ta con el apoyo del Congreso, que no'es digno de la confianza del pais y
que ha revelado desde su primer acto el funesto propésito de intervenir
en las elecciones, aun a costa del orden constitucional.

2.9 Que la Comisién Conservadora merece un voto de aplauso por ha-
ber asumido su verdadero papel constitucional, defendiendo las prerrogati-
vas del Congreso, las instituciones del pals, y

3.2 Que todos los ciudadanos honrados de la Repiblica, sin distincién
de colores politicos, deben unir sus esfuerzos para preparar la resistencia
por los medios legales, mientras el gobiemo se mantenga dentro de la
Constitucion, y por todos los medios posibles cuando salga de ella.

Con la designacion del ministerio Vicufia-Godoy se inicié de he-
cho la dictadura. El Ejecutivo desconocié la autoridad soberana del
Congreso, haciendo mofa de sus resoluciones; atropelld todas las ga-
rantias constitucionales; desaparecen las libertades de prensa y de
reunion.

Balmaceda intent6 también dividir y corromper a los partidos poli-
ticos. En sesién de la Comisién Conservadora del 20 de octubre de 1890,
¢l senador Manuel |. Irarrizabal revel6 que “los conservadores fueron
una y otra vez solicitados para entenderse con el gobiemo. Que para
estos efectos se les ofrecia 1a mitad de los diputados que para el pe-
riodo proximo habria en la Cémara y que estas proposiciones habfan
sido redondamente rechazadas por ellos”. Esta acusacién comprome-
tié muy seriamente €l prestigio del Presidente *

#Fanor Velasco: La Revolucidn de 1891. Memorids, pigina 22,
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Terminada la legislatura ordinaria (18 de septiembre de 1890) el
Jefe de Estado se negé a convocar a legislatura extraordinaria. La
Comisién Conservadora en dos oportunidades —el 7 y el 21 de noviem-
bre— solicité al Presidente convocar al Congreso. Ambas peticiones
fueron rechazadas en forma altanera y descortés.® Dos ministros:
Rafael Casanova y Eulogio Alliendes, decidieron renunciar. Estimaron
que con la negativa a convocar la legislatura extraordinana de 1890,
el primer mandatario desafiaba la legalidad: aparecia obstaculizando
el despacho de las leyes peribdicas en una actitud refiida con la Carta
Fundamental. Esta reaccién presidencial revela, sin duda, poca destreza
politica y constituye una prueba mas de la impaciencia revolucionana
de Balmaceda. Si decreta la convocatoria y el Congreso no aprueba los
presupuestos, ni le concede autorizacion para mantener las fuerzas de
mar y tierra, la sitvacién del Jefe del Estado habria sido de una ma-
yor solidez constitucional: no se habria producido la evidencia de sus
propésitos dictatoriales condenados expresamente por la renuncia de
dos ministros. Frente a la actitud presidencial el Congreso maniobro
con gran habilidad. No se precipité. Prefind esperar la reiteracion
de las medidas inconstitucionales.®

En sesion del 10 de noviembre se dio cuenta de una nota de S. E.
el Presidente de la Republica en la que simplemente acusaba recibo
del oficio del 7 de noviembre por el cual la Comision Conservadora
pedia convocar a legislatura extraordinarna.

Frente a esta reaccion del Jefe del Estado, en sesion del dia 21 de
noviembre la Comision Conservadora aprob6 por unanimidad el siguien-
te proyecto de acuerdo propuesto por el diputado Ladislao Errizunz:

La Comision Conservadora acuerda dirgirse a S. E. el Presidente de
la Repiblica, pidiéndole se sirva comunicar la resolucion que haya tenido
a bien adoptar sobre la peticion de que convocara al Congreso a sesiones
extraordinanas que le fue hecha por nota del 7 del corriente.

El 26 de noviembre se dio cuenta de la respuesta de Balmaceda a
este oficio. En ella dice: “que subsistiendo las causas que determinaron
la clausura de las sesiones extraordinarias del Congreso Nacional en
15 de octubre Gltimo, no ha llegado €l momento de convocarlo”.

#Joaquin Nabuco: Balmaceda, piginas 105 y siguientes, Sanhago, 1914, Im-
prenta Universitaria.

#E] embajador alemdn, baron de Gutschmit, informando a su gobiemo en
oficio del 9-xu-1890, dice: “El sefior Presidente de la Repiiblica parece estar
firnemente resuelto a renunciar a seguir gobernando con la cooperacién del actual
Congreso Nacional”. Los dcontecimientos en Chile. Documentos publicados por
la Cancilleria alemana. Doc. N.2 1, pégina 3.
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La Comisién Conservadora a indicacién del diputado José Antonio
Candarillas v por unanimidad acordé dejar constancia en el acta de
que por parte de la Comisién Conservadora se habia cumplido con el
precepto constitucional que le ordena pedir la convocatoria del Con-
greso a legislatura extraordinaria cuando, a su juicio, lo exijan cir-
cunstancias extraordinanias y excepcionales, y de que S. E. el Presiden-
te de la Repiblica no habia dado razén alguna, ni expresado las cau-
sas por las cuales se negaba a hacer dicha convocatona.

Entre tanto la comisién mixta de senadores y diputados encargada
de examinar el proyecto de presupuestos para 1891 comunicé —por
oficio del 10 de diciembre— que habia terminado su trabajo. Sélo
faltaba que el Ejecutivo convocara al Parlamento para aprobar el pro-
vecto de presupuesto ya estudiado por la comision mixta.

El 10 de diciembre de 1890 se aprob6 por unanimidad el siguiente
proyecto de acuerdo formulado por el diputado Pedro Montt:

La Comisién Conservadora acuerda manifestar al Presidente de la Re-
piblica que el mantenimiento de las fuerzas de mar y tierra, después del
31 de diciembre, sin que se dicte por el Poder Legislativo la ley que lo
autoriza, importa una violacién abierta del articulo 28 de la Constitucion.

En sesion del 15 de diciembre se da lectura al oficio del Presidente
de la Repiiblica en el cual se limita a acusar recibo de esta comunica-
cibn.

El 20 de diciembre se discutieron ampliamente los lamentables in-
cidentes del 19 de diciembre, aprobindose por unanimidad el siguiente
proyecto de acuerdo formulado por el diputado Carlos Walker Mar-
tinez.

La Comision Conservadora con ocasion de los sucesos ocurndos en esta
ciudad en la noche del 19 del corriente, estima de su deber hacer presen-
te al Presidente de la Republica que el derecho de reunién ha sido violado
y s¢ han cometido un asesinato y otros delitos, apareciendo comprometidos
en su perpetracién la policia de seguridad ¢ individuos notoriamente de-
pendientes de ella.

Finalmente, en la sesion del 24 de diciembre la Comision Conser-
vadora aprob6 también por unanimidad dos proyectos de acuerdo for-
mulados por el diputado Pedro Montt. En el primero se expresa:

Teniendo en consideracion:

1.2 Que el N.2 6 del articulo 102 de la Constitucion asegura a todos

los habitantes de la Repiiblica el derecho a reunirse sin permiso previo y
sin armas.
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pdeanhmpmdmum la libertad de reuniém,
cuando Jo reclamare la necesidad imperiosa de la defensa del Estado, de
kW@@m&Mmﬂodehmmmm y que fuera

que tengan en las plazas, calles u otros lugares de uso piblico no pue
den suspender o restringir el derecho de reunién, ni menos suprimirlo per-
manentemente la mayor parte de las horas del dia o de los lugares pi-
blicos, porque lo primero sélo puede hacerse por medio de una ley que
debe ser transitoria y lo segundo es prohibido por la Constitucién aun al

4.2 Que ¢l Presidente de la Republica ha dictado un decreto con fecha
20 del comiente en ¢l cual restringe y aun suprime el derecho de reunion
garantizado a todos los habitantes de Ja Republica, pues para ejercitarlo
exige la concurrencia de 5 personas a lo menos, y que estas personas sean
domiciliadas en lugar determinado, y, ademis, que se dé aviso previo con
24 6 48 horas de anticipacién; prohibe las reuniones en los lugares nacio-
nales de uso piiblico durante 18 horas de las 24 del dia y las reuniones
por la mafiana aun en los lugares de uso piblico de propiedad particular
y da a todas estas limitaciones y prohibiciones, que sélo podria establecer
el legislador, un caricter permanente que ni aun el legislador podria acor-
darles.

5.2 Que ¢l mismo decreto del Presidente de la Repiblica vicia el derecha
de peticién, disponiendo que mas de 5 personas no puedan ejercitarlo a la
vez, no siendo permitido a minguna autondad restnngir o limitar este de-
techo.

6.2 Que aun cuando a Jos Tribunales de Justicia corresponde en cada ca-
5o no aplicar los decretos del Presidente de la Repablica que sean contra-
nios a la Constitucion y a las leves y ninguna pena puede mmponerse por ¢
ejercicio de los derechos que la Constitucion ha garantido y asegurado,
este deber de los Trbunales no excluye el de la Comision Conservadora
de velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes reclamando
de las autondades admimistrativas la derogacion de las disposiciones que
puedan violarlas.

La Comisién Conservadora acuerda representar al Presidente de la Re-
pablica que el decreto del 20 del actual sobre el derecho de reunién es
contrario al nimero 6 del articulo 12 de la Constitucién,

El segundo proyecto de acuerdo se aprobé en los siguientes términos:

Teniendo presente:
1.2 Oue el 31 del corriente expira el plazo durante el cual la ley auto-
rizé la existencia del Ejército permanente.
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3.2 Que sélo al Congreso comesponde por la Constitucion fijar anual-
mente las foerzas de mar y tierra y los presupuestos de gastos publicos.

4.2 Que ¢l Congreso no ha sido convocado para tratar de estos asuntos,
y sin Ejército ﬁmedewwd:m—

59 Que ha sido prictica inveterada, autonizada por los reglamentos de
ambas Cimaras, que las leyes del Ejército y de Presupuestos se despachen

a fines de afio, y '
6.2 Que es deber de la Comisién Conservadora velar por la observancia

de la Constitucién y de las leyes, y aunque no ha dado resultado la pri-
mera representacion hecha al Presidente de la Repablica para que convo-
que, debe confiarse en que el Presidente no ha de pretender el trastomo
de la Constitucién, que es la que crea la magistratura que €l desempenia.

La Comisién Conservadora en cumplimiento de los deberes que le im-
ponen los nimeros 1 y 2 del articulo 49 de la Constitucién, acuerda re-
presentar al Presidente de la Repiblica la necesidad de convocar al Con-
greso a sesiones extraordinanas y que la conservacion del régimen constitu-
cional exige la convocatona.

A través de las actuaciones del Tribunal de Cuentas y de la Direc-
cién General del Tesoro la clase dirigente expresé también su decidida
voluntad de respetar la ley frente a la actitud dictatonial v revolucio-
nana del ejecutivo. Desde ¢l 1.2 de enero de 1891 el organismo con-
tralor y la Direccién General del Tesoro rechazaron con energia todas
las resoluciones inconstitucionales ¢ ilegales del gobiemo, obligando
al Jefe del Estado a echar mano de los decretos de insistencia®

El 1.2 de enero de 1891 el Presidente de la Repiblica a través de
un manifiesto al pais se colocé publicamente al margen de la Cons-
titucién. Con fecha 6 de enero los representantes del Congreso Waldo
Silva y Ramén Barros Luco dirigen 2 la Armada una nota dispo-
niendo que se “organice una divisién naval para hacer comprender al
Presidente de la Repiblica que la Armada Nacional obedece a la
Constitucién y, por tanto, es indispensable que se dicte sin demora la
ley anual que autoriza su existencia. . "

Los represcntantes del Congreso —hasta €l 6 de enero de 1891—
abrigaban la esperanza de lograr que el Jefe del Estado retomara a
la via constitucional, La burguesia chilena representada en el Congre-
so Nacional opuso a la dictadura de Balmaceda una resistencia legal
inspirada en una actitud de sincera continuidad juridica dentro del
orden legal,

Wease Apéndice. nimero 1.
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En nota pasada por el representante del Senado a bordo del Blan-
co Encalada, Waldo Silva, al intendente de Valparaiso, Joaquin Vi-
llarino, vemos repetido el mismo pensamiento:

La Armada Nacional no ha cometido acto de insubordinacién al des-
conocer la autoridad del sefior Balmaceda, porque cuando no hay ley dic-
tada por el Congreso que autorice la existencia de una escuadra los indi-
viduos que la forman no pueden ni deben ponese al servicio de un
usurpador ni de las autoridades subalternas que le sirvan de instrumento.

Sin el decreto presidencial del 1.° de enero de 1891, que oficializo
la dictadura, ni ¢l Congreso ni la escuadra habrian iniciado movimien-
to alguno. Si lo hicieron a partir del 7 de enero fue precisamente para
defender el orden constitucional y legal. Los oficiales de la Armada
interpretaron este sentimiento de continuidad juridica. A bordo del
Blanco Encalada se reunieron los comandantes de navio sefiores  Goii,
Valenzuela, Martinez, Hurtado y Gacitia. Bajo la presidencia de
Jorge Montt se dio lectura al oficio del Senado y de la Camara de Di-
putados. Los jefes navales resuelven apoyar al Congreso “para hacer
comprender al Presidente de la Republica que la Armada obedece a
la Constitucién y que por tanto, €s indispensable que se dicte la ley
anual que autoriza su existencia”. Para el Congreso v para los jefes
de la escuadra el problema era claro y sencillo: respetar la Constitu-
cion, La campafia que abrio la escuadra el 7 de enero no tuvo otro
significado.

El 1.9 de enero de 1891, Balmaceda rompié todo freno. Declard
que no existian ni Constitucion. ni leyes. La Republica quedaba en-
teramente sometida al capricho del Jefe del Estado. Empezo por man-
tener las fuerzas de mar y tierra sin autonzacion legislativa y dispuso
a su arbitrio de los dineros publicos, sin ley de presupuestos. Con esta
y otras medidas el Jefe del Estado echaba por tierra todo el anda-
miaje constitucional que habia sostenido a la Repiblica desde 1833.
Enero de 1891 fue un mes de terror: las casas particulares eran alla-
nadas de dia y de noche, Las autoridades administrativas subalternas
organizaban patrullas de soldados que en el campo quemaban las se-
menteras, confiscaban el ganado y azotaban a modestos trabajadores
para averiguar los sitios en que se ocultaban los patrones. En los
correos se abria absolutamente toda la correspondencia. Habia que
escribir con nombres supuestos o valerse de mensajeros. Los bancos
tueron controlados a fin de financiar los gastos de la dictadura e im-
pedir que el bando constitucional obtuviera recursos. Sin autonzacion
del interventor designado por el Presidente de la Repiublica no se
podia realizar operacion bancaria alguna.
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El 7 de enero de 1891, el Presidente Balmaceda, cuustltmdoyaen
&ahphhndndmmmimhommmndoqne ‘asumia la
ddpndﬂ . Desde ese momento se prohibié la publi-
de los dianios dcopmmén Por decreto del 11 de febrero clau-
nnoelConpmdndoportqmimdndmdatopopnhrdcsmado-

E

28

Por simple resolucion administrativa se dispuso el cmlnrgo sobre los
bienes de diputados y senadores de oposiciéon. Con este mismo pro-
cedimiento se encarcelé y despojé de sus bienes a todo ciudadano
desafecto al gobiemo. La Constitucién Politica en su articulo 4.°
disponfa: “Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunién de
personas, pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias ex-
traordinarias, otra autoridad o derecho de los que expresamente se les
hayan conferido por las leyes”. Los constituyentes del. 33 se pusieron
expresamente en el caso de “circunstancias extraordinanas” para evi-
tar con esa expresion perfectamente definida todo despotismo perso-
nal, bajo ¢l pretexto de una situacién excepcional. Balmaceda, justa-
mente, como para hacer escamio de la Carta Fundamental, fund6 en
“circunstancias extraordinanas” los incontables atropellos a la Cons-
titucion. El 10 de enero un grupo de oficiales detenidos por orden
del gobiemo recurricron de amparo ante la Corte de Apelaciones de
Santiago. El ejecutivo hizo presente a la Corte Suprema que corres-
pondia a las autoridades militares conocer de esos recursos. En oficio
dirigido al ministro de Justicia, el pleno de la Corte Suprema resolvié
que los oficiales detenidos debian pasar a disposicién de la justicia
ordinana porque “no habiéndose dictado la ley que autorizaba el
mantenimiento de las fuerzas de mar y herra para el afo 1891, el
ejército que se conseérvaba en ese momento carecia de existencia legal
y no podia, por consiguiente, ejercerse la junisdiccion militar”.

Balmaceda desestimé la resolucién de la Corte Suprema y declaré en
estado de asamblea a la Repiblica.

El estilo de las resoluciones gubemativas era de corte netamente
revolucionario y dictatorial. Por decreto del 27 de febrero de 1891
Balmaceda removi6 a todos los funcionarios judiciales que no se so-
metieron a la dictadura y ordené suspender las funciones de la Corte
Suprema y de las Cortes de Apelaciones que fueron mnplnndas por
tribunales militares. Al pretender reorganizar los tribunales superiores
de Justicia el gobiemo dictatonial tropezé con dificultades insalvables.
Jueces antiguos y meritorios y aun simples abogados balmacedistas
se resistieron a aceptar cargos de ministros de Corte. Entre muchos
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otros podemos citar los casos de Robustiano Vera y del notario Isaac
Ortiz Vera.™

-‘l‘anh'én_fue clausurada la Universidad de Chile. Desde el 7 de
enero la actitud del ejecutivo se tomé agresiva y desafiante. Atropellé
la propiedad, encarcelé a los politicos, flagelé por meras sospechas,
desterré a los opositores mas moderados, fusilé a la gente modesta v
difundié el terror tanto en los centros urbanos como en el campo.
De los fusilamientos secretos en ¢l interior de las carceles y cuarteles
se paso a los piblicos para aterrorizar con el especticulo. Esta politica
de represion, a menudo injusta, imitd los 4nimos y aumentd conside-
rablemente la oposiciéon a Balmaceda. En el Diario Oficial del 8 de
enero encontramos el siguiente decreto:

Ministerio del Interior. N 12. Santiago, 7 de enero de 1891, Conside-

Que la sublevacion de una parte importante de la Escuadra a nombre
de la mayoria del Congreso ha destrozado la Constitucién, el orden in-
temo y la paz piblica.

Que este hecho no se ha producido por la voluntad del pueblo, que

tranquilo, sino por la insurreccién en armas de algunos miem-
bros del Congreso contra el Presidente de la Repiblica, que es el jefe del
Ejército y Marina y que por esta causa extraordinana se ha producido una
situacion anormal que requiere el ejercicio de todo el poder publico para
ascgurar la tranquilidad nacional y dominar la revuelta armada.

He acordado y decreto: desde esta fecha asumo el ejercicio de todo el
poder piiblico necesario para la administracién y gobiemo del Estado y el
mantenimiento del orden interior, y en consecuencia quedan suspendidas
por ahora las leyes que embaracen el uso de las facultades que fuesen me-
nester para asegurar ¢l orden v la tranquilidad interna del Estado v su se-

Anétese y publiquese por bando y en ¢l Diano Oficial. BALaacEDA.

Por el sefior Ministro del Interior, ausente en Valparaiso, con su expresa
autorizaci6n v como Ministro de Relaciones Exteriores, Culto v Coloniza-
cién, Domingo Godoy. Ismael Pérez M. José M. Valdés Carrera. José F.
Gana. G. Mackenna.

De una plumada Balmaceda suprimia la intervencion constitucio-
nal de los demés poderes del Estado.

Sobrepasada abiertamente la Constiticion por el ejecutivo los par-
lamentanios suscribieron —el 1.° de enero de 1891— un acta declaran-

NUna familia bajo la dictadura. Editorial Francisco de Aguirre. Coleccion
Guerra Civil de 1891. Buenos Aires, 1972, Carta de Benjamin Divila a Ismacl
Valdés Vergara (julio 7 de 1891). Pdgina 228.
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do al Presidente de la Repiblica absolutamente imposibilitado para
continuar en ¢l ejercicio de su cargo. En quince considerandos —legal

vy constitucionalmente fundamentados— la mayoria del Congreso Na-
umlamhedehmbemhmmaldeponca[oséhhnnei
Balmaceda ™

Instaurada la dictadura rechazé numerosos intentos de conciliacién.
Colaboradores y amigos intimos como Anibal Zafartu, Enrique Sal
mmy]mﬁmm&mummmmde
conciliacién. Igual ocurrié con los intentos de mediacién de las repre-
sentaciones diplométicas de los Estados Unidos, de Francia y de Brasil.

Desestimé las patridticas y carifiosas insinuaciones de su viejo amigo
Enrique S. Sanfuentes con las siguientes palabras:

...Veo por su carta que usted no mide ni aprecia debidamente la
situacién. Si después de provocado por la revolucibn armada y la insu-
meccion de la escuadra, aceptara siquiera la idea de que usted fuese a la
oposicién en mi nombre a buscar a mis enemigos, sacrificaria €l principio
de autoridad, el porvenir de Chile y mi honor de hombre y de politico.

Cuando nos veamos hablaremos, pero no se equivoque, hoy es la hora
de batallar.

Si yo fuera a pedir a la escuadra sublevada y a mis implacables enemigos
arreglos que serian mi perdicion y la de Chile para muchos afios, mereceria
¢l desprecio de cuantos me conocen y de la historia.

Eleve su corazém. y alce el espiritu mis alto. . .

Ennique Salvador Sanfuentes en su contestacion a esta carta le hace
a Balmaceda las siguientes reflexiones:

Conoce usted mis zozobras por el porvenir. jEs tan dificil reorganizar
o reconstruir un pais después del desquiciamiento que producen las gue-
mras civiles!

Por lo genemnl, y hhhtoria-lod‘n:,dcpncﬂaspormhm afios no
un principio de autoridad justamente limitado, sino la anarquia o el despo-
tismo de que se aprovechan los mds audaces ¢ inescrupulosos caudillos.

Evitar la posibilidad de tales peligros serd siempre timbre de honor y
de gratitud para un hombre de Estado.

¢Habri algin medio conveniente y eficaz para llegar a ese resultado? Es-
timo que todos debemos pensar en ello con fe y sin desmayo, y asi tam-
bién lo creen desde hace tiempo los que han probado ser los mejores de
sus amigos. Puedo estar equivocado; pero en todo caso, no puedo olvidar
que soy chileno y para usted un viejo amigo, cuya desinteresada situacion
personal conoce usted desde mayo y no debe usted olvidar.

~ ¥El Acta de deposicion de Balmaceda estd reproducida en el nimero 11,188 del
diario El Ferrocarril, correspondiente al 9 de septiembre de 1891.
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; -s.-mpmmwautoﬁhﬁo,mcquimdomcpmdeh ioni
upmlm]epumiﬁcmnaﬂaluncedamchm.lmaﬁ?;
*hludupmmrbmmatalpmmdcritcﬁode]pﬁmermndahﬁo
que no le fue posible reconocer en la erisis politica de 1891 la inevitable
culminacién de un desenvolvimiento natural que venia disefidndose
desde ¢l mismo dia en que se promulgé la Constitucién de 1833

El intendente de Valparaiso, Joaquin Villarino, en carta al Presiden-
te Je insinda respetuosamente si no habria algin medio para evitar
el enfrentamiento armado. Balmaceda en su contestacion le dice-

" - Prehcro mornir, cien veces morr, antes que abandonar el timén ¥
dejar de imponer a llos hombres y a esta época el respeto al principio de

La postura revolucionana y dictatorial del Presidente Balmaceda
contrasta con la actitud tranquila y mesurada del Congreso Nacional,
que en todo momento se coloco sobre el firme terreno de la legalidad.
En su lucha contra la dictadura el Parlamento empleo armas exclusiva-
mente constitucionales y legales: las interpelaciones, los votos de censura,
¢l aplazamiento de las leyes peniddicas. La defensa de la Constitucion se
Hev6 adelante con energia y decision. La clase dirigente sentia verdadero
orgullo por la estabilidad institucional del pais. La oposicion mayoritania
no hizo sino defender con armas exclusivamente legales las prerrogativas
del Congreso que todo ¢l mundo reconocia desde hacia mas de medio
siglo; con absoluta claridad de ideas tomé la resolucion irrevo-
cable de preservar el sistema parlamentario imperante. Como lo
hemos podido apreciar, todas las reacciones, todas las medidas tomadas
por el Congreso prucban este propdsito. Resulta, pues, absurdo cali-
ficar como revolucionaria la actitud del Congreso y de la burguesia
chilena de la época. En un banquete que el grupo liberal-radical
ofrecié a Jos ex ministros Juan Castellon, Isidoro Errzunz, Ramén
Barros Luco, Pedro Montt y Luis Barros Borgoiio, vemos confirmados
estos propésitos. Con numerosa concurrencia esta manifestacion se
realizé en Valparaiso ¢l 26 de febrero de 1890. Se pronunciaron mis de
quince discursos, destacando por su valentia los de Isidoro Errizunz,
Pedro Montt, Eduardo Matte, Enrique Valdés Vergara, Ramén Ba-
mos Luco, Juan Castellén, Augusto Orrego Luco y las intervenciones
de los representantes de la juventud liberal-radical: Pedro del Rio
y Alfredo Calderén.

A continuacién transcribimos algunos parrafos del discurso pronun-
ciado por don Augusto Orrego Luco que nos permiten apreciar hasta
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qué punto los grupos dirigentes habian tomado conciencia de nuestra
evolucién politico-social:

Nos encontramos, seiiores, en una situacién extrafia v feliz, en que se
presentan unidos todos los grupos liberales, quizds por primera vez en nues-
tra historia, en que se presenta en plena luz la verdadera cuestién que ha
dominado la politica chilena.

La cuestién que shora asoma a la superficie, que se levanta clara y des-
ouda, es ¢l conflicto entre el poder presidencial y el poder de la opinién
piiblica encamada en los partidos.

Desde la administracién Pérez, esa cuestibn viene avanzando, velada vy
envuelta por la habilidad de los que tenian en sus manos las riendas del
gobiemo. Desde entonces, sefiores, vemos constantemente aplicado el po-
der presidencial a 1a disolucién de nuestros partidos politicos. . .

... Sefiores: ha sido triste ese especticulo de nuestra historia politica,
en que sélo ha habido horas de tregua pama los odios de partido cuando
el poder presidencial se sentia tranquilo y seguro, cuando dominaba nues-
tra situacién sin contrapeso.

Pero apenas se principia a agitar la opinién puiblica para sacudir ese
imperio desastroso, volvia de nuevo la mano del poder a derramar el fer-
mento de los viejos rencores, a armar a los unos contra los otros, para con-
solidar sobre las ruinas de todos los partidos su vacilante omnipotencia.

Ese ha sido ¢l resumnen de una triste y larga historia a que la situacién
actual ha puesto térmmino, descubriendo a todas nuestras agrupaciones po-
liticas el secreto de esta astuta comedia del poder.

Hoy, sefiores, se pueden evocar impunemente los viejos fantasmas que
hasta ayer conservaban el poder de dominamnos. . .

.+« Nuestros hombres de gobiemo se presentan abiertamente a com-
batir el poder parlamentario, a negar al Congreso, a los partidos, a la opi-
nién pablica, la intervencién que la Carta Fundamental les ha otorgado en
Ia direccion de los negocios piblicos.

Avanzamos, pues, scfiores, a2 una lucha en la que de un lado se levantan
los que van a defender el régimen de derecho que nuestra Constitu-
cién ha establecido, d régimen de pstica que nuestra dignidad de
pnebblibrenmimpone.ycleomhdo.uﬁom,ukunhnhsqmm
que sobre ese derecho conquistado con heroicos sacrificios por nuestros
padres y sobre esas soberanas exigencias de la dignidad humana debe colo-
carse la volontad de un hombre, la avasalladora y humillante dictadura de
un jefe de Estado.

En esa lucha, sefiores, el pais va a presenciar un especticulo que tendri
conmovedora resonancia en nuestra historia. No podemos disimular ni las
dificultades ni los sacrificios de esa lucha en contra de un poder a que la
Constitucién da una fuerza exorbitante y a que nuestros hébitos y tradi-
ciones politicas dan una fuerza monstruosa, y que nosotros sélo tenemos
para defendemos el terreno de derecho en que pisamos.
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&

mdudeaetcmodcldemcbopodmmwgum uilos
anmmldmmwﬁhcmloqucmomdormglésyd::?alm
es initil que ustedes nos pretendan combatir. Ustedes no pueden
el porvenir.
el tiempo esti de nuestro lado. Todas esas grandes fuerzas
mahmeblmqucltmuhnﬁehsludmpolibms
ni siquiera por un momento detener ni pevturbar; todas esas
fuerzas sociales estin en contra de nuestros adversarios, estin ata
al carro que nos lleva. Y si la bandera que llevamos shora a este com-
por un momento, parece caida sobre nuestras cabezas, mafiana la ve-
flamear 2 la altura del cielo sostenida por los brazos firmes de un puc-
unido. Maﬁﬁnahmavanuraummmmque tal vez no serd
f_hﬂ,pcroqmwdseguuyuocstaré distante. .

También las enérgicas afirmaciones de Eduardo Matte interpreta-
ron de manera muy clara el estado espiritual de la alta burguesia
frente a la crisis del afio 1891. Este politico liberal, entre otros con-
ceptos expresd en aquella oportunidad lo siguiente:

Sefiores: hemos alzado la copa en honor de los hombres que en el gabi-
nete de octubre representaron la noble cavsa de la no intervencion del
gobiemo en las elecciones populares; la hemos alzado en homenaje a los
miembros de la mayoria del Congreso que, lejos de toda influencia oficial,
han de designar ¢l candidato del Partido Liberal a la presidencia  de la
Republica, y contrajeron ante ¢l pais el compromiso solemne de hacer tnun-
far esa grande idea. .

. El mas fomudab}e enemigo que tenemos que dernbar en esta tras-
ouldmh] jomada, s una vieja preocupacion arraigada por desgracia en
muchos espiritus, la de que el poder del Presidente de la Republica es -
vencible. .

Gnms a los sucesos politicos que vienen desarrollandose desde octubre
¥ Que tanta resonancia han tenido en la opinidn y gracias también a la
difusién tenaz que del alcance y trascendencia de esos sucesos, ha hecho la
prensa de la Alianza liberal, esa fatal preocupacién esti va considers-
blemente debilitada. . .

<+« Por fortuna, esa situacion degradante y vejatona pam todos ha
cambiado por completo. El Congreso esti resuelto a tomar en el gobiemo
de la Repiiblica la influencia que, por la Constitucion v las leyes, le corres-
ponde y a reprimir con mano vigorosa todo avance del Ejecutivo. La opi-
nién piblica, ilustrada y disciplinada por la prensa, comprende que se acer-
ca para ella una era de libertad y de poder. ..

Precisamente sobre esta base de temor a la omnipotencia presiden-
cial actué Balmaceda, sin reparar en que ese temor se encontraba con-
siderablemente debilitado desde que ¢l Ejecutivo perdiera el riguroso
control sobre la mayoria parlamentaria,

i&;lﬁt

s

107



|. Heise / Ei PERIODD PARLAMENTARIO [86]-1925

2. Politica antioligdrquica de Balmaceda

Se ha creado toda una leyenda que presenta a las masas populares
apoyando a la dictadura y defendiendo la doctrina presidencialista.
En aquellos afios los trabajadores no estaban organizados politicamen-
te. Sin influencia alguna en la vida publica, no comprendian ni les
interesaba la pugna entre presidencialismo y parlamentarismo. Eran
totalmente indiferentes a estos problemas. La revolucion de 1891 no
tuvo caricter social. Es impresionante comprobar la ausencia abso-
luta de caudillos populares. No se combatio por reivindicaciones so-
ciales, ni se tratd de defender a un caudillo militar o civil como ocurria
con tanta frecuencia en los paises hermanos de la Ameérica espafiola.

En la crisis de 1891 se enfrentaron dos sectores de la alta burguesia.
Fue un conflicto entre dos poderes del Fstado: el legislativo, repre-
sentado por todas las agrupaciones partidarias v por la Armada; y €l
ejecutivo, representado por los amigos politicos de Balmaceda y por
el Ejército. Estos grupos burgueses lucharon por ideas y por principios.
El bando congresista defendia las pricticas parlamentarias, la libertad
electoral vy el respeto a la Constitucion. Balmaceda y sus partidanios
defendian <l autoritarismo presidencial, Este enfrentamiento netamente
politico v burgués se refleja muy bien en la literatura de la época. Los
intelectuales que vivieron la crisis sélo pudieron captar un fenémeno
politico. De ahi que en el ciclo interpretativo de la revolucion de 1891
los escritores no dieron ni pudieron dar cabida a lo social® Un grupo
integrado por Luis Orrego Luco, Francisco Caballero y Ramirez, Al-
berto Risopatron, Daniel Riquelme, Javier Vial Solar, Vicente Grez
Yavar, Jos¢ Maria Solano, Fanor Velasco y Heraclio Fernandez capto
la causa parlamentaria de la libertad v del gobiemo constitucional. El
otro grupo, integrado por Emilio Rodriguez Mendoza, Juan Rafael
Allende;” Anselmo Blanlot Holley v René Brickles Velasco, exaltd la
personalidad de Balmaceda como paladin del orden y del gobiemo
fuerte

Los pocos sectores semiproletarios organizados a traves del Partido

BAlicia Ruiz Crooker: La revolucion de 15891 en la literatura chilena. Me-
moria de Prueba para optar al titulo de Profesora de Fstado en la asignatura de
Castellano, publicada €l afio 1958. Memorias de los Egresados. Vol. 1. Castellano

MEntre los esentores que vivieron v escribieron sobre la revolucion de 1891 po-
demos destacar los siguientes:

Luis Orrego Luco: A través de la tempestad (novela histonica), Santiago,
1914. Imprenta v litografia Universo,

Francisco Caballero y Ramirez: Siete de enero (drama en 3 actos|. Valparaiso.
Imprenta v litografia Inglesa, 1892, Teatro,

108



DOS LEYENDAS QUE EXIGEN RECTIFICACION

Demdcrata —recién fundado— combatieron también las pretensiones
dictatonales de Balmaceda. Esta agrupacién politica convocd a una
gran manifestacién popular que se realizé en la Alameda y que termi-
no con una respetuosa peticion al primer mandatario en orden a
salvar la grave cnsis ica dentro de los marcos del ordenamiento
juridico parlamentario. Como era de esperarlo, esta gestion tam
obtuvo resultado alguno. Pmlospnrﬁdmdcammda—mm
radical y ¢l democrata— el parlamentarismo representaba progreso de-
mocratico y solida garantia en el ejercicio de las libertades publicas.
Este pensamiento dominaba también en algunos circulos afectos al
Presidente Balmaceda, En la discusion del proyecto de reforma cons-
titucional presentado por ¢l Jefe del Estado y su ministro Bafiados en
1891, que pretendia reemplazar el parlamentarismo por un régimen
de omnipotencia presidencial, un senador balmacedista afirmé que eran
“espiritus reaccionanios los que trataban de restnngir en Chile las
facultades del Congreso v de retrogradar al pais hasta la restauracion
de un poder central mucho mas autoritario y poderoso que el de los
primeros afios de la repiblica conservadora™®

Hasta fines del siglo xix las masas trabajadoras y aun los sectores
mesocriticos no habian tomado clara conciencia del problema de la
igualdad que constituird en el siglo xx la gran meta y el centro de las

Alberto Risopatrén Sinchez: El iltimo abencerraje. Imprenta Victona. Santiago,
1891. Sitira.

Daniel Riquelme: En tiempo de los pacos. Biblioteca de Escatores de Chile.
Vol. xui. Imprenta y litografia Universo. Santiago, 1931. Cronicas,

Javier Vial Solar: La revolucién chilena (impresiones de un viajero). Santia-
go, 1892. Imprenta Cervantes. Memorias.

Vicente Grez Yivar: Viaje de destierro. Memorias. Santiago, 1893,

Jos¢ Maria Solano. En la cdrcel. Memorias. Imprenta Ercilla. Santiago,1892,

Fanor Velasco: La revolucién de 1891. Memonas. Santiago. 1914. Imprenta
y litografia Universo.

Herclio Fernindez: Mauricio. lmprenta El  Ferrocaml.  Santiago, 1911
Episodio Nacional (novela).

René Brickles Velasco: Los ultimos proyectos de Eduardo Castro. Imprenta Do-
noso Hnos. Santiago, 1597. Episodio sudamernicano (novela).

Anselmo Blanlot Holley: Revolucion. Imprenta J. A. Barra. Buenos Aires, 1894.
Novela historica americana.

Emilio Rodriguez Mendoza: Como si fuera ayer. Memonas. Editonal Minenva
Santiago, 1922.

Juan Rafael Allende: Un drama sin desenlace (teatro). Una protesta contra
los vejimenes que padecio ¢l autor después de la revolucidn,

Ricardo Salas Edwards: Balmaceda y el parlamentarismo en Chile. Tomo 1.
Pégina 231
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luchas proletarias organizadas y dirigidas por grupos mesocraticos. T'o-
davia se aceptaban las desigualdades sociales como algo natural. Ain
no habia surgido la conciencia de clases, ni en la mesocracia ni mucho
menos en el proletariado. Conocido es el complejo aristocratizante de
nuestra clase media hasta las dos primeras décadas de la presente
centuria, ;

En aquellos afios la participacion politica de las masas se reducia a
una simple reaccién emocional determinada méds que por convicciones
personales, por la irresistible fascinacién, por la presién magica que
ejercian sobre el pueblo las palabras encendidas de los defensores de
la libertad, del Congreso y de la democracia, El pueblo rechaza instin-
tivamente toda dictadura.

Desde 1890 Balmaceda aparece atropellando sistematicamente las
libertades publicas. Al iniciarse ¢l segundo semestre de ese afio el
Presidente ya no gozaba de la popularidad con que comenzé su go-
bierno. Sus giras a provincias y sus presentaciones en publico revelan
hasta qué punto aparecia deteriorada la popularidad del primer man-
datario, Dia a dia aumentaba el despliegue de fuerzas para protegerlo.
En Concepcion y Santiago fue objeto de manifestaciones hostiles.
Intempestivamente debié interrumpir una gira a Talcahuano y Con-
cepcién.®® En Valparaiso los agentes de Balmaceda empezaron desde
fines del afio 1890 una verdadera campafia del terror. Veamos una
carta que £1 Comandante General de Armas de Valparaiso dirigio al
ministro de Guerra José Francisco Gana.

Comemndancia General de Armas
Valparaiso, 31 de diciembre de 1890.

Sefior

José Francisco Gana. |

Santiago. !

Estimado general v amigo:® como cuando reciba ésta, es afio nuevo,
creo pues del caso felicitarlo y saludarlo, desedndole en el 91 toda clase de
felicidades.

De por aca le diré que aprovechando la venida del nuevo Intendente

%]smael Valdés Vergara: La revolucion de 1891. Piginas 14 y siguientes,
Editorial Francisco de Aguirre. Buenos Aires, 1970. Entre los documentos publica-
dos por la Cancilleria alemana encontramos un oficio del embajador en Chile, de
fecha 19 de diciembre de 1890 en que leemos la siguiente reflexién: “No dejaré
de mencionar que el recibimiento frio que encontré S. E. en Valparaiso, Talcahuano
y Concepcién y con motivo de su vuelta, en la capital de parte de la poblacion, pa-
rece poco a proposito para dar aliento a la politica intemna autoritaria que impera
en la actualidad. . " Los acontecimientos en Chile. (Dotumentos publicados por
la Cancillerfa alemana.) Doc. N.© 2. Pigina 5.
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se le han dado ideas convenientes a la situacion y las ha aceptado en el
acto poniéndolas en planta. Como al enemigo es mecesario demostrarle la
gran cantidad de fuerza con que cuenta el partido que apoya al sefior
Balmaceda, es que de veinte dias atrds hemos hecho despliegue de parti-
darios en cualquier punto que fuera al caso. Por ejemplo, de tiempo
atrds los opositores gritaban en las calles e insultaban a los del Club
Liberal en la plaza de la Victoria. Cuando habia sesion municipal llenaban
la barra de su gente, y como esto no podia continuar y dejar que ellos do-
minasen, tomé el asunto de mi cuenta, v con Leén Lavin, vicepresidente
del Club Liberal, ordenamos se estableciesen grupos vivando al Presidente
y ministros todas las noches. Otro grupo de defensa para apalear a los opo-
sitores que vayan a la plaza a gritar contra los hombres de gobiemo y otros
que se presentan como fantasmas a la barra municipal, la que se repleta
de los nuestros sin hablar palabra.

Las ‘fuerzas las tengo repartidas en toda la ciudad con servicio de cam-
pafia puede decirse y patrullas de caballeria en la noche que recorren la
poblacién. Por otro lado se les decia que teniamos 3.000 hombres para
dejarlos caer a los-diarios y a los bances. El terror y pinico que se ha apo-
derado de la gente ha sido tal, que los opositores no duermen tranquilos,
lo mismo que sus familias y es por eso que todas las imprentas son unas
fortalezas, repletas de armas, municiones y hasta calderos con agua ca-
liente para con mangueras echarles a los opositores.

Nuestro objeto se ha conseguido y todos con ese sistema estamos segu-
ros de que no se moverd una paja contra la autoridad. Habiendo manifes-
tado el jueves de la otra semana el tesorero fiscal Espejo, de que temia
por su plata, mis de cuatro millones de pesos que tenia del Gobierno,
le dije a don Jos¢é Ramén Sanchez que pusiera un decreto para que el
banco no aceptase cheques del Tesoro sin el visto bueno de la autoridad,
con lo cual se les mata la tentacién que podia haber tenido ¢l Tesorero, y
que si los sefiores congresales pretenden fiscalizar esas oficinas, se les matd
el gato anticipadamente.

Ayer le dije al Sr. Villarino que siendo el jueves 1.2 de enero y para
hacer contraste con la prensa de Santiago que lanzard fuego por todos sus
poros, de que llamase a los representantes de la prensa para pedirles bajen
el diapasén de la prensa y cambien ese acre tono que ha tomado en estos
tltimos tiempos de insultar a las autoridades constituidas y que ¢l respon-
deria de la tranquilidad y orden local, como de garantia de sus imprentas,

La reuniém tuvo lugar hoy y salieron los hombres muy complacidos,
v creemos que mafiana salgan mas moderados. El tnico que falté a la reu-
mion fue el “Heraldo”. Excusado me parece decirle que se veia cuando ha-
blaban los representantes de la prensa el miedo que los dominaba.

Es esto lo que necesitamos los del Gobierno, dominar. En épocas extra-
ordinarias como éstas, usted comprendera los mil denuncios que vienen
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dia a dia de acopio de armas, municiones, etc., todos los oigo y en el acto
ver lo que hay sobre el particular; ayer tuve tres denuncios, uno de
Qm'lluudumas Vifia del Mar con municiones para José F. Vergara y
todo era porque Salvador Vergara venia con su comisién que llevan armas.
En ¢l Matadero acopio de armas para ¢l general Echefiique y que po-
dian ser para una revolucién aqui, también nada y otmas por el sstilo.
Yo le garantizo que no se moveri una paja en Valparaiso, salvo ¢l caso
que venga orden para que se haga un levantamiento por exigirlo las cir-
cunstancias, porque a nosotros nada nos cuesta hacer un simulacro.
Los amigos del Club Liberal se han tranquilizado con motivo de ha
revolucién y sélo se habla de como castigar mejor a los opositores.

Me gustaria impusiese a S. E. ¢l Presidente de mi carta, para que vea
que los militares son los mejores amigos con que siempre puede contar.

Escribiendo la anterior me viemen a hacer un denuncio: Nordenflich,
jefe de la policia, informa, dice que el alcalde Barrios ha citado a los ca-
pataces con sus cuadrillas para esta noche, con el objeto de meter desérde-
nes.

Le di cuenta al sefior Villarino, para que, sabedor del asunto, llame
al Alcalde y lo haga responsable de cualquier desorden que se cometa esta
noche en las calles. Lo mando citar a su despacho; no sé mas tarde lo que
suceda.

Aqui, siempre listo, para cualquier evento.
Lo saluda su siempre afmo. y S. S. Francisco VILLAGRAN.Y

En plena dictadura —el 20 de abnil de 1891 — Balmaceda inauguro el
nuevo Congreso constituyente elegido en marzo de ese ano. El emba-
jador alemin informando a su gobiemo sobre la eleccion de este
Congreso constituvente dice:

«.. Cae de su peso que en la situacion actual de las cosas, es inoficioso
hablar de campafia clectoral y de lucha cleccionaria. El estado de sitio
no fue suspendido, ni siquiera por el dia de la eleccion, y también con-
tinu6 suprimida la libertad de reuniones. Diarismo no existe por ahora, a
no ser unas pocas hojas adictas al Gobiemo, y tampoco se¢ ha permitido
comunicar libremente por los telégrafos interiores... ... Los jefes de
partidos afiliados a la oposicién se encuentran unos a bordo de la Escua-
dra, otros en la circel, o se mantienen ocultos o andan préfugos. Algunos
duefios de grandes propiedades que habian fijado su residencia en sus

MEL Ferrocarril, niimero correspondiente al 6 de septiembre de 1891. Documen:
tos para la historia de la dictadura.
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que precedieron a la eleccion, g i

b e y pasada ésta, se les esti poniendo de nue-

lleﬁn'éudnseahapermndelCmgmNncim:lmmﬁmycnted
10 embajador informa al canciller del Imperio en los siguientes

términos:

No137.

Santiago, abril 22 de 1891.

(Recibido en Berlin, el 19 de junio de 1891.)

El 20 de este mes tuvo lugar la apertura del Congreso Nacional consti-
tuyente, que fue convocado, y para decir toda la verdad, también nom-
brado por el Presidente de la Repiblica.

Con motivo de este acontecimiento sali6 el Jefe del Estado, por pri-
mera vez en cuatro meses, del palacio de Gobiemo. Las medidas que se
adoptaron para la seguridad del sefior Balmaceda y de sus ministros, que
le acompafiaban al edificio del Congreso, presentaban al pais un especticulo
verdaderamente propio para dar vergiienza. Porque no solamente formaban
calle las tropas, desde el palacio de Gobiermo hasta el edificio del Con-
greso, sino que, en todas las calles v boca-calles por donde debia pasar la
comitiva, a la ida y a la vuelta, se habia suspendido en absoluto el trifico,
aun el de la gente de a pie, de manera que el primer magistrado de la
Repiblica tuvo que recorrer las calles de la capital, literalmente, entre ba-
yonetas, y haciéndose a un lado a la poblacién. . .

Las pnmeras medidas de represion habian terminado con los dlti-
mos vestigios del favor popular. En los funerales de Isidro Ossa Vi
cufia, sacrificado en los incidentes de la revolucién (20-xu-1890), hi-
zo uso de la palabra Martin 2.° Olivares, representante del Partido
Demécrata. La muerte de este joven predispuso los dnimos en contra
de Balmaceda, a quien se le culpé de lo sucedido.™

En Lo Caias una de las victimas fue el dingente demécrata An-
tonio Poupin. La matanza de Lo Cafias —que tuvo extensa publicidad—
no fue un hecho aislado. Poco antes se habia producido el fusilamiento
de Ricardo Cumming. El 19 de agosto fueron apresados cuatro obre-
ros agricolas en Loncomilla: Efrain Gutiérrez, Salvador Morales, Ur-
bano Soto y Bautista Morales, acusados de intentar destruir las vias
de comunicacion. Sin previo proceso fueron pasados por las armas ¢l

Loy acontecimientos en Chile. (Documentos publicados por Ia Cancillena
alemana.) Documento N.° 112. Piginas 75 y 76. Y Documento N.2 137. Pigina
97,

9Joaquin Rodriguez Bravo: Balmaceda y el parlamentarismo en Chile. Tomo 1.
Pégina 279,
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dia 20 de agosto, a las 11 de la mafana.* Igual tragedia se consumaba
el mismo dia en la ciudad de Molina. Dos modestos obreros campesi-
nos —José Santos Salazar y Juan de Dios Quinteros— y un nifio de
15 afos de apellido Cifuentes, acusados de formar parte de una mon-
tonera sorprendids cortando la linea telegrifica, fueron fusilados sin
proceso alguno. Al nifio de 15 afios, herido al ser apresado, se le flagelé
sobre sus heridas para arancarle declaraciéni acerca de quiénes ha-
bian cortado los alambres. Como no obtuvieron resultado alguno,
Cifuentes fue ultimado a balazos. Un simple conato y hasta las meras
sospechas de hostilidad daban motivo a fusilamientos y matanzas, en
la mayoria de los casos sin forma alguna de proceso. Asi ocurrié en
Lontué y La Ligua. Estos fusilamientos de modestos soldados y cam-
pesinos se produjeron, por regla general, debido a que se resistian a
combatir contra sus hermanos y acaso contra sus propios padres e hi-
jos. Ejecutados estos crimenes a lo largo de todo el pais, conmovieron
profundamente ¢l alma sensible y generosa del pueblo. Es lo que
ocurnié en Santiago a Lwis Emilio Recabarren. Impresionado por las
persecuciones y la brutal represion —adolescente de apenas 17 afios—
redacté una hoja clandestina que denominé El Opositor y que estuvo
destinada a combatir las pretensiones dictatoriales de Balmaceda. En-
rolado en e ejército del gobierno fue sorprendido por un oficial re-
partiendo dicha hoja entre los soldados del regimiento de Gendarmes.
Fue arrestado e incomunicado. Sus escasos afios lo salvaron del fusi-
lamiento.

La rapidez y el éxito con que el Congreso v la Manna organizaron
el ejército constitucional se explican en gran medida por la escasa po-
pularidad del gobiemo entre los obreros de Tarapacd y Antofagasta. Las
primeras huelgas del salitre habian sido cruelmente reprimidas por las
tropas balmacedistas. Fl profesor Herndn Ramirez en su obra His-
toria del movimiento obrero en Chile, siglo xix, nos dice:

... La cuestién social irrumpe en nuestro pais con plena intensidad,

iniciado definitivamente un nuevo proceso de lucha de clases

dentro del cual €l proletariado desempefia ¢l papel de uno de los principa-
les contendores.

Frutos de estas condiciones fueron los numerosos movimientos obreros

que se produjeron a partir del afio 1884 y que culminaron con las grandes

huelgas de 1890. En un estudio, que esti muy lejos de ser exhaustivo, he-

#E] telegrama por ¢l cual se dio la orden es el siguiente: de Moneda a Molina.
Agosto, 20 de 1891, Sr. Gobemador “Individues tomados, fusilelos en el acto.
Fl “_

“'Femando Alegria: Recabarren. Editorial Antares, Santiago, 1938, Paginas 7 y 8.
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de una cantidad mucho mis alta de estas luchas que se libraban en-
el trabajo y el capital. . .
Cnlnmﬂndetodmestmmtmfmhshudgmdd
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en que se produjeron, merecen ser colocadas junto a los mas im-
ntes episodios que las luchas sociales han dado lugar en nuestro pais. @

Como podemos apreciar, la agitacion de los trabajadores registra —en
la administracion Balmaceda— un nimero impresionante de huelgas.
De acuerdo con el espinitu de la época, ni la burguesia ni los gobier-
nos miraban con buenos ojos estos movimientos que tanto en Europa
como en América eran considerados actos sediciosos y condenables, El
mundo estaba entonces muy lejos de reconocer el derecho a la huelga.

La actitud pasiva del gobierno de Balmaceda frente a la huelga ge-

SVéase: Hemdn Ramirez: Historia del movimsenio cbrero en Chile, siglo
xix. Piginas 282283284 y 285. La lista de Jos conflictos del trabajo, claborada
por Ramisez, que se produperon exclusivamente en la admmistracién Balmaceda o
la sigmente:

...7— Huelga fleteros de Iquique, noviembre de 1886,

8 — Huelga palanqueros de Iquique, mayo de 1887,

9.— Huelga lancheros de Iquigue, mayo de 1887,
10— Huelga jomaleros de Pisagua, junio de 1887,
11.— Huelga jomaleros de Iquique, septiembre de 1587
12— Movimiento de los mineros de Coronel, 1887
13— Huelga fleteros de Arica, enero de 1888,
14— Incidentes de Calama, febrero de 1868.
15— Huelga de mineros de Copiapo, marzo de 1888,
16— Huelga de suplementeros de Iquique, marzo de 1585,
17 — Incidentes en Santiago, abril de 1888
18— Huelga de lancheros de Valpamiso, mayo de 1858,
19.— Movimiento de jomaleros y carretoneros, Valpamiso, mayo de 1835,
20— Huelga de cigarreros de Santiago, mayo de 1885,
21— Movimiento de panaderos de Iquigue, junio de 1885,
22 — Incidentes Santa Rosa de Huara, Iquique, junio de 1888
23— Huclga de los panificadores de Santiago, julio de 1888,
24— Huclga de carretoneros de Iquique, julio de 1888,
25— Huclga de tipografos de Santiago, julio de 1888,
26— Movimiento de obreros ferroviarios de Santiago, julio de 1888,
27 — Movimiento de los cortadores de came de Santiago, julio de 1888.
28 — Huelga de panificadores en Talca, julio de 1888,
29— Huelga de panificadores en Valpanaiso, julio de 1858,
30.— Movimiento de tranviarios en Santiago, julio de 1888.
31— Movimiento de peluqueros en Santiago, julio de 1888.
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neral del 4 de julio de 1890 —que no obstante fue violentamente re-
primida con un saldo de cien hendos— no fue percibida por los obreros
y obedecié a razones exclusivamente politicas. En esa oportunidad el
Jefe del Estado actuaba ya en medio de una absoluta soledad politica
que lo llevd a halagar a los sectores proletarios y de clase media. Esta
postura del primer mandatario —simple estrategia de lucha contra el
Congreso— no produjo efecto alguno sobre la masa trabajadora.

El propio Balmaceda, aun en ¢l momento culminante de la revo-
Tucién —al designar el Congreso constituyente dictatonal de 1891—,
no estimé necesario dar representacion al sector proletario a través del
naciente Partido Demécrata.

En cambio, hizo esfuerzos reiterados v muy efectivos para atraer
a los conservadores, a quienes halagé ostensiblemente: derogando por
simple decreto la ley de cementerios laicos de Santa Marda; ofre
ciendoles la mitad de los diputados en ¢l Congreso que debia reno-
varse en marzo de 1891, v finalmente incorporindolos al ministerio

32— Incidentes en Caleta Junin, julio de 1588,

33.— Huelga de tipografos EI Mercurio, de Valparaiso, julio de 1888.

34— Huclga de suplementeros EI Mercurio, Valparaiso, julio de 1888,

35— Movimiento panaderos La Serena, agosto de 1888,

36.— Incidentes en Lota, septiembre de 1888.

37.— Huelga jomaleros Estacién Central, Santiago, encro de 1889

38— Incidentes obreros ferrovianios Caldera, Copiapd, enero de 1889,

39— Huelga pomaleros Estacién Baron, Valpanaiso, enero 1889,

40.— Motin obreros enganchados vapor Ayacucho, enero de 1889,

4] — Movimiento obrero, mina Rodeito, La Serena, febrero de 1889,

42.— Incidentes mina Panizo, Santa Rosa de Huara, Iqmque, febrem de 1889,

43.— Huclga guardianes Penitenciaria. Santiago, marzo de 1889,

44— Movimiento Sicrra Gorda, Antofagasta, marzo de 1889.

45.— Movimiento obreros ferrocami] Laraquete, marzo 1889,

46.— Huclga obreros construccién ferrocaml Talca-Constitucion, abril de 1589.

47— Huelga tnvianos de Santiago, abril de 1889,

48.— Huelga mina Arturo Prat. Antofagasta, abri] de 1889,

49.— Movimiento obreros canahizacion Mapocho. Santiago, abnl de 1889,

50.— Huelga obreros construccion ferrocarmil trasandino. Los Andes, mayo de 1889,

51.— Huelga obretos construccion  ferrocarmil longitudinal norte, Huasco, jumo de
1889.

52— Huelga jornaleros. Pisagua, septiembre de 1889,

33.— Movinuento obretos canalizacion Mapocho, septiembre de 1889,

54.— Movimiento cocheros. Santiago, septiembre de 1889

55.— Huelga obreros ferrovianios. Concepeion, noviembre de 1889.

56.— Movimiento obreros Plaza Blanca, Antofagasta, noviembre de 1889,

57.— Huelga obreros fundicion Guayacin, Coquimbo, diciembre de 1889,

58.— Huclga obreros ferrocarril construccion Talca-Constitucién, diciembre de 1889,
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de agosto de 1890. En este gabinete —sin que nadie lo exigiera—
Balmaceda designé ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Coloni-
zacién al politico conservador José Tocomal. Hacia diecisiete aios
que los mandatarios liberales mantenian al conservantismo alejado del
gobiemo. La verdad es que Balmaceda intimamente se sintid siempre
inclinado a la anstocracia. Apenas llegé al poder buscé afanosamente
la colaboracién del grupo de los liberales independientes (“lumina-
nas” ), que habian sido contranos a su postulacion presidencial y que
representaban al sector econémicamente mis poderoso de la oligar
quia. Con ¢l pretexto de unir a la familia liberal, el Jefe del Estado
se aleja de sus viejos amigos. En sus primeros ministerios figuraron re-
presentantes de la mas rancia aristocracia, a la cual el mandatario re-
cién electo cortejé secretamente e insté a que lo acompafaran en su
gobiemo. A estas gestiones se refiere José Francisco Vergara en un
articulo publicado en La Libertad Electoral cuando nos dice:

. El poeta (Eusebio Lillo) se resishd mucho, pero el bailarin (Bal-
maceda ), que es sutil y tiene fina labia, le vencid al cabo. Le dijo que ¢
no queria gobemar con los “suches”, mi seguir enredado con ellos, por lo
cual era preciso que le acompafaran los hombres decentes que tiene el
partido y algunos otros, aun cuando no pertenecieran a €l, para irse des-
prendicndo, poco a poco, de las sanguijuelas. . @

Estas misma gestiones hicieron exclamar a Isidoro Erdizunz: ... jPa-
rece que el Presidente estd necesitado de duques y de condest*

Balmaceda —al igual que todos los presidentes hasta la tercera dé-
cada de este siglo— goberné exclusivamente con la alta burguesia. En
todo este periodo €l juego politico lo realizari exclusivamente la clase
alta con una escasa participacion de pequeiios grupos mesocriticos. La
masa trabajadora permaneci6 ausente de la vida publica. Este hecho
fue expresamente reconocido por los propios personeros del balma-
cedismo. En agosto de 1891, Alfredo Ovalle Vicufa, senador dicta-
torial por Atacama, decia en el seno del Congreso Constituyente:
“El pueblo no entiende la contienda, ni la toma a pecho. .

En ¢l editorial del diario oficialista EI Comercio de Valpamiso,
correspondiente al 3 de abril de 1891, leemos lo siguiente:

@Una conversacién reveladora, articulo de Severo Perpena (José Francisco
Vergara), publicado en agosto de 1886, en La Libertad Electoral.

“Memorias inéditas de don Luis Omego Luco. Hemos podido leer estas in-
teresantes Memorias gracias a una gentileza de don Guillermo Feliti Cruz.
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... Las masas populares son abyectas y feroces. No hay que cometer
el error de dejarlas apoderarse de los poderes piblicos. La exageracion del
poder electoral y de la soberania popular es una verdadera aberracién po-
litica, destructora de toda estabilidad y que consagra ¢l derecho de las re-
voluciones de un modo definitivo. . .

Finalmente, casi al término del conflicto —cuando desde el norte
comenzaba a movilizarse el ejército constitucional— La Nacidén, dia-
rio balmacedista de la capital, expresaba: “;Ah! Nuestro pueblo no
comprende la situacion en que respecto de la revuelta se halla colo-
cado...”

Aun después del afio 1890 —cuando el Presidente Balmaceda per-
di6 el apoyo del grueso de la clase dingente— sus amigos politicos

ecian todos a la alta burguesia. Eran agricultores acaudalados
como Claudio Vicuna, Carlos Correa y Toro, Sanfuentes, Zanartu,
Valdés Carrera, Eastman, Juan y Eduardo Mackenna; o destacados
miembros de la fraccion mds ultramontana del Partido Conservador,
como Domingo Femandez Concha, Jos¢ Tocomal, Angel Custodio
Vicufia. Balmaceda, que a través de la prensa oficialista decia luchar
contra “la oligarquia imperante”, en el hecho gobern¢ hasta el dltimo
momento con representantes genuinos de la vieja aristocracia colo-
nial, a la cual pertenecia €l propio mandatario y con la cual se sintio
siempre inclinado a gobermar. Tanto La Nacién de Santiago como
El Comercio de Valparaiso acogieron con gran regocijo la colaboracion
de Claudio Vicufia a la causa dictatorial. Elogiosos y extensos
editoriales se publicaron en su honor. Hombre recto y caballeroso, no
aporto al balmacedismo ni talento ni experiencia politica. Sélo osten-
taba ¢l mérito —muy importante entonces— de ser un exponente des-
tacado de la mds antigua anstocracia agraria. Cuando llegd el mo-
mento de la sucesion presidencial, Balmaceda no vacilé en designarlo
candidato.

En las postrimerias del siglo x1x, ni ¢l Presidente de la Repiiblica
ni el resto de la clase alta, ni tampoco la clase media y trabajadora,
podian escapar a las preocupaciones sociales. E] complejo anstocrati-
zante tuvo en aquellos afios exactamente la misma gravitacién que tie-
ne en nuestros dias €l complejo izquierdizante.

La soledad politica en que se encontré Balmaceda en el dltimo
afo de su mandato obligé a echar mano de politicos improvisados como
Julio Bafiados, Anselmo Blanlot y Domingo Godoy, que pertenecian
a la baja burguesia y que fueron los inspiradores y creadores de la
leyenda que presenta al ilustre mandatario como impulsando una po-
litica antioligirquica. Es indudable que la oposicién cerrada de todos los
grupos politicos obligé al gobiemo a destacar a ciertos elementos de
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clase media y a procurar las simpatias de algunos sectores populares.
Pero esto formé parte de la estrategia revolucionarnia y no fue mis alli
de una violentisima campafia periodistica dirigida contra los jefes
de la resistencia a la dictadura que pertenecian naturalmente a la
alta esia, como el propio Balmaceda v todos sus amigos politi-
cos. El vano intento de acercarse al pueblo y de halagar a la clase
media fue en ¢l fondo producto del despecho hacia la clase alta, que,
politicamente, abandon6 a Balmaceda, rebelindose contra el auto-
cratismo interventor del Presidente.

Por otra parte, las simpatias populares que habia despertado la no-
table labor material desarrollada por ¢l Presidenté desaparecieron jun-
to con iniciarse la revolucion. En enero y febrero de 1891 la escasez
de alimentos movié a gran nimero de trabajadores a desplazarse de
las oficinas salitreras a los puertos de Iquique, Antofagasta y Pisagua,
para exigir que cesara la prohibicién de importar viveres. Aquella zona
permanecia aun bajo el poder del balmacedismo. Las tropas del go-
biemo reprimieron esos movimientos, Apresaron a los cabecillas, hi-
rieron y dieron muerte a algunos trabajadores que pretendian apode-
rarse a viva fuerza de los trenes de carga que llegaban con abasteci-
mientos hasta la pampa. Todo esto unido a la represion de la huelga
general del afio 1890 excité los dnimos en contra del balmacedismo.

Con ocasion de la guerra civil se suspendieron las obras piblicas,
Terminé el trabajo abundante y bien remunerado. Los gastos de la re-
volucién y da emision de papel moneda produjeron inflacién y, como
consecuencia, carestia de la vida. El cambio intemnacional de 22 peni-
ques el peso antes de la revolucion bajé a 16 en 1891. El simplismo
mental del pueblo comparaba la comida abundante y barata que con-
sumia hasta 1890 con las privaciones que le impuso el gobiemo de la
dictadura. El embajador del imperio alemédn, en oficio a su gobierno,
dice al respecto:

... Lo que mas gravedad presenta para ¢l Gobiemo es la cuestion fi-
nanciera. La reserva en oro y plata ha desaparecido; la emisién de los 12
millones ha sido, puede decirse, agotada. Las entradas de Aduana de Val-
paraiso, Talcahuano, etc., van disminuyendo de dia en dia, de tal suerte
que muy pronto sc habré secado virtualmente esta fuente de entradas
fiscales. Las demis contribuciones y rentas, por otra parte, no producen en
afios ordinarios mds de 4 millones de pesos. En cuanto a una nueva
emisién de papel moneda fiscal, tendria por consecuencia infalible la com-
pleta depreciacién del billete y la depresion del cambio, hasta el punto de
que la cotizacion del tipo llegard a ser puramente nominal, con lo cual
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se provocania el descontento de las clases inferiores de la poblacién, cosa
que ¢l Gobiemo debe evitar cuidadosamente.®

Como ocurre siempre en las grandes crisis politicas, el bajo pueblo
reacciond de manera exclusivamente afectiva. No le interes6 ni le pudo
interesar la controversia btugmu entre presidencialistas y parlamen-
tanistas. En cambio, las persecuciones, los azotes, las represiones —a ve-
mmmmhmkmm&mymﬂh
impresionaron profundamente el espiritu generoso del pueblo, que ter
minéd considerando al Presidente como un simple tirano. Es necesanio
tener presente que los trabajadores —particularmente en ¢l campo—
mantenian todavia estrechos vinculos de afecto y de respetuosa sumi-
sibn al patron. Este ejercia sobre aquéllos un verdadero patronazgo.
En el espintu sencillo del obrero campesino gravitaban ain decisi-
vamente la fidelidad y el temor reverencial a los duefios de la tierra. En
los aldeanos vy en general en las masas incultas, ¢l componente racio-
nal siempre esti muy por debajo del emocional y afectivo. A pesar
de las primas y de]l aumento de los sueldos, el pueblo se negaba a
enrolarse en el ejército balmacedista. La dictadura debi6 recurrir a
la recluta forzosa. Los trabajadores del campo se ocultaban en bos:
ques v montafias, lo que obligé a los agentes del gobiermo a practicar
una verdadera caceria humana. Esta situacién reafirmé la solidaridad
del obréro con su patron. Ambos aparecian perseguidos por la dictadura.

En la revolucién de 1891 se enfrentarin, pues, dos sectores de la bur-
guesia, El bajo pueblo seri absolutamente ajeno a esta lucha. Parma
afrontar la guerra civil, balmacedistas y antibalmacedistas tuvieron
que reclutar violentamente a sus soldados y pagarlos muy bien. La
alta burguesia chilena resistié la dictadura por las armas no para de-
rrocar a Balmaceda, sino para salvar las instituciones y afianzar el im-
perio del orden legal.

“*Los acontecimientos en Chile. (Documentos oficiales de la Cancilleria alema-
na.) Pigina 111.
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Capitulo
OPOSICION UNANIME A LA POSTURA PRESIDENCIALISTA

1. La prensa oficialista

La oposicién a la postura presidencialista fue pricticamente uninime,
Todas las agrupaciones partidarias estuvieron contra €l régimen pre-
sidencial, o “gobierno representativo” como lo denominaba el balmace-
dismo, Al finalizar el siglo xix €| gobiemo de gabinete simbolizaba:
democracia, libertad e ideas progresistas. Representaba el ideal politi-
co del liberalismo. La simpatia con que la prensa europeo-americana
comentaba la resistencia a la dictadura y la resonancia y los aplausos
de que fue objeto el triunfo del Congreso fueron pruebas elocuentes del
prestigio que rodeaba a este sistema de gobiemo. El autoritarismo
presidencial representaba al pasado. El parlamentarismo liberal, el fu-
turo. En carta de fecha 30 de junio de 1891, Francisco Valdés Vergara
escribe a su hermano Ismael lo siguiente:

<+ Desde hace cinco dias viene hablindose del proyecto de mandar a
Iquique a los presos y perseguidos politicos. Viel fue a la casa de Vorwerk

a preguntar si podria fletarse un vapor aleman para despachar al norte a
los opositores.

;Un vapor? —le observo el jefe de la casa—. Flete usted mil vapores
y todavia serdn pocos para sacar del pais a los opositores ¢

Balmaceda no pudo crear en el pueblo una opinién favorable a su
causa, ni logré adhesiones de mediano valor a pesar de que en los
ocho meses de dictadura solo existié prensa oficialista. El aparato pu-
blicitario de la dictadura se estrelld contra el vigoroso espinitu de ju-
ridicidad; contra el entusiasmo espontineo que despertaba la causa
del Congreso que aparecia defendiendo las libertades y las conquis-
tas democrdticas logradas en sesenta afios de luchas politicas. Los pe-
riodistas de la dictadura se propusieron tres importantes objetivos:

1.9 Presentar a Balmaceda como un paladin de la democracia lu-
chando contra los privilegios de una oligarquia explotadora del pueblo.
Asi naci6 la leyenda de un supuesto apoyo popular v de una pre
tendida politica antioligirquica del primer mandatario. En una cam-
pafia tenaz y sostenida de procaces insultos contra la oposicion se
procuro presentar a la burguesia antibalmacedista como explotadora
del pueblo. Se incitaba a los trabajadores a tomar las armas para des-
truir a esa oligarquia. El pueblo no reaccioné. Los periodistas de la
dictadura chocaron, primero, con la indiferencia y mas adelante con

¥Una familia bajo la dictadura. Epistolario. 1891, Pigina 192. Buenos Aures, 1972
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ticita hostilidad de la clase trabajadora. Entre confuso y perplejo,
pueblo intuyé que ésta era “una pelea entre ricos”. Instintivamente
percibié que la causa del Parlamento cra defendida por el sector
burgués mds progresista y democritico. Entre ellos figuraban: Manuel A.
Matta, Valentin Letelier, Isidoro Errizuriz, Diego Barros Arana, Wal-
do Silva, Entique Mac-Iver, etc. En cambio a Balmaceda lo apoyaba
el sector més tradicionalista: la anstocracia rural: Claudio Vicufia,
Sanfuentes, Valdés Carrera, Zafiartu, Mackenna, Silva Ureta, Owalle
Vicuiia, Correa y Toro, etc.

tendié excitar —en forma insensata— el patriotismo de los chilenos.
Segiin el periodismo balmacedista, el gobiemo de Iquique habria trai-
cionado a Chile aceptando la colaboracion de bolivianos y peruanos
para combatir a Balmaceda. A cambio de valiosas concesiones territo-
nales, soldados bolivianos se habrian incorporado al ejército constitu-
cional sedientos de odio y de venganza contra ¢l pueblo de Chile.

La dictadura hizo redactar una proclama profusamente distribuida
en Santiago y en provincias los dias 23 y 24 de agosto.

Ha llegado la hora de la prueba —se dice en esa proclama—. Nuestra pa-
ta se halla invadida por el enemigo extranjero, comprado por el oro co-
rruptor de los revolucionarios, por mercenanos. . .

Compatfieros del pueblo v del ¢jército: no consintamos que los vencidos
de ayer, los cuicos a quienes hicisteis morder el polvo de la derrota, vili-
pendien el suelo de la patna con su inmunda planta.

La amstocracia chilena, no encontrando en el pueblo soldados pama
realizar sus planes criminales de conquista del gobierno del pais, ha ido a
lucionanios han vendido la provincia de Antofagasta a cambio de 3.000

Han hipotecado Tarapaca a cambio de armas y cafiones y ofrecido Tacna
al Peri para obtener su concurso.

Levintate, pueblo, para defender la patnia y la soberamia.

En agosto de 1891 la dictadura estaba tan desprestigiada que na-
die dio crédito a esa proclama. !

3."‘ Obedeciendo instrucciones de Balmaceda, la prensa dictatorial
orgamizé una inteligente y sostenida campafia presentando la causa
del Congreso como fuente de anarquia y desgobiemo. En cambio, el
pmdmmhsmo representaba el orden, la autoridad y la tranquilidad
publica, Esta propaganda no iba dirigida al pueblo, sino a la burguesia.
Balmaceda pretendi6 con ella atraer al sector empresarial, halagar la
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espontinea y natural inclinaciéon por el orden que siempre ha carac-
terizado a la burguesia chilena. También fracas) esta estrategia.

La propaganda de la prensa dictatonal —con sus exageraciones
demagogicas— no produjo beneficio alguno al balmacedismo, a pesar
de que el bando constitucional perseguido y desterrado, oculto o
encarcelado no tuvo posibilidad alguna de hacerse oir.

prestigio de la causa del Congreso, la irrevocable decision de
conquistar la libertad clectoral, el evidente crédito y populandad de
que disfrutaba en aquella época ¢l régimen parlamentario explican la
inoperancia de la propaganda balmacedista.

También contribuyeron a producir este efecto los excesos de la dic-
tadura. Ninguna fuerza social o politica acudio a prestarle apoyo a
Balmaceda, a pesar de los halagos, del cohecho y de las campaiias de
prensa. Junto al Congreso combatieron la dictadura todos los altos
organismos del Estado: la judicatura, los municipios, el magisteno
pnmario y secundario, la universidad. Si en ¢l pnmer mes de dictadura
—enero de 1891— el grueso de la poblacién, por egoismo o por no ver
claro, se desentendié de la cnsis politica, desde febrero la gran ma-
yoria de los chilenos estuvo contra Balmaceda. La represion cruel e
mjusta y, sobre todo, el decreto del 11 de febrero que suspendié la
vigencia de la Constitucién Politica, produjeron ese efecto. Los colabo-
radores inmediatos del dictador con sus actuaciones torpes e injustas,
que por regla general caian en terreno abiertamente delictual, contri-
buyeron muy eficazmente a borrar la imagen del gobernante patriota
y honesto y a crear en su lugar una imagen de mandatario cruel, de
dictador sanguinario y caprichoso, Entre esos colaboradores cabe re-
cordar al ministro del Interior Domingo Godoy, a Vicente Salas, se-
cretario privado del Presidente; gran parte de los jefes de policia, entre
ellos Leighton, de siniestro renombre; a personajes como: Polidoro
Ojeda, Pio Fierro, Carlos Moraga o Cinaco Contreras, a quienes el
dictador encomendaba comisiones de confianza. Todos ellos de muy
discutida moralidad.

2. Ejército constitucional y ejército dictatorial

En los primeros dias de enero, el Congreso no contaba con soldados
ni con ammas. En menos de ocho meses reclutaron y formaron un
ejército de sélida e impecable disciplina. Los representantes de la cau-
sa constitucional, apoyados por la Marina, comenzaron la organizacién
de sus fuerzas armadas en la provincia de Tarapacd. Contaron para

ello con la simpatia de los trabajadores del salitre, que, indignados,
recordaban la violenta represion de la huelga general del 4 de julio
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de 1890. Hacia apenas seis meses que las fuerzas del gobierno habian
disparado sobre la multitud, quedando alrededor de un centenar de
heridos# La popularidad de la causa parlamentana explica, pues,
en gran parte, la rapida organizacion del ejército constitucional.

El gobiemo de la dictadura dominaba casi todo el territorio. Pudo
reclutar 30.000 soldados y acopiar recursos en todas las provincias
desde Antofagasta hasta Magallanes. Dispuso de prensa, de un pode-
toso aparato administrativo y de una organizacion militar y econémica
que facilitaron enormemente la labor.

Sin embargo, €l sentimiento popular se plegé instintivamente a la
causa de la libertad y de la defensa del derecho. Fra el prestigio de las
asambleas legislativas que venia generalizindose desde la Revolucién
Francesa; era la simpatia que siempre inspiran las luchas contra el
abuso v la arbitrariedad; era la innegable fascinacion que producia el
principio de la soberania popular latente en la masa de la poblacion
y aun en las filas del propio ejéreito de la dictadura. Resultaba, sin
duda, mis grato vy digno luchar por el derecho y la libertad que apare-
cer como complice de la arbitrariedad y de la tirania.

Poco antes del 1.2 de enero de 1891, cuando Balmaceda comenzd
a desconocer las prerrogativas del Parlamento, el héroe del ejército
constitucional, coronel Estanislao del Canto, fue relegado a Tacna
debido a su indisimulada simpatia por la causa del Congreso. Del
Canto habia sido comandante del Segundo de Infanteria, Subdirector
de la Escuela Militar y jefe de la policia de Santiago. En un ban-
quete celebrado en el aniversario de la batalla de Tacna (26 de
mayo de 1890), algunos oficiales —entre ellos Del Canto— expresa-
ron su descontento, declarando que el militar debia respeto y obedien-
cia no sélo al ejecutivo sino a todos los poderes constitucionales.

A pesar de las precauciones tomadas por Balmaceda —riguroso
acuartelamiento a fin de evitar cualquier contacto con la poblacién
civil, frecuentes cambios de guamicién, repetidos y exagerados aumen-
tos de sueldos y gratificaciones—, el ejército dictatorial mantuvo una
disciplina y una fidelidad muy precarias.

Enrique Villegas, intendente de Antofagasta antes de la ocupacion
de esta provincia por las fuerzas constitucionales, envié al Presidente de
la Republica €l siguiente telegrama :

“"Heman Ramirez N. Hustoria del movimiento obrero en Chile, siglo xix.
Santiago, 1956. Piginas 294 y 295. El autor registra, entre 1884 y 1890, sesenta
conflictos obreros. De éstos corresponden al gobiemo de Balmaceda cincuenta y
cuatro y de estos cincuenta y cuatro, dieciocho se produjeron en las facnas del
salitre. Véanse paginas 283, 284 y 285 del trabajo citado.
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De Antofagasta a Moneda. Marzo 9 de 1891. Oficial.

 Sefior Presidente: Por doloroso que sea debo comunicar a S. E. que hoy
ala 1 P. M. se sublevaron dos compafiias del San Felipe y del Talca, din-
giéndose al fuerte Bellavista, cuyos cafiones clavaron, embarcindose en-
seguida en botes que le envié la Esmeralda y un transporte.

Las fuerzas del orden sostuvieron un tiroteo con los sublevados, pero
no pudicron contenerlos a causa de que la Esmeralda protegio e embar-
que con la artilleria, lanzando, al mismo tiempo, ochenta granadas sobre
la poblacién. Las tropas ficles al orden permanecen acuarteladas. Espero

ViLLECAS.

De La Moneda a Antofagasta. Marzo 9 de 1891. Oficial.

Sefior Intendente: Haga fusilar inmediatamente, sin trimite ninguno,
cuanto jefe, oficial, soldado o particular que conspire

BArMACEDA.

De Antofagasta a Moneda. Marzo 10 de 1891. Oficial.

Sefior Presidente: Conforme a las instrucciones de S. E. y de acuerdo
con ¢l jefe de la Plaza, anoche fueron fusilados ochenta individuos de

tropa y de clases que intentaron embarcarse ayer en los buques de la es-
cuadra sublevada.

VILLEGAS.*

El jefe de esta sublevacion fue Manuel Jesius Bravo, modesto sar-
gento que logré Tlegar con dos companias hasta los barcos de la Armada
para luchar contra la dictadura. Poco antes 110 soldados de la guar-
niciéon de Pisagua se habian pronunciado por la cawsa del Congreso
(17 de febrero). También en Iquique, las tropas que dingia €l coronel
José Maria Soto (300 hombres), encargadas de defender la plaza, de-
sertaron, pasandose al campo contrano (20 de febrero). Recordaremos
también la accién de los intrépidos sargentos Pefia y Meza, del regi-
miento Esmeralda. Ellos prefiricron luchar por la constitucionalidad,
por la libertad y por €l régimen parlamentario antes que servir a la
dictadura

Después de la batalla de Concén dos mil pnsioneros del ejército
balmacedista fueron a engrosar las fuerzas constitucionales. En Placilla
se produjeron también serias defecciones en el ejército de Balmaceda.

En la madrugada del 26 el cjército empezo a abandonar el hospitalario
campamento de Quilpué por el camino de Marga Marga en direccién a la
hacienda Las Palmas, perteneciente al “principe” Clandio Vicufia,

“Estos telegramas fucron publicados por El Ferrocarril, diario de Antofagasta,
en septiembre de 1891,
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ulio
Angel Padilla, que ostentaba un ndimero de cicatn-

igual al de las acciones de guerra en que se ha encontrado.

... El bravo Padilla v los refuerzos que nos trae son recibidos con gran
%mmhudmﬂhdﬂm&ﬁnnﬁmoﬁd&
Hiisares constitucionales con que es bautizado el cuerpo de su mando.

El mismo dia, €] comandante Rodolfo Ovalle, de los Granaderos const-
tucionales, que habia sido comisionado pama apoderarse de un pifio de

Esta rebeldia, estas sublevaciones de elementos militares modestos
son muy significativas si se tiene presente que el gobierno aumento
los sueldos del ejército en repetidas oportunidades y en forma exage
rada. Apenas iniciada la cnsis de 1891 la dictadura decret6 lo siguiente:

Ministerio de Guerra. Seccién 1.8 N .9 30.

Santiago, 7 de enero de 1891.

He acordado y decreto:

Declirase el Ejército permanente en campafia, elevandose el sueldo en
un cincuenta (50) por ciento del que gozan en la actualidad.

Témese razén, comuniquese y publiquese.

BaLMmAcEDA. JosE F. Gana®

Antes de un mes, la dictadura expidio otro decreto acordando gra-
tificaciones y asignaciones de mancho que servian de complemento al
sueldo ya aumentado. Transcribimos a continuacion este segundo de-
creto:

Ministenio de Guerra.

Seccién 1.8 N.© 708.

Santiago, 3 de febrero de 1891,

He acordado y decreto:

Los oficiales generales, jefes y oficiales de ejército gozarin de los si-
guicntes vidticos para rancho en la forma que se indica en los articulos si-
guientes: ‘

Articulo 1.° Los generales de division y de brigada, doce pesos ($12)
diarios; Jos coroneles, diez ($ 10); los tenientes coroneles, ocho (§ 8); los

“ismael Valdés Vergara: La revolucion de 1891. Péginas 202 y 203.
¥Diario Oficial. del 7 de enero de 1891,
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i cuerpos de linea gozarin de
vidtico a que se refiere el articulo 1.9 desde el dia en que los cuerpos a
que pertenecen cambien de la residencia que tenfan ¢l 7 de enero dltimo.

Articulo 4.9 Los jefes y oficiales de los cuerpos movilizados gozarin del
vidtico antenior cuando un decreto especial del Presidente de la Repiblica
los declare en campaiia.

Articulo 59 Los jefes, oficiales, clases y soldados del ejéreito de linea
de la guardia nacional movilizada que operen en las provincias de Tarapacd
y Antofagasta gozarin de una gratificacién de campafia fuera del rancho,

al cincuenta por ciento (50%) del sueldo que tienen en la
fecha.

Cirguese ¢l gasto que importe el cumplimiento de las anteriores dis-
posiciones a la Comandancia General del Ejército.

Témese razén, comuniquese y publiquese.

BALMACEDA.
Doaasco Goboy

Para asegurar la fidelidad del ejército se le daba el incentivo de los
aumentos de sueldo que adquiria, dia a dia, més corruptoras proporciones
a medida que arreciaba el peligro.

... La venalidad enigida en sistema y base de la fidelidad de un ejéroi-
to mercenario no ha podido salvar a la dictadura de su muina. En vano
se ajustaban los sueldos a los soldados en la vispera de los combates, como
acontecid al librarse la reciente batalla de Concén

Balmaceda entregaba también a los principales jefes del Ejército
importantes cargos en la administracién civil y otorgaba honores y as-
censos desacostumbrados a los oficiales inferiores. Esta tarea de vena-
lidad y corrupcién no tuvo todo el éxito que esperaba Balmaceda. El
18 de junio de 1891, el Tribunal Militar establecido en Santago tenia
pendientes medio centenar de causas. De los 56 reos procesados en la
capital: 29 eran militares; 13 civiles, entre éstos, cuatro mujeres v un
estudiante; dos inspectores de policia y tres caballerizos de los coches

#Diario Oficial del 3 de febrero de 1891.

8Palabras del editorialista del diario El Ferrocarril del 4 de septiembre de
1891.
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de su Excelencia® Altos personeros del balmacedismo, como Julio Ba-
fiados Espinoza, Juan E. Mackenna, comprobaron en el ejército dic-
tatorial “resistencias para luchar contra hermanos”* Para muchos ofi-
ciales continuar sirviendo a Balmaceda sin ley que autorizara la exis-
tencia de las Fuerzas Armadas constituia un delito, un acto

ﬂpbmmmmhhmconhbdehdnddchsmdc
Investigaciones; todos los opositores contra quienes se habian expedi-
do Ordenes de detencién tuvicron oportunidad de ocultarse porque “en
la seccibn de pesquisas habia empleados decididos por la oposicion
que transmitian los nombres de los perscguidos para que se pusieran
a salvo. Por eso fue que Balmaceda no logré aprehender a otro con-
gresal que al sefior Novoa™ =

Jovino Novoa fue arrestado porque no quiso ocultarse. La mayor
parte de la poblacién defendia la causa paramentaria. Se trataba
de hacer realidad la democracia y defender el gobiemo de gabinete. A
despecho de los halagos y de las amenazas este ideal se abri6 paso
en todos los estratos sociales.

3. La mujer en la revolucién de 1891

Desde enero de 1890 el delicado instinto femenino intuyd el trd-
gico trastomo que iba a producirse en el pais. Con entereza y per-
severancia, y a menudo con mds decision y entusiasmo que los
propios varones, estimularon, en animadas tertulias politicas, la re-
sistencia a la dictadura. A lo largo de todo el afio 1890, noche a no-
chc.mhncnsnsnloncsalosddcnsomdchCoushmdnydel
régimen parlamentario. Con gran coraje y temeridad ocultaban vy
protegian a los politicos de la oposicién.

Las sefioras habian formado una liga secreta y eran partidanias exaltadas
del bando congresista o comstitucional —nos dice Luis Orrego Luco—.
Reunian fondos, preparaban auxilios para los sublevados; hasta repartian

revolucionanas en los cuarteles con grave peligro, pues algunas
de ellas fueron llevadas a la circel piblica y encerradas como reos. . *

YEstado que manifiesta las causas de los reos politicos que el Tribunal tiene
en ¢l dia de la fecha publicado en El Ferrocamil, del 24 de septiembre de 1891,
bajo el rubro de Documentos de la dictadura.

#Carta de Juan E. Mackenna a Balmaceda de fecha 11 de abnl de 1891.
Citada por Ricardo Salas E. en Balmaceda y el parlamentarismo en Chile. Tomo 1,
pagina 139,

lsmael Valdés Vergara: La revolucién de 1891, pigina 43.

#Luis Orrego Luco: A través de la tempestad. Tomo 1, pigina 279. Santiago,
1914, Imprenta Universo,
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Si tomamos en cuenta la sumisibn femenina propia de la época,
que pricticamente mantenia a la mujer recluida en el hogar, pode-
mos apreciar hasta qué punto llegé el fervor ciudadano en defensa
del régimen parlamentario. Las reacciones dé la mujer chilena del
91 fueron, sin duda, sorprendentemente excepcionales para la época.
Sin desfallecer afrontaron los peligros y persecuciones de la dictadura.

Con increfble coraje civico, madres y jévenes esposas vefan alejarse
al hijo o al jefe del hogar.

... Lo que has hecho es grande y grande tienen que ser los resultados
que obtengas —leemos en carta de Leticia Alfonso a su marido Ismael
Valdés Vergara que sin informar a su madre, ni a su esposa, se habia
trasladado a Iquique para colaborar en el restablecimiento del orden cons-
titucional y parlamentario. En la misma carta de fecha 30 de abril de 1891
agrega—: ., .Razon has tenido para pensar en que aprobaria tu conducta,
pues tienes mi aprobacion entera; y si alguna vez te sientes desfallecer, lo
que no espero, por los contratiempos que no dejaris de encontrar en tu
camino, piensa en que tu mujer te acompafia en todo momento y que
cuanto hagas serd una satisfaccion para ella y un ejemplo para tus hijos.

Todos debemos contribuir en la medida de nuestras fuerzas a la salva-
cion de esta patria tan quenda y tan desgraciada: a ti te ha tocado hacer
mucho; a mi me corresponde alentarte para que por ningin motivo re-
trocedas en el sacrificio que te has impuesto. Llevas tu recompensa en el
deber cumplido, y eso es todo lo que ti esperas. Trataré de cumplir lo
mejor que pueda lo que me pides respecto de los nifios, y espero que he
de ser mas feliz que hasta aqui, para que ti tengas también esa satisfac-
cién a tu regreso. . .57

En otra carta de Ana lzquierdo de Davila a Ismael Valdés, leemos:

... Yo, como usted esperaba que un dia u otro esto pasaria, tenia el
animo hecho viendo la resolucion en que estaba Benjamin de no ocultarse.
Pero, en todo caso, llegado el momento se necesita de bastante energia
v resignacion para soportar esta situacién. Sin embargo imita y desespera
verlos ahi encerrados, imposibilitados para servir en nada a nuestra causa
y ayudar al triunfo de la justicia. Valor no me falta, querido amigo, y yo,
a ejemplo de su buena Leticia, a quien tuve que admirar cuando su par-
tida, llegaremos hasta el fin resueltas y orgullosas de que nuestros maridos
puedan servir a su patna y dar ejemplo de patriotismo y honradez a sus
hijos 5

51Una familia bajo la dictadura. Epistolario, 1891. Biblioteca Francisco de
Aguirre. Coleccién Guerra Civil 1891. Pigina 43,

89U na familia bajo la dictadura. Obra citada. Pigina 52.
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Desde marzo de 1891 el gobierno dictatonal resolvio repnmnr las
actividades de la mujer en defensa del régimen constitucional. Se
prohiben y se vigilan las tertulias. Las mujeres que eran sorprends-
das repartiendo hojas impresas clandestinamente fueron reducidas
a prision. Sencillas manifestaciones religiosas, como las rogativas, eran
interrumpidas violentamente por la policia. Se perseguia a las jo-
venes y seiioras que ostentaban cintas rojas, distintivo de los defen-
sores de la Constitucién. En julio de 1891 se desterré a las primeras
sefioras: Juana Ross, Maria L. Mac-Clure, Sara del Campo, Rosa Al
dunate, Elvira Gormaz, debieron abandonar el pais. Todas estas per-
secuciones v vejaciones resultaron absolutamente contraproducentes;
en dltimo término restaron simpatias populares a la causa de Bal
maceda.

Los partidarios de la dictadura tuvieron clara conciencia de la
decisiva mtervencion de la mujer en favor de la causa congresista.
El politico y escritor balmacedista Anselmo Blanlot Holley, autor
de la novela historica Revolucién, destaca la actuacion de las mu
jeres como correo entre los caudillos de la resistencia que actuaban
en la clandestinidad. Dice Blanlot:

.Y quiénes fueron los agentes visibles de la revolucion?

Mujeres v frailes.

Frailes que tejian en el confesionano, con mentida careta, con hipécn-
ta faz las redes tenebrosas de la discordia, la difamacion, Ja calumnia para
maniatar a las familias y hacerlas servir sus planes liberticidas.

Mujeres fanatizadas o livianas, que por amor a Dios o por mundanas
pasiones propalaban con enredadoras lenguas las nauseabundas lecciones
de sus directores espinituales,

Mujeres y frailes.

Resguardadas aquéllas por razén de sexo, inmunes éstos por la repre-
sentacion de un mentido apostolado. Tales fueron los propagandistas
mcansables de la revuelta *

4. La Iglesia y la revolucién

La causa parlamentaria defendida por el Congreso conté también
con la decidida adhesion del clero. Conocida es la influencia que
entonces ejercia la Iglesia sobre las masas populares. Bastaria con
recordar la resistencia que opusicron a la dictadura ¢l capellan
Lisboa; el gobemador eclesidstico de Valparaiso, Salvador Donoso:

*Anschno Blanlot Holley: Revolucion, novela historica amencana. Bueno:
Aires 1894 Pigina 394,
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e}m Ortiz, de la Catedral de La Serena; los curas parrocos
de Linares y Casablanca, encarcelados por haber dado albergue a
mﬂhﬂmypmhabemuegndonhacupmpagmdsm
de la dictadura.

canénigo Achurra como consejero de Fstado en representa-
“del Presidente de la Repblica dio su voto para designar mi
de Corte a los sefiores Germin Riesco v Carlos Risopatron,
a la politica balmacedista. En un gesto muy dictatonial el
de Estado exigi6 al prebendado la renuncia del cargo de Con-
sejero de Estado. A Balmaceda l¢ fue imposible encontrar en
Santiago un eclesiastico constitmido en dignidad que aceptara reem-
plazar a Achurra. Este hecho revela muy clocuentemente la postura
antibalmacedista de la Iglesia v las simpatias del clero por la causa
parlamentana. Y todo ello a pesar de que Balmaceda durante su
gobiemo y particularmente en la cnsis final halagaba sistematica-
mente a la jerarquia eclesiastica.

Fl arzobispo Mariano Casanova s¢ vio obligado a protestar ener-
gicamente ante el ministro del Interior por el encarcelamiento del
presbitero Rafael Cortés y por la orden gubemativa de suspender
una rogativa por el restablecimiento de la paz v la tranquilidad de
la Repiblica que iba a realizarse ¢l 24 de junio en la parroquia de
Santa Ana. En esta nota de protesta fechada el 30 de junio de 1891
¢l Arzobispo de Santiago hace presente al gobierno dictatonal que:

T

E%E

La orden fue comunicada pocos momentos antes de la hora fijada para
la piadosa distnbucion y cuando el templo estaba ya ocupado por un buen
numero de fieles: de modo que en pocas horas se hizo publica en Santiago
la prohibicion impuesta por la autondad, levantando alarmas v quejas en
¢l pueblo catolico, que se sentia hendo en sus derechos mds sagrados ¢
incontestables.

No se ocultara a la penetracion de V. S. que ella ha debido lastimar
los derechos de la autonidad eclesiastica a quien las leyes del Estado reco-
nocen junisdiccion exclusiva en los lugares consagrados al culto divino. No
ignora V. S. que 1a independencia en < régimen espiritual e une de los
dogmas fundamentales de la Iglesa; y que en wirtud de esta indepen-
dencia —que es atributo de toda sociedad perfecta— corresponde privati-
vamente a los Arzobispos abrir o cerrar los templos y ordenar, prohibir y
calificar los actos religiosos que se verifiquen dentro de su sagrado recinto.
Tengo la intima persuasion de que las rogativas publicas que se han hecho
en Santiago no han tenido otro fin que el de implorar de la divina cle-
mencia la paz de la Repiblica que todos descamos y que sin duda ha de
desear mis que todos ¢l Supremo Gobierno,
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Por esta razén no he podido ni debido negar mi acuerdo a la celebra-
cibn de estos actos de piblica y comidn plegaria a que acuden como ¢l
remedio supremo de sus males todos los pueblos cristianos en las situacio-
nes dolorosas en que suelen encontrarse. Mucho menos podia desaprobar
un pensamiento tan cristiano, desde que yo mismo he aconsejado en un
documento dirigido al clero y fieles de la Arquiditeesis, la oracién piblica

i
E

te al obispo a quien corresponde el juzgamiento y correccién de los saccr:
dotes que delinquen en el ejercicio de este sagrado ministerio. . .



Capitulo v
SE RESTABLECE EL ORDENAMIENTO JURIDICO PARLAMENTARIO

ﬁwhﬂhﬂnm&nﬂph]mhde Gobierno se restablecic
piblica. El castigo de los crimenes de la dictadura se
w: la autoridad judicial.
El prestigio y la popularidad de la cavsa antibalmacedista queds
mﬁhmmmhmglﬂamhqum inmediatamente
de la victoria, se produjo de un extremo a otro de Chile la
renovacién de los poderes piblicos v ¢l restablecimiento de la tran
idad mas absoluta.
Para los sectores cultos, para la juventud y para todos los hom
bres publicos, el parlamentansmo representd hasta 1925 la dmica
i de desarrollo de las instituciones democraticas. Era la
férmula de convivencia politica mas avanzada y mis moderna. La
libertad electoral; el fin de la exagerada autoridad presidencial que el
ambiente pablico de la época identificaba con €l absolutismo y la
tirania; la independencia de los poderes judicial, legislativo y munici
pal, y, finalmente, el ejercicio efectivo de todas las garantias consti
tucionales sélo podian prosperar dentro de un régimen parlamentario.
Este estado de dnimo era una realidad a mediados del siglo xix.
Nuestra historia politica, a partir de 1833, la podemos dividir en
tres etapas. Hasta 1861, la tradicién hispano-colonial impuso un
autoritarismo presidencial frenado por la saludable y necesana in-
fluencia que la Carta Fundamental puso en manos del Congreso
para contener los desvios y los excesos del poder ejecutivo. Es la
etapa pelucona (1830-1861), que representa una actitud esencialmente
espafiola y conservadora. La Constitucion de 1833, 1a ley clectoral de
ese mismo afio, la ley de régimen intenior de 1844 y la ley de im-
prenta de 1846 expresan en forma clocuente esta vuelta al espiritu
colonial. La tradicién se sobreponia a la doctrina, la realidad a la
idealidad. El espiritu de continuidad historica que representaban los
pelucones nos explica el éxito de su politica que, en general, fue
sentida y aceptada en aquellos afios por la inmensa mayoria de
los chilenos. Como los estadistas del Siglo de las Luces, €l gobiemo
pelucén desenvolverd afanosamente todas las fuerzas espirituales v
materiales de la nacién: el derecho, la literatura, la educacion piblica,
la agricultura, las comunicaciones y el comercio. Manano Egasia, el
més destacado tedrico de la repiblica pelucona, sofiaba con un go
biemo a lo Carlos m, como lo hicieron en México Lucas Alamin,
v €n el Pert, Bartolom¢ Herrera *

®Julioc Heise Gonzdlez: Ciento cincuenta afios de evolueién constitucional.
Editorial Andrés Bello. Santiago, 1960.
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La estructura politica autocritica consagrada en la Constitucion de
1833 sirvio admirablemente para que nuestra clase alta se preparam
en ¢ ejercicio de la democracia. Es una prudente y utilisima trans
cién entre ¢l pasado colonial y la democracia parlamentana que sc
practicara en la segunda mitad del siglo xix, transicion que no tu
vieron muchos pucblos hermanos de Hispanoamenca v que, en
gran parte, explica ¢l orden v la continuidad de nuestra historia po
litica.

Hasta 1861 ¢l grupo dingente cjercera sobre ¢l Ejecutive una
creciente accion moderadora que  después de tres decadas permitio
crear una clara postura parlamentansta. Dentro v fuera del Congreso
Nacional se cjercera esta accion moderadora y fiscalizadora. La bur
guesia pelucona tuvo plena conciencia de la intervencion que en
los asuntos pablicos le aseguraba la Constitucion de 1833, Con gran
entereza v energia hizo uso de sus derechos v prerrogativas.

Llegamos asi a la segunda etapa: la republica liberal (1861-1891).
En las postrimerias del periodo pelucon —a partir de 1850— cmpieza
la transformacion espiritual de nuestra clase dirigente, eficazmente
reforzada por una lenta v firme rehabilitacién econdmica. Estos cam
bios crearan causas de division politica. A poco de iniciarse la se-
gunda mitad del siglo, el poderoso grupo pelucén entrard en crisis y
terminari dividiéndose en dos partidos: el conservador o ultramontano
v el nacional o monttvansta. Estos representan los intereses de la
naciente burguesia financiera; defienden ¢l patronato, son partida
nos de la mas amplia tolerancia y aspian a la seculanzacion de las
instituciones republicanas. Aquéllos, en cambio, representan la tic
rra y los intereses de la Iglesia: son antipatronatistas y politicamente
contrarios al gobiemo fuerte. Por otro lado surge en 1859 el grupo
radical, que llego a tener el programa mas avanzado de la época
que junto con los liberales —que se habian conshtuido como partido
politico en 1849— se declaran encmigos del autoritansmo portaliano
v pelucon. Organizadas estas agrupaciones politicas con solida cstruc-
tura ideoldgica serviran de eficaces herramientas para sacudir la odiosa
tutela presidencial. La filosofia politica liberal y parlamentania scrvira
de fundamento doctrinario a estos grupos partidarios. La resistencia
que la clasc alta opuso al gobiemo fuerte empezd siendo una achitud
mental para transformarse a partir de 1861 en una filosofia.

De acuerdo con las nuevas corrientes ideologicas todo ¢l grupo
social empicza a conspirar contra ¢l autoritarismo presidencial quc
se transforma progresivamente en un parlamentarismo liberal.
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Uno tras otro desaparecen los fundamentos constitucionales v .
extraconstitucionales del autoritarismo. Las enmiendas al Cadigo Po-
litico ampliaron considerablemente las atribuciones de los cuerpos le.
gislativos. Ademds se modificaron la ley electoral pelucona de 1833,
la ley de régimen interior de 1844 y la severisima ley de imprenta de
1846. Con estas reformas entra de lleno en vigencia ¢l parlamentaris.
mo aceptado y reconocido por todos los jefes de Estado: Frrazuriz,
Pinto, Santa Maria v Balmaceda.

Cualquiera insinuacion de la mayoria de las Camaras bastaba para
dar nuevos rumbos al gobiemo. El ejecutivo busca y solicita ¢l apoyo
de los partidos. A esta altura de nuestro desarrollo histérico el auton
tarismo presidencial se mantenia por obra exclusiva de la vieja tradi
cién interventora de los presidentes.

Tanto la oposicion como ¢l gobiemo contribuyeron a extender
cada vez mas la esfera de accion del poder legislativo. Todos los
presidentes del periodo liberal apoyaron ¢ impulsaron importantes en-
miendas constitucionales que fueron debilitando progresivamente las
atribuciones del ejecutivo y reforzando la creciente influencia politi
ca del Congreso.

La intervencion electoral del ejecutivo ejercida hasta 1891 es la
prueba mas concluvente del reconocimiento de esa influencia, de
esa alta tuicién, e importa el convencimiento de que el Ejecutivo nada
podia realizar sin la colaboracion del Parlamento. Como el presidente
carecia de la facultad de disolver ¢l Congreso, no le era posible alte-
rar la accion de la mayoria opositora durante los tres afos que duraba
¢l mandato parlamentanio. Esta situacion explica tambien esa perma-
nente tension entre ¢l ejecutivo v el legislativo que observamos en la
historia politica chilena del siglo xix. Desde la presidencia de Bulnes,
¥ muy particularmente en el peniodo hberal, la oposicion ejecutivo-
legislativo adquiere caracteres realmente dramdticos. Este antagomis
mo que en un comienzo es casi imperceptible se va acentuando cada
vez mas, hasta culminar en visperas de la revolucion de 1891

Con el triunfo del Congreso en 1891 empieza el tercer penodo de
nuestra evolucion politica que se extiende hasta 1925. En esta etapa
desaparece la accion interventora del ejecutivo, dlimo puntal del
gobiemo autoritario; el parlamentarismo empezard a desenvolverse I
bre de toda traba.

Una errénea interpretacion de nuestra evolucion politica ha per
mitido que personas cultas sigan pensando que el parlamentarismo
nacié con la revolucién de 1891, Los hechos historicos demuestran
muy claramente que nuestro sistema politico antes v despues de la
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crisis de 1891 era exactamente el mismo: un parlamentarismo que
hasta esa crisis se desenvolvié entrabado por la intervencién electoral
del ejecutivo y que, después de la derrota de Balmaceda, se practic6
sin traba alguna. Si entre los afios- 1833 y 1891 no hubiese habido in-
tervencién electoral, la Constitucién habria funcionado desde su pro-
mulgacién tal como ocurrié después de 1891. En la crisis politica de
ese afio la burguesia se limité simplemente a defender el ordenamien-
to juridico tradicional, a exigir el cumplimiento del Estatuto funda-
mental y el respeto a las pricticas parlamentarias. A los vencedores
de Concén y Placilla sélo interesaba terminar con la intervencién
electoral del ejecutivo que obstaculizaba el ejercicio regular del go-
biemo de gabinete. Se limitaron a reafirmar y a defender los mismos
resortes parlamentarios que se venian empleando desde €l gobierno
de Bulnes. Todos habian sido amplia y reiteradamente utilizados con
anterioridad a la revolucién. De algunos se abusé mas que en el
periodo 1891-1925. La rotativa ministerial, por ejemplo, que se ha
considerado como una consecuencia de la revolucién de 1891, se hace
presente en la historia politica chilena desde 1861. Se produjo con
mucha mis frecuencia en los gobiemos de Pinto, Santa Maria vy
Balmaceda. Este dGltimo tuvo 16 ministerios, sin contar algunos cam-
bios parciales. Entre 1891 y 1925, con la sola excepcion de Arturo
Alessandri, todos los demis jefes de Estado tuvieron que afrontar
menos crisis ministeriales que Balmaceda.

La burguesia triunfante en 1891 pensé que los tres elementos tra-
dicionales del parlamentarismo criollo —las interpelaciones, las censu-
ras y las leyes constitucionales o periédicas— eran suficientes para lle-
var una vida politica normal. Histéricamente tenian toda la razon, ya
que mientras la democracia concedié poder politico a un pequefio
grupo acomodado y culto —democracia restringida— el hombre pudo
regular y controlar toda la vida social con el parlamentarismo. Este
mantuvo indiscutiblemente el equilibrio de la marcha social como lo
prueba nuestro desenvolvimiento histérico entre 1861 y 1925,

De ahi que al triunfar la causa constitucional los vencedores no
modificaran la Constitucién ni reglamentaran el ejercicio del go-
biemo de gabinete. Por lo demis, al proceder en esta forma obraron
con toda légica porque el parlamentarismo incompleto aseguraba a
la burguesia un predominio mucho més efectivo que un gobiemo de
gabinete bien reglamentado con equilibrio efectivo entre los poderes.

De 1861 a 1925, ningin hombre piiblico dudé de las bondades del
régimen parlamentario que aparecta como la forma mds modema y
democritica de convivencia politica.
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El 7 de mayo de 1890, en plena crisis politica, se inauguré el Club
del Progreso. En esta ocasién el joven politico liberal Luis Barros
Borgofio —que recién comenzaba su vida pablica— pronuncié un
“discurso politico” en el cual hace una ardorosa defensa del sistema
parlamentario.

No es necesario demostrar ante vosotros —dijo en aquella oportunidad—
que tal es el régimen con todas y cada una de las peculiaridades que ha
establecido nuestra Carta Fundamental modelada por la Constitucién de
la libre y vigorosa Inglaterra.

El Jefe del Estado imesponsable durante su administracién y ministros
que asumen de lleno esa responsabilidad; Presidente de la Repiblica que
por si solo no puede ejercer acto alguno de gobierno y secretarios del Des-
pacho que por la refrendacién dan a esos actos €l esencial requisito de la
validez; ministros que a su tumo tienen que acudir al Congreso para reca-
bar todos los medios de subsistencia de que ¢l Gobiemo carece y Camaras
que tienen en su mano la facultad de concederlos o de negarlos, segin
juzguen en su conciencia que la autorizacién que se solicita habrd de ser
util o perjudicial, dafiina o provechosa a los intereses del pais; tal es el
régimen que idearon los constituyentes para mantener sometida la- direc-
cibn politica del Estado a la voluntad de los representantes directos e
inmediatos de la nacién. De acuerdo con el Congreso, el gobiemo, esto
es, el Jefe del Estado y su ministerio pueden disponer de todo el poder
piiblico. Sin ese consorcio, ni las leyes que el ejecutivo patrocine pueden
abrirse camino, ni sus proyectos encuentran eco, ni sus planes colabora-
dores.

Precisamente, para hacer desaparecer todo vestigio de gobiemo personal,
nuestra Constitucién ha obligado, por sus articulos 77, 78 y 83, a ejercer
el poder por el brazo de un ministerio responsable en cualquier momento
por la Cdmara. . .

Pero hoy por hoy nuestro régimen es el parlamentario con todas sus
peculiaridades y con el prestigio y el vigor que una prictica constante y ja-
mas interrumpida le ha dado en nuestro pais® | P

El mismo afio 1890 un hijo de Jorge Huneeus Zegers, el joven
egresado de la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas, Antonio Huneeus
Cana, presenté una memoria para optar al grado de licenciado, titu-
lada: El Parlamentarisnio en la Constitucion Politica de Chile.
En ella su autor afirna que ¢l Estatuto del 33 y las practicas politicas
consagraron €] sistema parlamentario.

®iLuis Barros Borgofio: Discurso Politico. Leido en la sesion de apertura del
Club del Progreso, el 7 de mayo de 1890. Piginas 25 y 31. Santiago. 1890. Im-
prenta Gutenberg.
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Todos los politicos y publicistas del periodo parlamentario admi-
ticron que la Carta de 1833 contenia lo esencial del gobiemo de
gabinete.
imili Ibaiiez, en conferencia a la juventud liberal, decia en
1908:

Nuestra Constitucién establecié ¢l régimen parlamentano en forma
sabia y prudente y si la bondad de los gobiemos y la felicidad de los pue-
blos dependiera tan solo del texto escrito de las constituciones y de las
leyes, nuestro pais deberia ser uno de los mis felices y uno de los mejor
gobemados del mundo ®

Un espintu tan antiparlamentario como Alberto Edwards reco-
nocia que los presidentes, segin las disposiciones de la Constitucién
de 1833, fueron en un principio ¢asi monarcas absolutos, pero que
“al fin de cuentas las atnbuciones sefialadas al Congreso bastaban
para hacer de €l el drbitro de los destinos del pais y para imponer
al presidente sus ministros, en una palabra para establecer lo que
se llama régimen parlamentario”.*

A la misma conclusién llegaron:

José Joaquin Larrain Zafartu: El derecho parlamentario chileno.
2 vols. Santiago 1896-1897.

Hermogenes Pérez de Arce: El parlamentarismo. Santiago 1901.

Abraham Konig: La Constitucién de 1833 en 1913. Santiago 1913.

José A. Alfonso: EI parlamentarismo y la reforma politica en Chile.
Santiago 1909.

Vicente Echeverria: Lecture on the political organization of Chile.
Londres 1911.

Alejandro Méndez Carcia de la Huerta: Nuestra Constitucién y el
régimen parlamentario. Memonia de prueba publicada en 1914

Ismael Valdés Valdés: Prdcticas parlamentarias. Cdmara de Diputa-
dos y Senado. Santiago 1918.

Luis Izquierdo: Nuestro sistema politico ante el Semado. Valpa
raiso 1916.

Paul S. Reinsch: Parlamentary government in Chile. 1909. Revista
Chilena. Tomo 1x. 1919,

El politico ¢ historiador Ricardo Salas Edwards frente a la crisis
politica del afio 1924 que puso fin al parlamentarismo afirmaba:

“Conferencia leida en ¢l Centro Liberal, y publicada el afio 1908.
#Apuntes para el estudio de la organizacién politica de Chile, publicado en
la Revista Chilena de Historia y Geografia. Tomos V, VI, VII, VIII y X,
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«+ . Los autores del golpe de Estado tendrén que seguir reconociendo que
no pueden ni deben ir contra el Parlamento mismo y su libre eleccion.
Si un Parlamento omnipotente es un gran mal, un Ejecutivo sin & seria
aun peor,

Chile ha hecho siempre en ¢l Parlamento toda su vida politica.

Por nuestra parte hemos pensado que precisamente en estos momentos
en que algunos espiritus superficiales, que buscan modelos en los paises
anarquizados, s¢ empefian en precomizar la idea de que el régimen parla-
mentario estd en desuso en €l mundo, convenia poner a la vista, como lo
hacemos imparcialmente en esta obra, el entusiasmo, el civismo y los sa-
erificios de vida y de todo orden con que la inmensa mayoria de la socie-
dad chilena luché hace apenas una generacién por la defensa de los
derechos del Congreso.

Es el sistema de libre discusion y accién parlamentaria el dmico que
se amolda a las condiciones de nuestra raza; a él esti ligada histéricamente
toda la grandeza de nuestra patria y debidamente reorganizado, dentro
de su natural esfera, puede volver a dar a Chile su honroso puesto de
vanguardia entre las naciones de la América Latina ™

Al finalizar el periodo parlamentario (1925) en la Comisién con-
sultiva convocada por el Presidente Arturo Alessandri para estudiar la
reforma del Estatuto de 1833, los partidos politicos mas robustos y me-
jor organizados, como el radical y el conservador, a los cuales se
agregaron los comunistas y los liberales democriticos unionistas, de-
fendieron con calor un régimen parlamentario reglamentado en con-
tra de la forma presidencialista preconizada por el Jefe del Estado.
En la constituyente del 25 el sistema presidencial fue defendido por
una minoria integrada por los liberales, los demdcratas y los liberales
democriticos aliancistas.

El empeiio que puso don Arturo Alessandn en la defensa de este
sistema, su extraordinaria sugestion politica y el apoyo de un importan-
te sector castrense explican que, en definitiva, s¢ haya impuesto el
régimen presidencial. RS

El Partido Comunista sigui6 siendo contrario al sistema presidencial
hasta muchos afios después de promulgada la Constitucion de 1925.
En 1956 uno de sus mas connotados dirigentes, Galo Gonazilez, pre-
conizaba un régimen parlamentario con cdmara Ginica.

#Ricardo Salas Edwards; Balmaceda y el parlamentarismo en Chile, Santiago,
1925, Imprenta Universo. Tomo 1. Péginas 11y 12,
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Tercera Parte
El Parlamentarismo, Modalidad Burguesa

de Vida Publica

GENERALIDADES: CONCEPTO DE BURGUESfA

Después de la Revolucién Francesa, la clase nobiliaria dominante cede
el paso a la bt'lrguesia que lentamente crea todo un complejo de va-
lores que terminan configurando una realidad histérica radicalmente
flutmtn a la del antiguo régimen. El nuevo estilo, la nueva atmésfera
intelectual va invadiendo todos los 4mbitos del convivir humano. Es la
concepcién burguesa de la vida que se transforma desde mediados
del siglo x1x en una vigorosa realidad histérica.

La concepcién burguesa de la vida empezo a consolidarse en el
Barroco como una clara oposicién frente a la clase nobiliaria. Esta
oposicién alcanzé su mixima tensién en el siglo xvim, en visperas de
la Revolucién Francesa. Al iniciarse esta crisis politica la modalidad
burguesa de vida era una realidad de la cual participaban grandes sec-
tores de la nobleza, incluyendo a numerosos monarcas. El calificativo
de “rey burgués” que los historiadores han aplicado a Luis xvi no
es una mera frase. Obedece a un efectivo proceso de adaptacién al
nuevo estilo de vida histérica. Luis xvi, con su obsesion por la me-
canica y sus proyectos de fomento de la agricultura, el comercio y las
industrias; con su despreocupacion por la etiqueta cortesana y sus
relaciones con destacados miembros del estado llano, termind haciendo
suya la nueva modalidad burguesa de vida. Los primeros y mads de-
cisivos pasos hacia la revolucién los dio Luis xvi y no el estado llano.
Basta recordar la reunién de la Asamblea de Notables, el decreto real
de convocatoria a los estados generales, en el cual €l monarca —en un
gesto revolucionario— dio al estado llano tantos representantes como
2 la nobleza y al clero juntos y, sobre todo, el permanente contacto
v acuerdo que mantuvo con Mirabeau.

Después de la Revolucién Francesa el estilo burgués de wida se
genemalizard. Equivocadamente se suele pemsar que el espintu bur-
gués ha sido rasgo especifico de la alta clase media: del mercader y del
industrial. Es indiscutible que estos dos sectores crearon este estilo
de vida, y en un comienzo —en pleno Barroco— sélo ellos lo susten-
taban, Pero desde mediados del siglo xvi, y hasta nuestra centuria,
el espiritu burgués penetr6 en todos los dmbitos del convivir humano.
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Llego a representar mucho mas que una simple estrata social. Se con-
virtié en el estilo de vida de toda una época histérica que abarca poco
mas de dos siglos. En este sentido podemos hablar de monarcas bur-
gueses, refiriéndonos a los reyes del siglo xrx; de una iglesia, de una
aristocracia, de una clase media y aun de una clase trabajadora burgue-
sas, en tanto ellas practicaron y sintieron como propios los valores crea-
dos por mercaderes, industriales y banqueros en los siglos xvm y xvim.

Todas las instituciones, piblicas y privadas, la vida entera, adopta-
ran las modalidades propias del espiritu burgués. Naturalmente que
—como ocurre siempre en la historia— serin las estratas superiores
v cultas las que afirmarin con mis claridad y decision €l nuevo
estilo de vida historica. Asi ocurrié también con el espiritu medioeval,
con el Barroco v con la Ilustracion. Y de ahi proviene también el
equivoco de identificar estrata superior y burguesia, olvidando que la
modalidad burguesa dard fisonomia a toda una época que se extiende
desde mediados del siglo xvin hasta mediados del siglo xx. En las
postnmerias de la pasada centuria y comienzos de la presente alcan-
zard plena madurez, tanto en Furopa como en América. En Chile la
modalidad burguesa de vida constituird, pues, €] rasgo mas caracteris-
tico del parlamentarismo. Entre las lineas mas acentuadas del es
tilo burgués podemos destacar: el individualismo liberal, el espiritu
cientifico, la filosofia racionalista, el positivismo, el pragmatismo, la
creencia en la técnica y en el progreso indefinido, la sobreestimacién
de las niquezas y el laicismo.!

'Para e] estudio de la burguesia como estilo de vida piblica y privada se pueden
consultar las siguientes obras de Werner Sombart: Der moderne Kapitalismus
(seis volimenes), Leipzig, 1916 al 1928, y Le bourgeois. Traducida al francés en
1926.

Ademds: Bemhard Goethuysen: La formacion de la conciencia burguesa en
Francia durante ¢l siglo xvin. Fondo de Cultura Econémica. México, 1927.
Puede consultarse también: Julio Heise Gonzilez: Las doctrinas econdmicas de
Werner Sombart, Memoria de prueba para optar al titulo de abogado. Santiago,
1935.
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Capitulo 1

EL INDIVIDUALISMO LIBERAL

El individualismo y la absoluta confianza en las propias fuerzas se-
rin rasgos fundamentales del estilo burgués de vida. Los anteceden-
tes ideologicos del liberalismo individualista remontan a la Hustracién.
El hombre readquiere confianza en si mismo v basado en ella coloca
al individuo y no al grupo social en el centro de la vida histonica.
Es la exaltacién plena de la personalidad. El hombre se transforma en
amo de si mismo. No es Dios —como en ¢l Barroco— quien dispensa
¢l bienestar o determina la pobreza. Tampoco ha de ser el Estado
—como en nuestros dias— quien organice la vida y regule el trabajo.
La prosperidad y la miseria dependen exclusivamente del individuo,
quien ha de calcular de antemano los resultados de sus accio-
nes, sujetas como todo en la vida a las leyes naturales. E] hombre
es soberano para decidir de su vida. Ni el Estado, ni el gremio, ni los
legisladores tienen derecho a intervenir en la vida privada del indivi-
duo. Sélo cuentan el talento, el esfuerzo, las iniciativas y las aptitudes
de cada quien. Ahi estin para probarlo los pioneros de la industna,
del comercio y de la mineria en Europa, en los Estados Unidos y en
¢l mundo entero. Guardando las proporciones, Chile conté también
con una burguesia mercantil y minera en la cual destacaran decenas
de empresarios de gran talento y notable esfuerzo que en una sola
gemeracion amasaron cuantiosa fortuna. Bastaria recordar en el siglo
pasado los nombres de Matias Cousifio en la explotacion del carbon;
José T. Urmeneta en la mineria y en la agricultura; José S. Ossa en las
faenas salitreras; Ramén y Vicente Subercaseaux en el comercio ex-
terior. En nuestra centuria: Matias Granja, en la explotacion del sa-
litre; Pascual Baburizza, que empezo en 1892 con una explotacion
ganadera y poco después llego a controlar €l 25% de Ja industna
salitrera, construy6 ferrocarriles vy puertos; organizo bancos y socie-
dades de seguros y de comercio exterior; los hermanos Matias y
Moisés Astoreca, vinculados a la explotacion del salitre; Francisco
Kiipfer Konig, creador de 1a fundicion Libertad; Juan Nicolas Rubio,
que en 1900 fundé la mas renombrada fibrica de frutas y legumbres
en conserva, muy conocida en Chile v en el extranjero. Elias y Mau-
ricio Braun, creadores de la riqueza ganadera de Magallanes. Salvador
Izquierdo, pionero de la fruticultura.

Fl individualismo no solo se manifesto en la vida privada; tambien
se hizo presente en la vida piblica. Asi como el hombre es soberano
para decidir de su destino profesional, lo es también para actuar en la
vida piblica.

La estructura politicosocial del antiguo régimen consideré natural
que ¢l Estado se fundamentara en las corporaciones. Son estas v no el

143



|- Heise / er rEnfopo pARLAMENTARIO 1861-1925

individuo las que sirvieron de base y tuvieron preeminencia en los
estados generales del Barroco y de la Ilustracién. Los derechos de los
gremios y de las corporaciones primaban sobre los del individuo.

Para el individualismo del siglo xix las corporaciones debieron
reemplazarse por el ciudadano. Este se convertird en el centro de gra-
vedad politica y los ciudadanos, independientemente de su profesion
ychse.depdnammptucnmta Las corporaciones, las asociacio-
nes, los viejos reglamentos y privilegios gremiales debian desaparecer.
Polihumenhsﬂomhdmdmdm,el ciudadano. La gran conquis-
ta de los revolucionarios de 1789 fue la abolicién de los gremios y “la
declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano”. Los hombres
de la Revolucién Francesa vieron en los gremios y asociaciones que
vinculaban a sus miembros y que les exigian cumplir ciertos deberes, una
limitacién inaceptable al ejercicio pleno de la libertad. En el predmbu-
lo de la ley Chapelier del. 14 de junio de 1791, que prohibié en Fran-
cia las asociaciones, leemos lo siguiente: “Il n'y a plus de corporation
dans L'Etat; il n'y a plus que l'intérét particulier de chaque individu
et l'intérét général”. La legislacion penal postrevolucionaria castigaba
con prision las asociaciones que contaran con mds de tres personas.

En Chile, la Constitucién de 1833 ignoré también los derechos de
reunién y de asociacién. Sélo fueron reconocidos por enmienda consti-
tucional del afio 1874. Con la emancipacién, la nueva tendencia indi-
vidualista y liberal irrumpi6 avasalladora y se impuso plenamente en
la etapa de lucha por la organizacién del Estado. En la Patnia Vieja
las corporaciones intervenian adn en determinados actos de la vida
piblica a través de la institucion de las “juntas de corporaciones”,
que desaparecen con el gobiemo de Bemardo O'Higgins.

El racionalismo individualista fue sin duda una profunda revolu-
cién del pensamiento que penetré en todos los dmbitos del convivir
histérico, incluso en & clero de toda la América hispana. Baste con re-
cordar en México al cura Morelos; en Centroamérica, al franciscano
Liendo y Goicoches; en Argentina, al dein Gregorio Funés y a Fray
Cayetano Rodriguez y en nuestro pais a Camilo Henriquez y al ca-
nénigo Julién Navarro.

Este individualismo liberal encontré magnifico eco en el alma del
criollo americano, por su origen hispdnico. La Constitucién Moralista
de 1823, pero en mucho mayor grado el ensayo de Federacién, expre:
saron admirablemente esta filosofia politica individualista. En el fe-
deralismo ¢l poder politico debe subordinarse enteramente a la li-
bertad individual. Jos¢ Miguel Infante serd ¢l més genuino repre-
sentante de esta nueva mentalidad.

El individualismo impidi6 a Pricto, Bulnes y Montt captar la im-
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portancia de los grupos partidarios, a los cuales nunca dieron belige-
fancia porque no creian necesario contar con su apoyo. Esta actitud

ica ¢l lamentable fracaso de Manuel Montt frente a la crisis del
_ i (1857). Los pelucones no formaron un partido o aso-
ciacién politica. Representaban simplemente al conglomerado aris-
tocritico sin fundamento doctrinario, ni programa, ni directiva, que
de manera espontinea apoy6 a los tres mandatarios que gobemaron en-
tre 1831 y 1861. Después de Lircay pricticamente toda la aristocra-
cia pipiola —Pinto, Errizuriz, Benavente, Borgofio— actuard junto al
peluconismo.

Cuando Lastarria fundé —en 1849— el Partido Liberal y cuando en
la década del 50 al 60 nacieron los partidos: conservador, macional y
radical, los presidentes no les otorgaron personeria politica. Dominados
por el individualismo, sélo pensaron en transformar a estos partidos en
instrumentos del autoritansmo presidencial. Politicamente, José M.
Balmaceda fue también victima de este individualismo que lo condujo
a una subestimacion inexcusable de los partidos politicos. Estos ad-
quiriecron plena personeria en la vida pablica después de la cnisis
de 1891.

Dentro de esta misma tendencia individualista Balmaceda sancioné
y promulgé en 1890 una ley que declaraba: “abolidos todos los gre-
mios de jornaleros, lancheros y demds que se hallaren establecidos en
los distintos puertos de la Repiblica”. El articulo 1.° de esta ley es-
tatufa: “El embarque, desembarque, despacho y demis operaciones
anexas a} transporte de mercaderias se efectuard libremente por cual-
quier habitante de la Repiblica”. Esta ley se aprob6 por unanimidad,
en nombre de los derechos individuales y de las libertades de trabajo
y de comercio. No apareci6 en la prensa un solo articulo, un solo ar-
gumento para sostener al gremio de los jornaleros y estibadores, no
obstante la correccién con que ellos se desempefiaban y los beneficios
previsionales que otorgaban ?

Finalmente, el mismo liberalismo individualista —como se verd mas
adelante— informari la politica econémica de todos nuestros gobeman-
tes desde las postrimerias del decenio Montt hasta el término del pe-
riodo parlamentario.

3Cimara de Senadores. Sesion 32* ordinaria en 22 de agosto de 1890. Por
una ordenanza del afio 1846, que tuvo fuerza de ley, se crearon estos gremios
que trabajaban en Valpamiso, Iquique, Pisagua, Cogquimbo, Antofagasta y otros
puertos, El gremio llegé a contar en Valparaiso con 600 asociados. Tanto los
obreros como los comerciantes imponian un 12,5%, fondo que permitia al gremio
pagar a sus socios una jubilacién o pension pia y subvenir a los gastos de hospi
talizacion en caso de enfermedad.
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La concepcién burguesa del mundo —que nace junto con la epoca
Mywdmwmhﬁmﬁn-mhmémo
opmdnmte:hlgluu a su wvisibn costiana de la vida.

los diversos dummtos de la cultura van conquistando
total autonomia frente a la religion.

La ciencia es la primera que declara su independencia, transforman-
dose en ambito autémomo de la cultura. La fisica, la quimica, la bio
logia, la medicina adquieren el rango de ciencias cxactas que se estu-
dian de manema cxpenmental. La muerte y las enfermedades se trans-
forman en procesos biologicos controlables v de explicacion racional.
El hombre vislumbra la posibilidad dc un conocimiento cicrto de cuan-
to ocurre sobre la Tierra, Es el cientifico, orgulloso v un tanto envane-
cido, que combate y niega los misterios religiosos.

En Chile, al comenzar la segunda mitad del siglo x1x, este espintu
cientifico llevo 2 Barros Arana y a Rodulfo A. Phillipi a introducir la
biologia, la fisica, la botanica y la quimica en la cnsefianza media. En
vano resisticron esta reforma algunos sectores de la Iglesia. La ciencia
modema debia reemplazar al escolasticismo v al verbalismo colonial.
Todo €l mundo acepté la nueva actitud mental como una ctapa dc
superacion de lo tradicional. Los hombres de ciencia empiczan a dis
putarle al clero su antiguo prestigio social. Claudio Gay, Ignacio
Domeyko, Carlos Moesta, Lorenzo Sazié, Rodulfo A. Phillipi reem-
plazan a los sacerdotes v doctores en teologia del siglo xvin.

El 28 de abril de 1891 se fundé en Santiago la “Societe Scientifique
du Chili”, a la cual ingresaron profesores universitanios v destacados
hombres piblicos. Fueron presidentes de esta institucion: Alberto
Obrecht (1891), Federico Puga Bome (1896). Maximo Cienfuegos
(1899), Marcial Martinez (1903), Ennque Mac-Iver (1904). Ascanio
Bascufidn (1905). Bajo los auspicios dc la Sociedad Cientifica de Chile
se han celebrado diez congresos cientificos de caracter internacional; sc
han pnbhcado 38 volumenes de Anales o Actas con valiosas invest
gacioncs ungmlles La biblioteca cientifica de la sociedad cuenta con
diez mil volimenes y desde su fundacion se han verificado incontables
conferencias pablicas de divulgacion, foros v sesiones de estudio.?

Ambitos cada vez mas amplios de la cxistencia humana escapan a la
religion. En todas partes surgen modos de vida que solo dependen de
factores empiricos. Un orden racional y regular dirige todo lo que
ocurre. El racionalismo paso a ser ¢l gran fundamento sobre ¢l cual

Revista Cientifica, Tercera época. Ain 1958. N2 7.
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descansaba toda la vida burguesa. El hombre adquiere la convicaion
de haber logrado una muy saludable liberacién que le permitiri reali-
zar la vida en toda su amplitud.

La filosofia rompe también las atadurmas que la unian a la Iglesia
y se transforma en una interrogacion directa a los fenémenos del mundo.

Con ¢l racionalismo, ¢l positivismo y el evolucionismo, el hombrc
logra una experiencia de si mismo completamente nueva.

En la segunda mitad del siglo xix la clasc alta chilena lce a Comtc,
a Darwin y a Spencer. Este ultimo, conocido por sus admuradores co.
mo ¢l Anstételes modemo, represento en grado ¢minente la postura
positivista, el espiritu cientifico y la filosofia evolucionista que carac-
terizaron a los Gltimos decenios del siglo pasado, Ejercio decisiva in-
fluencia intelectual en ¢l Viejo vy en ¢l Nuevo Mundo. Sistewatizo
organizo las distintas disciplinas, Dio un alcance mucho mas amplio a
la teoria de la evolucion de Carlos Darwin. Cogiendo los hilos de los
descubrimientos cientificos procuré combinarlos en un conjunto lo-
gico. Su filosofia evolucionista lo condujo a concebir un sistema en ¢l
cual estarian comprendidas absolutamente todas las ciencias. Como
resultado del proceso de evolucion las mismas leyes seran vahdas y
regirian para todos los fendmenos, ya se trate de la naturaleza o de la
vida social. Todos los conceptos spencenanos —tales como ¢l de la
inestabilidad de los homogéncos o ¢l de la evolucion— adquicren
m;mtlglo y se transforman en axiomas respetables para los mas

tes maestros de la época. Estadistas, profesores, periodistas y
legisladores actian bajo la sugestion de las doctrinas evolucionistas
de Spencer. Las ciencias sociales se estudian con criterio matematico v
fisico, como corresponde a una filosofia matenalista.

La influencia de Spencer es reforzada por la lectura de Darwin,
Letourneau, Nordau, Nietzsche, Taine v Le Bon. Pero la influencia
de Spencer no se limitd al dmbito puramente cspintual del pensamiento
filoséfico. También se hace presente en ¢l campo politico-social. El
liberalismo y €l individualismo spencerianos fascinaron a los intelec-
tuales que vivieron la crisis politica de 1591, El individuo contra el
Estado, conocida obra del filosofo ingles, interpretaba con asombrosa
fidelidad €l peculiar estado de animo de esas promociones: la lucha
contra ‘el presidencialismo absorbente, contra ¢l Estado avasallador de
la libertad individual.

La filosofia politica de Spencer, las instituciones inglesas —su re-
gimen parlamentario— pernutian materializar los anhelos de terminar
con ¢l odiado autoritarismo presidencial. Las actividades del Club
del Progreso —fundado en 1888— y los trabajos publicados ¢n la
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Revista del Progreso expresan palmariamente esta postura espiri-
tual* Luis Arrieta Cafias, Carlos Luis Hiibner, Alamiro Huidobro, Ri-
cardo Montaner Bello, Enrique Matta Vial, Luis Alberte Valenzuela,
Carlos Newman, José Alberto Bravo, Gustavo Adolfo Holley, todos
miembros del Club del Progreso, organizaron, ademds, una tertulia
spencerigng, en la cual daban a conocer las ideas del filésofo. La Re-
vista de Chile, fundada por este mismo grupo, tuvo también entre
sus objetivos difundir en el piiblico las ideas de Herbert Spencer

En las primeras décadas de nuestro siglo logran difusién y prestigio
las ideas de Feuerbach, Wallace, Huxley, Nietzsche. Poco después
serin William James y el pragmatismo norteamericano los que infor-
man el pensamiento de la burguesia intelectual chilena.

Nietzsche llegé a transformarse en verdadero idolo intelectual para
las nuevas promociones de las clases media y alta entre los afios 1905

y 1915,

Pero sera el pragmatismo de William James el que interpretard ple-
na y cabalmente la sensibilidad burguesa.

El burgués de comienzos de siglo es fundamentalmente realista.
Aun tratindose de un intelectual que sustente una visién filoséfica o
religiosa del mundo, éstas no han de mezclarse con su quehacer co-
tidiano, que en caso alguno necesita de interpretaciones trascendentes.
Lo que cuenta es la actuacion prictica. Ella debe lograr absoluta auto-
nomia frente a la filosofia y a la religién. Es €l pragmatismo en accién.
Sélo interesan €l mundo conocido, la experiencia inmediata. Es me-
nester obrar con total dominio de si mismo. La riqueza y los honores
deben ser las metas de la vida privada de todo burgués; y el éxito po-
litico 1a gran meta en la vida pablica. Y para lograr estos propositos
es licito emplear cualquier medio, aun los mds audaces y desconside-
rados, William James interpreté admirablemente este peculiar estado
de dnimo. Sus principios equiparan la verdad y la utilidad. Repudian el
idealismo porque “concibe al mundo como algo acabado y perfecto
desde toda eternidad”. Al mundo hay que entenderlo y comprenderlo
con todas sus limitaciones, con todos sus defectos y debilidades. El
idealismo es una de estas debilidades. En este sentido la filosofia de
William James —aunque rechaza el idealismo como sistema filoso-

‘La Revista del Progreso fue fundada el 13 de agosto de 1888. Su primer
namero aparecié €l 1.2 de septiembre bajo la direccién de Santiago Aldunate Bas-
cufidn, Luis Arreta Canas, Luis Barros Borgofio, Alvaro Bianchi T. y Juan de D.
Vial Guzmién.

5Cuillermo Felit Cruz, Don Enrigue Matta Vial, su vida y su obra. Santiago,
1923, Imprenta Cervantes. Piginas 45 y siguientes.
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fico— le reconoce, sin embargo, existencia pragmética en la medida en
que es Otil para el comportamiento cotidiano y para el logro de las
metas burguesas,

Como dice James: “el idealismo garantiza las reacciones morales;
como lo hace también toda conviccién religiosa”. Pero en la vida pro-
fesional y politica no deben hacerse presentes ni el idealismo ni las
convicciones religiosas. También se debe rechazar el materialismo que,
de acuerdo con el filésofo norteamericano: “en cuanto principio para
la interpretacién del mundo no es en modo alguno mds atil que la fe
en Dios. Por llamar a la causa del mundo la materia, no le sustraemos
una sola de sus partes integrantes, del mismo modo que no aumenta-
remos su riqueza si llamamos a su causa, Dios. .. El Dios cuando lo
tengamos aportari exactamente lo mismo que los 4tomos o la materia
y merecerd de nosotros la misma gratitud que éstos, ni mas ni me-
nos. . . Con lo cual el burgués puede seguir creyendo tranquilamente en
Dios, en €l Dios de cualquier religion o secta, esto es indiferente, sa-
biendo que al hacerlo no infringe para nada los postulados que la
ciencia plantea a todo espirtu burgués”.

El pragmatismo dio plena satisfaccién a las necesidades ideoldgicas
de la burguesia chilena de comienzos de este siglo. En lo fundamental
es un mismo estilo de vida —el racionalismo— el que observamos en-
tre 1861 y 1925. Sin embargo, el pragmatismo introdujo una impor-
tante modalidad en la postura ética y doctrinaria de la burguesia par-
lamentaria de las tres primeras décadas de nuestra centuria. La clase
dirigente chilena de la segunda mitad del siglo xix bajo la influencia
del positivismo de Comte y de Spencer presenta, sin duda, un ma-
yor rigor ético y una mayor rigidez doctrinania que los burgueses de las
primeras décadas de nuestra centuria. Es muy ficil comprobar una
distinta actitud espiritual frente a las luchas doctrinarias y en general
frente a la vida publica entre la generacion de Barros Arana, Juan A,
Palazuelos, Miguel L. Amundtegui, Zorobabel Rodriguez, Martin Pal-
ma, Abdén Cifuentes, Jos¢é V. Lastarria, Valentin Letelier, v los hom-
bres piblicos del primer cuarto de siglo: Arturo Alessandri P., Eliodo-
ro Yainez, Manuel Rivas Vicuna, Pedro Aguirre Cerda, Ramén Barros
Luco, Juan Luis Sanfuentes.

Desde luego el pragmatismo condujo a la burguesia atea del si-
glo xx a reconocer al clero “cierta utilidad social”. Se lleg6 a pensar
que era conveniente y hasta necesario mantener y fomentar la fe en
las estratas populares, a fin de asegurar la paz y la tranquilidad social.
Dada la influencia que ejercia el clero sobre las clases trabajadoras
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se le podia utilizar como freno de las rewvindicaciones prolelanas o,
por lo menos, como mediador entre patrones y asalariados.

La mentalidad pragmitica de la burguesia atea explica tambien el
hecho de que muchos masones y destacados dirigentes anticlencales
del radicalismo v del liberalismo chileno —cediendo a las preocupu
ciones sociales de la época— matriculaban a sus hijos en los colegios
secundanios congregacionistas, desdefiando los liceos fiscales laicos
Para el pragmatismo burgués la vida tienc razén primanamente fren
te a las objeciones del espiritu. Y los preymcios que son vida recla-
man sus derechos en la histona,

Pero el pragmatismo determino tambien un interesante viraje cn la
escala de valores que servia de fundamento al estilo de vida publica de
la clase dirigente, En ¢l nimero 15869 de El Ferrocaril, comrespon-
diente al 18 de marzo de 1906, un vicjo liberal anota con desencanto
esta mutacion en los valores tradicionales.

Asi —dice ¢l colaborador— contintio con ¢l mismo espinta de los solda-
dos que defendieron el matrimonio civil, la ley de cementerios laicos v la de
instruccion obligatoria. Por o mismo veo con tristeza que todo cambia en
los antiguos campamentos de los cuales desaparecen los hombres v las

Las maneras de pensar v las ideas estan sujetas a las vanaciones de las
modas, como los sombreros. . .

... (Duién se atreve a mantenerse aferrado a sus pnncipios en medio
de la movilidad que le rodea. . .7

Los pocos, los poqusimos dotados de suficiente amimo para mante-
nerse firmes se encuentran de repente  aislados, sin tiendas de campana
m compaficros de filas. En medio de la lucha de los ultimos afos, los
liberales han roto las filas v han perdido de vista sus banderas. . .

Los problemas doctrnanos empiczan a perder ese prestigio indiscu-
tido que tuvieron hasta los albores de nuestro siglo. En el espintu de
los mas destacados hombres piblicos de comienzos del siglo, las ar
dorosas campafias en torno a los principios doctninarios no ejerceran
va la sugestion que tuvicron en el siglo xix. Lentamente va disminu.
vendo el calor v ¢l entusiasmo con que se procuraba contrarrestar la
influencia clerical en la vida publica.

En la histona de nuestro periodismo se expresa también admira-
blemente esta postura pragmitica. Al industrial, al mercader, al ciu-
dadano en general, ya no satisfacen los diarios finiseculares con sus
paginas enormes v desmesuradas, cuyo manejo resultaba poco prictico.
Tampoco se estaba de acuerdo con ¢l contenido de este diansmo.
Los interminables vy pretenciosos articulos cargados de polvora doc
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trinana; la obsesion por controlar ideologicamente a la opinion pu-
blica, por imponer y difundir ideas, empicza a fastidiar al lector. Para
éste, el periodismo de “guerrilla doctrinana” que hacian Juan A. Pa-
lazuelos desde La Ley o Zorobabel Rodriguez desde El Independiente,
aparecia como algo anacrénico. El desarrollo econdmico, la prospen:
dad en los negocios, tan camacteristica de comienzos del siglo, exigian
una nueva modalidad periodistica: formato més pequeiio, informacion
mas 4gil, perfeccionamiento de la propaganda comercial. La difusion
de las ideas pasa a segundo plano. El diano debe simplemente infor-
mar, servir al desarrollo econémico y a la propaganda comercial. No
debe aparecer comprometido con una doctrina politica o con una
tendencia filosofica, Ha de llegar al mayor nimero de lectores sin
distincién de credos politicos o religiosos. Esta nueva postura prag-
mitica se hace presente también en las metas que se proponen los
propictarios o las empresas periodisticas. En el siglo xix la fundacion
de un diario constituia una especie de aventura roméntica. En el si-
glo xx se transforma en un “negocio”. Se trata de aumentar el timaje
y de contratar €l mayor nimero de avisos. Bajo este signo naci6 El
Mercurio de Santiago el 1.° de junio de 1900. Agustin Edwards Mac-
Clure —una de las personalidades politicas mads. destacadas en las
tres primeras décadas del siglo— capté admirablemente este espiritu
pragmitico que lo condujo a la fundacién de El Mercurio de Santiago
v a la transformacién de El Mercurio de Valparaiso, que también le
pertenecia. Comprendié la importancia de la publicidad, del aviso
comercial ilustrado, del avise “econémico” y la necesidad de mantener
al periddico alejado de la “guerrilla politica doctrinania”, a fin de
asegurarle una mayor difusién en todos los circulos y estratas so-
ciales.

Pero serd, sin duda, el terreno politico el més propicio para desen-
volver €l nuevo espiritu pragmatico.

En la campaiia presidencial de 1906 los balmacedistas lanzaron pu-
blicamente la candidatura de Juan Luis Sanfuentes. Para este efecto
enarbolaron la bandera antidoctrinania. En los manifiestos publicados
en la prensa de la época los personeros del Partido Liberal Democritico
expresaban, entre otras cosas, lo siguiente:

... Nos parece que la opinién sensata y perspicaz del pais reclama co-
mo candidato al que sepa y piense esfumar un poco las beldades doctri-
narias del pasado y dé relieve al esplendor del sentido comin, del a“.c
comercial y del modemismo industrial. Se siente el cansancio y el tedio
de una larga y estéril lucha olimpica para reclamar un esfuerzo mas terrenal,
mis positivo en beneficios humanos. ..
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.+ Principia el clamor por un cambio eficaz hacia una politica pric-
tica cuyos resultados positivos sean inmediatos y certeros. . .

... Lo que caracteriza nuestra actualidad politica no es ciertamente el
espiritu de reforma de las instituciones ni el propésito de elevar el mnivel
intelectual y moral del pais. Estas son aspiraciones candorosas de espiritus
retrégrados y pesimistas, que suefian buscando orientaciones en un pasado

lejano. . .
> q Ese era el pais en otros tiempos. Pero el Chile de hoy esti mas
avanzado; la Repiiblica ha entrado de lleno en la gran corriente de los in-
tereses positivos.

La partida de nacimiento de la candidatura presidencial de Pedro
Montt fue un pacto secreto de tregua doctrinaria y religiosa.

El estilo burgués no fue producto de un proceso elaborado intelec-
tualmente. Los escritores y pensadores se limitaron a describir las
actitudes, los sentimientos y las ideas que iban surgiendo de la vida
misma, de la actividad social, politica, pero, sobre todo, econdmica
dentro de la cual aparecia actuando el burgués. Y serin estas activi-
dades las que en iltimo término condicionardn y determinarin los
nuevos valores. Rechaza instintivamente todo lo tedrico. Para
la mentalidad media lo decisivo no fueron los sistemas filo-
soficos, sino la experiencia de la vida, la capacidad de dominar la
realidad, de lograr una completa emancipacién espiritual frente a
las teorias tanto religiosas como filosoficas. Para justificar sus con-
vicciones y su escala de valores no recurre a teoria alguna.

Eran pocos los burgueses bien informados sobre las lineas funda-
mentales del positivismo, del racionalismo o del pragmatismo. Pero
sus maneras de pensar'y sentir y su conducta toda producen la im-
presion de que las conocieran. Sus actuaciones aparecen como impli-
citamente ajustadas a esas doctrinas filos6ficas. Este hecho se explica
facilmente si consideramos que los escritores y filésofos que reflexio-
naron sobre las particularidades del nuevo estilo burgués habfan ex-
penmentado y vivido todas sus modalidades, Ellos pertenecian a la
burguesia; representaban al escritor y al filésofo burgués. De ahi
que la clase dirigente chilena del periodo parlamentario se sintiera
admirablemente interpretada por los pensadores que expusieron y es-
tudiaron esos valores.

En la literatura también se hace presente este espiritu. A pe-
sar del desarrollo que el romanticismo habia alcanzado en Europa,
la tradicién clisica de la literatura espafiola del siglo xvin se mantuvo
en los cuarenta primeros afios de la pasada centuria. Esta tradicién
se verd notablemente reforzada por el realismo racionalista del filésofo
espafiol Jaime Balmes (1810-1848) y el empirismo escocés de Stuart
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Mill (1806-1873). Mariano Fgana, Andrés Bello, Ventura Marin v
muchas otras personalidades representativas de la época recibieron
estas influencias que no hicieron sino reforzar en ellos la actitud
conservadora y realista, rechazando el liismo caracteristico de la
escuela romdntica. Mds que “estados de alma”, los literatos y poetas
cantan friamente —a la manera de los clisicos espafioles— las ven-
tajas de la libertad frente al absolutismo; las proezas de los héroes de
la gesta emancipadora o los progresos de la civilizacién. Los poetas
buscan sus imdgenes en la antigiiedad clsica, o en el siglo xvm es-
pafiol. Sus modelos fueron: Quintana y Virgilio, Moratin y Horacio,
Jovellanos y Pindaro. Es el espiritu colonial que se mantuvo en Chile
con mayor vigor y por mas largo tiempo que en el resto de Hispano-
américa, debido a la mentalidad conservadora y patriarcal inmanente
a toda sociedad agraria.

E] argentino Sarmiento y José Victorino Lastarria inician la eman-
cipacion de nuestra literatura. Ellos rompen violentamente con la vieja
escuela clasica que representaba el pasado colonial con su estilo obscuro
v amanerado. La joven generacién del 42, dingida por Lastarria, se
entrega con entusiasmo al romanticismo francés que impone formas
de arte plenas de naturalidad. Es la doctrina de la soberania popular
que invade el campo de las Jetras. La nueva corriente literaria se
abre paso lentamente y tnunfa junto con el liberalismo parlamenta-
1i0 que en su €poca representd también una especie de romanticismo
politico frente al espiritu pelucéon y autoritario. En la década del
70 el romanticismo francés serd una robusta realidad con escritores
como Eduardo de la Barra, Martin Palma, los hermanos Arteaga
Alemparte, Rafael Egafia, Augusto Orrego Luco, Isidoro Errizuriz.
Para estos intelectuales los grandes modelos serin: Emilio Zola, Victor
Hugo, Flaubert, Maupassant, Musset. En los salones de la aristocracia
chilena se veneraban los nombres de Chateaubriand y Lamartine; se
tocaba al piano misica de Chopin y se recitaban poesias de Espron-
ceda y otros poetas romdnticos. Fanor Velasco y Augusto Orrego Luco
fundan La Revista de Santiago, en la cual publica Orrego articulos
de fina sensibilidad roméntica sobre la juventud de Lord Byron.

En esta misma época, la vieja escuela cldsica no contaba con mas
de media docena de representantes, entre los cuales recordaremos a
Fnnique Nercasseau y Moran, a Zorobabel Rodriguez y a Rémulo
Mandiola.®

Luis Orrego Luco: Memorias (inéditas). Ademds La Revista de Santiago.
Tomo 1. Piginas 919 y siguientes. Ensayo de Orrego Luco sobre La juventud
de Lord Byron.
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Poco después —1887— Rubén Duin_ introduce en Clul-: nuevos

con su poesia satirica y festiva; Narciso Tondreau, que reaibié elogios
de Dario por sus creaciones poéticas, entre las cuales destaca El
César estd borracho; Pedro Balmaceda, Vicente Grez, Carlos Luis
Hiibner, ¢l Dr. Puga Bome, Luis Orrego Luco, Manuel Rodriguez

v su hermano Emilio, periodistas y escritores politicos. A
Manuel Rodriguez Mendoza dedicé Rubén Dario su coleccion de

Los escritores pueden dividirse en tres grupos: uno que exalta el
estilo de vida burguesa; otro, que sc limita a describirlo, v un tercer
grupo —en el cual figura un gran numero de poetas— que critica y
subraya el aspecto negativo del mundo burgués. Entre éstos encon-
tramos a Rubén Dario, que durante su permanencia en Valparaiso en
contacto con el chileno Galleguillos se hizo democrata con tenden-

Todos estos escritores, en una u otra forma, sistematizan v estudian
el estilo burgués que sirvi de fundamento al régimen parlamentario.
Igual cosa ocurria en el resto del mundo occidental. Balzac, autor
de la Comedia Humana, encabeza la interminable lista de escn-
tores del siglo pasado que nos brindan magnificos cuadros de la vida
burguesa. En nuestro siglo, ¢l norteamericano Sinclair Lewis —con
su novela Babbit— preside otro grupo numeroso de novelistas que
con notable acierto describen las interesantes modalidades de la épo-
ca, las ingenuas preotupaciones sociales v los pequefios conflictos sen-
timentales de ese tranquilo mundo burgués.

En la pintura, Smith, Pedro Lira, Valenzuela Puelma, Onofre Jar-
pa, Omego Luco, Emesto Molina, Valenzuela Llanos, interpretaron
en sus telas las mismas aspiraciones v los mismos gustos.
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LA TECNICA Y LA SOBREESTIMACION DE LAS RIQUEZAS

} .
‘1. La técnica

Muy a menudo ¢l burgués da la impresion de un hombic egoista, frio
y sin espiritu; pero no es asi. Le interesan v mucho las repercusiones
espirituales y emocionales de los pequenios hechos del vivir cotidiano:
el nacimiento y formacion de los hijos, ¢l prestigio social, el matrimo-
nio de sus hijas. No le son indiferentes la literatura, €l arte v sobre
todo la politica. Gusta estar al dia v conocer a los escritores de moda.
Cree en ¢l progreso cientifico, cultural y moral de los pueblos. El
chileno de la alta burguesia parlamentaria esti suscrito a todas las
grandes revistas curopeas de la epoca.

En cuanto al progreso material, lo protege con entusiasmo. Vive
deslumbrado por los avances cientificos y tecnolégicos. Le obsesiona
la idea del progreso, particularmente del progreso técnmico. Le apa-
sionan las primeras aplicaciones de la electncidad, del cine, de los
ferrocarriles, del motor a explosion, del telégrafo y de la radio.

A uno de los mas importantes diarios de Santiago se le dio ¢l
nombre de El Ferrocarril. En Lima, Gonzilez Prada escribia en el
periédico La Luz Eléctrica. El Progreso y ElI Comercio son nombres
muy repetidos en el periodismo de provincias. Escntores v poetas par-
ticipan de este entusiasmo. Pablo Garnga Argandofia compuso una
oda Al Progreso. La alta intelectualidad santiaguina de las pos-
trimerias del siglo fundé el Club del Progreso v La Revista del Pro-
greso (1888).

Apenas iniciados en Europa los prnimeros ensayos de transmusiones
por radio, vemos a nuestro compatriota Antonio Comish Besa insta-
lar en Vifia del Mar una pequeiia estacion expenmental de “telegrafo
sin hilo” (1901). Al poco tiempo sc constituyé la “Sociedad Chilena
de Telégrafos sin Hilo”, fundada por los seiiores Jose Alberto Bravo,
Eulogio Pérez Cotapos, Carlos Covarrubias, Gregono Donoso V., Ga-
briel Echenique, Adolfo Guerrero, Osvaldo Rengifo, Pedro Torres y
Luis E, Zegers. Este Gltimo realizo en Europa y en los EE. UU. un
estudio completo de la técnica de la “telegrafia sin hilo”. El propo-
sito de esta sociedad fue establecer una estacion de radio utilizando
los adelantos técnicos logrados en los EE. UU. y en los distintos paises
del Viejo Mundo. Para este efecto se comisiono a Luis E. Zegen,
quien tom¢ contacto en Francia con Teodoro Torretini, director de
la “Société Génoise pour la Construction des Instruments de Phy-
sique”’, considerado como uno de los ingenieros electricistas mas habiles
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de su época.’ Esta organizacién se encargé de fabricar y prepanmr el
equipo que Zegers adquirié para la “Sociedad Chilena de Telégrafos

Dosd-&:ldudespnésdem;mmmmnqunemm:m

veces por semana, los dias jueves y sibado, alasnmhuntadcla
noche, se transmitid por medio de la estacion radiofénica que posee
¢l laboratorio de Electrotecnia de la Universidad del Estado, declama-
ciones y nimeros de canto y de muisica”* Estos programas eran escu-
chados con receptores de galena y con audifonos. Hubo de transcu-
mir otra década para que surgieran los modernos aparatos receptores
que inundaron los grandes y pequefios centros urbanos, haciendo po-
sible el nacimiento del periodismo radial y transformando a la radio
en uno de los mis poderosos medios de comunicacién de masas. La
primera emisora en nuestro pais fue Radio Chilena, cuyo decreto de
concesion es de junio de 1923.'°

Para la burguesia liberal del periodo parlamentario la fe absoluta
en el progreso indefinido llegé a constituir un verdadero dogma, una
verdadera religion. La ciencia, la técnica y el desarrollo industrial
habian alcanzado é&xitos insospechados. La burguesia vivia llena de
alegre confianza en un mundo optimista y prospero. Es la “belle
époque”, que tuvo también en Chile sus resonancias en el llamado
“nsorgimento” de la preguerra, estimulado directamente por el to-
mente de niquezas y bienestar que produjo la explotacién salitrera.

En el gobiemo de Germdn Riesco, entre los afios 1904 y 1905, se
constituyeron legalmente mis de 300 sociedades andénimas, con un
capital que superd los $ 600.000.000. Los intereses subieron del 8
al 16%. Nacian sociedades salitreras, agricolas, ganaderas, comercia-

"El sefior Torretini form6 parte en unién de Lord Kelvin y otros sabios europeos
de la comision llamada a dictaminar sobre las obras hidriulicas y eléctricas del

Nidgara.
*El Ferrocarmil, correspondiente al 14 de abril de 1901.
¢ El Mercurio, de Santiago, N.2 25.817, del 2 de enero de 1972.

YEnrique Andrade H. EI periodismo en provincias. Memoria de prueba para
optar al titulo de Periodista. Santiago, 1961.
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les y mineras de todo tipo. Muchas » otras ta
B s o § 2 i prosperaban, pero ntas

2. La sobreestimacion de las riquezas

En los siglos xvi y xvi la Iglesia estorb6 €l pleno y libre desenvolvi
miento del capitalismo. La sistemitica y acerba critica que el clero
emprendi6 contra las diversas modalidades que la burguesia imprimi6
a la vida econémica capitalista, particularmente al afin utilitario y al
préstamo a interés, acentué la oposicién frente a la Iglesia y pro-
dujo por reaccion un robustecimiento de la naciente conciencia bur-
guesa.

- firnes criterios de valor que elaboré la burguesia para sus
actividades econdmicas chocaron asperamente con las ideas v senti-
mientos religiosos. El incentivo del beneficio, la acumulacién de
capitales garantizados por la propiedad privada y el estimulo de la
libre competencia constituian para la burguesia presupuestos funda-
mentales para lograr la prosperidad general. Sin estos elementos v
sin la capacidad tecnolégica, resultaba ilusorio luchar contra el ham-
bre y la miseria.” Los circulos capitalistas estimaron no sélo un dere-
cho sino un deber enriquecerse, porque con ello servian al bien ge-
neral. La burguesia tuvo la satisfaccion de comprobar que sus acti-
vidades econémicas y su sobriedad constituian los fundamentos de
lu prosperidad que tanto admiraba el mundo.

Sin preocuparse de las criticas mantuvo como finalidad esencial de
sus actividades econdmicas: el trabajo remunerador y la acumulacién
de una cuantiosa fortuna que asegurara el bienestar material, la
consideracion social de su familia y de sus descendientes, y los éxitos
profesionales. El cumplimiento del deber, la confianza en si mismo
y la reputacién de hombre honrado fueron los presupuestos de estas
grandes metas.

Desde ¢l siglo xvin se generalizb la idea de que el aumento de las
. riquezas, lejos de estar refiido con la doctrina cristiana, representaba
un beneficio para la colectividad, un sélido principio de seguridad. La
propia Iglesia se contagié con el nuevo estilo. Sin prevencion alguna,
sacerdotes y congregaciones religiosas acumulaban riquezas y empren-
dian toda clase de negocios. Los jesuitas son los primeros que se
acomodan al nuevo orden de cosas. Con auténtico sentido burgués

1Es interesante anotar que en nuestros dias aun en los paises de economias ?ucia-
listas empiezan a valorizar estos mismos criterios de competencia, lucro y propiedad
privada como factores para estimular sus estructuras econdmicas antiburguesas.
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abandonan los viejos principios econdmicos del cnstianismo j tanto
en Espafia como en las colonias organizan y dirnigen toda suerte dc
empresas. Prestaban, incluso, dinero a interés, llegando hasta la usura,
para lo cual idearon diversos expedientes. Uno de ellos fue el “con
trato mohatra”, en.virtud del cual el deudor simulaba comprar merca-
derias por un precio determinado (E° 1.000) a un afo plazo.
Simultineamente ¢l comprador vendia la misma mercaderia a su acree-
dor en E® 800 al contado. El primer contrato por compra de mercadenas
en E° 1.000 seguia vigente. Estas dos operaciones simuladas permitian
al deudor tomar en préstamo la suma de E° 800 con un interés anti-
cipado del 209, anual®™ Los jesuitas estimularon y difundieron ¢l
espiritu capitalista en la anstocracia chilena del siglo xvin.

En el siglo xix la doctrina cristiana ya no determina las decisiones
econémicas de la burguesia. El clero acepta y se somete a las exigen-
cias burguesas. Va mds lejos: se transforma en su aliado. Pone al
servicio de la nueva clase dominante todas sus influencias morales,
politicas y sociales.

La sobreestimacion de la riqueza determino un wvivir sobno. Fl
ahorro y la moderacion en los gastos fueron rasgos que distinguieron
al grueso de nuestra clase dirigente. Muchas familias de Ta alta bur
guesia vivian con la misma sobriedad a que estaba obligada la clasc
media. A menudo era dificil encontrar diferencias en €l tren de vida
de una familia de clase media y otra de la alta burguesia, La sensibih-
dad, las aspiraciones y la ment-lidad resultaban las mismas. Es cl
estilo de vida burgués que penetré por igual a todas las estratas so-
ciales.

La sobreestimacion de las riquezas como caractenstica fundamental
de la burguesia transforma también ¢l concepto de la funcion publica
hasta imponer v configurar una verdadera plutocracia.

En los grupos dirigentes el talento y la experienca politicos son
reemplazados por la riqueza. Es ésta la que otorga estimacion social
v politica. El antiguo prestigio del linaje cede su lugar a la influencia
que procura la posesion de una cuantiosa fortuna. Al Congreso llega-
ban ante todo personajes adinerados.

El sentido plutocratico de la estructura politicosocial se fue acen-
tuando con el sufragio umiversal, que elevo considerablemente los
gastos electorales. Desde que el financiamiento de una eleccion quedo
a cargo del propio candidato, los hombres de mérito v sin fortuna
perdieron toda posibilidad de Hegar al parlamento o al gobiemo. Estc

YConrado Pallenberg: Lax finanzas del Vaticano, Barcelona, 1969, Azura S. A.
Editora
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En el fondo es exactamente el mismo proceso histérico que vivié
Espafia durante las guerras contra los moros. La nobleza castellana
remonta al “caballero-villano”, esto es, al villano a quien el rey daba
calidad de caballero desde ¢l momento en que participaba en la
Reconquista “con caballo propio”. Este “caballero-villano” pasaba
luego a transformarse en infanzén, esto es, “hijodalgo de sefiorio li-
mitado”; para llegar finalmente —por obra de hazafas guerreras o
por servicios al Estado— a pertenecer a la mds alta nobleza™*

En América este proceso no condujo al reconocimiento expreso
de la calidad de “caballero-villano” y de “infanzén o hijodalgo” para
el conquistadorsoldado, pero, en cambio se le entregaban tierras e
indios en encomienda, lo que de hecho transformaba a cualquier mo-
desto conquistador en un sefior feudal. Su poder y su influencia se
median por el nimero de indios encomendados.

En el siglo xix las encomiendas ya no existian, pero el sentido
sefiorial de la vida estaba perfectamente consolidado y se mantuvo
sobre la base de haciendas, vinculos y mayorazgos, transmitiendo a sus
poseedores y a sus descendientes la tradicién aristocritica colonial.
En este sentido nuestra clase dingente del siglo xix acusa una muy
significativa diferencia frente a los sectores burgueses de los paises
europeos y de los Estados Unidos de Norteamérica. Ellos tuvieron
una clase alta principalmente industnal y financiera; la nuestra fue
esencialmente rural. La posesion de la tierra fue su ideal. El subde
sarrollo y la ascendencia espafiola los movieron a rechazar las acti
vidades industriales y los conceptos de riesgo y de beneficio implicitos
en toda empresa capitalista, De ahi la intensidad que alcanzé entre
ellos el sentimiento aristocratico. Por otra parte, en Chile, debido al
aislamiento geogrifico, las antiguas familias constituyeron un patriciado
vanidoso: cada cual se creia superior al otro,

Hasta comienzos del siglo xx la burguesia agrana se resistié a
abandonar la era de la propiedad rural para pasar a la empresarial.
En nuestra historia econémica son contados los empresanios que pro-
porcioné la vieja anstocracia criolla. Los creadores de industrias y
grandes empresas capitalistas fueron emigrantes extranjeros o des-
cendientes de extranjeros: los ingleses y norteamericanos que Ilegaron
a Valparaiso en la época de O'Higgins; algunos extranjeros como
Edwards y Subercascaux, que prosperaron econémicamente a la som-
bra de Chafiarcillo, y los colonos alemanes que se establecieron en
Valdivia y Llanquihue en los gobiernos de Bulnes y Montt.

HRafael Altamira, Historia de Espaia y de la civilizacion espaiiola. Tomo 1.
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En la primera mitad del siglo xix la aristocracia rural llevé una
vida sencilla inspirada enteramente en el estilo burgués introducido
por los jesuitas en la decimoctava centuria. Esto no impidié que ex-
presaran un fuerte sentido de clase, acompafiado de un estiramiento
exagerado y un menosprecio arrogante por quienes no formaban par-
te de la clase dirigente. Con legitimo orgullo y gran seguridad inte-
rior, tenfan siempre presentes a sus numerosos antepasados que se
habian desempefiado en importantes funciones tanto en la vida re-
publicana, como en la época colonial. La clase alta llegé a consti-
tuir una casta tan cerrada como cualquier otro grupo aristocritico
curopeo. Hasta fines del siglo, la fortuna no era titulo suficiente para
ingresar a esta casta. El “apellido” o linaje era lo decisivo. Numerosas
familias de la alta burguesia que perdieron su fortuna, continuaron
manteniendo su status social. La pobreza exacerbaba el orgullo del
“apellido”. Dona Rosario Valdivieso, después del fallecimiento de
su marido, Francisco Javier Errdzuriz Aldunate, mantuvo su hogar con
grandes sacrificios. Debi6 esforzarse, con verdadera heroicidad, para
criar v educar a sus siete hijos: Crescente, Zécimo, Maximiano, San-
tiago y tres hijas. “.. El nifio Crescente, de diez afios, ya usaba traje
episcopal. . . de color violeta. Eran las sotanas viejas y descoloridas de
su tio, el Arzobispo Valdivieso, que dofia Rosario aprovechaba para
vestir a su hijo..."" Algo parecido le ocurri6 a dofia Lucia Bulnes
de Vergara. Agotados sus medios de vida, debi6é ser ayudada por sus’
hijas, que fabricaban dulces, sorbetes y hacian labores de costura.'®
Son incontables los casos de familias que venian a ménos de manera
rapida. Ellas y sus descendientes mantenfan, sin embargo, cierto or-
gullo, cierto vago contento pensando en la situacién econémica y
social de sus antepasados. Gustaban lucir la etiqueta reveladora de
virtudes ancestrales.

Dos circunstancias fijaron, pues, la escala de valores de esta bur-
guesia criolla: su origen espafiol y su caricter fundamentalmente
rural, Estos dos factores determinaron una decidida aversién por el
trabajo manual y los oficios artesanos. Organizaron un sistema edu-
cacional dirigido a desarrollar una forma de cultura general puramente
numanistica, sin aplicacién econémica alguna y reservada exclusiva-
mente a ellos, Subestimaban la ensefianza industrial. En cambio, ad-
miraban al intelectual, al artista y al poseedor de un titulo universi-

1$Fidel Araneda Bravo, Nombres de relieve de la Iglesia Chilena. Tomo 1. Pé-
gina 16, Santiago, 1946. Editorial Difusién Chilena.
18Luis Orrego Luco. Memorias (inéditas).
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tario. Las profesiones liberales y los titulos académicos consagraban
un status social superior. La calidad de académico implicaba una ele-
_nhlituﬁénsnciaiyhmmiﬁm-[ndm,dnlohechodelogm
matricula y haber seguido algunos cursos en la Ensefianza Superior
otorgaban prestigio. El joven universitario era recibido con admiracién
y con orgullo cada vez que llegaba de vacaciones a su hogar provin-
ciano. Algo de eso se conserva hasta nuestros dias. Basta observar los
automdviles en que se ostentan banderines e inscripciones que pre-
tenden destacar la calidad de universitario.

En las Memorias de ochenta afios, Ramén Subercaseaux estam-
pa las siguientes reflexiones:

... Sin saber por qué ni para qué_me encontré incorporado al afio si-
guiente en ¢l primer afio de Leyes de la Universidad de Chile, o, mas bien,
fui inducido a entrar en ese orden de estudios siguiendo a la mayor parte
de los jovenes de mi condicién, y cumpliendo ¢l deseo de mi madre, que
tenia el camino de la prepamacion abogadil como el mejor, si no el Gnico

Tampoco habia mas caminos que tomar. . .

La concurrencia de alummos era emorme, como que era ese también
¢l prncipio de otra seric de afios, seric que comenzaba con el asistir de
la mayor parte de los bachilleres frescos venidos de todos los colegios para
terminar como un rio que avanza perdiéndose por arenales secos, en un
namero reducido de abogados de diploma.

El propio autor de las Memorias tampoco terminé sus estudios,
y al respecto hace la siguiente confesién:

Yo debo confesarlo, era de los peores. En ciencias positivas y en los
estudios consiguientes a su aplicacion practica no habria sido mal alumno,
quizds; pero de tales cosas no se hablaba en Chile. . 1.

De acuerdo con ¢l concepto aristocrdtico de la cultura, ésta debia
completarse en Europa y muy especialmente en Francia. La mayor
parte de los hijos de los terratenientes pasaban largas temporadas en
¢l Viejo Mundo. Ramén Subercaseaux Vicufia realizé mds de quince
viajes a Europa, de los cuales sélo dos corresponden a misiones ofi-

En las postrimerias del siglo xix, mds exactamente después de la
Guerna del Pacifico, la burguesia parlamentaria de extraccién runal
se ve engrosada con sectores provenientes de la mineria, del comercio

"Ramén Subercaseaux V., Memorias de ochenta afios. Santiago, 1936. Tomo 1.
Pégina 186. Nascimento.
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exterior y de la banca, que modificaron sus hdbitos y sus preocupa-
ciones.

Podemos comprobar una singular simbiosis entre estos dos sectores.
Ambos se influenciaron y se favorecieron reciprocamente en su de-
sarrollo. Espiritualmente se asociaron y se compenetraron. La burgue-
sfa rural mezclé su peculiar estilo hispano sefiorial con las caracteris-
ticas del “gentleman” inglés que habia hecho suyas el sector financiero
de la mineria y de la banca.

La aristocracia rural abandona definitivamente su ideal politico
del orden vy del autoritarismo, e imitando al sector plutocritico ma-
nifiesta un entusiasmo apasionado por el parlamentarismo liberal. Es
la sugestion franco-inglesa que llega a Chile a través de los viajeros,
del comercio de libros y de la suscripcidn a diarios y revistas franceses
e ingleses. Enrique Mac-Iver, Agustin Edwards, Carlos y Joaquin
Walker estimularon esta influencia anglosajona. Jos¢é Tomés Urme-
neta, educado en Inglaterra, llegd a ser modelo de “gentleman”,
Vestia con refinada elegancia. Introdujo €l abrigo o sobretodo inglés,
que mds adelante reemplazari a la capa espafiola, muy usada hasta
entonces. En su casa, el whisky empez6 a reemplazar a las “mistelas”.
El duefio de casa y sus invitados lo bebian después de las comidas.®

Por su parte, €] nuevo sector financiero adoptard la postura espin-
tual, las preocupaciones aristocriticas y €l estilo sefiorial de vida del
agricultor de antiguo abolengo. El prestigio de la actividad agricola
indujo a los mineros y comerciantes enriquecidos a transformarse en
grandes propietarios rurales. Comesciantes, mineros y banqueros como
Josué Waddington, Ricardo Price Evans, Ramén y Vicente Suberca-
seaux, José Santos Ossa, Agustin Edwards Ross, Pascual Baburizza,
Juan Amoldo Smitmans, entre muchos otros, terminaron dedicindose
a la agricultura. La posesién de la tierra creaba lazos de dependencia
personal entre los trabajadores y el gran propietario. Este verdadero
patronazgo dard a la vida del “gentleman” un sentido sefiorial: al
poder econémico agregé un efectivo poder politico. Los trabajadores
y los pequefios propietarios rurales eran verdaderos sibditos sometidos
a la autoridad local del gran propietario. De esta suerte serd la aris-
tocracia agraria la que en definitiva dard el tono fundamental a la
vida social y politica.

Después de la Guerra del Pacifico, la vanidad y la emulacién se
hacen presentes junto a un fuerte sentido de clase, Las familias bur-

*Martina Barros de Orrego, Recuerdos de mi vida. Santiago, 1942. Ediciones
Orbe, Pégina 96.
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rivalizan en levantar las més modemas y suntuosas mansiones,
hermosas residencias de veraneo —es la época en que se
hh!nﬂmdc\’lﬁaddMn Algarrobo y Zapallar—, en
elﬁlhmomodelndcnnméﬁlymmmrlosmcpm
para la 6pera Los peribdicos se encargaban de dar cuenta
bechoa La “Vida Social” pasé a ser la seccién més importan-
grandes periddicos santiaguinos. Carlos Toribio Robinet,
parlamentario radical, escribia crénicas sociales muy lei-
y comentadas. Firmaba sus cronicas de La Libertad Electoral con
seudénimo de “Passe-pusse”. En ellas informaba acerca de las
fiestas, describiendo los trajes de los concurrentes y el es-
de bailes y comidas. En esta época las distintas familias de
alta vivian empefiadas en una camera por deslumbrar con
riquezas, por mostrarse mas elegantes. Con frecuencia se llegaba
a sacrificios increibles: se derrochaban grandes fortunas. La vamdad
y la emulacién se exacerbaban con la pobreza. En este afin de
aparecer como casta superior, en este “struggle for high life”, la
alta burguesia del siglo xx olvid6 toda ponderacién, toda elegancia y
toda discrecién. Desde este punto de vista no supo imitar la espon-
tinea sencillez y la naturalidad que caracterizaron a la aristocracia
chilena del periodo anterior a la Guerra del Pacifico, que siempre
mantuvo relaciones de cordial igualdad con las otras clases sociales.
La tradicion anstocritica se mantenia y se expresaba a través de
las reuniones en el Club Hipico, las temporadas de épera, los paseos
del Parque y de la Alameda, los “salones” y las grandes recepciones.
Las temporadas de carreras del Club Hipico se inauguraban ¢l 1.°
de septiembre de cada afio. Las reuniones mis concurndas y ele-
gantes cran las que iniciaban la temporada y las del 20 de septiembre,
que cerraba la serie de festejos del aniversario patrio. Domingo a
domingo el recinto del Club Hipico cobijaba al sector mis distinguido
y clegante de la alta burguesia. Las tnbunas vy €l paddock se reple-
taban de mujeres que rivalizaban por su elegancia y distincion. Ves-
tian trajes con talle de “avispa”, muy largos, hasta tocar el suelo,
de seda ligera y de colores claros, encargados a Francia y escogidos
en los Gltimos figurines de la moda parisiense que regularmente lle-
gaban a todas las grandes y pequefias ciudades de la América espa-
fiola. Se completaba el vestuario femenino con hermosos sombreros
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YPara Rubén Daro, Vifia del Mar era “el Versailles chileno; preciosa pobla-
cion de chalets, quintas y palacios de hadas. .."”, Obras Completas. Vol. x1. Cro-
nica Politica. Madrid, 1924. Pigina 175.
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de grandes alas y quitasoles franceses con finos y delicados encajes.

Los hombres vestian chaqué o levita gris y sombrero de copa de
igual color. Llevaban bastén con pufio de oro o plata y guantes de
color amarillo claro. Al finalizar el siglo, Alberto Blest Bascuiian,
hijo del novelista y embajador de Chile en Francia, introdujo la
moda de las polainas blancas, de los abrigos cortos, de los cuellos
muy altos y de la flor en el ojal.*

Para la vanidosa emulacién aristocritica, uno de los aspectos miés
importantes de estas reuniones hipicas era presenciar desde las tribunas
la entrada de los riquisimos carruajes arrastrados por troncos de fina
sangre, los afamados caballos “cleveland” de trote largo. Al comen-
zar el siglo aparecen las “victorias”; los “breaks”, coches de 4 ruedas con
pescante elevado; los pequefios “tonmeaux” con toldo de seda de co-
lores claros, y €l “buggy” de dos ruedas que se usaba en los centros
de veraneo, y los grandes “mail coach” de cuatro caballos. Llamaban
especialmente la atencién los lujosos “mail coach” de Carlos Cousi-
fio, Francisco Undurraga, Vicente Balmaceda y el de la familia Ira-
rrizabal Zafiartu, y las hermosas “victorias” de Claudio Vicuia y
Agustin Edwards. En la segunda mitad del siglo xix, antes de apare-
cer estos carruajes, la aristocracia se movilizaba en los “landoes cerra-
dos” de pescante alto con cochero de uniforme, y en los carruajes
“americanos” de caja cuadrada pintados de negro charol.

El paseo vespertino de la Alameda se realizaba en primavera y
en otofio. Dos veces por semana la arstocracia santiaguina se daba
cita en la Alameda, entre las calles Ejército y Cochrane. Este paseo
era amenizado por una banda de misicos del Ejército que se ins-
talaba en un tabladillo de hierro frente a la calle Amunitegui. En
provincias se realizaba el dia domingo, después de la Gltima misa, en
la plaza principal o plaza de armas de la ciudad. Desde un quiosco
la banda de la guamicién militar ejecutaba los mis conocidos trozos
de bpera.

En un comienzo, las hijas concurrian acompafiadas invariablemen-
te de sus madres o de sus hermanas mayores. En los tltimos afios del
periodo parlamentario se hacian acompafiar por sus amigas o por
jovenes pretendientes, Estos paseos servian no sélo para satisfacer la
vanidad y la emulacién; constitufan también la primera etapa de la
preocupacién muy burguesa de “colocar bien” a las hijas. Estos paseos
brindaban a la juventud oportunidad para conocerse.

#Memorias inéditas de Luis Orrego Luco.
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En el Parque Cousifio el paseo era de carmajes y se realizaba los
dias jueves. En hermosos landoes y en coches de estilo americano,
los padres de familia lucian a sus hijas. Los carruajes se deslizaban

en tomo 2 la laguna o por los caminos del parque bor-
deados de jardines y de gigantescos drboles. Este paseo representaba
réplica de los que por aquella misma época realizaban la nobleza
espafiola en “El Retiro”, la francesa en el “Bois de Boulogne”,
alta burguesia bonacrense en la amplia Avenida Alvear. Carruajes
abiertos, que permitian 3 las sefioras argentinas lucir elegantes y cos-
tosos trajes, desfilaban por esta Avenida hasta €l paseo de Palermo. El
Parque Cousifio como lugar de esparcimiento anstocritico se mantuvo
hasta que el servicio de tranvias permitié ¢l acceso de personas modestas.
Como sblo se podia llegar en carmaje, la clase alta pudo monopoli-
zar dicho pasco, que terminé tan pronto como pudieron llegar hasta
el Parque Cousifio la clase media y dos trabajadores.

Pero serin, sin duda, las temporadas liricas —en el inviemo— las
que expresarin mis cabalmente la vanidad y la emulacién de las
familias de la alta burguesia. Afio a afio, con gran publicidad, se
remataba ¢l derecho a “llave” de los palcos del Teatro Municipal
para asistir a la 6pera. De acuerdo con el exclusivismo social de la época
una sciiora de la alta burguesia estaba obligada a oir la 6pera desde
un palco. Ocupar un sillén de platea cra mal visto. Estas localidades
estuvieron reservadas a la clase media y a los varomes solteros. Al fi-
nalizar €l siglo, Augusto Orrego y su mujer, Martina Barros B., rom-
pieron con esta vicja costumbre ocupando sillones de platea con no
poco asombro y criticas de la clase alta® Fuera del precio de la entrada
se flegaron a pagar $ 6.200, $ 7.650 y hasta $ 10.010 por €l derecho a lla-
ve de un palco, sumas realmente extraordinanias si consideramos que en
aquella época (1894) nuestro signo monetario se cotizaba alrededor
de 18 peniques. En la temporada correspondiente al afio del centenario
(1910) las sefioras Adela Pérez de Balmaceda e Isabel de la Maz
de Bunster pagaron cada una veinte mil pesos por el derecho a
llave de un palco.™

5

#Martina Barros: Recuerdos de mi vida, piginas 151 y 152.

En ¢l nimero 111 del diario La Ley correspondicnte al sibado 20 de octubre
de 1894 encontramos la siguiente informacién: “Remate de Palcos del Teatro
Mmiﬁpl.ﬁlmlﬂkmD.RambnEynguimllﬂésuboahsdmdchtal-
de de anteayer el temate de llaves de los palcos de primer orden del Teatro
Municipal. Asisti6 al acto gran cantidad de personas y el resultado fue el siguien
te:
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Los largos entreactos transformaban los pasillos y los palcos de
las familias més conocidas en verdaderas tertulias politicas. Las
mds concurridas se realizaban en los palcos “cuevas” —mis am-
plios— rematados tradicionalmente: uno por la familia Edwards
(Agustin y Arturo), y €l otro por los hermanos Augusto y Eduardo
Matte, A este dltimo llegaban los liberales doctrinarios y los radicales:
José Francisco Vergara, Vicente Reyes, Enrique Mac-Iver, Francisco
y Guillermo Puelma Tupper, Jorge Huneeus. Al palco de Arturo y

Edwards Ross acudfan los nacionales: Pedro Montt, Anto-
nio Varas, José Besa, José Eugenio Vergara, Comelio Saavedra Rivera.

LETRA A

Pakeo A, se adjudicé 2 D. Emesto Elgart, en 610 pesos.

id. N2 1 a D. Lus Aldunate, en 120 pesos.

N® 2 a D. Francisco Rivas, en 105 pesos.

N°® 3 a D. Carlos Concha, en 1.250 pesos.

N° 4 a D. Florencio Valdés, en 1.150 pesos.

N? 5 a D. Ennque Garcia de la Huerta, en 1.170 pesos.

N2 6 a D. Benjamin Montt, en 1.250 pesos.
7aD
8aD
aD

&

. Pedro Garcia de la Huerta, en 1.700 pesos.
. Eduardo Délano, en 2.000 pesos.

. Joaquin Subercaseaux, en 2.300 pesos.
N.° 10 a D. Manuel Irarrizabal, en 2.700 pesos.
N2 11 a D. Victor Borgofio, en 2.200 pesos.

N2 12 a D. Victor Borgofio, en 2.200 pesos.

N2 13 a D. Femando Freire, en 2.700 pesos.

N2 14 a D. Lisimaco Jam Quemada, en 2,400 pesos.
N2 15 a D. José Manuel Eguiguren, en 1.800 pesos.
N." 16 a D. Luis Pereira, en 2.050 pesos.

N 17 a D. Roberto Eyzaguirre, en 600 pesos.

‘ . Miguel Gallo Montt, en 1.250 pesos.
N° 19 a D. Manuel Echeverria en 1.200 pesos.

N2 20 a D. Benjamin Brieba, en 1.500 pesos.

N 21 a D. Nicolis Vicufia, en 1.050 pesos.

N2 22 a D. Eduardo Campino, en 1.100 pesos.

B a don Victor Borgofio, en 2.000 pesos.

D a don Francisco Jummeles, en 620 pesos.
Cldun"bﬁuloqnﬁo,cué.lﬂﬂm.
LETRA B

A a don Rodoifo Hurtado, en 850 pesos.

N2 1 a D. Alberto Tagle Castro, en 1.000 pesos.
N 2 a D. Manuel J. Soler, en 1.050 pesos.

Ne ilD.AmHuﬂ:ldn,enl.OOflpuol.

N°® 4aD. José Florencio Valdés, en 1.000 pesos.
N2 5 a D. Rafael

N° 6aD.
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1A TRADICION ARISTOCRATICA

Como buenos burgueses, la clase alta chilena procuraba “
Hu”amhiill.Pmmmplirmqttobicﬁvohzbiﬂque“int:;'daJ-
citlas en sociedad”. Se empezaba por adquirir una buena casa —‘“la
mejor de la cuadra con fachada de estuco”— de dos pisos, mansardas
y cochera. La mansién debia estar ubicada en las calles: Catedral,
Huérfanos, Ejército, Dieciocho o 1a Alameda. Habia que adquirir
carruaje que “Tlamara la atencién”; asistir a la 6pera, concurrir al Club
Hipico y organizar grandes bailes y recepciones. En ellas no debia
faltar por lo menos una orquesta que tocara valses, cuadrillas y lan-
ceros, danza esta dltima que puso de moda el Segundo Imperio y

Palco N® 7 a D. Manuel Silva Urcta, en 1.050 pesos.

N 8 a D. Edvardo Délano, en 1.050 pesos,

N2 9 a D. Caros Sinchez F., en 1.050 pesos,

N2 10 a D. Joaquin Pricto, en 1.100 pesos.

N2 11 a D. Samuel Larrain, en 1.260 pesos.

N2 12 a D. Nicolis Barros Luco, en 1.250 pesos.

NZ° 13 a D. Daniel Bernales, en 1.250 pesos.

N2 14 a D. Lisimaco Jam Quemada, en 1.250 pesos.

N© 15 a D. Anibal Zafiartu, en 1.200 pesos.

N2 16 a D. Ramén Donoso, en 1.100 pesos.

N2 17 a D. Roberto Eyzaguirre, en 1,050 pesos.

N2 18 a D. Juan de Dios Morandé, en 1.050 pesos.

N© 19 2 D. Anibal Correa, en 1.050 pesos.

N° 20 a D. Ignacio Mufioz, en 950 pesos.

N® 21 a D. Nicolis Vicuiia, en 1.100 pesos.

N2 22 a D. Eduardo Campino, en 900 pesos.

D a don Pedro Alessandri, en 900 pesos.

B a don Victor Borgoiio, en 6.000 pesos.

C a doa Victor Bargoiio, en 7.650 pesos.

La suma total que produjo ¢l remate asciende a 126270 pesos. Las cuevas

(2 pakos) produjeron ks cantidad de 37.960 pesos.
LETRA C

Pako A 2 don Gino Gonzidlez, en 750 pesos.

id. N2 1 a D. Manuel Salas, en 900 pesos.

N® 2 a D. Miguel Sota, en 900 pesos.

N° 3 a-D. Arturo Hurtado, en ‘900 pesos.

N©° 4 a D. Agustin Salomo, cn 950 pesos.

N2 5 a D. Adriin Undurmaga, en 950 pesos.

N2 6 a D. Benjamin Montt, en 1.050 pesos.

N° 7 a D. Justo Pastor Contador, en 900 pesos.

N 8 a D. Edvardo Délano, en 1.000 pesos.

N2 9 a D. Victor Borgofio, en 1.000 pesos.

N2 10 a D. Juan Bello, en 1.000 pesos.

N2 11 a D. Victor Borgofio, en 1.100 pesos.

NP2 12 a D. José Tocomal, en 1.050 pesos.

EEAAEEAKEEEEREEERE
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que llegé al Nuevo Mundo con cierto retraso. A estos bailes se
agreg6é —después de 1891— el cotillén, que al finalizar €l siglo era
la Gltima moda francesa. De ahi en adelante empicza a hacerse sentir
Ia influencia norteamericana con la costumbre de los cocteles y sus
danzas que s¢ imponen al imiciarse Ja segunda década de nuestra

E

“Casar o colocar” a las hijas significaba a menudo comprometer el
trimonio familiar con cuantiosas deudas hipotecanas que en algu-
nos casos Hegaban hasta la quiebra del jefe del hogar.

T

Pako N2 13 a D. Benjamin Velasco, en 1.050 pesos.
id. N2 14 a D. Lisimaco Jara Quemada, en 1.400 pesos.
N2 15 a D. Anibal Zafiartu, en 1.000 pesos.
N2 16 a D. Benjamin Velasco, en 900 pesos.
N2 17 a D. Justo Pastor Contador, en 1.000 pesos.
N.° 18 a D. Cregorio Correa, en 950 pesos.
N® 19 2 D. Arturo Hurtado, en 1.000 pesos.
N2° 20 a D. Mariano Bacarreza, en 950 pesos.
N2 21 a D. Nicolds Vicufia, en 950 pesos.
N2 22 a D. Eduardo Campino, en 1.000 pesos.
D a don Victor Borgofio, en 6.000 pesos.
B 2 don Francisco de Paula Pérez, en 900 pesos.
C a don Victor Borgofio, en 10.010 pesos.

LETRA A
N? 30 a D. Eduardo Videla, en 940 pesos.
N.2 31 a Diia. Soledad Vergara de Garin, en 1.200 pesos.
N® 32 a D. Antonio Hurtado, en 900 pesos.
N.° 33 a D. Blas Vargas, en 900 pesos.
N.° 34 a D. Pedro Ifiiguez, en 950 pesos.
N2° 35 a D. Federico Aldunate, en 1.100 Ppesos.
N.2? 36 a D. Alberto Steven, en 1.050 pesos.
N2 23 a D. Eulogio Pereira, en 1.000 pesos.
N.2 24 a D. Enrique de Putrén, en 700 pesos.
N° 25 a D. Guillermo Ovalle, en 800 pesos.
N.° 26 a D. Cuillermo Gonzilez, en 500 pesos.
N2 27 a D. José Tocomal, en 500 pesos.
N.° 28 a D. Vicente Talavera Luco, en 810 pesos.
N.'NaD.ViuauTathmn,ms_OOpm.
NS° 44 a D. Cuillermo Conzilez, en 500 pesos.
:.:2ag.jqunl’uﬂnh5hw.um;:m.
- a D. Ennque Lépez Nogueira, en 500 :
N."l?aD.AIhuhMlcbm,mwﬂpmm
N* 48 a D. Gino Gonzilez, en 700 pesos.
N2 37 a D. Rodolfo Hurtado, en 900 pesos.
N2 38 a Dfia. Enriqueta Huidobro de Morel, en 850 pesos.
- N 39 a D. Anibal Zafiartu, en 950 pesos.”
I‘lnnuhhumtonﬂnmplﬂhhh:pliﬂlpbﬁﬂdnpmh[ﬂ.
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LA TRADICION ARISTOCRATICA

Una de las costumbres mas interesantes de la alta burguesia santia-
guina del periodo parlamentario fue, sin duda, la de los “salones”
remedo tal vez de los que mantuvieron algunas sefioras de la aristo-
cracia francesa del siglo xvim. Un “salén” constitufa una agrupacién
de las personalidades mas destacadas en el campo de las letras, del
aite y de la politica en tomo a una sefiora de la aristocracia que so-
bresalia por una superior cultura espiritual. Con delicada sensibilidad
y animadas de auténtica emulacién intelectual, ellas mantenfan y
estimulaban estas reuniones. Dirigian la conversacién, planteaban pro-
blemas y no pocas veces descubrian nuevos talentos que estimulaban
con fina discrecion. Los “salones” fueron verdaderos centros de in-
quietud artistica e intelectual; de auténtico buen gusto, que contribu-
yeron de manera muy efectiva a la formacién espiritual de la vieja
burguesia chilena. En las postrimerias del siglo xrx y comienzos del
nuestro. alcanzaron renombre los “salones” de dofia Martina Barros
de Orrego y de dofia Lucia Bulnes de Vergara, este ultimo en Mon-
jitas 434. Por estos salones pasaron personalidades extranjeras como
el poeta Rubén Dario, el novelista Blasco Ibafiez, el actor Rafael
Calvo, el ensayista Eugenio Maria Hostos, el escritor y poeta argentino
Santiago Estrada, casi todos los embajadores de los paises amigos, y
escritores y politicos chilenos como Domingo Santa Maria, José Ma-
nuel Balmaceda, Marcial Martinez, Juan Agustin Barriga, Vicente
Reyes, Carlos Toribio Robinet, Narciso Tondreau, Guillermo Blest
Gana, Ambrosio Montt.

Los hermanos Amunategui mantuvieron un salén literario muy
conocido, que bautizaron con el nombre de “La Picanteria” ®

Debemos recordar también dos “circulos literarios” que se reunian
eén casa de Ambrosio Montt y de Ricardo Montaner Bello. Las reunio-
nes en casa de Ricardo Montaner se denominaban “Circulo de Ami-
gos”. Estas reuniones se iniciaron el afio 1886 y estuvieron en activi-
dad hasta el afio 1909. Los integrantes del “Circulo de Amigos” debian
presentar todos los miércoles un trabajo sobre la cuestion social, sobre
la escuela liberal individualista, sobre las teorias y doctrinas de
Spencer, sobre problemas constitucionales y también sobre temas pu-
ramente literarios. A la sesi6n siguiente era sometido a critica por
un mieémbro designado de antemano. Pertenecieron a esta tertulia:
Enrique Matta Vial, Ricardo Montaner Bello, Arturo Alessandn Pal-
ma, Ricardo Cabieses, Carlos Palacios Zapata, Gustavo Valledor, Luis

BAugusto Orrego Luco, Retratos. Ediciones de la Revista Chilena. Imprenta Uni-
versitaria. Santiago, 1917. Piginas 7 y siguientes.
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Navarrete, Enrique Rogers, Carlos Silva Cotapos, Santiago Carrberry,
Samuel Silva de la Fuente, Nicolds Pefia Munizaga, Pedro Nolasco

Vergara, Federico Gana, Claudio Arteaga, Miguel Angel Padilla,
Luis Rafael Diaz Lira, Julio Philippi, Carlos Vega Lizardi, Alejandro
Gacitiia y Jorge Errizuniz Tagle

Finalmente recordaremos la tertulia de Los Filésofos Chinos que
sc reunia en la libreria de Carlos Baldrich y a la cual concurrian: Ri-
cardo Montaner Bello, Arturo Alessandri, Gustavo Valledor, Julio
Pérez Canto, Guillermo Felit Cruz, Paulino Alfonso, Samuel Ossa
Bome, Carlos Palacios Zapata, Federico Gana, Julio Vicufia Cifuentes,
Vicente Grez, Luis Navarrete, Nicolds Pefia Munizaga. De estas reu-
niones naci6 la Revista Nueva, fundada el afio 1900. Se publicé has-
ta 1902. Dirigida por Enrique Matta Vial, encontramos en ella in-
teresantes colaboraciones de Augusto Orrego Luco, Guillermo Blest
Gana, Diego Barros Arana, Vicente Grez, Ramén Sotomayor Valdés.

Junto a las tertulias literarias fueron numerosos los salones politico-
sociales que mantuvieron principalmente destacados politicos con am-
biciones presidenciales. Los mas concurridos fueron los de las sefioras
Encamacién Ferndndez de Balmaceda, Emilia Herrera de Toro y Emi-
liana Concha de Ossa. ;

Las reuniones del Club Hipico, las temporadas invernales de ope-
ra, los paseos del Parque Cousifio, las grandes recepciones y “los salones”
no sélo sirvieron para satisfacer la vanidad y la emulacién de la alta
burguesia. Tuvieron un significado mas hondo y trascendental: sir-
vieron como verdaderos instrumentos de cultura de nuestra clase di-
rigente, pero sobre todo tuvieron como finalidad mantener y pre-
servar la tradicién aristocritica, De ahi el fuerte sentido de clase que
la aristocracia imprimié a estas reuniones. Hasta el término del periodo
parlamentario, la clase media quedé absolutamente excluida de ellas.

Todos los grupos politicos estuvieron dirigidos por esta burguesia y
algunos —como €] conservador y ¢l liberal— cobijaban casi exclusiva-
mente a los descendientes de la anstocracia terrateniente. Sus inte-
grantes desenvolvieron un estilo de vida enteramente aristocritico y no
pudieron escapar a las preocupaciones sociales.

Este fenémeno se puede comprobar ficilmente estudiando las re-
laciones entre los grupos liberal y conservador, por un lado, y ¢l na-
ciente Partido Demécrata por otro; y en la actitud de la alta burguesia
frente a la irrupcién politica del proletariado v de la mesocracia, alre-
dedor del afio 1920,

#Cuillermo Felié Cruz, Enrigue Matta Vial, su vida y sus obras. Piginas
2y9.
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Liberales, conservadores y nacionales eran grupos esencialmente
bqnuqmmhhnhsmtumddmhufmdmdel
minero o de la banca. El trabajador agricola, que constituia la mayoria,
ﬂiﬁ-hmhvﬂ-pﬁummmocﬁmhhdddmﬁodehﬁcm.
Su tinico anhelo civico se reducia a comprobar —con gran alegria— ¢l
aumento del poder politico de su patrén. El Partido Radical, fundado

rﬁhudchenp-pathenum Aun a los dirigentes de las pequefias
populares —comeo ol Partido Demécrata y el naciente
grupo socialista— les fue muy dificil escapar de esta atmésfera espini-

il

Liberales y comservadores miraban con desdén a la mayor parte
de los radicales y de los balmacedistas y a todos los demdcratas que
pertenecian a los estratos medios y bajos de la sociedad. Fn
el propio Partido Conservador no escaparon a esta preocupacion
social, a este prestigio del apellido, personajes tan ilustres como Carlos
y Joaquin Walker Martinez, Juan Agustin Barnga Espinoza o Juan
Antonio Coloma. En su época, los dos primeros eran hijos de merca-
deres; el tercero procuraba no exhibir su apellido matemo y el Gltimo
llegé a ser lider del conservantismo gracias a su extraordinario talento
y a que actud en un periodo de creciente democratizacion.

Costé mucho destacar 2 un demdcrata como ministro de Estado.
Hasta el gobiemo de Sanfuentes, los partidos histénicos y los Jefes de
Estado se resisticron sistematicamente a incluirlos en los ministerios,
aunque la combinacién de gobiemo estuviese integrada por ellos, co-
mo ocurrié en las administraciones de Riesco, Pedro Montt y Barros
Luco.

En las postnimerias de su gobierno, Ramén Barros Luco, en dos opor-
tunidades, rechazé en forma terminante la incorporacién de este parti-
do al gobierno. La misma actitud adopt6é Juan Luis Sanfuentes, que
contaba con numerosos amigos politicos entre los demécratas. Carlos
Balmaceda, a quien se encomendé la organizacién del gabinete, no
quiso asumir la responsabilidad de llevarlos al gobiemo.

El Presidente Sanfuentes se resiste y después de consultar a Ismael
Tocomal y a Ismael Valdés Valdés, advierte a Maximiliano Ibifiez —que
en definitiva organizé el Gabinete en enero de 1916— que personalmente
€l no estimaba conveniente incluir a los demécratas; pero si la
alianza liberal lo exigia, a ella corresponderia la responsabilidad de
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esa designacion. Angel Guarello serd ¢l primer representante del Par-
l:tloDméuuhqummalphemmmdewm

Las preocupaciones sociales reducian al minimum el contacto po-
litico de conservadores y liberales con los demécratas, y hasta 1930 los
hombres piblicos del liberalismo y del Partido Conservador se dingian
a sus aliados de la clase media en un tono protector incapaz de ocultar
una desagradable arrogancia, refiida absolutamente con la democrati-
zacién que ya se habia operado en nuestro pais. Hasta la primena

serin profundas las diferencias de hecho entre €l grupo
mesocritico y la anistocracia. El origen modesto, la carencia de abolen-
gos se consideraba en aquellos afios como un estigma de inferioridad.

Al comenzar el siglo ain dos hombres superiores de la clase media
eran objeto de postergacion, burlas y hasta humillaciones. Miembros
de la clase media que lograban destacar en ¢l seno de los partidos
conservador y liberal debieron enfrentar estas preocupaciones sociales
¥, a menudo, debieron sufrir postergaciones injustas.

Es el caso de Eliodoro Yanez, hijo de una distinguida familia de
clase media que llegé a ocupar destacada situacién en el Partido Libe-
ral. Desde sus primeros afios en el Instituto Nacional debié soportar
la odiosa, y a veces cruel exteriorizacién de las preocupaciones socia-
les por parte de sus compafieros de colegio. El aspecto pdlido, triste
y retraido; 12 modesta indumentana, ¢l domicilio de la familia —ba-
mo Recoleta, calle Dardignac— serin motivos de bura, pullas e
invectivas de los jovenes adolescentes de la alta burguesia que frecuen-
taban el Instituto.®

El joven Yifiez destaca como el mejor alumno de su promocion
tanto en el Instituto Nacional como en la Escuela de Derecho. Sus
condiscipulos empiezan a respetarlo, para terminar admirindolo. A
los 18 afios ingresa al Partido Liberal. Como representante genuino
de la clase media levanta tienda en el ala izquierda de esta agrupacion
politica. Serd liberal doctrinario. Con Augusto Matte y con Manuel
Rivas Vicufia figuré entre los mis distinguidos precursores de nuestra
legislacion social.

Desde 1894 hasta 1903 represent6 al departamento de Valdivia en
la Cimara de Diputados y desde 1912 hasta el término del periodo
parlamentario es elegido senador por la provincia de Valdivia. Fue mi-
nistro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién en los dos pni-
meros gabinetes de la administracion Riesco.

*Femando Santivin, Politicos chilenos. Pagina 44. Luis Palma Zifiga, Eliodoro
ZY;ﬂt: Ponce de Ledn, jurisconsulto politico, periodista. Santiago, 1961. Pdginas
y 23.
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El prestigio politico que conquisté Eliodoro Yifiez en sus actua-
ciones como diputado, ministro y senador permitié que los radicales
levantaran su nombre como precandidato en la convencién presiden-
cial de la alianza liberal inaugurada en mayo de 1915. A poco de
propuesto ¢l nombre de Yafiez, por una maniobra politica se suspendi6
la sesién y al dia siguiente el precandidato renunciaba a la postulacién

idencial que le habian ofrecido: Enrique Mac-Iver, 2 nombre de
los radicales; Malaquias Concha y Angel Guarello, a nombre de los
demécratas, e Ismael Valdés Valdés, Arturo Alessandn y Guillermo Ba-
ros Jara, a nombre de los liberales.
de esta renuncia se proclamé6 candidato presidencial a Ja-
vier Angel Figueroa Larmain.

Fue opinién general —dentro y fuera de la Convencién— que esta
maniobra politica tuvo por objeto impedir que la presidencia de la
Repiiblica recayera en un miembro de la clase media. Todos los circu-
los de la alianza liberal estaban seguros de que €l precandidato habria
alcanzado el triunfo. Pero, desafortunadamente, Eliodoro Yifiez no
pertenecia al grupo aristocratico.*

Esta postura se patentizé también frente a la accién politica y fren-
te a la candidatura presidencial de Arturo Alessandri Palma. El grueso
del Partido Liberal —al cual pertenecia €l sefior Alessandri— rechazé al
candidato que representaba los intereses de la clase media y trabajadora.
La casi totalidad del Partido Liberal pasé a integrar —junto a los
conservadores— la unién liberal, que Hevé como candidato a Luis
Barros :

Estos rasgos definitorios de la existencia burguesa carecen de toda
virtualidad en nuestros dias. Por eso mismo revisten extraordinana im-
portancia. Ellos permiten explicar y comprender numerosas pecu-
liaridades aparentemente contradictorias del periodo parlamentario.

Tomis Ramirez Frias: La Nacién, de 14 de agosto de 1932.
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Capitulo v

EL TIPO EJEMPLAR DE HOMBRE PUBLICO

1. El caballero burgués y su estilo de lucha politica

Todas las limitaciones y todas las virtudes de la burguesia las vemos
reficjadas en las actuaciones de los hombres pablicos. Hasta la se-
gunda década de la presente centuria el chileno de la clase alta y el
de las estratas medias procuraron comportarse como caballeros. Este
fue, sin duda, uno de los ideales mis sentidos de la burguesia parla-
mentania. La mentalidad, la estructura espintual, las preocupaciones
v hasta el aspecto exterior correspondian o debian corresponder al
modelo proverbial del caballero.

Esta pretensién logré absoluta vigencia en la clase alta y particu-
larmente entre los hombres piblicos. Ellos, sin excepcion alguna, por lo
menos hasta 1920, observaron un natural sefiorfo y una distincién es-
pontinea. Esta postura espiritual exigia veracidad y honradez. Las
reglas del juego politico eran muy clams. Se estimaba indelicado atacar
al adversario. Sélo en época electoral se podia embestir al enemigo, pe-
ro evitando en todo caso la injuna y descartando absolutamente ia
calumnia. Pasada la contienda, en tiempos normales, se consideraba
altamente inconveniente atacar al adversario. Bastaba la calidad de
enemigo o simple contrincante politico para inhibir todo intento de
agresi6n verbal. Los cargos que reciprocamente se hacian los hombres
publicos exigian cierta dosis de cortesia y de nobleza.

El ataque violento, injusto o injurioso, las voces destempladas —tan
comunes en nuestros dias— eran armas absolutamente prohibidas,
objeto de reprobacion general, refiidas con la calidad de caballero.
Se practicaba un auténtico fair play. Un hombre piblico de la etapa
parlamentaria enfrentado a un problema otorgaba mis importancia a
los medios, a las reglas del juego que debia aplicar y respetar que al
desenlace mismo del conflicto politico. En. este sentido la mixima
maquiavélica de que el fin justifica los medios tuvo escasa aplicacién en
¢l periodo parlamentario.

Naturalmente que este juego limpio tuvo validez sélo entre miem-
brmdehchsedi:igcnte_.&hmtmbaildomsehc&midemba
incpta para ¢l gobiemo, lo mismo que al mercader o al empleado de
clase media. El fair play se aplicaba sélo a la clase que representaba la
tradicion o el esplendor de las grandes fortunas. El caballero burgués
tuvo clara conciencia de la intima relacién entre poder politico, in-
fluencia social y poder econémico. Por esta razén aceptaba gustoso la
alianza con los nuevos ricos, alianza que solfa afianzarse a través del
matrimonio. Esta notable capacidad de absorcién explica en gran
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El politico agresivo es en esta una mm excepcién. T
ﬂd}ﬂhln&:.?m&a'mimmmwmﬁ
lencio o contestar con una cortés ironfa. Sus actitudes y sus decisiones
carccen de odios, de pasiones y de agresividad. Se evitaba cuidadosa
mente henir a los demis. En este terreno observamos una perfecta
reciprocidad. Cuando por excepcién se producian ataques o injurias,
aunque dolicran vivamente, en vez de devolverlas se oponia el respeto
o la indiferencia. Las relaciones entre Anibal Pinto y Benjamin Vicu-
fia Mackenna representan tal vez el cjemplo mis elocuente. Pinto,
ptimcmmundidatoydapué:mmo[cfcdcﬁshdo,ﬁcmpmruc-
cioné con fina cortesia frente a los violentos ataques de Vicufia
Mackenna. En igual forma reaccionaban José |. Pérez, Manuel A. To-
comal, Jorge Montt, Germin Riesco, Pedro Montt, Ramén Barros
Luco y la mayor parte de los hombres piblicos ante los ataques de que
excepcionalmente fueron victimas.

Este importante rasgo de los hombres piiblicos del parlamentarismo
ha conducido a pensar equivocadamente que se trata de estadistas sin
personalidad y sin caricter para enfrentar los ataques. Grave error
de perspectiva historica; muy explicable dada la propensién a juzgar el
pretérito con la escala de valores que se vive en el presente. En aquela
época el hombre piblico de menos personalidad, de menos caricter
era precisamente €l politico de pelea. El estadista de verdad se impo-
nia por su prestigio moral, su talento, su tolerancia y su intachable
honestidad, cualidades que le aseguraban el respeto de todos sus con-
ciudadanos. Sélo el politico de segundo orden y sin futuro solia apa-
recer como hombre de pelea.

José ]. Pérez, Anibal Pinto, Jorge Montt, Federico Emizunz E.,
Gemnin Riesco, Pedro Montt, Ramén Barros Luco y Juan Luis San-
fuentes fueron contrarios a los gobiermos personales no por debilidad,
sino por sincera e intima conviccién. Sin llegar a la acefalia presiden-
cial entregaron todo el juego politico a sus ministros. Mientras los gru-
pos partidarios chocaban entre si, el Jefe del Estado estudiaba y dingia
la solucién de los problemas de mayor importancia. Ya en los co-
mienzos de la etapa parlamentaria los presidentes Pérez y Pinto estima-
Ton que era conveniente terminar con el Partido Liberal de gobierno,
situacién incompatible con el sistema parlamentario por el cual venian
luchando.

José J. Pérez, a quien los historiadores han presentado como indo-
lente y sin personalidad, enfrenté con gran entereza la guerra contra
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Espaiia y demostré caricter e independencia al expulsar de La Moneda
a sus igionanos los nacionales o monttvaristas que pretendian
sobrepasar la autonidad presidencial. Anibal Pinto llevo adelante cl
conflicto del Pacifico y con notable coraje civico afronté y resolvié
las graves crisis que se produjeron en los altos mandos del Ejército y
de la Armada. En medio de la conflagracién supo mantener en plena
vigencia las garantias constitucionales y el régimen parlamentario. La
revolucion de 1891 revelé las personalidades extraordinanias de Jorge
Montt y de Ramén Barros Luco. Finalmente el Presidente Sanfuentes
—a pesar de las poderosas presiones— sostuvo con dignidad y altivez
su firme propésito de mantener la neutralidad de Chile en la Gue-
ma del 14,

El sentido aristocritico-burgués de vida llevé al hombre piblico del
parlamentarismo a rchuir también la lucha callejera, la agitacién de
las masas y la agresividad. Para la mentalidad de la época resultaban
plebeyas v sélo producian recelos y desconfianzas. Les agradaba el
poder y sabian ejercerlo de un modo amable. Las decisiones debian
tomarse sin estruendo, sin herir intereses. Esto que el violentismo de
nuestros dias podria considerar como debilidad, no debe interpretarse
como tal. Era sencillamente expresion del estilo de vida pablica crea-
do por la burguesia entre 1861 y 1920.

Arturo Alessandn Palma, dltimo Presidente del periodo parlamen-
tario, al quebrar €l estilo burgués de lucha politica fue considerado
—aun por sus propios correligionarios— como un politico sin cor-
dura. La movilizacién de masas, la agitacién popular, los discursos de-
magogicos, las proclamaciones en plazas y calles, y la agresividad ver-
bal como armas de lucha partidaria inauguradas por Alessandri en
1920, produjeron verdadero terror en €l 4nimo de la burguesia chilena.

2. La ponderacion

El espinitu burgués exigia que el hombre piblico fuera, en genenal,
un personaje ponderado, de gran serenidad y equilibrio. Cuanto dice
0 hace debe realizarlo con reflexién, prudencia y sobre todo con cui-
dadosa consideracién hacia sus semejantes, incluso hacia sus enemigos.
Debia practicar generosa tolerancia que permitiera una ampha disi-
dencia de opiniones. -

No debia aparecer ni batallador ni agresivo. En este terreno se lle-
gaba aun mds lejos: se recomendaba no discutir verdades que pudie-
man ofender. En dltimo término se procuraba evitar lo desagradable.
Con auténtica buena fe procuraba representar al hombre inofensivo
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cuyo buen sentido le impedia tener enemigos . Debia ser amiguista:
contar con simpatias en todos los bandos y en todos los grupos poli-
h,]!nnlemiaenlasmomeutmdiﬁcﬂes.'enhscualugmh
desempeiiar el papel de apaciguador, de mediador. Desde este punto
de vista, Ismael Valdés Valdés, Manuel Rivas Vicufia e Ismael To-
comal son notables ejemplos. Manuel Rivas oficié de mediador y de
apaciguador en todas Jas crisis politicas de la adminustracién Barros
Luco; Ismacl Tocomal desempefié igual tarea en el gobiemo de
Alessandr, ¢ Ismael Valdés Valdés en distintos gobiemas ™

Estos rasgos de ponderacién, equilibrio y serenidad facilitaron con-
siderablemente ¢l buen funcionamiento del parlamentarismo. La pon-
deracién exigia niguroso respeto a las jerarquias. En las reacciones del
burgués medio siempre estin presentes la deferencia a las personas de
edad, a los maestros, a las autoridades. Las relaciones entre los dis-
tintos poderes piiblicos se desenvolvian en una atmésfera de gran cor-
dialidad. Se guardaba el mas riguroso respeto a las autoridades judi-
ciales, administrativas, universitarias o de cualquier otro orden.

El hombre piblico se sentia ademds obligado a rodear sus actua-
ciones de cierta modestia. Resultaba de mal gusto empefiarse en sub-
rayar que habia prevalecido la opinién propia. Se consideraba indeli-
cado el propésito deliberado de llamar la atencién. Hasta 1920 son
enemigos de las frases y de los gestos teatrales. Los Jefes de Estado no
se consideraban hombres excepcionales por haber llegado a la primera
magistratura de la Nacién. José ], Pérez, Anibal Pinto, Jorge Montt,
Cemnmén Riesco, Pedro Montt v Ramén Barros Luco eran persona-
hidades sencillas, absolutamente alejadas de toda sombra de vanidad.
Ellos representaron sin duda el tipo ejemplar de hombre pablico pa-
@ la burguesia de aquellos afios. Uno de ellos, el mas modesto y sen-
cillo, Jorge Montt, al ofrecérsele la candidatura presidencial ostenta-
ba la calidad de jefe de la Armada y de la constitucionalidad triun-
fantes. En un comienzo resistié con auténtica sincendad dicha can-
didatura, En general —salvo naturalmente contadas excepciones—
los hombres piblicos del periodo parlamentario no conocieron ¢l ami-
bismo politico y la demagogia, de tan pemiciosas consecuencias en
nuestros dias. EHos solo tuvieron presente el progreso del pais. Pos

MEn Historia politica y parlamentaria de Chile, de Manuel Rivas Vicufa, encon:
tramos numerosos cjemplos de personalidades politicas que de una maner emi-
nente representaron al tipo ejemplar de hombre piblico, que actud en esta etapa
de nuestro desenvolvimiento histérico. Este trabajo de Rivas Vicufia me ha sido
muy (til para desarrollar y elaborar este capitulo.
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pusicron siempre sus legitimas ambiciones a un patriotismo de buena
ley. Por otra parte, el sentide de la legalidad los condujo a someterse
espontincamente a voluntades que constitucionalmente eran mas
fuertes que las suyas. Esta actitud permitié también un funcionamiento
regular de] parlamentarismo.

Finalmente, la ponderacion creé una atmosfera espiritual que re-
chazaba toda realizacién audaz, todo cambio mdical. Al burgués
no le agradan las actitudes 'de avanzada, Al contrario, es apasionado
defensor de los gobiemos de orden, que sin negar las libertades, man-
tengan a cada uno en su esfera. Odia toda suerte de tiranias. La resis-
tencia a Balmaceda en 1891 y a Ibdfiez en 1929 lo prueban. En ambas
oportunidades fue el elemento civil y no el militar el que luché con-
tra Ja dictadura. No olvidemos que la burguesia adquirié personeria
combatiendo las arbitrariedades de los caballeros feudales v sc afianzo
politicamente en la Revolucién Francesa democando el absolutismo
Monarquico.

El liberalismo individualista, que en la etapa parlamentania habia
llegado a su plena madurez, adoptd, como es légico, cierta postura
conservadora que conciliaba muy bien con su modelo inglés y con la
ponderacion, la intuicion prictica y el espirtu realista y positivo de la
burguesia. Esto no significa —como err6neamente se ha afirmado—
que el periodo parlamentario no cuente con realizaciones. Son mu-
chas y muy interesantes. Ya lo veremos. El republicanismo de la aris-
tocracia parlamentana, aunque fue contranio a todo cambio ideolégico
audaz, mostr6 una extraordinaria energia prictica. Con gran realis-
mo —y sirviéndole de inspiracion los principales paises del Viejo Mun-
do— fomento la cnsefianza en todos sus niveles, se preocupé de la
industrializacién, de la salud publica, de la vialidad, de la coloniza-
cibn, etc. Con sentido pragmitico, sin asomo alguno de demagogia,
la burguesia parlamentaria acogié todo anhelo de perfeccionamiento.
S6lo exigi6 el respeto a la ley y a la tradicion. Este espiritu conservador
se explica también porque el tipo medio de nuestra alta burguesia
estuvo ligado muy estrechamente a la tierra. Nuestra clase dirigente
llevé a la vida piblica las reacciones y las actitudes propias del cam-
pesino de la época. Esta mentalidad agraria de nuestra clase dirigente
reafirmoé el estilo burgués de vida.

Los hombres piiblicos del periodo parlamentario sélo aceptaban
el justo medio; asi lo exigia la ponderacién. Politicamente eran hom-
bres de orden, sin pasiones, sin odios, enemigos de toda exageracién.
Esto explica que siempre destacaran al politico de centro, al hombre
ptiblico moderado. Algunos, como Riesco, durante la campaiia pre-
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sidencial, pasaban por reaccionarios entre los liberales y por liberales
entre los conservadores. Todos los mandatarios de este periodo, con la

sola excepcién de Arturo Alessandri, representaron una politica de
centro,

3. Espiritu de conciliacion y tendencia a la transaccién

La carencia de espiritu de lucha incliné a los hombres pablicos a
las contemporizaciones, a las consultas y a las transacciones. El pro-
posito era no producir descontentos, no provocar problemas, contar
con la confianza tanto de la mayoria como de la minoria. En cual-
quiera funcién piblica la gran meta era transformarse en el personaje
de la unanimidad y de la armonia. No exacerbar a la oposicién; apa-
ciguar el odio de los adversarios. No se combate, no se resiste a nadie.
Los mandatarios anhelaban gobemar con y para todos los partidos.
De esta manera no despertaban odios, ni entusiasmos, ni grandes pa-
siones. Se observa una clara tendencia a organizar gabinetes
universales. Se empefiaban por conquistar el afecto y el respeto de
sus conciudadanos, no tanto por sus realizaciones o por sus ideas,
como por la acendrada honradez politica y por una muy justificada repu-
tacién de bondad. La casi totalidad de los jefes de partido tuvieron
un significativo ascendiente en los demds grupos politicos, incluso en
las agrupaciones antagénicas. Este fue el caso —entre muchos otros—
de los caudillos liberales: Ismael Valdés Valdés, Ramén Barros Luco,
Ismael Tocornal y Manuel Rivas Vicufia; de los radicales: Ennque
Mac-Iver, Manuel Recabarren, Juan Castellon, Armando Quezada A
y Enrique Oyarzin; de los nacionales: Agustin Edwards v José Besa;
de los liberales democriticos: Claudio Vicuiia, Juan Lws Sanfuentes,
Enrique Zanartu Prieto; de los conservadores: Miguel Cruchaga To-
comal, Carlos Walker Martinez, Rafael Luis Gumucio; vy de los
demécratas: Malaquias Concha y Angel Guarello. La burguesia par
lamentania produjo verdaderos genmios de la concihiacién y de la
transaccién

Ismael Valdés Valdés decia el 2 de agosto de 1926, dia en el
cnal ¢l pueblo de Santiago y las autondades le rendian homenaje en
el Teatro Municipal, con ocasion de cumplir veinticinco afios de
vida filantrdpica:

. De los puestos desempeiiados ¢l que recuerdo con mas agrado es
ol de presidente de la Camara de Diputados. En ese cargo se puede en
ocasiones producir la cordialidad entre las mis opuestas corrientes de opi-
nién, buscar la conciliacion y aun los acuerdos undnimes que hacen ganar
tiempo y alejar los encuentros personales, debiendo considerarse siempre
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las luchas politicas como desacuerdos entre hermanos igualmente bien in-
tmmonndmsobredmanqodclosmtcmdeiafzm’ha de la casa pa-
tema, es decir, del pais. .

Ser despedido con respetuoso afecto por representantes de todos
los partidos era el timbre de honor mis codiciado por el politico que
terminaba su actuacién como diputado o senador.

Al adversario se le respeta. Cada vez que se alza una voz indepen-
diente se la escucha, porque ella no representa mis que el legitimo
ejercicio de un derecho. La oposicién fiscalizadora constituye resorte
esencial del parlamentarismo. Nadie estima necesario vejar o injuriar
a quien sostiene una postura discrepante. El tino, la cautela, la dis-
crecion —con una considerable dosis de gazmofieria— llegaron a
constituir virtudes indispensables para triunfar politicamente.

4. La autoridad mordl, el concepto de confianza y el culto al honor

En el ejercicio de sus funciones los hombres publicos del periodo par-
lamentario rechazan el empleo de la violencia o de cualquier tipo de
amenazas, El respeto, la autoridad y la obediencia deben emanar de
fuerzas morales y espirituales. Sin ellas no se concibe autoridad, ni
gobiemo alguno. Tan pronto como desaparece dicha autoridad mo-
ral, €l hombre publico se retira, renuncia.

Si su autoridad es discutida se apresura a hacer dejacién del cargo;
en caso alguno retiene las funciones. La obediencia, la disciplina, el
respeto debian ser productos de la fuerza moral, de la autoridad mo-
ral del jefe,

“Alcanzar no es nada, merecer es todo”, decia Germdn Riesco.
Ningin grupo politico desconocia los reales merecimientos - de un
funcionario y esos merecimientos servian de fundamento moral al
cjercicio de la autoridad. Se desarrollé un vigoroso sentimiento de la
dignidad y de la confianza mutua.

Ramén Barros Luco estuvo a punto de renunciar a la presidencia
de l2 Repiiblica porque la Convencién liberal de 1913 acordd exigir
pase del Directorio General a los miembros del partido a quienes el
Presidente ofrecia una cartera ministerial. Esta prictica politica, que
se inici6 en aquel afio y que se mantiene hasta nuestros dias, fue
estimada por €l Presidente Barros Luco una deslealtad, una demos-
tracion de desconfianza, una verdadera injuria.

Para los politicos del periodo parlamentario la dignidad, el talento
v el prestigio personal son incompatibles con la solicitacién directa
de un cargo o funcién piblica. Por muy legitima que fuera la am-
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bicion politica, por muy justificada que fuera la postulacién a un
cargo piblico, resultaba absolutamente indelicado exteriorizarla. Para
el politico burgués los cargos y las funciones publicas se ofrecen, jamas
deben solicitarse. No se exigen como un derecho; tampoco se retienen
si el titular es cuestionado. La estabilidad de la funcién piblica des-
cansaba fundamentalmente en la autoridad moral, en la confianza
que se le dispensaba al funcionario.

Vicente Reyes, como candidato a senador, y mas adelante como
candidato a la presidencia, estimé altamente reprobable solicitar ad-
hesiones, hacer campana en su favor o invertir dinero en sn eleccion.
Esta reaccion extremadamente delicada le hizo perder la presidencia
de la Republica.

Ismael Tocomal estimaba también que el candidato debia impo-
nerse espontineamente, sin lucha, sin asperezas, sin contienda elec-
toral. Este politico liberal y la totalidad de los mas destacados pro-
ceres del periodo parlamentario manifestaban sincero desagrado cada
vez que sus nombres se veian envueltos en una pugna politica. En
estos casos se apresuraban a retirar sus nombres de la contienda.
Ninguno de los mandatarios —con excepcion de los dos dltimos:
Juan Luis Sanfuentes y Alessandri— manifest6 en forma ostensible su
legitima ambicién de llegar a la presidencia de la Republica.

Ismael Valdés Valdés rechazo en 1919 la precandidatura presiden-
cial de la Alianza liberal. Declar6 en forma expresa que €l personal-
mente no podia autorizar trabajo alguno en su favor. Si la Convencién
presidencial por propia y libre iniciativa lo nominaba, aceptaria ir a
la Tucha, pero €l no podia aparecer solicitando la candidatura. Exacta-
mente la misma reaccién tuvo Jorge Montt, quien llegd a la presidencia
con ¢l apoyo de todos los grupos politicos.

El sistema parlamentario —que en lo fundamental descansa sobre
un clemento puramente psicolégico: la confianza— creard en los
grupos dirigentes un concepto muy burgués del honor. La confianza
y el honor fueron creaciones genuinamente burguesas, que empezaron
a tener plena vigencia en el mundo de los negocios. Toda la acti-
vidad mercantil descansaba en la confianza reciproca en orden a
que las obligaciones comerciales habian de cumplirse rigurosamente.
El concepto del “honor” tuvo gran trascendencia en la vida privada
de la burguesia. Asi se explica la frecuencia con que se producian los
““lances de honor” o “duelos”, completamente desconocidos en nuestros
dias.

En carta abierta, publicada en La Ley del 13 de enero de 1895,
dirigida al diputado Carlos A. Palacios Zapata, autor de una reforma
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la Ley de Imprenta, se citan las siguientes reflexiones de Jorge
Huneeus:

. En mi concepto los principales abusos de libertad de imprenta co-
mehbsﬂl nacen casi exclusivamente de la poca o ninguna suscep
de la mayoria de nuestros conciudadanos ante los agra-
i la prensa. Todos los dias vemos que pasquines inmundos y plu-
marios conocidos insultan de la manera mis procaz y hasta bajo su firma
a personalidades de nuestro mundo politico, social o comercial. Y, en cam-
bio, nunca o casi nunca vemos que un ofendido se levante a repeler la
injuria como se acostumbra entre gentes que respetan ese codigo especial
y absurdo pero necesario del “honor social”. ;No cree usted que es ésa
la verdadera impunidad de que goza entre nosotros la prensa? En Chile,
amigo mio, estamos demasiado acostumbrados a culpar a las leyes de todo
lo malo que sucede. Por eso nos llevamos reformando leyes a cada mo-
mento, sin recordar que todas las leyes son malas cuando los hibitos so-
ciales no son buenos.

La vclrhden tdoma que convendria, pues, establecer cuanto antes

-

g
le

.. En resumen, y por mis que le parezca a usted una paradoja, yo
creo que la verdadera morigeracion civilizada y prictica posible mutra
los abusos de imprenta es la de vigonzar el concepto del “honor” en nues-
tra educacibn moral y ¢ habitvar a nuestros conciudadanos a que se
defiendan cuando son atacados y a que castiguen cuando se falta a sus
respetos, En una palabra, por mis que nos duela reconocerlo, hace falta,
:::ba&ltamChilcladmdénmguh:pan el “duelo™ entre los hom-

- Sepamos todos batimos en duelo con el primer adversario que nos
-uhyznhﬂahmnlhdomyd:hmdomdepo&nﬁn

Como puede apreciarse, el parlamentarismo chileno —inspirado en
las costumbres francesas y alemanas— rindié sincero culto al honor.™
En la vida piblica, “el honor burgués” se hizo presente en las
mcontables dificultades y conflictos en tomo a las elecciones parla-
mentanias y presidenciales, que fueron resueltos haciendo fe en
“tnibunales de honor”, cuyos miembros a menudo pertenecian a
pnl!houmafmdmd:dato Las elecciones presidenciales

*Los lances de honor alcanzaron su méxima expresion en las universidades ale-
manas desde mediados del siglo pasado hasta la primera preguerna.
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de Sanfuentes y Javier A. Figueroa, y la de Barros Borgofio y Alessandri,
fueron sometidas a “tribunales de honor”.

En la vida piblica chilena fuc Portales quien mejor intuyé la
trascendencia de ese concepto sencillo, pero al mismo tiempo grandio-
50, que en politica se denomina “confianza”; concepto que elabord
la burguesia y que no tuvo vigencia en la monarquia absoluta, ni la
tiene tampoco en los gobiemos totalitarios de nuestra época. Sélo
rige en los gobiemos democriticos y especificamente en el parlamen-
tarismo. Desarrollar una politica de inspiracién colectiva constituyo,
incuestionablemente, la gran aspiracién de los" hombres piblicos entre
1861 y 1925. Para ellos, la tnica alternativa posible era contar con
Ia confianza de la mayoria 0 abandonar la funcién piblica.

5. La leyenda del hombre superior

La ponderacién, el espiritu de conciliacién, el concepto del honor y
de la confianza condujeron a crear la leyenda del hombre superior,
El procedimiento para llegar a conquistar este renombre es muy co-
nocido y, como casos de excepcién, podemos observarlo hasta nuestros

En primer lugar, en el ejercicio de una funcién piiblica se procu-
raba hablar poco, con lo cual se dejaba la impresion de persona
tranquila y ecuinime. Son incontables los casos que podemos com-
probar en la vida parlamentaria, en los altos cargos piblicos, en la
Universidad. En el Senado cost6 mucho hacer hablar a Manuel |.
Irarrdzabal *

Esta reputacién de personaje ecuianime ¢ importante era reforzada
con un tono discreto y un aire grave. Habia que ser reposado en el
hablar y en el andar. El paso lento daba importancia al hombre pu-
blico. Las buenas manems, €l ademan discreto constituian elementos
decisivos. Importancia tuvo también el traje “de etiqueta”. Los escri-
pulos del honor y el bien parecer son rasgos tipicamente burgueses. Habia
que respetar en forma rigurosa la oportunidad en que se debia vestir el
frac, el chaqué o la levita. No era posible vistiendo frac llevar de noche
corbata negra; ésta debia ser blanca. Ser impecable en el vestir se
transformé en verdadera obsesién. Pama la indumentaria comente se
preferian siempre los colores obscuros. Hubo destacados politicos, como
Balmaceda, Pedro Montt, Barrus Luco, que durante toda su vida vis

MAbdén Cifuentes: Memorias. Tomo 11, pagina 103. Santiago, 1936. Editorial
Nascimento, y Francisco A. Encina: Historia de Chile. Tomo xix. Pigina 197.
Editorial Nascimento.
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tieron de megro. Hasta nuestros dias algunos politicos de izquierda

Supremo anhelo de todo burgués de la clase dirigente era que lo
consideraran distinguido, talentoso y enérgico. Estas cualidades se
lucfan muy a menudo en forma aparente: ¢l bien vestir y las buenas
maneras bastaban para lograr reputaciéon de distinguido; el orgullo de
clase servia para fingir energia; la reserva y la habilidad en los nego-
cios bastaban para adquirir nombradia de talento.

En la vida piblica y en las actividades privadas el gran modelo
fue el “gentleman” inglés. Desde este punto de vista es evidente que
nuestra alta burguesia sintié muy sinceramente aquello de que los
chilenos debfan ser los ingleses de la América de]l Sur. Al iniciarse el
parlamentarismo, los chilenos sentian gran admiracién por el gobiemo
de gabinete y por las actuaciones de Gladstone y de Disraeli; lefan
a Darwin y a Spencer; sentian y practicaban con entusiasmo ciego el
liberalismo econémico de Adam Smith y procuraban ademis imitar
cuidadosamente las costumbres del “gentleman”. Es la época del frac
entallado; la época en que la clase alta criolla empicza a practicar
el golf® el tenis; inicia la costumbre del “week-end” y llega a los
hipédromos de Santiago y Vifia del Mar con chaqué o levita gris y
sombrero de copa, tal como vestia la aristocracia inglesa en las ca-
rreras de Epsom.

La cordura es otro elemento para crear la imagen del “hombre su-
perior”. No se debe escandalizar ni alarmar a nadie. Para lograrlo se
ocultan las mds caras y arraigadas convicciones. Es preciso frenar las
opiniones; saber cambiar de conversacién a tiempo. La indiscrecién
es imperdonable, La cordura politica condujo derechamente a la pu- -
silanimidad, a la abierta cobardfa, frente a cualquier situacién conflic-
tiva. La tensién trigica, €l vivir heroico, son totalmente desconocidos
para los politicos del periodo parlamentario. Domina entre elos €l
temperamento adocenado y cémodo, inclinado al egoismo y a las
formas pacificas de vida. Sélo se desea vivir tranquilo. Este rasgo
lo observamos en la inmensa mayoria de los hombres publicos de la
época. En medio de la cordura politica muchos olvidan los princi-
pios. En el poder se abandona a los amigos, particularmente a los de
condiciones sobresalientes, A éstos los hace a un lado casi como a
rivales. José M. Balmaceda recién elegido Presidente visit6 a Martina
Barros, cuyo marido, Augusto Orrego Luco, habia trabajado activa-
mente y con mucho entusiasmo en la campafia presidencial.

3E] primer Club de Colf se fundé en Valparaiso el afio 1899,
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bre superior se va tejiendo en esa forma. Se
i6n de los amigos, en especial de los que demues-
. EHos despertarin recelos entre los adversarios, a
motivo se ha de herir. Es &ta la azén por la cual
la colaboracién de sus enemigos. En sus reso-
publico persigue en lo posible “la unanimidad”,

amds sale en defensa de nadie, ni de sus mis leales amigos. En
un conflicto cualquiera da vuelta la espalda al amigo y se entiende
con ¢l enemigo. Esto lo lleva a seguir una conducta ambigua, de
componendas, que €l cree “alta politica”, Olvidando un tanto los
principios, sélo tiene presentes sus ambiciones, su deseo de mantener
y afianzar la “leyenda del hombre superior”. Para lograr este objetivo
no enfrenta, sino que escabulle los problemas. No critica ni habla
mal de nadie. Todo esto lo realiza con disimulo y con cierta elegancia.
Aspira a conquistar ante €l juicio piblico renombre de “buena per-
sona”, de personaje importante; prudente, honesto, de gran prepa-
racién, sin ambiciones, honra del circulo en que acta y para el cual
aspia a ser beneménto, intachable e indispensable. Imperceptible-
mente termina por adquirir conciencia de su importancia. Cuando
llega a este punto evita todo arranque de expansiva franqueza. Se
hace solemne y ceremonioso hasta en los actos mds triviales de su
vida. Esto le permite disimular sus limitaciones, que generalmente
son muchas: escepticismo, falta de convicciones, de fe, de entusiasmo,
de lealtad. El arte de das simulaciones, cierta astucia solapada —"la
macuqueria”— lo conduce a las traiciones mis abyectas. Todo esto
era menester disimularlo cuidadosamente. Debia aparecer como per-
sona correcta, muy sena y moralmente intachable.

Para ¢ “hombre superior” era de mal gusto una nsa franca y
desenvuelta, Sélo se debia llegar 2 la sonrisa y ésta muy dosificada
segtin las circunstancias. Sabia eludir responsabilidades fingeéndose en-
fermo cuando s¢ trataba de algin grave problema.

Por este camino se llegaba a crear el mito del précer, la leyenda
del hombre superior, talentoso, integérmmo, capaz de procurar concl-
liacién en los momentos dificiles. Esta leyenda cuidadosamente cul-
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3NMartina Barros de Orrego: Recuerdos de mi vida. Editorial Orbe. Santiago,
1942. Pégina 199.
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tivada se mantenia escabullendo el bulto a las vicisitudes politicas y
viviendo un tanto aislado. Sobre todo aislado de las personalidades
sobresalientes, que podian descubrir el mito y las reglas de juego con-
vencional establecido por la cobardia. Como decia Valentin Letelier:

Se apocan de caricter para no alarmar y dejan de afeitarse, a fin de
aparentar seriedad. Porque efectivamente en Chile con dificultad Hega a
las alturas el hombre que lleva solo bigote. Se necesita casi indispensable-
mente la barba, pues no hay pais donde se dé mis importancia a la gra-
vedad extema, Decir de una persona que es muy formal, en el sentido
de que es muy grave, vale entre nosotros por una carta de calurosa reco-
mendacién. He conocido hombres de considerable influencia politica, que
han fundado tode su ascendiente en la silenciosa gravedad que gastaban en
todas circunstancias. . . —

... No chocar con nadie —prosigue Valentin Letelier—, huir del pe-
ligro, preferir los desvios al camino recto, no ofender con profesiones de
fe liberal los castos ofdos de los ultramontanos: he ahi las miximas poli-
ticas y morales en que estamos educando a la juventud. En una palabra,
estamos haciendo todo lo posible para convencer a nuestros hijos de que
el deber més importante de la vida es engordar. . .#

En la vida pablica el burgués debe ser un ciudadano reposado,
sin una accién politica destacada. No es brillante. Tampoco desea serlo.
La serenidad burguesa que achata y que nivela creé el tipo de dirigen-
te politico de buen sentido que no era amenaza para nadie y si garan-
tia para todos. Particularmente los candidatos a la mds alta magistra-
tura no debian representar peligro alguno. Esto significa que no po-
dian propiciar transformaciones mds o menos profundas, de esas que
son frecuentes en los grandes paises del Viejo Mundo y que a
nuestros burgueses del periodo parlamentario producian verdadero te-
rror. Germén Riesco triunfé como candidato de la Alianza liberal,
precisamente con la consigna de “no ser amenaza para nadie”, frase
que es todo un simbolo del estilo burgués de vida pablica. Poco des-
pués, en la proclamacién de su candidatura presidencial, Ramén
Barros Luco declaré piblica y solemnemente que su administracion
“seria garantia para todos”. Igual postura espiritual tuvieron los de-
més mandatarios: Jorge Montt, Federico Errizuriz E., Pedro Montt y
el combativo politico balmacedista Juan Luis Sanfuentes. Serd Arturo
Alessandri Palma quien forzard la norma, inaugurando un estilo de
vida piiblica absolutamente refiido con los cénones burgueses. Nuevo

*iLa Ley, N.% 362, del 11 de agosto de 1895. Articulo de Valentin Letelier titu-
lado: Los difarnadores de oficio.
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nuestros dias, con solo dos excepciones: su hij Alessan-
dri y Juan Esteban Montero. oo

6. La honestidad

Los mandatarios y los hombres piblicos, en general, demostraron no-
tables condiciones de administradores correctos y de gran honestidad.
Los carruajes fiscales, los vehiculos del gobiemo, se utilizaban exclusi-
vamente por ¢l respectivo funcionario y para actos o gestiones de
gol::mo. Incluso la familia del primer mandatario no podia ni debia
usarlos.

Anibal Pinto, al término de su mandato, debi6 emplearse como
traductor en el periédico El Ferrocarril. Jorge Montt en su testamento
(19 de octubre de 1919) sélo dej6 a su familia la casa que le obse-
qQuiaron sus amigos al abandonar la presidencia de la Repiblica, El
Presidente Riesco daba a sus hijos instrucciones de pagar su entrada
al Teatro Municipal, aunque ocuparan el palco presidencial, a fin de
no tener que invocar su parentesco ante los empleados del teatro, En
una oportunidad, el Presidente invit6 a su familia a pasear en carruaje
al cerro Santa Lucia. Al llegar a dicho paseo, German Riesco advirtié
que no llevaba dinero para cancelar la entrada. Ordené al cochero
regresar a casa.”

Ramén Barros Luco —como Presidente de la Repiblica— viajaba
todos los veranos a Valparaiso acompafiado de su esposa y una anti-
gua empleada, con boletos pagados por €], en igualdad de condiciones
con todo ¢l resto de los pasajeros de primera clase. Su sueldo de
Jefe del Estado lo repartia entre diversas instituciones de benefi-
cencia.™

Por otra parte, la carrera politica no se hacia con sonnsas y com-
placencias; tampoco sobre una base demagdgica y mucho menos ha-
lagando las pasiones agresivas. El espintu burgués rechazaba la
vana y ruidosa popularidad y toda impaciencia amibista. Era una arns-
tocracia patriota, con reales aptitudes que derivaban de una larga
tradicién de gobierno; inspirada en el servicio piblico y permeable a
las aspiraciones de la clase media y trabajadora, Estas condiciones la
bacian confiar en las fuerzas espirituales, en su autoridad moral y en

NCermin Riesco; Presidencia de Riesco. Santiago, 1950. Editorial Nascimento.
#4Eduardo Balmaceda Valdés: Un mundo que se fue.,. Pigina 190. Santia-
go, 1969, Editorial Andrés Bello.
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su prestigio. La violencia no se avenia con su caricter ni con sus
tendencias.

Esta filosofia burguesa que caracterizé a nuestra clase dingente le
permitié realizar —necesario es decirlo— una intensa accién piablica,
un notable desarrollo material y cultural, que cobra extraordinana sig-
nificacién si consideramos que todas esas realizaciones se cumplieron
dentro de una atmésfera liberal individualista, que asignaba .a los
poderes piiblicos una actitud enteramente pasiva. Eran los tiempos
del “hissez faire” y del Estado policial.

Pero hay algo mis. Como se verd mis adelante, el tipo burgués
de hombre piblico —con elevado patriotismo, sin llegar al abuso mi
a la arbitranedad— permitié el funcionamiento regular de un sistema
pardamentario incompleto: sin clausura de los debates, sin facultad del
Ejecutivo parg disolver ¢l Congreso, sin reglamentacién de las in-
terpelaciones, limitaciones todas propicias a los excesos y a la irres-
ponsabilidad de los grupos politicos.
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Cuarta Parte

Burguesia y Laicismo

Capitulo 1
ANTECEDENTES

Entre los siglos xvm y x1x tomé cuerpo un poderoso movimiento laico
impulsado por las clases dirigentes del mundo europeo-americano vy
fundamentado en el racionalismo, el positivismo y el evolucionismo.
Este movimiento se extendié rdpidamente hasta culminar en las pri-
meras décadas de nuestra centuria. El acento religioso que desde la
Edad Media gravitaba en forma tan significativa sobre la vida pablica,
termina desapareciendo completamente.,

El filésofo inglés Tomas Hobbes con su obra Leviatdn y Nicolds
Maquiavelo con el Tratado del Principe fueron los precursores de
esta nueva postura. Ellos preconizaron la independencia de la politica
frente a la Iglesia. Para Maquiavelo y Hobbes la vida piblica se re-
duce a un mero juego de poderes e intereses, La accién de los go-
bemantes debia regirse por normas propias, muchas veces refiidas con
los principios religiosos. Los propios monarcas catélicos aceptaron con
entusiasmo estas nuevas ideas. El viejo concepto del patronato como
una concesion de la Santa Sede a los monarcas —vigente atin entre
los Austrias (siglo xv1 y xvm)— pierde validez con los Borbones. Para
los reyes de la Ilustracién el patronato pasé a ser un atributo de la
soberania, que el poder civil ejerce con o sin consentimiento de la
Curia romana, La Iglesia queda enteramente supeditada al poder real.
La vida del clero se reglamenta hasta en sus menores detalles, tanto
en la Metrépoli como en Ultramar. Las procesiones, la dotacién mini-
ma de sacerdotes en cada convento, los estudios que deben realizarse
en los seminarios, la edad para drdenarse, los derechos parroquiales,
todo es reglamentado por el poder civil.

El gobiemo ejerce soberanamente todos los derechos implicitos
en el patronato, como e] exequitur, el derecho de proposicién, el re-
curso de fuerza, etc. Los Borbone§ reemplazaron también la Iglesia
docente por el Estado docente. )

La Revolucién Francesa —que en lo fundamental estuvo inspirada
en el racionalismo— despojé de sus privilegios al clero y vej6 a la
Santa Sede. El Papa Pio v (1775 a 1799) fue apresado por orden del
Directorio y llevado a Francia, donde murié. El Papa Pio vit (1800 a
1823) se vio obligado a firmar el Concordato de 1801; consinti6 en
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ir a Paris para consagrar emperador a Napoledn; se le mantuvo cautivo
en Fontainebleau, y sélo pudo regresar a Roma en 1814.

La Iglesia, traumatizada con estos hechos, estimé necesario asumir
una actitud conservadora intransigente. Las nuevas ideas politicas, las
nuevas lineas del desenvolvimiento histérico, cualquier actitud o
movimiento ideoldgico que pudiera directa o indirectamente amagar el
orden tradicional, encontré la mds resuclta oposicion de la Iglesia.

En ¢l Nuevo Mundo, gran parte del clero secular y la casi totalidad
del clero regular estuvieron contra la emancipacién. O'Higgins debi6
enfrentar al obispo Rodriguez Zorrilla. Esto, como es ldgico, restd
prestigio a la Iglesia y demostré que su poder no era ilimitado. En la
Patria Nueva y més adelante en la etapa pipiola, se inicia un verda-
dero movimiento contra el fanatismo y la intolerancia colonial que
logré manifestarse en la legislacién de la época. O'Higgins ordené
establecer un cementerio para disidentes en Valparaiso; prohibié las
procesiones nocturnas; terminé con la antigua costumbre colonial de
fijar en las puertas de las iglesias la lista de los vecinos que no
cumplian con el precepto de confesarse y comulgar en Semana San-
ta; Freire decreto la confiscacion de los bienes del clero regular y
Francisco A. Pinto promulgé la Constitucién de 1828, que en su
articulo 4.° consagraba la libertad de cultos. Todas estas medidas
fueron resistidas por el clero.

La Iglesia combati6 apasionadamente toda influencia anglo-fran-
cesa, desde las ideas politicas hasta la inocente costumbre sajona de
saludar estrechando la mano (“shake hands”), o tomar del brazo a las
sefioras para ayudarlas a cruzar alguna fangosa calzada santiaguina.
En sermones de la época (1825) se calificaban estos habitos —recién
llegados a Chile— como pecaminosos.!

El entusiasmo revolucionario que produjo la emancipacion, la
influencia de los filosofos racionalistas y libertarios del siglo xvim, sir-
vieron de estimulo al movimiento de hostilidad de que fue objeto un
clero comprometido con €l régimen colonial,

Con ¢l advenimiento de la Repiblica pelucona (1829) la Iglesia
recuperd € prestigio que habia perdido en la gesta emancipadora.
Portales, como ministro de Owvalle, de Emizuriz y de Prieto, contri-
buy6 eficazmente a esta rehabilitacion. Cre6 la arquidiécesis de San-
tiago, triplicé el presupuesto del culto y establecié tres nuevos obis-
pados. La Iglesia volvi6 a disfratar de general estimacién, transfor-
mindose la fe en fundamento indiscutido de la existencia humana.

'El Cometa, 9 de marzo de 1827,
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e iaria de los chilenos aparece como inmersa en una atmésfera
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y un sentido religioso. como en el periodo hispanico, la
ia volvié a ser todopoderosa: sus ensefianzas sefialaban la norma
verdadero y de lo falso; los principios del catolicismo eran ver-
indiscutidas, universalmente acatadas. La legislacién, el pensa-
miento filoséfico, el estado civil, la educacién, el orden social, 1a vida
ptblica y privada, absolutamente todo estaba controlado y determina-
do de alguna manera por los principios religiosos. La Iglesia y su doc-
trina no era puesta en tela de juicio y disfrutaba de respeto undnime.
El espiritu religioso ain no se transformaba en fuerza politica. Nadie
estimaba necesario plantear problemas de secularizacién. Por otra
parte, la Iglesia no habia puesto adn sus influencias y sus recursos al
servicio de ningin partido. Los sacerdotes se mezclaban en las luchas
politicas, indistintamente, tanto en las filas liberales como en las
peluconas. La fe era algo que concemnia a todos los chilenos. Los
poquisimos librepensadores —como Manuel Blanco Encalada, Fran-
cisco A. Pinto o Manuel Rengifo— fueron profundamente respetuosos
del catolicismo. El espiritu de la época modema, la filosoffa raciona-
lista y el positivismo no habian penctrado en el grueso de la clase
dirigente.

Desde mediados del siglo xix esta situacin cambia radicalmente.
Los burgueses creyentes empiezan a convencerse de que existen dos
dominios separados con propia y peculiar estructura: el de la fe reli-
giosa, dirigido al Mas All4, y el de este mundo, que constituye un do-
minio distinto ¢ independiente que nada tiene que ver con los domi-
nios de la revelacién.

Sectores cada vez mis amplios de la burguesia ajustaban su vida
a ideas y sentimientos que implicaban una absoluta indiferencia
frente a la doctrina cristiana. La religion va perdiendo paulatinamente
sus relaciones con la vida institucional, limitindose cada vez mds a las
pricticas meramente religiosas. Es el racionalismo, el individualismo
v ¢l positivismo que lentamente empiezan a crear en la burguesia una
conciencia laica. Enriquecida espiritualmente por el aumento de la
cultura y por la influencia francesa, la burguesia chilena prerde esa
perfecta unidad ideolégica mantenida en el periodo pelucén y gran
parte de ella pierde el respeto a los dogmas de la Iglesia y se tora
enteramente laica. Desde 1850, el burgués laico —Barros Arana, Mi-
guel Luis Amundtegui, José Victorino Lastarria— llego a ser el
hombre “de ideas modernas y avanzadas”, que liberado de todo temor

34
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religioso, no cree necesario dar a su vida un sentido trascendente, La
preocupacién por el destino ultraterreno de los humanos ya no
constituye presupuesto esencial de la existencia.

Pero la burguesia Nlegard mds lejos: aspirard a establecer un Estado
laico, independiente de la tutela absorbente de la Iglesia. Era urgente
barrer con los prejuicios y las actitudes convencionales que aln se
mantenian como residuos coloniales.

Ya no se siente respeto por la Iglesia y por el clero. El positivismo
exige a la religién demostrar sus verdades, La filosofia positivista y la
ciencia discuten la mayor parte de los articulos de fe, que deben que-
dar sometidos a examen y critica como cualquier otro hecho, Entre
los intelectuales surge una disposicion espiritual francamente desfavo-
rable a la Iglesia, que termina transformindose en abierta hostilidad.
Se ataca sobre todo —y de una manera cada vez mds dspera y deci-
dida— la intervencién y la influencia del clero en la vida pdblica y
privada,

Es la época en que Martin Palma Diaz (1821-1886) publicaba
sus escritos anticlericales. Obrero infatigable en la tarea de secularni-
zar nuestra sociedad, Martin Palma, por medio de su labor periodistica
y de sus folletos, ejercié decisiva influencia sobre la juventud, en el
sentido de arrancarla de la sumisién al clero. Escribi6é en las columnas
editoriales de El Mercurio, altemando en esta labor con Vicufia Mac-
kenna y Blanco Cuartin. En su folleto: Dios y el Diablo o El Ar-
zobispo-presidente; y en su novela, Los Misterios del Confesionario
(1872), encontramos una critica audaz de los prejuicios y convencio-
nalismos de la €poca. Su labor periodistica y sus escritos le atrajeron
crueles y odiosas persecuciones como no las ha sufrido escritor alguno
en nuestra historia, Las ideas de secularizacién y libre examen pro-
pagadas por Palma sacaban de quicio a los representantes de la Igle-
sia y del Partido Conservador, toda vez que sus articulos y folletos
eran leidos con avidez.?

Segin Vicufia Mackenna, la novela Los Misterios del Confesionario
constituy6 un notable éxito de libreria.

3Un loco tolerado, por el obispo de Ancud. Juan Agustin Lucero, 1875. Palma
ejercid también notable influencia en la evolucién de las ideas politicas y sotiales
de nuestro pais. Intencién politica y social tuvieron los siguientes trabajos: Los ora-
dores del 58 (1858). Los secretos del pueblo. Véase también La Ley, del 20 de
septiembre de 1895 N.9 396, Martin Palma. Estudio leido en el Club del Pro-
greso el 11-1x-1895,
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La crisis del peluconismo en las postrimerias del decenio Montt
es otra manifestacion muy significativa de esta decidida voluntad de
i encia frente a .la Iglesia. El propio gobiemo catélico de
Montt juzgé a la Iglesia, discutié sus pretensiones y ponderd las
com_ecuencias favorables o desfavorables de su accién. Se adoptaron
resoluciones realmente insélitas para el ambiente religioso de los
cuatro primeros decenios de vida independiente. En 1852 la Cémara
de Diputados aprob6é un proyecto de ley por €l cual se establece una
tarifa uniforme para el cobro de los derechos parroquiales que dicen
relacion con el estado civil de las personas y al mismo tiempo se
exime de este pago a los’ indigentes. Ese mismo afio el gobierno
removié de su cargo de rector del Instituto Nacional al presbitero
José M. Orrego para colocar en su lugar a un seglar. En 1854 Anto-
nio Varas, como ministro de Montt, se opuso enérgicamente al res-
tablecimiento de la Compafia de Jests, que ya habia sido aprobado
por la Camara de Senadores.

Al iniciarse la repablica pelucona (1830) el juramento que de-
bian prestar los parlamentarios se hacia de rodillas, tocando con la
mano derecha la Biblia y pronunciando las siguientes palabras: “Juro
por Dios y estos santos Evangelios desempenar fiel y legalmente el
cargo que me ha confiado la Nacién y consultar en el ejercicio de mis
funciones sus verdaderos intereses, segin el dictamen de mi con-
ciencia, y guardar secreto en las materias que se traten en sesiones de
este género. Si asi no lo hiciere, que Dios, testigo de mis promesas,
me castigue”. Durante todo €l acto de juramento la concurrencia debia
permanecer de pie.?

En el decenio de Montt el juramento se prestaba sin arrodillarse,
pero siempre referido expresa y solemnemente a Dios y a los Evan-
gelios. Viejas reminiscencias de este acento religioso que gravitaban
sobre la vida piblica iban desapareciendo una a una. Desde 1870 se
pretende despojar al juramento de toda relacién con la divinidad.
Juan A. Palazuelos, diputado radical suplente por Cauquenes, se nego
a prestar juramento referido a Dios y a los Evangelios como lo exigia
el reglamento de la Camara. Declar6 que juraria simplemente por su
honor y por su conciencia. En nombre del laicismo, varios parlamen-
tarios imitaron la conducta de Palazuelos.

- Desde otro 4ngulo fue cuestionado también el juramento que de-
bian prestar los obispos y el arzobispo al momento de tomar posesion

3Sesiones de los cuerpos legislativos. Tomo x1x. Pagina 219. Anexo 263.
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de sus cargos. Jos¢é Manuel Balmaceda, en una actitud conciliadora,
modific la férmula del juramento al asumir Manano Casanova. Has-
ta ese momento los jefes de la Iglesia juraban: “guardar y hacer guar-
dar las leyes” sin discriminacién alguna. La nueva férmula introdujo
ura salvedad respecto a las leyes anticatdlicas. Balmaceda encargb a
Crescente Errdzunz —entonces fray Raimundo— la redaccién de la
nueva formula,
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EL PER{ODO PARLAMENTARIO Y EL TRIUNFO DEL LAICISMO
Desde 1861 el laicismo se acentda como la bandera doctrinaria més
#dﬂﬁbmlimopaﬂammtlﬁo.[aﬁhmﬁapmiﬁﬁm‘yel
racionalismo que en esta época han penetrado todos los estratos de
la burguesia chilena, darin a la postura laica un gran desarrollo, un
solido fundamento doctrinario y un notable prestigio. Los hermanos
Jorge y Juan Enrique Lagarrigue, Francisco y Guillermo Puelma Tup-
per, introducen y difunden el positivismo filoséfico. A Guillermo
Puelma se de conoci6 en su tiempo como “el enemigo personal de
Dios"”.

La mayoria de los chilenos empieza a vivir una época en la cual
el mundo de la fe no tuvo otm significacién religiosa que solemnizar
ciertos momentos culminantes de la existencia: el bautizo de un
hijo, el matrimonio de una hija, o las honras finebres de un familiar
o de un amigo. Se mira con desdén al catdlico observante que vive
todavia en ¢l mundo de los milagros. Se hacia mofa del clero y de
las ceremonias religiosas, de la confesién y de los sacramentos, del
infiemo y del purgatorio. Para el laicismo todo esto pertenecia al
pasado y representaba fanatismo, ignorancia y supersticién. Descon-
fiado e irémico, el burgués de comienzos de siglo se enfrentaba al
cura parroco, a quien ya no reconocia como el jefe, como el pastor
de una gran comunidad espiritual. Es la postura individualista im-
plicita en la mentalidad liberal y burguesa que también se hace pre-
scnte en la vida religiosa. El individualismo es, sin duda, una de
las raices profundas en que se asienta la incredulidad del siglo xix
y pamer tercio de la presente centuna. Incluso el catdlico culto y
observante se negaba a integrar la gran comunidad de los fieles. El
individualismo destruyé esa intima conexion entre la vida v la
religibn, tan caracteristica en la ¢época colonial y en la pnmera
mitad del siglo xix y que, en nuestros dias, la Iglesia se afana por
restablecer. En jugar de la sencilla y espontinea fe de la comunidad
cnstiana aparece la actitud independiente del individuo rebelde, que
fundamenta su vida exclusivamente en la exaltacién racional de la
personalidad. Hasta hace unos cuantos decenios, la mayor parte de
los catélicos cultos y observantes estuvieron convencidos de que la
fe era tanto mds pura y auténtica, cuanto mis reservada. El ca-
télico se resistia a integrar la comunidad de los creyentes, a formar
parte de cofradias y hermandades. Las misas se “oian individualmente”,
ahora se “rezan y cantan comunitariamente”, de acuerdo con el rito
medioeval y tal como se hacia en la Colonia.
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El triunfo del laicismo representa un proceso complejo. Para llegar
a la emancipacién espiritual frente a la religién, los chilenos del perio-
do parlamentario debieron librar una lucha dramdtica con su propia
conciencia y con arraigadas preocupaciones sociales. Las promociones
que empezaron a actuar a promedios del siglo xix —junto con los
inicios del parlamentarismo liberal— nacieron y se formaron en ¢l
regazo de viejas tradiciones catdlicas, sintiendo el temor de Dios, cre-
yendo en el cielo y en el infiemo. Ellos debieron supemar el viejo es-
pintu. Fue un doloroso y a veces heroico esfuerzo de emancipacion
espiritual. Diego Barros Arana, Vicente Reyes, José Victorino Lasta-
mia, Eduardo de la Bara, Valentin Letelier, Ennque Mac-Iver, Ma-
nuel A, Matta, antes de ser conscientes de su laicismo, habian sido
catdlicos observantes, de acuerdo con las prnmeras ensefianzas del
hogar y las onentaciones de los colegios congregacionistas. Juan de
Dios Aregui, fundador y primer Serenisimo Gran Maestro de la
Gran Logia de Chile (1862), era sobrino nieto del obispo realista José
Santiago Rodriguez Zorrilla; estudié sus humanidades en el Seminano
Conciliar y entre sus maestros se cuentan Jos¢ Hipdlito Salas, Justo
Donoso y Manuel Castro Barros, tres sacerdotes de gran prestigio y de
muy destacada actuacién en la historia de la Iglesia chilena.* La eman-
cipacién espiritual comenzaba, por regla general, en la Universidad y
era eficazmente estimulada por el interés politico y por las nuevas
tendencias del liberalismo racionalista y positivista.

Esta emancipacién tampoco fue un proceso rectilineo. Esta sembra-
da de vacilaciones, obsticulos y retrocesos. Es una evolucién laboriosa
y compleja. Al comenzar la ctapa parlamentaria (1861), gran parte
de la burguesia ilustrada era sinceramente laica y racionalista. Sin em-
bargo, podemos distinguir en ella dos grupos. Uno abiertamente anti-

ical y descreido tanto en la vida piblica como en la prvada, in-
por la mayoria de los radicales, un sector reducido de libe-
algunos independientes. Un segundo grupo formado por una
a porcién de radicales, gran nimero de liberales y el grueso
de independientes, que se jactaban de ser ateos, pero en “corri-
los' hombres”. Sin coraje doctrinario y poco sensible a las nuevas
comentes del racionalismo y del positivismo liberal, este segundo grupo
vivia agobiado por las preocupaciones del ambiente y por las presio-
nes del hogar, donde la mujer y las hijas seguian ficles al catolicismo.
A menudo el hogar se transformaba en campo de lucha politica, con

]

*Femando Pinto Lagamigue: La Masoneria, su influencia en Chile. Santiago,
1966. Editorial Orbe.

198



EL PERfODO PARLAMENTARIO Y EL TRIUNFO DEL LAICISMO

evidente perjuicio para la cordialidad de los conyuges y la formacién
dc los hijos. La actuacién de estos laicos resultaba lastimosamente
ambigua: cumplian —aunque a escondidas— con los preceptos religio-
sos; los estudios secundarios de sus hijos se hacian en colegios congre-
gacionistas; exterionzar el laicismo constituia una i ia, una
manifestacién de sectarismo. De estos laicos decia José Victorino Las-
tarnia:

Son librepensadores por incuria, de modo que suelen tener miedo al
diablo 0 a las dnimas, por hibitos de la infancia que no han vencido por
negligencia, y esos hdbitos los hacen también venerar al sacerdote, que en
el fondo desprecian. Los respetan por afectar una moralidad que condenan
y colocan a sus hijos en los colegios jesuiticos, por no parecer herejes;
aunque a solas se sientan tales o se precien de serlo cuando ven que no
hacen escindalo o que no hay nada que perder. Si todas esas formas que
afectan respetar fueran virtudes, mejor que Hamarse librepensadores, de-
berfan decirse hipéeritas, por aquello de que la hipocresia es el homenaje
que el vicio rinde a la virtud. Pero si no pueden llamarse lo uno ni lo otro,
mejor seri que se llamen vividores.

Valentin Letelier, hablando de este tipo de liberales laicos, nos
dice que “cllos prenden una vela al diablo y otra a San Miguel”.

En el campo del catolicismo observamos un fenémeno parecido.
Un grupo minoritario, integrado principalmente por los conservado-
res, expresaba puablicamente su fe y cumplia rigurosamente con los
preceptos religiosos.® La gran mayoria, en cambio, era catblica, pero
s6lo en lo que “fuera conforme a la razén”, Son los estragos del racio-
nalismo, que —debilitando el sentimiento religioso— termina despo-
jando a la fe religiosa de toda espontaneidad y de toda autenticidad.
Constituyen el grupo de “creyentes vergonzantes”, a quienes s6lo el
temor ante la muerte los hacia conservar gran parte de su fe. Como
carecfan de comaje mecesario para confesar ese temor, terminaban sin-
tiendo vergiienza de aparecer como catélicos. Muchos conservaban 1a

SComo reaccién frente al laicismo esta minoria exageraba las manifestaciones ex-
ternas de la fe. Asistfan a las procesiones revestidos de esclavinas, portando cirios
y estandartes de alguna cofradia. Los politicos conservadores Alfredo Barros Ercd-
m;mmwmmwmmmm‘m
representante radical por Temuco, Francisco de Paula Pleiteado en una interven:
ciﬁp:hmﬂ:udlnqdhcmtmdldebim.&mlqautéﬁmymdm
Macario Ossa, diputado por Chillin y San Carlos, no satisfecho com interrum-
pirlo dsperamente corrié al centro de la sala y se puso do rodillas exclamando:
“Perdénalo, Sefor, porque no sabe lo que dice. .. 1" Véase Periodo parlamentario
de 1897-1900.
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fe més por hébito tradicional que por conciencia reflexiva. Se sienten
cohibidos, casi avergonzados de asistir a los oficios religiosos que para
el ambiente general simbolizaban el pasado, lo antimodemo, lo anti-
cientifico. A los templos acudian casi exclusivamente las mujeres.
Para ¢l hombre, la fe pierde su calidad de algo obvio. Para el burgués
de comienzos del siglo —enteramente dominado por el racionalismo—
la religién representaba un aspecto irracional de su vida.

En este proceso es menester no olvidar que la propia Iglesia se
transforma y se acomoda al espiritu burgués. Aunque con alguna re-
sistencia la Iglesia en su conjunto realizé desde la segunda mitad del
siglo x1x un serio esfuerzo para adaptarse al nuevo estilo.

En la enciclica Syllabus Errorum, sancionada por el Papa Pio 1x
el afio 1864, todavia se repudian: el liberalismo y el racionalismo, y se
condenan el cientismo y la seculanzacién de las instituciones.

Sin embargo, Leén xm (1878 a 1903), con mds realismo, pensé:
“Que ¢l Pontifice Romano puede y debe reconciliarse y transigir con
el progreso, el liberalismo y la civilizacién modema”, en abierta
contradiccién con la dltima de las ochenta proposiciones anatemati-
zadas por su antecesor, Pio x.

Desde Leén xm la Iglesia reconocié a la burguesia una esfera de
accién propia, dentro de la cual no cabe intervencién divina. El hom-
bre de empresa puede entregarse tranquilamente a sus actividades eco-
némicas, sin reserva mental alguna de tipo religioso, La Iglesia, con
notable realismo, cre6 una suerte de reino del hombre en el cual
se puede vivir sin pensar en Dios ni en el Mas Alla. Basta con no
pecar y llevar una vida honrada. La propia jerarquia acepta, pues, un
ambito extrarreligioso sometido a leyes propias. Es el laicismo, que
invade incluso los dominios de la Iglesia.

Finalmente, en este proceso, debemos destacar también el pensa-
miento y la accién de la francmasoneria, Ella represent6, en grado
eminente, el espintu burgués. Exalta los mismos valores: el raciona-
lismo, la probidad, la tolerancia, el laicismo, la libertad, la filan-
tropia. Tuvieron muy clara y definida conciencia religiosa. Los masones
son teistas. Conciben a Dios como el Cran Arquitecto del Universo.
Sienten sincero respeto por la divinidad, pero, al mismo tiempo, como
auténticos burgueses, afirman enérgicamente la vida presente y no
les preocupa el Mas Alld. Las logias perfeccionan al hombre para esta
vida, desentendiéndose de la vida ultraterrena. En cierto sentido los
masones han secularizado la idea de Dios.

En la masoneria también esti presente el subconsciente conserva-
dor —otro rasgo tipico del estilo burgués de vida—, que ha permi-
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w mantener hasta nuestros dias ritos ¥ denominaciones que arran-
can de la Edad Media. “Venerable maestro”, “Hermano venerable”
“Primer Gran Vigilante”, “Segundo Gran Vigilante”, son denomina.
ciones que remontan a los siglos vi y vir.*

Mdpnmodevmapmml, la accién y el pensamiento mas6-
nicos marcaron en el siglo xix un rumbo revolucionario. 1a franc
masoneria dirigié y estimulé todos los movimientos liberales europeos
y tuvo destacada participacion en la independencia de las colonias
m. La mayor parte de los proceres pertenecié a las logias. El
liberalismo parlamentario se abri6 paso, en gran parte, por la accién
de la masoneria. Uno de los articulos de la Constitucién de 12 Cran
Logfa de Chile declara que ella: “Sustenta los postulados de libertad,
i y fratemidad, y en consecuencia, combate 1a explotacién del
hombre por €] hombre, los privilegios v la intolerancia”

El amor a la libertad ha sido y sigue siendo el principio medular
de las logias. Todo gira alrededor de este principio: los ritos se re-
* fieren a la libertad; las tenidas de primer grado estin inspiradas en
€l lema: libertad, igualdad y fratermidad; y en €l grado 33, como exi-
gencia moral, aparece el juramento de luchar por la libertad, Junto a
la burguesia, los masones ostentan un pasado glorioso en la con-
quista de las libertades, y ya sabemos que toda la historia del par-
lamentarismo criollo (1861-1925) se reduce a la lucha y consolidacién
dc las libertades.

La iniciacién del periodo parlamentario chileno (1861) coincide con
la formacién de un Gran Oriente local: la gran Logia de Chile, fun-
dada el 20 de abril de 1862. Hasta ese afio la masoneria chilena de-
pendia del Gran Oriente francés. Juan de Dios Arlegui fue designado
su primer Serenisimo Gran Maestro. Bajo su direccién se fundaron
en Santiago las logias: “Justicia y Libertad”, “Deber y Constancia” y
“Verdad”. Entre los mas destacados integrantes de estas logias se en-
contraban: Guillermo y Manuel A. Matta, Pedro Leén y Angel Cus-
todio Gallo, José Ignacio y José Francisco Vergara, Justo y Domingo
Arteaga Alemparte, José Tomds y Jeronimo Urmeneta, Guillermo y
Francisco Puelma Tupper, Eduardo de la Barra, Juan A. Palazuelos,

Femando Pinto Lagarrigue: La Masoneria, su influencia en Chile. Santiago,
1966. Editorial Orbe. Pégina 13.

"Femando Pinto Lagarrigue, obra citada, y Benjamin Oviedo: La Masoneria en
Chile, Santiago, 1929. También pueden consultarse El libro negro de la franema:
sonerla, de Serge Raynaud de la Ferriere. México. 1970. Jos¢ Mara Caro:
Misterio y descorriendo el velo. Santiago, 1932, y Tohotom Nagy: Iglesia y co
munismo. Santiago, 1968, y Jesuitas y masones. Buenos Aires, 1966.
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Diego Barros Arana, Juan N. Espejo, Enrique Mac-Iver, Abraham
Kimig, Anibal Pinto, Juan Williams Rebolledo, Juan E. Lagamgue,
Renicio Alamos Gonzilez. La masoneria sc extendié ripidamente a
provincias y al término del periodo parlamentario contaba con mis
de cien logias, entre las cuales destacaban las de Santiago, Valparaiso
y Copiapd.

Sus actividades no se limitaron a los talleres masénicos. Es intere-
sante comprobar una evidente y muy extendida penetracién de los
principios masonicos en el dmbito profano de la sociedad. Numerosos
hombres publicos (y también simples ciudadanos) del periodo parla-
mentario —sin pertenecer 2 ia Orden— pensaban y actuaban con un
espiritu masénico mis claro y decidido que el de muchos integrantes
de las logias. Los casos de Santa Maria y Balmaceda son los mis
elocuentes. Al Presidente Santa Maria casi todos sus contemporineos
—y también algunos historiadores— lo consideraban equivocadamente
como hermano masén. El “Club de la Reforma” —eficaz instrumento
de lucha por las libertades— renace el afio 1868, auspiciado por dis-
tinguidos miembros de la Gran Logia, como Jerénimo Urmeneta e
Isidoro Errizuniz.

En el periodo parlamentario pertenecer a la Orden masénica con-
feria prestigio. Ella representaba al liberalismo, al hombre modemo,
al cientificismo, al laicismo. Entre 1861 y 1925 intelectuales y politicos
de todos los partidos —con la sola excepcién del grupo conservador—
frecuentaban sus talleres. La gran aspiracién de todo joven profesional
€ra iniciarse en la masoneria. Alli encontraba a los politicos e intelec-
tuales, a los industriales y banqueros méds renombrados de su época
que podian eventualmente ayudarlo a satisfacer sus modestas aspira-
ciones de joven burgués de clase media. Con intima turbacién, pero
lieno de orgullo y esperanzas, daba sus primeros pasos en la logia. Ha-
cia méntos subrayando las debilidades y flaquezas del clero. No perdia
oportunidad para reprochar las riquezas acumuladas por las congrega-
ciones religiosas; la pompa y el boato de la jerarquia, las sumas
cuantiosas invertidas por la Iglesia en acciones de empresas petroleras,
bancos, ferrocarriles y otras industrias; todo ello en flagrante contra-
diccién con los Evangelios. La postura laica y anticlerical serd, sin
duda, el distintivo mds sobresaliente de la masoneria. Combatieron
apasionadamente la intromisién del clero en la vida piblica. Esta cir-
cunstancia explica la condenacién reiterada de que ha sido objeto por
parte de la jerarquia eclesidstica. Han condenado las actividades ma-
sénicas los papas: Clemente xm, en 1738; Benedicto xiv, en 1751; Plo
vi, en 1814 y 1821; Leén m, en 1825; Pio v, en 1829; Gregorio xvi,
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~ En el termeno politico, asi como 1a Iglesia se identifics
Sia s con el Par-
tido Conservador, la masoneria dirigié ¢ inspiré la lucha anticlerical

de madicales y liberales. Por regla genenl, el ataque no va dirigi
contra el dogma y la religion, sino contra el clcm,:'lontnla inn:fx
ejercida por éste en la vida piiblica y privada.

La pugna anticlerical se extendi6 a toda la poblacién: los grupos
politicos, las muijeres, las asociaciones religiosas, los profesores, los jo-
venes umiversitarios, invadiendo incluso el sector estudiantil de la en-
sefianza media. Eran frecuentes los incidentes entre colegios fiscales y

oongmgfcionistaf. Las disputas llegaban hasta las vias de hecho, como
lo atestigua la siguiente comunicacion dirigida por el rector del Liceo
de Aplicacion al director del €olegio San Agustin en mayo de 1994

Santiago, 27 de mayo de 1894,

Sefior Director:

Tengo el sentimiento de poner en noticia de usted que, de algunos dias
a esta parte, se han estado repitiendo los ataques de los alummos del colegio
que usted regenta en contra de los que asisten a este Liceo de Aplicacién,
que el dia de hoy han revestido un caricter tal, que no puedo me-
nos que Hamar seriamente la atencién de usted hacia 1a conducta observada
por los alumnos de su establecimiento.

Al mediodia de hoy el nifio de este Liceo Alberto Cifuentes, de 11
afios de edad, ha sido agredido por otros del Colegio San Agustin, supe-
niotes a €l en fuerza y afos, y ha recibido en la cara una herida con un
pedazo de zuncho de fierro, que lo dejara imposibilitado por mis de una
na para asistir a las clases de su curso. Usted comprendera cuin poco
la familia ha sido ver volver al nifio, de su casa de Educacién,
sangre, por las manos de los alumnos de otra casa de Educa-
por una comunidad religiosa -

verdaderos asaltos a mano armada de los educandos del Co-
Agustin en contra de los alumnos de un colegio del Estado
en forma tan poco culta y cnstiana, me vena obligado a acu-
autondades encargadas del orden publico para solicitar su auxlio
¥y proteccién; pero confio en que este llamamiento que hago al bien inten-
celo de usted, no seri desoido y que usted tomari las medidas del
por

:

if

4.5
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|

no se repitan sucesos desgraciados como el de hoy, seguro
mi parte haré lo posible para evitar en lo sucesivo hasta el
mis pequeidio conflicto de este género.

Dios guarde a Ud. Juan Enrique Schneider.

Al Reverendo Padre Rector del Colegio San Agustin ®
"La Ley, 29 de jonio de 1894. N© 17.
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Los jévenes del Colegio San Agustin recibian a los del Liceo de

icacion con frases injuriosas, dirigidas especialmente a] profesorado
del liceo y al sistema concéntrico.

Los colegios secundarios fueron verdaderos instrumentos de lucha
muummmdhﬁmayddcﬁmlimo.lmﬁmﬁsuh
representaban por regla general la postura anticlerical y los colegios
congregacionistas defendian la religién y atacaban ¢l laicismo.

Eduardo Balmaceda Valdés en su libro Un mundo que se fue...,
evocando los tiempos en que fue alumno del Colegio San Ignacio, es-
cribe:

...Mwuﬁdmmhmamhmﬂmaﬁmmmnmde
los jesuitas, ingratos en su mayor parte, hasta ¢l punto de oprimirse el
corazén al evocarlos. Vivia en un ambiente discorde con mi temperamento,
me sentia deprimido, desconcertado en ese sectarismo. No olvido cuando
¢l hermano Llanas disertaba en clase sobre los partidos politicos y ya en el
paroxismo de su pasion terminaba diciéndonos que todos los que pertene-
clan al Partido Liberal estaban irremisiblemente condenados a las eternas
llamas del infiemo, Yo sabia que mi padre y toda nuestra familia eran
liberales, v, a su vez, buenos cristianos y profundamente religiosos; no
podia pues entender el ngor de la justicia divina. Se hablaba alli del her-
mano mayor de mi padre, Jos¢ Manuel, cuva memoria ya velamos
glorificada por todas partes, como de un enemigo de la Iglesia, un de-
salmado compamble sélo a los demonios infemales. Tal era la pasion
con que de estos asuntos se¢ opinaba en ese ambiente, bajo la férula de
los ministros del Sefior, que yo mis de una vez, en la ingenuidad de m
nifiez, Hegué hasta avergonzanme de mi nombre. . *

El anticlericalismo se manifesto también en {a forma cruda y deta-
llada con que la premsa de la época denunciaba cualquier irregulandad
en la vida del clero. A mediados de 1895 el diario La Libertad denun-
cib6 graves inmoralidades y atentados contra las buenas costumbres que
habian ocurrido en el Colegio de los Padres Franceses. Con este motivo
sc ventilaron dos bullados procesos que conmovieron a la opinién
piblica: uno contra varios religiosos de la Congregacion de los Sa-
grados Comzones y otro contra el Superior de los Asuncionistas.

Un suceso andlogo conmovié a la opinién piblica a comienzos de
1905, en relacién con un profesor del Colegio San Jacinto, regentado
por los Hermanos de las Escuelas Cristianas. El asunto fue denunciado

. *Edvardo Balmaceda V.: Un mundo que se fue... Editonal Andrés Bello. San.
tiago, 1969. Piginas 67 y 68.
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cion Piblica. El Ejecutivo decreté la clausura del referido colegio
de San Jacinto, y de todos los que mantenia la Congregacién en el
pais, puesto que los miembros de la Congregacién atendian indistinta-
mente diversos colegios. El decreto se cursé en medio de un debate
apasionado entre radicales y conservadores. Estos dltimos protestaban
&d decreto supremo atropellaba las garantias constitucionales,
desde que el proceso seguido contra el profesor estaba todavia en
estado de sumario. Los radicales, en cambio, aplaudian y estimulaban
la imiciativa del ministro de Instruccién que defendia la idea de hacer
extensivo el decreto dictado a “todos aquellos colegios en que algin
miembro de la Congregacion de las Escuelas Cristianas se desempe-
fiara como profesor en un puesto cualquiera”.

Esta actitud del ministro de Justicia e Instruccién Piblica deter-
miné la renuncia del ministerio Bello Codesido-Vergara, por cuanto los
demids secretarios de Estado estuvieron por el alcance mas restringido
dado por el Presidente Riesco en el decreto supremo ya indicado.

La Ley atac6 implacablemente al obispo de Centedone, Guillermo
J. Cirter Gallo, nombrado vicario de Tarapacé y al cual el obispo de
La Serena —sefior Fontecilla— habia hecho sumanar por malos mane-
jos financieros. También produjeron verdadera alarma publica las de-
nuncias contra el rector de la iglesia de Lourdes, padre Charbont; el
cura de Malloco, a quien el arzobispo se vio obligado a separar de su
cargo; el cura de la parroquia del Ingenio, en ¢l departamento de La
Ligua, que debi6 huir a la Argentina, y el padre Ortiz, de la Recoleta
Dominica, que aparecié protagonizando otro escindalo.™

1904 Ley del 7 de diciembre de 1895. N.2 462. El ultimo escandalo.
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Capitulo 1
EL LAICISMO Y EL CLERICALISMO COMO FUERZAS POLITICAS

Con anterioridad a la fundacién del Partido Conservador (1857) el
clero y la jerarquia eclesidstica habfan observado, en general, una con-
ducta politica prescindente que les habia granjeado el respeto de los
dos grandes sectores de la opini6n: liberales y pelucones. El espiritu
religioso no se habia transformado todavia en una fuerza politica.

En el Congreso de 1823 encontramos doce diputados propietarios
que pertenecian al clero. Ellos fueron: fray Antonio Gutiérrez, por
Copiap6; presbitero José Miguel Solar, por Coquimbo; prebendado
Diego Antonio Elizondo, por Petorca; presbitero Joaquin Larrain, por
Aconcagua; presbitero José Vicente Orrego, por Quillota; presbitero
José Alejo Eyzaguirre, por Santiago; presbitero Miguel Eduardo Ba-
quedano, por Colchagua; presbitero Bernardino Bilbao, por Talca;
presbitero Juan B. Zaniga, por Chillin; presbitero Isidro Pineda, por
Concepcién; presbitero Antonio Ruiz, por Lautaro, y Fray Camilo Hen-
riquez, por Chiloé.

En el Congreso de 1826 el nimero de diputados sacerdotes se elevé
a 16: presbitero José Agustin de la Sierra, por Copiap6; presbiteros
José Miguel del Solar y Juan Farifias, por Coquimbo; presbitero Juan de
Dios Aguirre, por Elqui; Juan Francisco Meneses, por Los Andes;
presbiteros Felipe Balbontin y Juan Manuel Benavides, por Quillota;
presbitero José Maria de la Torre y prebendado Diego Antonio Eli-
zondo, por Santiago; presbitero Juan Aguilar de los Olivos, por Ran-
cagua; presbiteros J. Ciriaco Campo v Santiago Hemandez, por Col-
thagua; Monsefior José Ignacio Cienfuegos, por Talca; presbitero
Mateo de Alcdzar, por Linares; presbitero José Santiago Iniguez y
Landa, por Curicé, y presbitero José Antonio Vera, por Chiloé.

En el Congreso de 1828 también encontramos gran namero de sa-
cerdotes. Ellos figuraban tanto en el grupo pipiolo como en el pelucén,
El diputado por Santiago presbitero Rafael Valentin Valdivieso man-
tuvo en el periodo legislativo 1837-1840 una actitud de oposicién al
gobiemo pelucén y de simpatias hacia los liberales. La oposicion li-
beral en Ja Céimara Baja contaba en 1849 con dos prestigiosos sa-
cerdotes, los sefiores Eyzaguirre y Tafor6. Gran parte del clero re-
gular, en contacto mas directo con el pueblo, no hacia misterio de su
hostilidad hacia las autoridades eclesidsticas y de simpatias hacia los
movimientos de avanzada liberal. La Congregacién de San Agustin
recibi6 en 1850, en triunfo, a Francisco Bilbao, que habia sido excomul-
gado por el arzobispo. En suma, la religién se cernia sobre los grupos

politicos,
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Junto con iniciarse el parlamentarismo (1861), los intelectua
mm h?uentumoalhit(:ismo,)quepudascrl;:ﬁ
:m:hnden#:mmelmmrarﬁdoubmlypn

haciente grupo radical. Miguel Luis Amunétegui, José V. Lastarria,
mﬂtf:! Qﬂ‘l;ﬂ, ::I:dueclkAntonm y Guillermo Matta, Isidoro Erra-

min Vicu ackenna y la ma rte de la alta

de la época identificaban e laicis:m libe?:{ :n el pmgmobt;rgcl;::
deraban la religi

a religibn como un obsticulo para el desarrollo de la cultura.
Plt_l surgir en la vida piblica —como liberal o radical— sélo era nece-
sario subrsy_ar 5-1 anticlericalismo. En estos dos partidos Surgié una
Porh_m _nnbc]erlcal que, por su extensién, nos recuerda el complejo
mqulerd;:s::ite que observamos en vastos sectores de nuestra actual

Frente a los avances del laicismo el arzobispo Valdivieso se trans-
formé en €l mentor espiritual de un nuevo partido politico: ¢l Con-
servador, que pasé a ser ¢l més decidido defensor de los intereses de
la Iglesia y de la intervencién del clero en la vida pablica. De esta
manera el laicismo y ¢l clericalismo se constituyeron en fuerzas poli-
ticas. Desde ese momento el aspecto religioso de la vida serd, indis-
cutiblemente, €l que mds apasionari a los grupos partidarios.

El jefe de 1a Iglesia percibié claramente que la actitud del poder
civil empezaba a cambiar. E] escepticismo religioso y el liberalismo
racionalista francés habian penetrado los circulos més influyentes de la
clase dirigente. Frente a esta situacion Rafael Valentin Valdivieso
se propuso, como objetivos inmediatos, liberar a la Iglesia de los lazos
que Ja sujetaban al gobiemo, desconocer al patronato, establecer la
censura previa de la imprenta en materias religiosas, entregar a los
eclesidsticos la supervigilancia absoluta de la instruccién publica; pro-
hibir a los disidentes el ejercicio, aun privado, de su culto; poner tro-
piezos al establecimiento de inmigrantes que profesaran otra religién
y mantener fieles al catolicismo a los sectores mds influyentes de la
clase dirigente, Para llevar adelante este dltimo objetivo el arzobispo
contd con la mtchgcntg y cxpmmentada asesoria de la Orden de los
Jesuitas, que habia sido autorizada para establecerse de nuevo en Chile
y organizar un colegio, que empezd a construirse en 1855. La Compa-
fila de Jests empezé a actuar con gran prudencia y cautela para po-
nerse a salvo de los ataques del laicismo y de eventuales medidas re-
presivas como las que en otros tiempos y en otros paises se habfan

MEn nuestros dias la burguesia estima como condicién indispensable para triun-
far en la vida piblica una postura izquierdizante, a menudo, totalmente insincera.
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tomado contra ella. Desde luego procuré crear una discreta, mas bien
modesta, imagen de sus recursos financieros. Las cuantiosas donacio-
nes en bienes inmuebles eran reducidas a valores mobiliarios a fin de
evitar que aparecieran registradas en ¢l Conservador de Bienes Raices.
Con gran talento supicron ejercer una muy efectiva influencia sobre
el clero, al que comprometieron en la lucha politica. La jerarquia
eclesidstica sigui6 las grandes lineas y ticticas politicas aconsejadas por
la Compafifa de Jesis. Basta con examinar la Revista Catélica para
comprobar el prestigio indiscutido de esta Congregacién. Iniciativa de
ellos fue traer a los misioneros de Arauco, al famoso padre Pena, crear
las congregaciones de San Vicente de Paul, las sociedades de benefi-
cencia de sefioras, la Corte de Maria, la Asociacién de Tomds Cantor-
berry y muchas otras asociaciones que con verdadero celo y abnega-
cién se dedicaban a captar conciencias.

Los curas pérrocos y algunas congregaciones organizaban cursos y
conferencias para contener los avances del laicismo. Cierto revuelo al-
canzaron las conferencias de carécter politico que —para jovenes y adul-
tos— dictaron en el Colegio de San Ignacio los padres jesuitas Ginebra y
Soler. En ellas se estudiaba la estrategia para combatir a liberales y radi-
cales; la formacién y desarrollo de los gremios obreros denominados “Jo-
sefinos”’; el repudio de los candidatos que no fueran recomendados
por la Iglesia, la disciplina y organizacién del sufragio, etc.

La influencia de los jesunitas —y algo parecido ocummié con los
Padres Franceses— se extendié hasta los circulos liberales a través del
renombre que adquirieron sus colegios secundarios, destinados exclusi-
vamente a la alta burguesia.

1. La revolucién en los partidos politicos y el arzobispo Rafael Va-
lentin Valdivieso
La pnmera y mias notable repercusion politica del daicismo serd, sin
duda, la revolucién de los partidos politicos que se inicia en el decenio
de Montt. Un sector del peluconismo decide organizar un partido
esencialmente catélico, obediente a los prelados y sin otro ideal que ¢l
triunfo de la religion y de las tendencias ultramontanas amenazadas
por el laicismo. Desde ese momento la Iglesia Catélica pas6 a cons-
tituir ¢l mds importante grupo de presién que procuraba influir sobre
los poderes piblicos para la adopcién de una determinada linea politica.
Un conflicto en tomo al patronato, provocado por un recurso de
fuerza interpuesto por dos canénigos de la catedral, serd e] pretexto
para formar ¢l nuevo Partido Conservador. Con la fundacién, en 1857,
de esta agrupacion partidaria, la Iglesia Catélica y €l clero se trans-
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formaron en una fuerza politica organizada, de acuerdo con el es-
quema ideado por la orden de San Ignacio. Sus colegios se encarga-
rian de formar los cuadros dingentes y también los militantes del
nuevo partido; desde el pilpito y desde el confesionario se le creé un
ambiente piblico favorable.*

El nuevo partido no tuvo punto alguno de contacto con el antiguo
conglomerado pelucon que dingieron Joaquin Tocomal, Marnano
Egafia y Manuel Montt. El peluconismo representé un movimiento
civil. No estuvo inspirado por el clero, ni supeditado a la autoridad
eclesidstica. Era ademads patronatista y autontarnio.

El nuevo Partido Conservador, fundado en 1857, era clencal, abso-
lutamente identificado con la Iglesia Catélica. Su jefe espiritual era
¢l arzobispo, su inspiracién doctrinana se la dio la Compaiiia de Jesis.
Negaba abiertamente ¢l patronato y toda intromision del Estado en
la Iglesia. Era, ademds, antiportaliano y libertario. Politicamente estu-
vo mis cerca de los liberales que de los pelucones o monttvaristas,
como lo prucba la fusion liberal-conservadora. Desde el punto de vista
doctrinario y de la estrategia politica, el nuevo Partido Conservador
representd, sin duda una revolucién. La Iglesia como partido politico
empicza a intervenir en el proceso electoral. Toda su enorme influen-
cia moral y econémica la puso al servicio del Partido Conservador.
Ideoldgicamente orientada por la Compafiia de Jesus, la Iglesia se
acomodari al nuevo estilo burgués de vida publica. No sélo empleard,
sino que perfeccionard las mismas ticticas, los mismos métodos de lu-
cha politica empleados por las demis agrupaciones partidanas. Sin re-
serva mental alguna, el clero practicé en gran escala la intervencién
electoral, ¢l cohecho, el asalto a las mesas receptoms, la falsificacién
de actas de escrutinios, la presion moral. Favorecido todo ello, con el
prestigio del habito.

El movimiento anticlerical, del cual participaron en mayor o menor
grado todos los grupos politicos del periodo parlamentarnio, se explica,
en gran parte, por esa postura politica de la Iglesia Catélica refor-
zada por su enorme poder econémico. En la época parlamentana sc
combatié a la Iglesia no sélo por un simple prurito laicista, sino, prn-
cipalmente, porque ella representaba a uno de los grupos beligeran-
tes: el Partido Conservador, y con @ a las fuerzas tradicionalistas. En
sesion del 5 de agosto de 1882 el diputado radical Francisco Puelma
Tupper expresé muy claramente esta reaccién al decir:

¥Todos los ex alumnos de San Ignacio ingresaban al Partido Conservador.
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... No es mi inimo ir en contra de ese catolicismo, que bien puede
quedar en paz, sino en contra de los avances de ese partido (Conservador)
cuyas miras y propdsitos todos conocemos. Y esto no existe sdlo en nues-
tro pais, sino que he tenido ocasion de verlo en otros paises. Esc partido
ha observado siempre el sistema de oponerse a la realizacién de todas las
ideas del liberalismo, y es preciso que tratemos de que esto concluya. . .2

El diputado Puelma interpretaba con estas palabras el pensamien-
to de todos los grupos liberales empefiados en aquellos afios en la
secularizacién de las instituciones.

La identificacién de la Iglesia con el Partido Conservador dard a
las luchas del laicismo una singular trascendencia politica. Como el
Partido Conservador representaba a la alta burguesia y aparecia prote-
gido por la Iglesia, resulté que las campafias anticlericales adquirieron
redoblado vigor, porque no sélo representaban una simple pugna doc-
trinana, sino que ademds una contienda social: Jucha entre la alta bur-
guesia y los sectores mesocriticos y populares, representados en aque-
llos afios por los partidos radical y demécrata. De esta suerte las
campafias del laicismo tuvieron también la virtud de vigorizar a la
clase media y a los sectores populares a través de la lucha politica.
Finalmente, esta circunstancia nos explica también cierta postura apa-
rentemente contradictoria de partidos —como el liberal y el nacional—
que contaban con gran nimero de catélicos y que sin embargo apa-
recen combatiendo al clero —no a la Iglesia— porque éste aparecia
totalmente identificado con el Partido Conservador, que muy a menu-
do se colocd frente a los liberales y a los nacionales.

En un régimen parlamentario, de prescindencia electoral gubernati-
va, resultaba de extraordinaria significacién el apoyo de la jerarquia
edmisbu a uno de los grupos contendientes. El sistema parlamenta-
:;l:mpbietnodepnrtidm.Umelmdbnppnhrsimpmhat:-

en este sistema un alcance mayor que en ¢l régimen presidencial.
Elptﬁdoohm&nudéuﬂﬁuqncobﬁmehmymhmd(hn-
greso es gobiemno. Justamente esto ocurmié en el periodo padlamentario.
El_hrﬁdo&mcmdur—qupﬁcﬁumtﬁviémuhu&mop
litico debido a la intervencién electoral de los presidentes liberales
(1861-1891 ) — aparece desde 1891 como el partido mayontario con el
cu@xmohlipdmahamrgobiemohmyorpartedclnsmauda-
tanios de este periodo.

YBoletin de sesiones de la Cémara de Diputados en 1882. Sesién ordinaria del
§ de agosto de 1882,
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En 1865, con motivo de la discusién de la ley interpretativa del
articulo 5.° de la Constitucién, los diputados Manuel A. Matta, Ma-
nuel Recabarren, Juan Nepomuceno Espejo y Bemjamin Vicuiia
Mackenna, que defendieron el principio de la absoluta libertad religiosa,
fueron declarados por el arzobispo Valdivieso, fuera de la comunién
de los fieles, por considerirseles espiritus pemniciosos. En 1874, con
ocasién de haber acordado el Congreso Nacional la supresion del fue-
1o eclesidstico, ¢l arzobispo lanzé excomunién mayor contra todos los
que habian contribuido a sancionarla, nombrando a cada uno de ellos:
al Presidente Errézuriz, a sus ministros, a Jos senadores y a los diputados.

El Presidente Santa Maria transformé su gobiemo en el periodo
heroico de las luchas politico-religiosas. En su administracién se san-
cionaron las leyes de registro civil, de cementerios laicos y de matrimo-
nio civil. Con motivo de la sucesién arzobispal se produjo un ruidoso
rompimiento de las relaciones diplomdticas con el Vaticano, que se
prolongo a lo largo de toda la administracién Santa Maria.

La prensa reflej6 esta pugna entre laicismo y clericalismo. Los gru-
pos politicos anticlericales organizaban ardorosas campaiias combatien-
do la influencia de la Iglesia. En 1862 los radicales, dirigidos por Ma-
nuel A. Matta, fundaron el periddico La Voz de Chile; El Deber, que
se publicaba en Valparaiso desde el afio 1875, vino a reemplazar a
La Voz de Chile, que dej6 de publicarse el afio 1864. La Ley, fundada
en 1894 por el destacado politico radical Juan Agustin Palazuelos, serd
condenada por la Curia como diario impio y su propietario excomul-
gado por segunda vez en 1895. En un auto de fe el 18 de agosto
de 11895 se incineraron en la puerta del palacio arzobispal ejemplares
de La Ley. Juan Agustin Palazuelos desafi6 la medida publicando el
diario en tinta roja e intensificando sus campafias anticlericales. Se
publicaban en este periédico las “Charlas” dominicales —todas ellas
anticlericales— firmadas por “Peluca”, seudénimo de Eduardo Phillips.
También son interesantes para estudiar esta postura laica los editoria-
les de Carlos Luis Hiibner y Jorge Huneeus. Este dltimo firmaba con
el seudénimo de “Suaviter in modo”. En otros periddicos de tenden-
cias laicas encontramos el ingenio y la sitira fina de Vicente Grez,
Fanor Velasco, Nicolés y Jacinto Pefia Vicuiia.

La Iglesia y los conservadores, por su parte, mantenian los siguien-
tes periddicos: El Independiente, El Estandarte Catélico, El Chileno
y El Porvenir.

La pugna entre laicismo y clenicalismo se libr6 no sélo en San-
tiago: se extendié a todo el territorio nacional. La jerarquia eclesids-
tica no se limit6 a combatir el escepticismo religioso de la aristocracia
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santiaguina. También en provincias —particularmente en Concepcién,
Atacama y Coquimbo— la alta burguesia se enfrent6 dsperamente con
el clericalismo. También se hostilizaba a los colonos establecidos en
Valdivia y Llanquihue, en La Frontera y en Magallanes. En 1855 el
arzobispo Valdivieso protestaba ante ¢] gobiemo de Montt por 1a com-
placencia con que las autoridades permitian la construccién de un
templo protestante en Valparaiso. Las ciudades de Valdivia, Osomno v

contaban con una mayoria de disidentes que en forma
manifiesta debilitaba la fe de la minoria catélica, hecho que preo-
cupé seriamente a la Iglesia, dingida en esa zona por €l obispo de
Ancud. El vicepirroco de Punta Arenas, mercedario José Isidoro Iz-
quierdo, en carta dirigida al obispo de Ancud, en marzo de 1879, le
decia:

... El ser viceparroco en esta Colonia es hacer la obra mas grande y
meritoria. En primer lugar, porque esta gente, tanto el rico como el pobre,
son sumamente impios, con muy pocas excepciones. Aqui se mira muy
mal al sacerdote. .. El domingo rezo misa y no explico el evangelio por
no alargarla mds; me expondria a que se quedaran muchos sin misa porque
va he dicho que esta gente es poco religiosa. . .

El establecimiento, en 1857, de la congregacién Salesiana encontrd
muy poca acogida entre los habitantes de Punta Arenas, incluyendo a
las autoridades. Desde un comienzo la labor de estos sacerdotes fue
cuestionada. Se les criticaba: por su calidad de extranjeros, por su in-
tervencién en politica y por sus actividades colonizadoras. La prensa y
los pobladores llegaron a calificar como “cueva de ladrones” la mi-
s16n que mantuvieron los salesianos en la isla Dawson.

Hasta comienzos de nuestra centuna no existia en Magallanes prensa
catélica. En 1908 el presbitero Francisco Javier Cavada tomé la
iniciativa para crear un penddico. En una arcular que con este pro-
posito se reparti6 entre los catolicos leemgs:

... La creacién de un penédico catélico, de caricter noticioso € ins-
mnﬁm.nhw:mmmqumﬂmhnm@msdc
publicidad ajenos todos a las cuestiones religiosas y al movimiento catélico
del mundo. . .

.- El infrascrito ha resuelto fundar en ésta una publicacién semanal

g:st;r:da a la defensa de las verdades religiosas, hoy tan rudamente com-
tidas. . .

Asi nacieron ¢] semananio La Bandera (1908) y el diario La U;lidn
(1912). Con ellos se inicié una lucha religiosa que alcanzé limites
deplorables. Al presbitero Francisco Javier Cavada sucedié el sacerdote
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uruguayo Luis Héctor Salaverry, que, como gobemador eclesidstico de
defendi6 con vehemencia y calor, desde la prensa y desde el
mmmmdehlgluna Por su parte la prensa laica atacaba
1a labor de los salesianos y la accion decidida de
Salaverry. En el verano del afio 1914 los diarios EI Magallanes y El
Comercio organizaron una gran manifestacion publica en la plaza de
Armas de la ciudad para pedir la destitucién del gobernador eclesids-
tico y su reemplazo por un sacerdote chileno. A esta concentracion
asistieron alrededor de 2500 personas. Poco antes de reunirse este

“meeting”, el editonialista de El Magallanes, en su namero correspon-
diente al 31 de enero de 1914, decia:

.. Es mitd que el 6rgano salesiano en su articulo de ayer pretenda es-
caparse por la tangente. La verbosidad vacua, presuntuosa y el equilibrismo
acrobatico de su director no han de modificar en un sélo apice la fama
bien merecida de intngante y mercachifle de que goza en este pueblo ¢l
muy inefable padre Salaverry. . .

. Su defensa a base de sorbetes envenenados no consigue borrar la
impresion desastrosa que ha producido en el piblico y hasta en los ficles
la doblez felina con que el cura Salaverry manejé el negocio de la estan-

Se refiere el perodista a la venta que hizo €l superor salesiano
Monsefior Fagnano a Mayer Braun de la estancia de Rio Grande,

donde estaba instalada una mision salesiana, En otro editonal del
mismo diano, de fecha 6 de febrero de 1914, leemos:

. . El odio inextinguible a sus adversanos, la venganza nun v ¢l mercan-
tilismo codicioso y avariento son los rasgos sobresalientes de una silueta
moral cuyos contomos se destacan y dominan sin contrapeso en el escena-
nio de la iglesia local. .. Pida el sefior obispo de Ancud la coleccion com-
pleta de La Unidn v recorma una por una todas las hojas de ese pasquin
con ropaje de cosa decente. . .

Por su parte, ¢l 30 de enero de 1914, La Unidn expresaba lo sigumente:

..En cambio El Magallanes, este extrafio paladin de un libera-
lismo que no es tal, ;cuindo no aparece atacando a los frailes v a los ca-
télicos, porque aquéllos dicen y éstos oyen misa, porque venden herras
que les pertenecen, porque entre vender a huevo y vender a libra, pre-
fieren esto dltimo?. .

En la segunda mitad del siglo pasado y hasta la Pimera Gran Guerm,
la pugna entre el laicismo y la Iglesia Catolica fue un fenémeno
general a todo el mundo occidental. En algunos paises europeos ¢ his:
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panocamericanos se desaté una violenta lucha religiosa que alcanzé
extremos realmente deplorables. En Italia el anticlericalismo se exacer-
bé con ocasion del movimiento unificador entorpecido por la Santa
Sede. Las sociedades pias fueron disueltas, se clausumaron colegios y
seminarios y se confiscaron los bienes de la Iglesia. Entre 1860 y 1880
los parlamentarios italianos intentaron prohibir la recaudacién del
6bolo de San Pedro. Intervino la policia para obstaculizar dicha re-
caudacién. En 1866 el Osservatore Cattolico interrumpié la publi-
cacién de los contribuyentes al 6bolo de San Pedro por temor a que
fueran molestados por las autoridades civiles.'*

En Francia, Caillaux, jefe de los radicales, dirigié campafias memo-
rables contra la influencia del clero y en especial de la Compaiifa de
Jests. El 18 de julio de 1901 la Comisién de Presupuestos del Parla-
mento votd la supresién de la partida destinada a mantener la embaja-
da francesa ante ¢l Vaticano. El ministro Waldeck Rousseau expulsé
€l mismo afio 1901 a los jesuitas y voluntariamente abandonaron
Francia quince congregaciones, entre ellas los Asuncionistas, que se
trasladaron a Bélgica ™

En Bélgica, el peribdico Le Sidcle xx, hasta 1917, seguia pidiendo
al gobierno que prohibiese la recaudacién del 6bolo de San Pedro.

En Alemania, Bismarck inicié su implacable “Kulturkampf”, prohi-
biendo todas las festividades religiosas catélicas y persiguiendo las ac-
tividades politicas, docentes y sociales de la Iglesia.

El 20 de julio de 1901 se realizé en Barcelona una gigantesca
manifestacién anticlerical en la cual se pronunciaron discursos incen-
diarios contra la Compafifa de Jesis y las demds congregaciones reli-
giosas,

El 28 de julio del mismo afio se realizé otra ruidosa y violenta ma-
nifestacién callejera anticlerical para conmemorar el aniversario de la
segunda expulsién de los jesuitas. Ese mismo dia, en Zaragoza, la mul-
titud atacé violentamente los conventos. Fue apedreado el palacio
del arzobispo, quien se vio obligado a suspender toda festividad religiosa.

En agosto de 1901, los espafioles sancionaron una “ley” reglamen-
tando el derecho de asociacion “relacionado con las comunidades re-
ligiosas”, En la Espafia republicana se habia llegado a proponer el

“La Ley. Cables publica jari juli iem-
myml:ymthT;OL dos por este diario en los meses de julio, agosto, septiem

*Conrado Pallenberg: Las finanzas del Vaticano. Barcelona, 1969. Waldeck
Rousseau defendié como abogado el embargo de los buques de guerra Pinto, Errd.
suriz y Prat para impedir que fueran utilizados por Balmaceda.
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8

1870 la supresién de toda ensenanza religiosa en las escuelas del

EE

América hispana, una asamblea piblica reunida en San-
tiago de Chile el 18 de agosto de 1895 acordé solicitar de los po-
deres pablicos el cumplimiento de la real cédula de Cardos m que or-
denaba la expulsién de los jesuitas de las colonias espafiolas ™

Buenos Aires presencié el 16 de septiembre de 1901 una ruidosa
manifestacién callejera organizada por los anarquistas y por vanas
sociedades anticlericales. Enarbolando banderas rojas y negras se din-
gieron desde Rivadavia hasta la plaza de la Victoria para entregar
al Congreso una solicitud de separacién de la Iglesia del Estado. A lo
largo del trayecto se profirieron gritos de “{Muera el Papa!” y vivas a la
civilizacién y a la anarquia. Pocos dias después, el 30 de septiembre,
se produjo un serio y grave enfrentamiento entre catélicos y anticle-
nicales. Las consignas del laicismo eran: “jabajo el oscurantismo!”,
“;mueran los cueivos!”, “;mueran los pardsitos!”

~ El gobiemo de Nicaragua sancioné el afio 1894 la siguierte medida:

Considerando:

Que por decreto de esta fecha la Asamblea Nacional Constituyente ha
autorizado al poder Ejecutivo para que se proceda gubemativamente a la
represion y castigo de los delitos contra la paz y seguridad publicas.

Que segin el expresado decreto, esti el Gobiemo en el deber de conser-
var el imperio de la ley.

Que es notoria la propaganda subversiva que se hace contra las insti-
tuciones de la Repiiblica en el periédico oficial de la Curia de Leén y en
los templos catélicos por el clero.

Que estén en poder del gobiemo pruebas fehacientes de que existe un
constante trabajo para procurar la inobservancia de las leyes, estando los
clérigos a la cabeza de este movimiento contra la segundad publica.

Que es un deber del Ejecutivo cumplir y hacer que se cumplan las dis-
posiciones de la augusta representacién nacional; y oido €l voto del con-
sejo de ministros, acuerda:

1.9 Extrafiar del terntorio de la Repiblica, por el tiempo que el gobiemno
lo estime conveniente, a los cabecillas de la comspiracion clerical, presbi-
teros: Ramén J. Cheves, José Antonio Lazeano, Juan Tovar, Dolores de la
Llana, Ramén Martinez, Mariano Dubon y al licenciado Pio Flores.

¥[nteresante articulo de Luis A. Navarrete Lopez en ¢l N2 380 del diano La
Ley, del 1.9 de septiembre de 1895, Ademis: Isidoro Errdzuniz: Administracion Errd-
zuriz, Santiago, 1935, y José¢ V. Lastarria: Recuerdos literarios, en Obras Comple-
fas. Tomo x. Santiago, 1912,
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2. El arzobispo Mariano Casanova y el laicismo™

En Chile, los afios 1890 y 1891 marcan una tregua en las luchas anti-
clericales. Todos los partidos olvidaron momentineamente sus diferen-
cias doctninanias para defender el sistema parlamentario, amagado por
la dictadura balmacedista. Derrotada ésta, empez6 a debilitarse la unién
de las agrupaciones partidarias y renace la pugna entre laicismo y
clericalismo.

Por razones de orden doctrinario, liberales y radicales rechazaron a
los conservadores, con quienes habian defendido el ordenamiento juri-
dico parlamentano. Politicamente era inevitable la liquidacién de esta
alianza de grupos doctrinariamente antagbnicos. Su unién fue me-
ramente circunstancial: salvar el parlamentarismo de la dictadura bal-
macedista. El 1.° de agosto de 1895 se reactualiza la alianza liberal
con la organizacién del ministerio Recabarren-Matte, que alej6 a los
conservadores del gobiemo. Este serd el punto de partida de la pugna
anticlerical, verdadero telon de fondo en la evolucién “politica hasta
1925. En el Congreso, los conservadores reciben al gabinete con indi-
simulada hostilidad. Poco después el arzobispo excomulga al diario
radical La Ley. Los radicales amenazaron con la ley de instruccién pri-
marna obligatonia, con la reforma de la ley de matrimonio civil, con
la separacién de la Iglesia y el Estado. La cuestién religiosa serd ¢l
centro de la pugna entre conservadores y radicales. Para estos Gltimos
¢l problema se reduce a quebrantar la influencia politica del clero.
Cualquier coyuntura servia de pretexto para desacreditar al clero. Este,
a su vez, se defendia y contraatacaba al ver que se le disputaban dspe-

""Manano Casanova Casanova nacié en Santiago el 25 de julio de 1833, Es-
en el Instituto Nacional y en el Semmario. En este establecimiento fue

de derecho y cencias eclesidsticas. En 1857 fue ordenado sacerdote.
859 fue clegido miembro académico de la Facultad de Teologia de la Uni-
idad de Chile, oportunidad en que pronuncié un discurso sobre La instruccidn
igiosa, que se publico en los anales de la Universidad correspondiente al afio
: mismo afio publicé otros dos trabajos: La filosofia de la historia y
Frutos Rodriguez. También estudié derecho y se recibié de abogado en
En 1869 obtuvo la designacion de vicario de la parroquia de El Salvador
Valparaiso y en 1872 gobemador eclesidstico de la provincia. Fue preconizado
rzobispo en 1886. En los afios 1895 y 96 estuvo en Buenos Aires. Alli preconi-
la pax multa, que sirvié a la politica internacional de Federico Errizuriz Echau-
. Siendo arzobispo fundé la Universidad Catélica y ¢l Instituto de Humani-
des. De modales refinados, de amplia cultura cldsica, manifesté notable tole-
Tancia para apreciar los acontecimientos politicos. Se le consideraba el mejor
orador sagrado de su tiempo.
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ramente los restos de influencia que atin mantenia en la vida piblica
v en la ensefianza.

Inmediatamente después de la crisis del 91 los grupos liberales en
unién de los radicales logran aprobar una reforma constitucional que
fue promulgada €l 7 de julio de 1892 y que establecia:

Articulo 1.9 Se substituye el articulo 21 de la Constitucion politica por
el siguiente:

Atticulo 21. No pueden ser elegidos diputados: 1.2 los eclesi4sticos re-
gulares, los parrocos y viceparrocos.

La publicacién de la enciclica Rerum Novarum en 1891 fue re-
cibida con hostilidad por el laicismo. Se aproveché la coyuntura para
atacar violentamente a la Iglesia y para denunciarla como enemiga
del progreso. Los sectores de avanzada socialista la acogieron con
dnimo violento, ya que en la enciclica se previene a los catélicos frente
a las soluciones del problema obrero propuestas por el socialismo
europeo.

En la Rerum Novarum encontramos un pasaje en €l que se elogian
“las ventajas de la pobreza” con un abierto estimulo a la resignacién.
También se defiende resueltamente el concepto de propiedad privada
como derecho inalienable, sancionado por las leyes divinas, naturales y
humanas.

La comunidad de bienes propuesta por el socialismo —leemos en la
enciclica— debe ser absolutamente rechazada, porque dafia a aquellos mis-
mos a quienes debe socorrer, ofende a los derechos naturales de cada hom-
bre, altera las prerrogativas del Estado y perturba la paz comun. Los gobier-
nos deben, mediante acertadas leyes, asegurar la propiedad privada. . . Hoy,
entre tanto ardor de desenfrenadas ambiciones, es necesario que las masas
sean mantenidas a raya; porque si la justicia les consiente el que procedan
a mejorar su suerte, ni la justicia, ni el bien comun consienten que se dafie
a otros en sus bienes, y con pretexto de no sé qué igualdad se atropelle al
préjimo. . . Intervenga, pues, la autoridad del Estado y, controlados los
agitadores, preserve a los buenos obreros del peligro de la seduccion, v a
los legitimos patrones del despojo. . .

El dirigente obrero socialista Victor J. Arellano comenté en un
diario de Iquique el documento papal, acusando a la Iglesia de aceptar
las desigualdades sociales y al Papa de emplear un tono paternalista y
autoritario. Public6 también en Valparaiso el afio 1893 una réplica a
la pastoral del arzobispo Casanova en que se daba a conocer la encicli-
ca. En esta réplica, titulada El catolicismo y el socialismo, Arellano
afirma que a las ideas sociales de Rerum Novarum habia que oponer
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la doctrina socialista. También los grupos laicos rechazaron enérgi-
mhmsﬂohﬂamh’mnmhﬂmccmm

ensefianzas peligrosas de la masoneria era su empefio por “suprimir del
mundo todas las distinciones sociales” y afirmar “que todos los hom-
bres tienen los mismos derechos y que son de condicién perfectamen-
te igual; y que todo hombre es naturalmente independiente. Por lo
tanto, el pueblo es soberano y los que gobiernan no tienen mis auto-
ndad quhqudpuuolumﬁeu..."(}mestasdodandomla
pasé a ser a los ojos de la masoneria la institucibn més con-
del mundo y por su esencia dogmitica, enemiga del pensa-
miento libre, de la evolucién y de todo progreso matenal o cultural.

El clero y la jerarquia eclesidstica reaccionaron frente a los ataques
del laicismo con una activa y sistemética intervencion electoral y politi-
ca. En el periodo parlamentario esta intervencion era defendida pabl-
camente por el clero.

En un folleto titulado Suplemento a la intervencién del clero en las
elecciones, publicado el afio 1892 por Francisco Ramén Undurraga
Vicuiia, leemos:

. Deber del pastor es servir de faro en el mar de las elecciones y
deberdehdnueyen!e.mnsultrampémaestcrupwm Sélo en

Chile se ataca la intervencién del clero en la politica. En Estados Unidos
no pasa o mismo."*

En abrl de 1901, José M. Caro, profesor de teologia del Seminario,
publicé en el peribdico catélico El Porvenir, en tres niimeros sucesivos,
un extenso ensayo sobre el laicismo y la imposibilidad moral de un
catélico de favorecer su triunfo, bajo el titulo de Respuesta a un ca-
télico sobre sus deberes civicos en la presente campaiia presidencial,

El clero asume ung actited de abierta y apasionada lucha politica.
Los pocos curas parrocos que —por celo apostélico o por convencimiento
de que su misién era de paz— se abstenian de intervenir en politica,
eran removidos de sus cargos y reemplazados por otros dispuestos a
servir al candidato conservador. El partido presionaba a la autoridad
eul;sihﬁcx, la que, a su vez, organizaba y estimulaba la intervencién
politica.

E?

“Undurraga Vicufia, Francisco Ramén (Fruv-Fruv): Suplemento a la inter
vencién del clero en las elecciones. Imprenta Barcelona. Santiago, 1892.
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E?thelmmMBMddhuﬁ!myddmtﬁ.
monio, obispos y curas parrocos rechazan a los padrinos por el solo he-
cho de militar en partidos como el radical o el liberal.

El 5 de mayo de 1894, el obispo de Ancud, fray Juan Agustin Lucero,
subscribid 1a siguiente circular relacionada con este problema.

Obispado de Ancud. Chile (circular).

Nos el doctor fray Juam Agustin Lucero por la gracia de Dios y de
la Santa Sede, obispo de la dideesis de S. Carlos de Ancud, etc.

Desde mucho tiempo a esta parte nos venimos observando con dema-
siada frecuencia que se comete una irregulandad que es necesanio desa-
parezca del todo porque con ella no sélo se falta al respeto que se debe a los
santos sacramentos, sino que también se violan manifiestamente las pres-

ipci mismas del ritual romano. Con lo dicho nos refenmos a la ad-
misién o rechazo de aquellas personas que se presentan a servir de padrinos
en la recepcién de los sacramentos, que tal requisito piden. Decimos que
se falta el respeto debido a los santos sacramentos porque se permite que
en la administracién de ellos tomen parte personas indignas y que de nin-
modo merecen ser admitidas a contraer un parentesco santo y espi-
ritual con los ahijados que presentan; a mis de esto, sabemos todos que
el autor de los sacramentos es el mismo Jesucristo y que ellos son signos
visibles de la gracia interior que confieren al que dignamente los reciba;
causa ¢l desacato cometido contra los sacramentos redunda en
detestable injuria hecha contra la persona misma de Jesucristo y con-
la gracia divina, que es el mis precioso don que Dios puede hacer al
. Hemos dicho también que con la admisién de padrinos indignos
administracién de los sacramentos se violan las prescripciones mis-
ritual romano, pues éste dice que deben ser rechazados como

4

A ELY
Er.fell

padrinos los excomulgados y como tales deben ser considerados los que
no cumplan con los preceptos que la Iglesia impone a todos los ficles; sino
que antes bien, plblica y pricticamente los desprecian; a esto se agrega
que también sucede presentarse algunos a servir de padrinos, los cuales no
sélo viven sin cuidarse mucho, ni poco, de cumplir con los preceptos gra-
ves de la Iglesia, sino que ademas niegan abiertamente los dogmas de
nuestra Santa religibn que estamos obligados a creer y confesar, so pena

de herejia, si de cualquier modo afirmare o propalare alguno lo contra-
nio de lo que ensefian.

Por lo tanto, ordenamos a los parrocos y a cualquier sacerdote que, con
la debida facultad, administren los Santos Sacramentos en nuestra dibcesis:
primero, que indaguen convenientemente quiénes son los que se prestan
a servir de padrinos, rechazando con energia a los indignos y dando con
esto a todos un ejemplo prictico del respeto y reverencia que merecen los
Santos Sacramentos, como también el don inapreciable de la gracia divina
qnepormadindeeﬂossenosmmuniu;mgmdo.quelnspérmwlo-
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quen en un lugar visible un cartel que con gruesos caracteres diga: No
serin admitidos los indignos como padrinos de los sacramentos que tal
condicién piden a fin de que en esta materia nadie pueda alegar igno-
rancia.

Dado en nuestra ciudad episcopal a 5 de mayo en el afio del Sefior de
18%4.

Fray Juan Agustin. Obispo de Ancud.

A fines de junio de 1894, Eduardo Rodriguez, vecino de Quillota,
dirige una presentacién al arzobispo reclamando contra un abuso del
parroco Tristin Solis. “Vengo en poner respetuosamente en conock-
miento de su Eminencia —dice la presentacion— que habiendo ido
a bautizar a mi hija recién nacida, segin las prescripciones de la Igle-
sia Catolica, el sefior cura Tristdn Solis se ha negado a administrar ¢l
bautismo porque €l padrino que iba a servimos en ese acto era el doctor
Eduardo Solovera, sefior que a juicio del sefior cura no podia admitirlo,
ni aun por poder, en atencién a su calidad de presidente de la Asam-
blea Radical de Quillota. Pareciéndonos que este procedimiento de
este sefior cura es irregular por cuanto la Iglesia Catdlica no ha esta-
blecido como causal de incompatibilidad ninguna profesién politica. . .”

La pugna politica entre laicos y clericales lleg a las vias de hecho.
El 2 de septiembre de 1894, los conservadores de Valpamiso, dirigi-
dos por el gobernador eclesidstico Ramén Angel Jara, inavguraron en
el teatro Victoria una sociedad de obreros catdlicos (Josefinos) de-
nominada “Orden y Trabajo”. El sector anticlerical organizé ese mis-
mo dia en la plaza Victona una manifestacion politica. Al término de
la ceremonia de fundacién de la sociedad josefina “Orden y Trabajo”
chocan conservadores y laicos, asaltando estos dGltimos, ademas, el
diario La Unién, Hubo numerosos hendos, cntre ellos el gobernador
eclesidstico y destacados josefinos como Manuel Foster, Carlos Ifiguez
y Oscar Beckman.

El 3 de agosto de 1895 el arzobispo de Santiago, Manano Casano-
va expidi6 un decreto de excomunién mayor contra el diaro radical
La Ley, prohibiendo su lectura y extendiendo la pena de excomunion a
sus cooperadores, accionistas, suscriptores, editores, redactores ¢ im-
presores.

También fue excomulgado El Poncio Pilato, penédico de cancaturas
de Santiago, y el obispo de La Serena aplicd igual condena al diario
1adical El Atacameiio de Copiapé. El laicismo habia logrado tal avan-
ce que estas sanciones fueron contraproducentes. El tiraje de los dianos
excomulgados aumenté. En Santiago los propietarios de El Poncio

220



EL LAICISMO ¥ EL CLERICALISMO COMO FUERZAS POLITICAS

Pilato —sin ningin respeto por la jerarquia eclesidstica— cambia
¢l nombre del periédico de caricaturas porrgldc Mariano Casanova, -

El decreto arzobispal produjo un extraordinario recrudecimiento de
hum?lh.mhdniul.budchdcagwtodelBS,dhzdh,cn
forma invaniable, La Ley publicé uno o més articulos de enconado

Sc estim6 la medida del arzobispo como un acto de intolerancia
religiosa. Se presentaba al clero como enemigo de la libertad de prensa.

Reproducimos a continuacién el decreto de excomunién expedido
por Marano Casanova,

Arzobispado de

Santiago de Chile.

Santiago, 3 de agosto de 1895.
Considerando:

1.2 Que uno de los mayores males sociales es, en la actualidad, la pu-
blicacién y lectura de diarios y penéddicos contrarios 2 la religién, a la mo-
ral y a las buenas costumbres.

2.2 Que aun cuando estas publicaciones estin por su naturaleza prohibi-
das a los catélicos en conformidad a las sabias reglas que tiene dictadas
la Iglesia en el “Index”, es, sin embargo, obligacién grave de los obispos
prevenir a los fieles contra su lectura, indicindoles las que pueden ser cau-
sa eficaz de ion.

3.2 Que entre nosotros ha llegado la prensa impia a un extremo nunca
visto injuriando por escrito o en cancatura a la religién y sus ministros,
a los representantes del poder social, y a cuanto hay de mis sagrado y
respetable blasfemando, calumniando y publicando falsos documentos, etc.

42 Que para las personas honradas y para el pueblo catélico, en ge-
neral, es un verdadero peligro social el que se haga de la imprenta, me-
diante la calumnia, una fuente de lucro o de propaganda interesada; pe-
ligro de que nadie pueda hibrarse, ya que nuestras leyes sobre tan impor-
tante matena son letra muerta.

52 Que no sdlo el sentimiento religioso y moral, sino hasta la dignidad
humana y el honor nacional sufren menoscabo con la publicacion nausea-
bunda de diarios blasfemos ¢ inmorales que revelan decadencia literaria y
falta de espiritu noble y generoso.

6.° Que entre tales publicaciones, a juicio de todos, sobresalen a com-
petencia La Ley y El Poncio Pilato, que se editan para vergiienza
nuestra en esta capital, los que parece tuvieren por dnico fin combatir la
religion, a la Iglesia Catélica y a la moral como lo comprueban en sus
columnas cada dia.

En fuerza de estas poderosas y evidentes razones, perdida toda esperanza
de que adopten mejor camino, ya que de otro modo mo se podrian soste-
ner, invocando el nombre de Dios, prohibimos la lectura de La Ley y de
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F

io Pilato, bajo ka pena de excomunién mayor “ipso facto incu-
”; declarando ademds que caen en la misma pena todos sus coope-
y favorecedores, como som los accionistas y subscriptores, los edi-
tores, redactores, impresores, repartidores, vendedores y los que en ellos
ponen avisos.

El presente decreto se circulard a los pirrocos y rectores de iglesias para
que lo lean dumnte tres dias festivos en ¢l momento de mayor concurren-
cia de fieles, y publiquese en la forma acostumbrada.

El Arzobispo de Santiago

L

El diario excomulgado, junto con transcribir el decreto de excomu-
nién, agregd el siguiente comentario que nos revela hasta qué punto se
habia afianzado en Chile el laicismo.

Anoche en la hora de las sombras y de las tristezas, recibimos la sor-
presa —que, como se verd, nos ha llenado de estupor— de saber que se
habla desencadenado contra La Ley la cblera arzobispal condensada en
la forma del anatema que hemos trascrito.

El Dustrisimo y Reverendisimo Arzobispo de Santiago, asesorado por
su dignisimo secretario Manuel Antomioc Romim, perdiendo toda espe-
ranza de nuestra conversién a la santa fé arzobispal, y profundamente con-
dolido por nuestra contumacia en mostrar las edificantes intimidades de
los pastores y de la grey chilena, ha decidido castigar a La Ley como a
un reo relapso de herejia y extender igual pena a sus cooperadores y fa-
vorecedores, accionistas y suscriptores, editores, redactores, impresores, re-
partidores, vendedores (vulgo suplementeros) y avisadores. . .

.« En fin, sea lo que fuere, y para que llegue este grave peligro de con-
denaci6n etemna a conocimiento de mayor nimero de interesados, hemos re-
suclto hacer el sacrificio de aumentar nuestra edicion de hoy en algunos
miles de ejemplares. . .

+«+ Este diario recibe como un honor ¢l anatema lanzado contra él por
¢l Arzobispo de Santiago Marnano Casanova.

La excomunién fue siempre ¢l arma de la impotencia del catolicismo.
Cada vez que se ha visto convencido de sus errores, de sus miserias o de
sus vicios, y cuando agotada su diatriba y se ve sin argumentos que llevar
;-hllﬁg. discusién, sin razén para filosofar y sin talento que lucir, entonces

... El siglo xix, que ha preparado ¢l desastre proximo, sin duda, del
lﬁinenltoaiﬁw,hapodkbohcrmqueh"ﬂhkom“nhaafe-
rrado 2 la excomunién como su Gnica tabla de salvacién en el naufragio de
sus dogmas, de sus cinones y de sus casuisticas argucias, destrozadas v ba-
midas por la ciencia y la filosofia experimental. . .

WLa Ley, N.© 356, del 4 de agosto de 1895.
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paganda de su programa, que contiene no pocas de las férmulas anatema-
tizadas por Pio 1x en el Syllabus, La Ley, 6rgano de ese partido, se con-
firma ahora en la ¢treencia de que in bien los imtereses y los idea-

... Y en fin, por una razén de logica y de doctrina, pues censurada
La Ley por el Arzobispo, piensan sus directores y redactores que La Ley
va por buen camino y debe continuar adelante. . .

... La excomunién a La Ley tiene, entre otros, el significado de um
reto a nuestra cultura social y un avance temerario contra la libertad de
la prensa. . .

3. El arzobispo Juan Ignacio Gonzdlez Eyzaguirre y el Internuncio
Monseiior Sibilia®

Expresion de la pugna entre laicismo y clericalismo fueron también los
incidentes en torno a las actuaciones del Internuncio Monsefior Ennique
Sibilia, que se produjeron en las postrimerias del gobiemo de Pedro
Montt y que culminaron en la administracién Barros Luco.

Dirigia la Iglesia chilena el arzobispo Juan Ignacio Gonzilez Eyza-
guirre, que el afio 1908 habia sucedido a Manano Casanova. Sin es-
piritu combativo, el nuevo prelado estuvo convencido de que la manse-

®juan Ignacio Gonzilez Eyzaguirre nacié ¢l 12 de julio de 1844. Se orde-
né sacerdote el 21 de septiembre de 1867. Fue cura pémoco de Los Doce Apds-
toles. El afio 1885 fundé en Valparaiso ¢l diario La Unidn. E] 7 de mayo de 1889
Rector del Seminario de Valpamiso, sucediendo en ese cargo al
Ruperto Marchant Pereira. Se le confié la Federacién de Obras Cato-
wblluutividldaaocilluqucemhlnbaiohtnidéndch
. En su labor social estuvo influenciado por su amigo el jesuita espafiol
MFuﬂndu,wncuy:mhboﬂcibnhndthcﬁedaddeObmmsdeSan
José. Pedro Montt lo designé Consejero de Estado en abril de 1907 y en mayo de
1908 fue consagrado obispo titular de Flaviades.

Entre las obms sociales y educacionales del arzobispo Gonzilez podemos
destacar las siguientes:

i

¥
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sude:pchnmnulchsdmnduypohmmmohsdeun monije.
Prefirié repartir sus riquezas entre los pobres. En su tiempo se em-
pmhn:ﬂmhrmgnnhenahpmblmmchks,ydpnhdo
estimé necesario aplicar la enciclica de Leén xm Rerum Novarum
plnqnenqselleianndehlgh:ialmobmm.amidosporluagrupa-
ciones politicas de avanzada. Podemos sintetizar su labor en tres as-
pectos fundamentales: La educacion, la difusién de la prensa cat6-
lica y principalmente su preocupacién por los obreros. Con elevado
espiritu evangélico fue incapaz de herir 0 perseguir a sus enemigos.
En ¢l ambiente de apasionada lucha doctrinaria que le tocé vivir apa-
recia como hombre de escasa personalidad. Para todos tuvo siempre
la mis amplia y generosa comprensién. Estas notables condiciones
personales le permitieron conquistar las simpatias y el respeto de los
poderes piblicos y de la mayor parte de la poblacién.

Pero, a] mismo tiempo, esas condiciones personales explican —en
gran medida— las dificultades en que se vio envuelto con el repre-
sentante de la Santa Sede, ¢l Internuncio Monsefior Sibilia, de menta-
lidad v de temperamento diametralmente opuesto al de nuestro ar-
zobispo. Enrique Sibilia representaba al prelado altanero y batallador,
dispuesto a defender violentamente los intereses de la Iglesia. Inspi-
rado en ¢l antiguo espiritu del Concilio de Trento, estimaba que habia
que rodear a la Iglesia y a su jerarquia de 1a mayor pompa y del mas
resplandeciente esplendor. No es extrafio, pues, que surgieran diferen-
cias e incomprensiones entre el representante papal y el arzobispo
Gonzilez.

Entre las divergencias mas senas podemos sefialar las siguientes:

1.2 A poco de asumir su cargo el Intémuncio manifesté al arzo-
bispo que habia conveniencia en que se reunieran de tiempo en hem-
po para tratar y resolver los asuntos de la Iglesia. Monseiior Gonzilez,
en resguardo de sus prerrogativas como jefe de la Arquididcesis, estimé
que no debia prestar oidos a esta indicacion.

Las sociedades de obreros de San José, que se fundaron en los mas importantes
centros urbanos del pais. El Patronato de S. Filomena, Las Conferencias de S.
Vicente, El Centro de Suplementeros, El Patronato de S. Isidro, La Casa de] Pue
blo, El Pensionade Universitario, El Patronato del Sagrado Comzém, Sociedad La
:w.m&m;u&mmmuumm

Véase: Aleandro Huneeus: Monsesior Juan Ignacio Gonzdlez Eyzaguirre. Re
sefia biogrdfica y actos con motivo de la celebracién del centenario de su naci-
miento. Santiago, 1944. Ademds, Virginia Rhode Pandolfo: Monsefior Juan Ignacio
CGonzdlez Eyzaguirre, el arzobispo de los obreros. Memoria para optar al titulo de
proféora de Historia y Geografia, Santiago, 1966.
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2° El Intemuncio propuso entregar la direccion del Seminario
Conciliar de Santiago a la Congregacion religiosa de los Jesuitas. El
arzobispo rechazé el proyecto, que implicaba desautorizar al clero
secular chileno, que tenfa a su cargo el Seminario, lo que légicamente
iba a producir recelos y enemistades.

3,°ahdonnmmplmdodcnlndddambfupoloindnioa
desear que el gobiemo eclesiastico de Valparaiso fuera desempefiado
por un sacerdote que tuviera dignidad de obispo. El Intemuncio insi-
nub la designacién del presbitero don Gilberto Fuenzalida para aquel
€argo, pero opuso resistencia para solicitar de la Santa Sede la exal
tacién de este sacerdote al episcopado. Monsefior Gonzilez estimé
que sin la exaltacién previa del sefior Fuenzalida no debia nombrarlo
para la gobemacién de Valparaiso, y esto por dos razones: porque
reemplazar al gobermador sefior Gimpert por un presbitero de su
dignidad habria importado en cierto modo inferirle una ofen-
sa, y porque el seiior Fuenzalida tenia en Santiago como rector del
Seminario y candnigo de la iglesia Catedral una situacién de mayor
jerarquia de la que tendria en Valparaiso si no hubiera de ser obispo.

4° El Intemuncio opuso también resistencia al nombramiento
de un Obispo Coadjutor que pudiese auxiliar a Monsefior Gonzilez
cuando su salud le obligara a tomar algiin descanso.

5.° El Mercurio del 9 de septiembre de 1910 da cuenta de otro
incidente que protagonizé el Intemuncio con ocasién de la ceremonia
fanebre realizada en la Catedral por ¢l fallecimiento del vicepresiden-
te Elias Fernindez Albano. Molesto con la ubicacién que se le habia
asignado, se retird del templo poco antes de iniciarse las honras fi-
nebres. La opinién piblica estimé que con esta actitud se faltaba el
respeto al gobierno y “a los restos del estadista ilustre que el pais
acababa de perder”, y

6° Pero serd ¢l problema de la expulsibn de los curas peruanos
de Tacnma y Anca el que produjo mayor tirantez en las relaciones
de ambos prelados. De acuerdo con el Tratado de Ancén las provin-
cias de Tacna y Arica pasaron a la soberaniz de Chile. Con este mo-
tivo se cambiaron las autoridades administrativas y judiciales, sin
que nuestro Gobierno estimara necesario hacer otro tanto con las
autoridades eclesidsticas, Las provincias indicadas siguieron bajo la
jurisdiccion eclesidstica del obispo de Arequipa, que sistemaricamente
negaba a los sacerdotes chilenos la licencia para desempefar servicios
religiosos. Por otra parte, ¢l clero peruano realizaba en esos territe-
tios una violenta campaia antichilena.
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El 4 de marzo de 1910 el Gobierno chileno ordené la expulsién
del clero peruano que ejercia el ministerio sacerdotal en Tacnma y
Arica. Monseior Sibilia protesté oficialmente de esta resolucién. La
reaccién del representante papal fue poco feliz. Ofendia incuestio-
nablemente el sentimiento nacional, que estimaba la medida digna y
necesaria. El arzobispo tampoco estim6 acertada la actitud del Nun-
cio, a quien la opinién piblica empez6 a considerar como enemigo de
Chile. Incluso la prensa catélica presentaba al Nuncio haciendo causa
comin con los peruanos para humillar ]a dignidad y desconocer la
soberania de Chile. Un articulo de la Revista Catélica, 6rgano oficial
de la Iglesia, que daba cuenta de los hechos, motivb otra protesta
airada ante el jefe de la Iglesia chilena® Enrique Sibilia, de tempe-
ramento batallador y altanero, no se limité a protestar por los ata-
ques que se le dirigian; pretendi6, ademds, exigir la solidaridad del
clero y de las autoridades eclesidsticas chilenas.

Estas dificultades y discrepancias inclinaron al arzobispo a aban-
donar sus funciones y ceder el puesto a alguien que contase mis
firmemente con el apoyo del representante papal. Formaliz6 su re-
nuncia en octubre de 1910, fundamentindola en motivos de salud; e
inform6 al Gobierno €l 2 de noviembre, después que la renuncia le
habia sido aceptada por la Santa Sede. El ministro de Relaciones
Exteriores, Luis lzquierdo, pidi6 a Juan Ignacio Gonzilez que reti-
rara su renuncia, porque en su tramitacién se habia atropellado el
patronato a]l no habérsele consultado previamente al Gobiemo. El
problema se Hevé al Parlamento y a la prensa. Los grupos laicos y
también muchos catélicos culparon de este hecho al Intemuncio
Enrique Sibilia. Se organizé6 toda una campafia para conseguir que
la renuncia fuera retirada, manifestando en esta forma el profundo
aprecio que se tenia por Monsefior Gonzilez y la poca simpatia de
que gozaba el Internuncio. La Mafiana, diario de tendencia laica, de-
tia en un editorial del 2 de noviembre de 1910:

... El sefior Gonzilez no era un sacerdote vulgar, un espiritu intran-
sigente y batallador; atraia a todos con el ejemplo de sus virtudes sélidas
y humildes, y contribuia, dentro de su magisterio elevado, a mejorar la
condicién de los obreros y levantar el nivel social sin descender nunca a
las lJuchas candentes que entre mosotros se ven por €l momento relegadas.

No hubo una sola de las plagas sociales que muerden al pueblo en la

came desnuda, o que perturban su regeneracién y perfeccionamiento, que
no contase con el concurso decidido y entusiasta de este pastor, que vivia
#Virginia Rbode Pandolfo. Obra citada.
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lejos del ruido del mundo, ajeno a sus tempestades y desinteresado de sus
Un obispo que en tal forma comprende no ya solamente sus deberes
, sino también los problemas sociales contemporineos que le co-

e afrontar, es una joya valiosa para la sociedad en cuyo seno ejerce
su noble influencia.

Al hablar del Internuncio el editonalista escribia:

Desde que Monsefior Sibilia llegd a Chile se mostr6 un diplomatico
sin tino, sin prudencia, sin maneras. Era un embajador que miraba al pais
no ya con el aire carifioso del pastor que ama y que bendice, sino con el
gesto lleno de desdén del soberano.

... No contento con esto, y con el mismo criterio atropellador, Monse-
fior Sibilia ha buscado las ocasiones de manifestarse injusto, desconocedor
de los méritos del clero nacional v adversatio implacable del Itmo. Rmo.
Sr. Arzobispo de Santiago, quien seguramente no ha sabido oponerle mas
resistencias que las de su bondad inalterable y su evangélica mansedum-
bre...

... Es un diplomético sin modales, sin modestia, sin benevolencia. Es
como um hombre que no se diera cuenta de la delicadeza de las cosas que

coge entre las manos. Las toma con dedos asperos y las quicbra sin no-
tarlo. . .

El Intermuncio se sentia cada vez mas ofendido por la campaiia
que contra €] se realizaba, hasta el punto que envié una circular con-
fidencial al Episcopado reclamando ante ellos por las injurias que
recibia. “...Contra semejantes excesos yo no puedo menos de protes-
tar —leemos en esa circular— altamente ante el Episcopado chileno,
como en efecto protesto; asi como no puedo menos de lamentar
profundamente la indiferencia a lo menos aparente de los catélicos
ante procedimientos tan incorrectos. ..”

Los ataques contra €] Internuncio, lejos de disminuir, arreciaban
cada vez mas, sumindose a ellos los estudiantes universitarios. En
1913 empez6 a tomar cuerpo la acusacién de que el diplomatico pon-
tificio estaba enviando a Roma el dinero de la venta de los bienes de
las comunidades religiosas. Monsefior Sibilia creyd prudente alejarse
de Chile, dejando a cargo de la Internunciatura al secretario de ella,
Monsefior Vagni.

Poco después el Vaticano estimé que Sibilia debia reasumir
su cargo diplomitico en Santiago. El cardenal secretario de Estado
consulté al Gobierno de Chile si el Internuncio era persona grata
y si podia, por lo tanto, regresar. Enrique Villegas, ministro de Rela-
ciones, contesté afirmativamente, pero agregé que €l no asumia la
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responsabilidad de lo que pudiera ocurrir al regreso de Monsefior Si-
bilia. Como lo habia previsto Enrique Villegas, el regreso del Inter-
nuncio tuvo como consecuencia dos episodios que demuestran hasta
qué extremos habia llegado la pugna entre clericalismo y flaicismo.
Los estudiantes universitarios realizaron mds de una decena de mani-
festaciones ruidosas; y en la Cidmara de Diputados, el representante
por Santiago, Luis Izquierdo, formulé interpelacién contra el minis-
tro de Relaciones Exteriores por haber permitido el regreso de Enrique
Sibilia, hecho que el diputado calific6 como atentatorio a la soberania
y dignidad nacionales.

Apenas se supo que el dia 23 de mayo arribarfa a Santiago, la
campafia contra Sibilia recrudecié y los 4nimos se exaltaron tanto
en el sector laico como en el clerical, que defendia las actuaciones del
Internuncio. Al abandonar los andenes de la Estacion Central el
coche del diplomético pontificio se vio rodeado por centenares de
estudiantes universitarios, que armados de bastones y piedras y a los
gritos de “Que se vaya Monsefior, que se vaya de una vez”, “Que se
vaya Monsefior, que se vaya por ladrén”, rompieron los cristales del
carruaje, ocasién que aproveché un estudiante para arrebatarle el
“capello”. El coche del Intemuncio, a fin de escapar de la violencia,
debi6 desviar su ruta y después de una gran vuelta fue a dar a la
capilla de Ossa, hoy parroquia de San Felipe de Jesds, en calle Vie-
toria con Chilo¢, en aquellos afios casi los extramuros de la ciudad.

Al dia siguiente, un estudiante disfrazado de obispo y con el
sombrero que se le habia arrebatado al Internuncio, recorria las
calles pidiendo limosna. Las manifestaciones estudiantiles continua-
ron durante vanos dias con desfiles, discursos y declaraciones violen-
tas en contra de la labor del diplomatico pontificio. En la noche del
25 se realizaron dos manifestaciones simultineas: una de estudiantes
universitarios atacando y otra de elementos catélicos apoyando al
representante de la Santa Sede. Los desérdenes cundian y se exten-
dian a las principales ciudades de provincia. La protesta principal iba
dirigida a impedir la venta de los bienes de las congregaciones reli-
giosas. El dia 27 culminaron las violencias con un desfile organizado
por los estudiantes. Se exhibieron carteles injuriosos para el clero y
para la jerarquia eclesidstica. La mayor parte de los estudiantes iban
con sotanas y birretes negros, sobre carros alegéricos y carretelas. Ce-
mando el desfile llevaban un atad sobre el cual se habian colocado
¢l sombrero o capello de Monsefior Sibilia y un letrero alusivo a su
muerte diplomética. El ataid iba rodeado de cirios, campanillas y
tarros de lata. El chivateo y las pifias alternaban con melodias sagra-
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das, a las cuales se les adaptaron letras injuriosas. El ministro de Re.
MMMdlnmuundomhmdcm::_
Los estudiantes, por su parte, volvieron a realizar una manifestacion
dl.‘flemnoypublmmmddiniol‘lhﬁmnh;;iguimm
conclusiones, que en el fondo envolvian una violenta acusacién con-
tra Monsefior Sibilia.

Considerando:

1. Que la accién del intemuncio sefior Enrique Sibilia se ha caracte-
rizado por m‘tendmciu antinacionales, basadas en el desconocimiento del
patronato nacional, cuyo ejercicio, con arreglo a las , es especialmente
mu&domobﬁpdbnpﬂmdhlas. E;dmdmt:dch Repi-

2. Que el desconocimiento del patromato nacional ha perturbado la
chilenizacién de los temitorios de Tacna y Anca, por haber sostenido el in-
temuncio la jurisdiccién del obispado de Arequipa, a pesar de haber pasado
esos territorios a ser regidos por la Constitucién y leyes de la Repiblica,
en virtud del Tratado de Ancon, importando este procedimiento incons-
titucional un atropello a la soberania nacional, no autorizado ni siquiera
por los preceptos canénicos.

3. Que la resolucién pontificia de la situacion en e orden religioso de
los temitorios de Tacna y Arica por el establecimiento de un Vicario
Apostélico castrense, ha sido consecuencia de la actuacién antichilena del
intemuncio, ¢ importa un atentado a nuestra soberania y un atropello a
la Constitucién y leyes de la Republica, como quiera que la direccién ex-
clusiva de los servicios militares, incluso el de los capellanes castrenses, como
no podia ser de otro modo, corresponde exclusivamente 2l Presidente de
la Repiblica sin que autoridad extranjera alguna, a titulo religioso o de
otro orden, pueda ingerirse en ella.

4. Que no sélo se ha atentado a nuestra soberania con la creacién del
Vicariato Apostélico, sino que ¢l intermuncio ha agravado la situacion de los
temitorios de Tacna y Arica, restringiendo las facultades de los capellanes
castrenses en o sentido de que su acciém no puede extenderse a los fratles
que no forman parte del ejército.

5. Que con desconocimiento de las leyes de patronato, que prohiben
obtener beneficios eclesiisticos a los extranjeros, sin autorizacién '
del Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el Comsejo de Estado,
el internuncio sefior Sibilia ha ejercido su accién de delegacién apostolica
en ¢l sentido de hacer que los servicios religiosos, particularmente en los
territorios al norte de Copiapd, sean encomendados a sacerdotes extran-
jeros, en virtud de instrucciones o recomendaciones a los poderes encargados
de hacer esos nombramientos.

6. Que la accién del intemuncio ha sido especialmente perturbadora
del clero regular, manifestada:
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l)?ﬂlhm&mmanmmhmm

&wmmhhhtnw&p&bu,hquuﬁ
si ello no se hace previo decreto del Presidente de la Repi-
blica, de acuerdo con el Consejo de Estado.

b) Por haberse, mediante su intervencién, declarado por la Cu-
ria Romana Iz nulidad de la eleccién del P. Neira como Provincial
del Convento de La Merced, no obstante de ser clla una cuestién

de patronato contencioss, cuya decisién corresponde al Consejo de
Mmhdmmmum&mFudammhl

c) Por haberse autorizado, sin conocimiento del Gobierno, la ena-
jenacién de propiedades de conventos regulares de hombres y mu-
jeres, todo lo cual es absolutamente contrario a nuestro régmmen cons-
titucional y legal, que prohibe toda innovacién en las Grdenes regu-
lares, sin ¢l pase o exequitor constitucional.

d)thebmepmdohmﬂudméndc&aduutnnm
en Jos conventos regulares, con lo cual se quita €l cardcter de ex
clusivamente nacionales que deben tener en conformidad a las le-
yes de patronato, a tal punto que hay leyes que establecen esa pro-
hibicién. Con la intromisién de frailes extranjeros en la forma que
se esta haciendo puede llegarse a la enajenacién de los bienes y a la
extraccion del pais del producto de esas enajenaciones, disolviéndose
de este modo de hecho las instituciones regulares, las cuales quedarian
asi despojadas de su caricter de instituciones de derecho piiblico
nacional.

¢) Por haber indicado a la Santa Sede ¢l nombramiento del obispo
de La Serena, seiior Ramon Angel Jara, para Vicano Apostélico de
la Dibcesis de Ancud, para que cjerciera en este cardcter el gobiemo de
dicha Dibcesis en sede vacante.

f) Por haber inducido 2 los poderes publicos en error acerca del
caricter canbnico y civil de las congregaciones religiosas, hasta el
extremo de haberles llegado a reconocer personalidad juridica sin la

previa aprobacién de sus estatutos por la autondad pdblica, en con-
fomithdmnh:kyuupmdepuhmtombwhmy:
las nociones clementales de derecho piblico y privado, segin las cua-
les la representacion legal de los intereses colectivos, como son los
de la beneficencia y de la ensefianza a cuyo nombre obran las congre-
gaciones, solo puede ser ejercida en virtud de estatutos o reglamentos
legalmente reconocidos como oficiales.

7. Que esta serie de actos de perturbacién de nuestro régimen legal v
constitucional importan el desconocimiento mds absoluto de la Iglesia chi-
lena, organizada como institucién del Estado por la Carta Fundamental
y han producido un malestar profundo en el orden social, politico y ad-
ministrativo del pais, debiéndose a ello en grande escala el debilitamiento
de la autoridad presidencial y de los demés poderes piblicos de la nacién.
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B. Que la actuacién del internuncio sefior Sibilia lo hace 1esponsable
de la campafia tenaz y persistente que se ha emprendido en contra de 1a
Mhﬂ'ﬂnydehskyuqnehmurmiudodpnumﬂomdmd,m
mmu&mmasﬁ&,m&
e el deber de hacerlas respetar.

9. Que es obligacién de todos los ciudadanos contribuir al mantenimien.
to del régimen constitucional y legal del pais, y

10. Que segin la sana teoria democritica los poderes pablicos deben
ejercitar y hacer respetar la soberania nacional, conforme 2 la soberana
vohmtad del pueblo, que en esta ocasion s¢ muestra precisa, amplia vy ¢lo-
cuentemente manifestada.

La Federacién de Estudiantes y el pueblo de Chile, ejercitando los
derechos de reunién y de presentar peticiones a las autoridades constituidas,
de que habla el art. 10 de la Constitucién, acuerdan dirigirse a S. E. ¢l
Presidente de la Repiblica, haciéndole presente los antecedentes expuestos
v significindole que la voluntad de la juventud chilena v que la voluntad
del pueblo de Chile estin acordes en manifestarle que consideran que el
ropresentante de la Santa Sede no es grato y lo estiman como un peligro
para el equilibrio del régimen canénico y para el prestigio v dignidad
nacionales. ™

Los incidentes estudiantiles dieron origen a un sumaro a cargo
de un ministro de la Corte de Apelaciones y provocaron también la
renuncia de] gabinete Barros Jara-Villegas. La inquietud se prolongé
hasta los comienzos del afio 1914. En enero de este afio el Papa lla-
mé a Monsefior Sibilia a Roma, promoviéndolo a un cargo supernior.

Pero serd en el terreno electoral donde la pugna entre la Iglesia
y el daicismo se manifestard con mayor virulencia,

En su época se discutio apasionadamente sobre la legitimidad o
la ilegitimidad de la intervencion del clero en las actividades politicas.

Apoyados en el articulo 8.2 de la Constitucion y 26 de la Ley de
Elecciones, muchos estimaban que con respecto al clero regular, a los
pérrocos y vicepirrocos, existia prohibicion absoluta para intervenir
de cualquier manera en las contiendas politicas. El voto supone in-
dependencia y libertad del ciudadano que sufraga. El religioso que
ha prometido solemnemente guardar obediencia a sus superiores no
es un elector libre e independiente. :

Por su parte, los conservadores y la Iglesia pensaban que la in-
habilidad parlamentaria establecida por la Constitucién no lleva
consigo la prohibicién de que los pdrrocos y vicepdrrocos hagan uso
de su influencia en favor de los candidatos que prefieran. Una cosa

* ®Virginia Rhode Pandolfo. Obra citada.
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¢ la inhabilidad que sobre ellos pesa y que los excluye del Congreso,
y otra la intervencién en el proceso electoral. Los curas son sacerdotes,
y como tales estin obligados a trabajar por el aumento de la fe y
por el predominio de la Iglesia. Deben preocuparse que las leyes ci-
viles sean favorables al catolicismo y no contrarias; y como las leyes
son dictadas por los miembros del Congreso existe la obligacién de
trabajar con empefio a fin de que los parlamentarios sean catélicos
sinceros, Si se reconoce el deber de elegir representantes catélicos, es
preciso aceptar que los curas pueden influir sobre los electores —fe-
ligreses de su parroquia— para que den sus votos a candidatos caté-
licos, Estos fueron los argumentos con que los escritores conservadores
defendieron la intervencién del clero, de los obispos y especialmente
de los curas parrocos en las luchas electorales.®

En épocas preelectorales la misién religiosa del clero se desvirtua-
ba transforméndose en actividad primordialmente politica.

En las primeras elecciones generales que con absoluta prescin-
dencia del Ejecutivo se realizaron en octubre de 1891, se produjo una
activisima intervencién del clero, que en algunos casos llegé a supe-
ditar a la autoridad misma del Partido Conservador. El presbitero
Guillermo Juan Cirter Gallo, cura de Copiapd, ofrecié a Benjamin
Edwards la candidatura a diputado por Copiap6, pasando por sobre
las resoluciones del directorio general del Partido Conservador, Benja-
min Edwards escribié la siguiente carta aceptando la candidatura:

Valpamiso, 12 de octubre de 1891.

Sefior presbitero don

Guillermo Juan Cirter

Copiapob.

Mi querido amigo

Mehnmlpm&domdmtdqmm ¢l primero fecha 9 del presente
y ¢l otro de ayer, en los cuales me ofrece la representacién de mis correli-
gionarios de Copiapé en la Camara de Diputados.

Al primero contesté por telégrafo agradeciendo el ofrecimiento de usted
y amigos y recomendando la candidatura de N. N., que podria reemplazar-
memnvcntapyqueeu,admh,:egﬁnmumfom la persona insinuada
por el Directorio General de Santiago. Agregué, ademds, que sblo en ca-
so de que fuese indispensable para alegumel triunfo la presentacién de
mi persona aceptaria el honroso puesto que se me ofrecia.

Entquundotelegamamedxceustcdquemmduhtunuwep-
tada por todos mis amigos politicos, lo que me ha hecho comprender que

®Abraham Konig: La intervencion del clero en las elecciones. Santiago, 1892.
Imprenta Gutenberg. Piginas 47, 48 y 49.
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Fﬂhm&mmumﬁoymﬁmtemm
mi persona.

hummummymmmd@
puecsto a servir en el lugar que se me designe.

Sé que carczco de las condiciones que mecesita un dipu-
tado de un pucblo como el de Copiapé, que siempre se ha distinguido en
¢l Congreso por la buena calidad de sus representantes.

Yomlhu!émﬁngentcd:hwu,pcrosidehlhdmmisamigm
y de consecuencia inalterable con mis principios que constituyen mi hon-
ra, mi consuclo y ¢l mejor patnimonio que puedo dejar 2 mis hijos.

Dos cosas me halagan al aceptar ¢l puesto de combate que se me sefia-
la: s la primera corresponder al testimonio de confianza que me dispen-
san mis correligionarios y es la segunda ser representante de un pueblo
de mis afecciones en las primeras elecciones que va a temer el pais.

Mi programa es bien conocido y procuraré que mi gratitud se mani-
fieste en bien de los departamentos que me elijan, si las umas ilegan a fa-
vorecerme con el triunfo.

Tengo el gusto de saludar y repetirme de usted como su siempre ami-
goy$S.S.

Benjamin Edwards.»

Manuel A, Matta, ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Co-
lonizacién, formaba parte del gabinete que presidi6 las elecciones
generales de 189]. Protesté ante la jerarquia eclesidstica de los curas
que presidian reuniones, asistian a banquetes politicos y predicaban
desde el pilpito a favor de los candidatos conservadores. El arzobispo
Casanova y el obispo de Concepcién estuvieron de acuerdo con el
ministro en la condenacién de estas actividades politicas y prometieron
investigar los casos denunciados y sancionar a los culpables, a2 fin
de evitar su repeticién.

El afio 1914 —con ocasién de renovarse totalmente los registros
clectorales— se discutié también el derecho a inscopcién del clero
regular y de los curas pdrrocos. Esta disputa llegé hasta los tnbunales
de justicia.

En mayo de 1914 la junta inscriptora que actuaba en la tercem
comuna de la ciudad de Valparaiso, negd la inscripcién en los regis-
tros electorales a los religiosos de los Sagrados Corazones. Estos re-
clamaron ante el juez letrado, quien ordend inscribirlos funddndose en
la definicién canénica de lo que son eclesidsticos regulares. La re-

MCarta publicada en E! Amigo del Pais, peribdico fundado y dirigido por el
presbitero Guillermo Juan Cérter, en Copiapd. La carta se publicé en ¢l nimero
comrespondiente al 16 de octubre de 1891,
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solucién fue apelada y la Corte de Valparaiso revocé la sentencia de
primera instancia, negando a los religiosos el derecho de inscripcién
electoral. Como fundamentos de esta resolucién la Corte tomé en
cuenta el diccionario de la Academia y el diccionario canénico del
obispo Justo Donoso. Firmaron la sentencia los ministros Pedro Pine-
da y Braulio Moreno, dejando constancia de su voto en contra el mi-
uistro Carlos Silva Dominguez.

Ante el juzgado de Cauquenes se plante6 también un problema
relacionado con la inscripcion del sacerdote redentorista Ladislao Va-
lenzuela Blanco. La junta inscriptora respectiva negd a este religioso
la inclusién en los registros electorales argumentando que la congre-
gacién redentorista de San Alfonso formaba parte del clero regular.
El articulo 24 de la Ley de Elecciones prohibia expresamente la ins-
cripciébn en los registros electorales de un sacerdote perteneciente al
clero regular, ya que el articulo 95 del Cédigo Civil declara muertos
civilmente a los religiosos que profesan votos solemnes en instituto
mondstico reconocido por la Iglesia Cat6lica. El redentorista Ladislao
Valenzuela Blanco afirmaba, por su parte, que los eclesiasticos per-
tenecientes a la orden de San Alfonso no eran regulares, sino presbi-
teros seculares, va que sblo profesaban votos simples y no solemnes
como los demis conventuales.

El juez de primera instancia sentencié en favor del reclamante
después de oir la opinién adversa del promotor fiscal. Elevado el
expediente en consulta a la Corte de Apelaciones de Talca, ésta
confirmé la sentencia de primera instancia, ordenando hacer la ins-
cripcién. Esta resoluciéon fue acordada contra el voto del ministro
Parada Benavente, quien estuvo por revocar la referida resolucién y
declarar sin lugar la inscripcin solicitada por el redentorista Ladislao
Valenzuela, por estimar que el eclesidstico, aunque sin votos solemnes
en la orden a que pertenece, debe ser reputado como regular por vivir
bajo una regla y estar sometido, en esa virtud, a la autoridad de un
superior, a quien debe obediencia.

En las elecciones parlamentarias del afio 1900 la Iglesia aparecié
dividida frente a la eleccion senatorial por Santiago. El arzobispo
apoyd la candidatura de Ventura Blanco Viel. Para este efecto hizo
llamar a los curas pérrocos de la provincia que estaban trabajando a
favor del candidato Macario Ossa. Los curas pérrocos se rebelaron
contra el arzobispo y siguieron apoyando la postulacién senatorial de
este dltimo. La verdad es que el jefe de la Iglesia chilena habia per-
dido gran parte de su prestigio por diversas circunstancias, entre las
cuales recordaremos: la emulacién e indisimulada envidia frente al
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obispo Ramén Ange] Jar; su conducta antichilena en el conflicto con
Argentina; su indisimulada ambicién por la pérpura ca =
conducta frente al grupo gandarillista. Ry 5
Por otra parte, los curas pérrocos sentian muy pocas simpatias
por Blanco Viel, particularmente los de origen modesto, por el or-

mis, el alto clero y la aristocracia estuvieron en contra del prelado,
porque al fallecimiento del canénigo Almarza quedé vacante el
cargo de vicario, para el cual nombr6 a su secretario Romén, que
pertenecia al grupo de los damianos, clérigos pobres de origen mo-
desto que se educaban gratuitamente en el Seminario y que emn
menospreciados por sus hermanos de la clase alta. El vicario debia
ser representante del alto clero.®

Hasta el término del periodo parlamentario €] clero intervino en
todas las circunscripciones electorales. Los gobernadores conservadores
o coalicionistas se entendian directa y oficialmente con los curas pa-
mocos, olvidando a los subdelegados, alcaldes, prefectos de policia y
demés autoridades. En la provincia de Chiloé desplegé la Igiesia su
mayor actividad politica en favor de los conservadores.

Entre 1861 y 1925 fueron muy comentadas en la prensa y en
el paramento las actividades politicas del Vicario Apostélico de
Tarapacd, monsefior Guillermo Cirter Gallo; del obispo de Con-
cepcién, Cilberto Fuenzalida, y de los curas pdrrocos: Cafién, de
Temuco; Herrera, de San Carlos, que murié en un incidente politico;
Las Casas, de Chillin; Bernardino Gajardo, de Nacimiento, tio del
secretario judicial y notario piblico Bemardino Leighton Gajardo,
que amenazaba a liberales y radicales con las autoridades judiciales;
Tristin Solis, de Quillota; Arriagada, de Rers; Escobar, de Ca-
chapoal, y los curas parrocos de Chiloé Agustin Diaz y Vicente Cir
denas.™

Muchos no se limitaban a intervenir en el acto electoral. Liegaron,
incluso, a desconocer, con escindalo piblico, los resultados de las
elecciones. Tal fue el caso del cura piroco de Osomo, de apellido
Bohle. En las elecciones municipales de 1894, la minoria conservadora,
dirigida por el cura Bohle, desconocié la autoridad legitima del al-
calde designado por la mayoria liberal-radical y nombré a otro, obje-

L4 Ley, 18 de enero de 1900, Desde el balcén....
MLy Ley del 20 de julio de 1894 y del 5 de septiembro de 1895.
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i la A
) de la mayoria liberal-
y € 9 de noviembre de 1894 una poblada dirigida por el
Bohle secuestré al juez letrado Contreras y al promotor fiscal
Mora, y al mismo tiempo asaltaron, con tentativa de incendio, la
casa habitacién y un establecimiento comercial anexo de propiedad
de] dirigente radical Piwonka, La alarma publica que produjeron estos
hechos movieron a la Corte de Apelaciones de Concepcién a nom-
brar un ministro en visita, quien procedié a encarcelar al cura Bohle
y a los dirigentes conservadores Fernando Cafas, Samuel Burgos y
Germédn Bueno. La Corte de Apelaciones de Concepcién —por una-
nimidad, incluyendo ¢l voto de un ministro conservador— confirmé
la doble orden de prision contra Bohle expedida por el juez Contre-
ras y por ¢l ministro en visita. ™
La actitud del clero secular llegd a adquinr caracteres de es-
cindalo, hasta el extremo de que debié intervenir la propia Santa
Sede. En 1894, ¢l cardenal Rampolla, por encargo expreso del Papa,
en una enciclica especial para el clero de Chile, procedié a fijar las
normas a que debia ajustarse la conducta politica del clero secular™
A pesar de las advertencias de la jerarquia eclesiistica, la mayor
parte del clero estimaba una obligacion apoyar politicamente al Par-
tido Conservador. Con motivo de las elecciones generales de 1912, el

EEE
d
i

:

1

TCaspar Bohle nacié ¢l afio 1856 en Alemania. Llegé a Chile 2 la edad de
seis afios. Sus padres se establecieron como colonos en las cercanias de Puerto Va-
ms ¢l afio 1862. Hizo sus primeros estudios en el Seminario de Ancud. Fue or
denado sacerdote jesuita en el Colegio San Francisco Javier de Puerto Montt. En
este colegio impartié ensefianza de castellano, matemiticas, historia, alemin y la-
tin. Al estallar la revolucion de 1891, lo encontramos como cum péroco de
Osomo, Murié a los 81 afios de edad ¢l 22 de noviembre de 1937 (datos propor-
cionados por su sobrino Edelberto Bohle Proschle, oficial de Carabineros).

MEnciclica especial para el clero de Chile, reproducida en ¢l N2 114, del dia-
rio La Ley, correspondiente al 24 de octubre de 1894,
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diario La Unién de Valparaiso publicé en el mes de febrero de ese
afio un suelto en que se pide rezar misas por el éxito de las eleccio-
nes. “Un sacerdote se toma la libertad —leemos en ese suelto— de
rogar a todos los demés de la Repiiblica se sirvan aplicar la santa Misa
por el buen éxito de las elecciones. Convendria hacerlo en varios dias
y especialmente el mismo de las elecciones.”?

4. Crescente Errdzuriz y la intervencién politico-electoral del clero

En las elecciones generales de 1918, igual como en todas las ante-
riores, el Partido Conservador se valié de la influencia del clero para
el mejor logro de sus propésitos. Sin embargo, con una diferencia.
En los grandes centros urbanos se suprimen los sermones politicos
que producian tanta resistencia y tanta inquietud en los hogares. Esta
propaganda politico-religiosa se mantiene agresiva y robusta en los
barrios populares, en las aldeas y en €l campo. La mayor cultura de
los nicleos urbanos y el ejemplo de algunos paises europeos y espe-
cialmente de los EE. UU. de Norteamérica, determinaron, sin duda,
este cambio. Por aquellos afios, en visperas de una eleccién, el cardenal
norteamericano Gibbons hacia las siguientes declaraciones:

La religion nunca debe estar inmiscuida en la politica, como tampoco
la Iglesia ha de estar subordinada al Estado. Nuestro sistema es inmejora-
ble. Asi se fortalece y se engrandece la Iglesia y se da término a las odiosas
e inevitables luchas.®®

~ Poco antes (1909) habia hecho una declaracién semejante mon-
seiior William O’Connell, arzobispo de Boston y director del Colegio
Pio Latinoamericano de Roma.

Nos abstenemos escrupulosamente —decia el arzobispo— de tomar
parte en la lucha de los partidos. En ningin grado, bajo ninguna forma,
la religién se mezcla a la politica. ;Qué pasa en Boston, por ejemplo?
Hace algunos meses el alcalde era catélico; hoy es protestante. ;Ha su-
frido de algiin modo la religion el contragolpe de estas vicisitudes politi-
cas? Absolutamente. No hemos considerado la eleccién de un alcalde
catélico como un éxito religioso. No hemos considerado como una derrota
religiosa la eleccién de un alcalde protestante. Y estamos con este alcal-
de protestante en tan buenas relaciones oficiales, como lo estariamos con
un alcalde catélico.

3Misas para las elecciones, articulo de Angel Pino, publicado en EI Mercurio
del 25 de febrero de 1912, y La Unién de Valparaiso del 11 de febrero del mis-
mo afio.

3El Mercurio de marzo de 1918; articulo firmado por José A. Alfonso.
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Lo que pasa con esta politica municipal, pasa también con la politica

El catolicismo no es un partido politico ni se refiere a ningin

fin politico. Por consiguiente, no podria provocar desconfianza ni hosti-
lidad de parte de los hombres politicos, sean quienes fueren.

Esta postura de prescindencia politica y de generosa tolerancia
que mostraba el catolicismo norteamericano, impresioné fuertemente
a los grupos mds cultos de la Iglesia chilena y explican que —desde
las elecciones generales de 1918— se suprimieran en los grandes cen-
tros urbanos los sermones religiosos como armas de la contienda
clectoral.

En Europa y particularmente en los EE. UU. de Norteamérica,
el catolicismo experimenté en las dos primeras décadas de nuestra
centuria una interesante transformacién. Fuera de la amplia toleran-
cia y prescindencia politica ya anotadas, el catolicismo se modemi-
zaba. Con cierto sentido progresista procuré ponerse a tono con las
nuevas aspiraciones del siglo. Los templos se llenan de luz, de mi-
sica y de flores. En sus prédicas, el clero subraya la alegria de la
vida. Se habla poco del pecado y casi no se mencionan los castigos
del infieno. Cristo estd en todas partes para ayudamos y para per-
donarnos. La naturaleza no es nuestra enemiga. Desde comienzos del
siglo los norteamericanos llevaron la tolerancia hasta el extremo de
considerar como algo perfectamente natural oficiar en un mismo
templo una misa catélica a continuacién de otra protestante.

En nuestro pais, en cambio, los protestantes se consideraban
“herejes”. Los oficios divinos se seguian realizando con cierto sabor
colonial: silenciosamente, con una intervencién absolutamente pasiva
de la feligresia; con muchas novenas, letanfas y rosarios; sin cnticos
ni masica, Los sacerdotes ponen demasiado empefio en glorificar la
penitencia y en hacer hincapié en las penas eternas del infiemo.

Esta era la situacién del catolicismo al producirse la sucesién
arzobispal, Crescente Errdzuriz prestaba juramento constitucional co-
mo nuevo jefe de la Iglesia chilena el 4 de enero de 1919.2 Con €] se
inicia una nueva etapa en la historia de la Iglesia chilena.

Apenas ordenado sacerdote —el 18 de diciembre de 1863— dirigi6
la Revista Catélica, cuyo primer ntimero apareci6 el 1.° de abril de

MEl Ferrocarril del 18 de maro de 1909. Articulo de José A. Alfonso. Clerica-
lismo politico.

¥La Revista Catélica. Periédico quincenal, érgano del clero y de las cuatro
dibcesis. Tomo xxxv, piginas 97 y siguientes. Santiago, 1918, y Tomo xwxvi.
Piginas 81 y siguientes. Afio 1919,
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1843, poco después El Estandarte Catélico. Fue secretario privado del
arzobispo Valdivieso, su tio camal. Desde 1873 tuvo a su cargo la
ctedra de Derecho Canénico en la Universidad de Chile. De esta
época data su Compendio de Derecho Canénico.

“En 1884 —dice Fidel Araneda Bravo—, después de once afios
de magisterio, dej6 su citedra universitaria para ingresar a la Recole-
ta. El 8 de febrero de 1884, Crescente Errdzunz se enclaustré en la Reco-
leta Dominica. Ese dia recibi6 el hibito de Santo Tomés de Aquino v
de Lacordaire y se separé del mundo. No habrian transcurrido cuatro
meses de su entrada al convento y ya los pasquines de esa época tur-
bulenta de la administracién Santa Maria se ocuparon también en
forma soez del austero religioso. En esos dias murié el ex Presidente
Anibal Pinto y el vicario capitular, en un gesto de represalia muy
discutido por el mismo clero, prohibié a los rectores de iglesia que
le hicieran funerales. Los diarios protestaron de esta resolucién de la
autoridad eclesidstica y el José Peluca publico, entre otras cancaturas,
una que representaba la vibora en cuya cabeza aparecen Lammain Gan-
darillas, fray Raimundo y otros que detienen, a la puerta del templo,
los restos de Pinto."®

En 1898, Emizunz Hegé a ser prior de la Recoleta, cargo que
desempefié hasta 1907. Dos afios antes —1905— rechazé el obispado
de Concepcién, que le fue ofrecido por el Presidente Riesco. Por
razones de salud dej6 el convento y se hizo cargo de la iglesia de
la Vera Cruz. El afio 1910 se le concedié la exclaustracion, volvien-
do definitivamente al clero secular.

Los 24 afios de reclusion en el convento de la Recoleta Dominica
le permitieron acumular el material necesario para realizar su notable
obra de historiador. Antes de ingresar al convento habia publicado
Los origenes de la Iglesia chilena (1873). En los afios 1881 y 1882
publicé dos volimenes bajo el titulo de Seis afios de Historia de
Chile, 1598-1605. Como continuacién de este trabajo aparecié en
1908 su Historia de Chile durante los gobiernos de Garcia Ramon,
Merlo de la Fuente y Jaraquemada. Completan su labor como histo-
riador: Historia de Chile. Pedro de Valdivia, dos volamenes, 1911;
Chile sin gobernador. 1556-1557, 1912; Historia de Chile. Don Garcia
Hurtado de Mendoza, 1557-1561, 1914; Historia de Chile. Francisco
de Villagra, 1562-1563, que fue publicada el afio 1916 por la Sociedad
Chilena de Historia y Geografia.

BFidel Amneda Bravo: Hombres de relieve de la Iglesia chilena. Santiago,
1946. Editorial Difusién Chilena. Tomo 1, piginas 30 y 31.
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El Papa Benedicto xv lo preconizé como arzobispo el 30 de
diciembre de 1918. Tenia entonces 79 afios de edad, pues habia nacido
el 28 de noviembre de 1839. E] 30 de enero tomé posesién del solio
arzobispal. Mientras dirigié los destinos de la Iglesia se plantearon
graves problemas, como el de la separacién de la Iglesia del Estado y
¢l de la disolucién del vinculo matrimonial.

Como arzobispo, Crescente Emizuriz abandona la vieja politica
de intervencién electoral en favor del Partido Conservador, inaugurada
por Rafael Valentin Valdivieso en 1857 y observada rigurosamente
por Marniano Casanova (1886-1908) y por Juan Ignacio Gonzilez Ey-
zaguirre (1908-1919).

El ambiente piblico dominado por el pragmatismo de William
James, jos fuegos doctrinarios un tanto apagados por el triunfo del
laicismo y la indiscutible influencia de los prelados norteamericanos
—Gibbons y O’'Connell— llevaron al nuevo arzobispo a formular un
hermoso propésito de prescindencia politica del clero.

No fue ficil la tarea que se propuso Crescente Emdzunz. El
hébito de 1a intervencién politico-electoral habia amigado profunda-
mente en ¢l espiritu y en €] corazén del clero chileno. Politicamente se
habia producido una ‘perfecta identificacion de la Iglesia con el
Partido Conservador. Por otra parte, los dirigentes de este grupo po-
litico estimulaban y fomentaban esta identificacién.

Alfredo Barros Errizuriz —uno de los mis autorizados represen-
tantes del Partido Conservador en el Senado— expresaba piiblicamen-
te “que no se puede ser catdlico sin ser conservador”.* En esta forma
se habia transformado a la Iglesia en un partido politico. Y en el
hecho asi habia ocurnido. La Iglesia tuvo un papel activo y directo
en la fundacién y organizacién del Partido Conservador. La mayor
parte de los curas serin en sus respectivas parroquias autorizados
representantes y a menudo activos agentes electorales del conservan-
tismo. Con los dineros de la Iglesia se mantenia una prensa politica
¥y en gran parte se financiaban los gastos electorales.

Estas circunstancias explican el grado de apasionamiento que
alcanzaron las campaiias anticlericales. No sélo actuaban méviles pu-
ramente doctrinarios, sino también poderosos intereses politicos. Por
otra parte, el régimen de unién de la Iglesia con el Estado —que se
mantuvo hasta 1925— contribuyé a agudizar la virulencia de estas
luchas. Se estimé irregular y por lo tanto altamente inconveniente

#La Unién de Valparaiso, del 8 de junio de 1917.
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que la lglesia, aprovechando las ventajas de su unién con el Estado, se

rgani en partido y que con ocasién de las campafias electorales
realizara accién politica desde la prensa y desde el pilpito. El apoyo
de la Iglesia implicaba, sin duda, una ventaja para el Partido Con-
servador. Pero al mismo tiempo perjudicaba a la Iglesia, porque des-
pertaba el recelo frente al partido clerical. El aislamiento politico en
que vivieron los conservadores desde 1873 se explica en gran parte
por esta reaccién de las demds agrupaciones politicas.*

Desde un comienzo el arzobispo Errdzuriz debié combatir los
hébitos de intervencién politico<lectoral del clero y debié enfrentar
la resistencia no sélo de los obispos, sino también de los personeros
del Partido Conservador, que, a cambio de la proteccién politica que
le brindaban a la Iglesia, se sentian con derecho a disfrutar de la in-
fluencia moral, politica y econémica de ésta.

En una pastoral del 8 de diciembre de 1922, el arzobispo Erré-
zuriz plantea el problema de la intervencién politica del clero en los
siguientes términos:

... Asi, pues, la Iglesia ni responde por los actos de un partido politico,
ni pretende influir en ellos, y deja a esos partidos en completa indepen-
dencia. En cambio, la exige también completa y absoluta para la propia
accién: ni los hombres ni los partidos politicos deben inmiscuirse en lo
que atafie al gobiemo eclesidstico.

... Los miembros del clero cuidarin de no excitar las pasiones y, al con-
trario, procurardn llevar a los dnimos serenidad y paz; no son tribunos, si-
no maestros; no se hallan al servicio de un hombre ni de un partido poli-
tico, sino que son ministros de Dios. Jamis harin alusiones personales ni
dirin cosa que pueda ofender a alguien, y en sus palabras procurarin
ser ejemplo de prudencia, moderacion y canidad.

A todo eclesidstico queda severisimamente prohibido comstituirse repre-
sentante 0 agente de un partido politico. Su puesto es harto mis elevado,
y harto mis noble su misién: ¢l sacerdote no es auxiliar de un partido;
es, bajo el magisterio de su obispo, guia y director de la conciencia de los

Por lo mismo que no es agente politico, no ha de entenderse con los
los partidos: acudird a sus prelados cuando dude acerca del cami-
ha

¥Estos trozos de la pastoral de Crescente Errizuriz se encuentran transcritos por
Fidel Araneda Bravo en su obra ya citada. Tomo 1. Péginas 75 y 76.

241



]. Heise / EL pErfopo PARLAMENTARIO 1861-1925

Esta pastoral de Crescente Errizuriz anticipé la postura de la
Santa Sede frente al problems de 1a intervencién de la Iglesia en la
politica. En efecto, poco después apareci6 la carta del cardenal Pa-
celli, en la cual se prohibia al clero y a la Accién Catélica toda ach-
vidad politica. Crescente Errizuniz llegd hasta a negar permiso al
presbitero Clovis Montero aceptar una candidatura a diputado

Monsefior Gilberto Fuenzalida Guzmién, obispo de Concepcitn,
fue quien resistid6 mds abiertamente la nueva politica del arzobispo
Emizunz. A mediados de 1924 el episcopado chileno —que contaba
con tres obispos: el de La Serena, Concepcién y Ancud— fue convo-
cado en Santiago y con urgencia por ¢l arzobispo.

Iniciada la reunién, Crescente Errizunz manifesté que “el objeto
de ella e hacer presente, ante todo el Episcopado Nacional, que
a su juicio, una de las causas fundamentaies de los males lamentables
de esos dias era la actitud batalladora del sefior obispo de Concep-
cién en materias politicas, en circunstancias de que €l buscaba, por
todos los medios a su alcance, apartar el clero de la accibén parti-
dista, y concreté sus cargos en dos puntos principales: 1.° Que el
obispo de Concepcién se reunia con péarrocos del Arzobispado de
Santiago para impulsarlos a la lucha politica activa y al efecto ha-
bia presidido dltimamente reuniones de esta clase; y 2.° Que usaba
la prensa de Santiago para propagar en sus columnas sus ideas beli-
cosas e intransigentes, en circunstancias de que €l jamas habia usado
la prensa de las provincias del Obispado de Concepcién™.

Estupefactos quedaron los tres sefiores obispos asistentes ante tales car-
20s, y cuando termind de hablar el sefior arzobispo se siguié un prolongado
v mortificador silencio.

Cumplida la finalidad de la reunién, y antes de darle término, pues no
tenia otro fin que el sefialado, monsefior Fuenzalida tomé6 la palabra y
dijo que se reservaba el derecho de justificar su conducta por escrito y que,
por de pronto, deploraba profundamente el error en que habia incumido
el sefior arzobispo en sus afirmaciones anteriores, Yo que significaba falta
de mformaciones fidedignas ¢ imparciales "

El obispo Fuenzalida contesté por escrito las acusaciones que le
habia hecho €] arzobispo. Respecto al primer cargo de haberse reu-
nido con pdrrocos del Arzobispado de Santiago “para impulsarlos a

"oaquin Fuenzalida Morandé: El obispo de Concepcién. Chile. Monsefior
Gilberto Fuenzalida C. Phginas 122 y siguientes. Santiago, 1970.
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la Jucha politica activa”, declaré que carecia de toda veracidad. En
cuanto al hecho de haber insertado publicaciones en los diarios de
Santiago sobre las ideas y actuaciones politicas de los catélicos vy
&l"&w en especial, el obispo explicé que esas inserciones fucron
"ﬂeﬁiﬂu a iniciativas de los mismos diarios que le solicitaron los do.
cumentos pertinentes”.

Junto con pretender desvirtuar Jos cargos formulados por Cres-
cente Erdzuriz, el obispo de Concepcion aproveché la polémica es.
crita para decirle al arzobispo que “frecuentemente aparecian en la
prensa de Santiago los titulos de arzobispo de Chile, de jefe de la
Iglesia de Chile, de prelado de toda 13 nacidn y otros titulos seme-
jantes que hacian creer al piblico que mandaba a todos los obispos
de Chile, y que no conocié jamds desmentido alguno a estas afir-
maciones, y que habia que recordar que ni siquiera era primado de
Chile, y sélo le correspondia una presidencia de honor en las reu-
niones_episcopales, sin jurisdiccion alguna en los otros obispados”

Como obispo de Concepcion, monsefior Fuenzalida distribuyé
en su didcesis 35 pastorales y 39 circulares. Entre las pastorales de
intencién politica podemos destacar: 1° La del 15 de agosto de
1919 sobre El trabajo y la unién de los trabajudores; 2.° La de sep-
tiembre de 1920 sobre Deberes de los catélicos en los momentos ac-
tuales; 3° La del 24 de junio de 1921 sobre El retroceso social. El
laicismo imperante lleva a la sociedad a su ruina definitiva; 4° La del
I8 de abril de 1923 sobre Participacion del clero y de los catélicos en
ia politica. La voz de Roma; y 5° La del 21 de mayo de 1925 sobre
Los presentes males de la patria y su remedio.

Entre las circulares destacamos: 1.° La del 20 de enero de 1921
sobre Instrucciones sobre la aplicacién de la Ley de Instruccién Pri-
maria; 2.° La del 20 de octubre de 1923: Circular que ordena oraciones
por las necesidades de la Repuiblica; 3.° La del 20 de mayo de 1934:
Circular sobre la conciencia del deber politico con motivo de las
elecciones, y 4° La del 26 de febrero de 1937: Decreto sobre las
préximas elecciones ™

La pastoral mis discutida y atacada en su época es la que publico
¢l obispo de Concepcién con fecha 18 de abril de 1923 y que titulé:
Participacién del clero y de los catélicos en la politica. La voz de

ME! obispo de Concepcion. Chile. Monsenor Gilberto Fuenzalida G., por
Joaquin Fuenzalida Morandé. Santiago. 1970. Pdginas 122 y 123.
®oaquin Fuenzalida Morandé. Obra citada, Santiago. 1970. Paginas 122 y 123.

243



]. Heise / s pERfobo PARLAMENTARIO 1861-1925

Roma, En este documento Gilberto Fuenzalida recomienda a los ca-
télicos las siguientes normas gencrales: 1.° Debe considerarse como
errbnea y pemiciosa la opinién de aquellos que quieren sepamr la
religion de la politica; 2.° Actitud de la Iglesia y de los catélicos
ante los partidos anticristianos; 3.° El deber del voto y la ayuda al
partido cristiano (Conservador); 4.° El deber de tomar posiciones y
de mantenerse unidos. En relacién con el clero el obispo da las si-
guientes normas: 1° El clero debe trabajar para unir a los cat6-
licos para el trabajo politico; 2.° Debe formar la recta conciencia
civica de los ciudadanos, y 3.° Debe predicar y defender las doctri-
nas religioso-sociales de la Iglesia, atacadas por partidos politicos. Los
principios religiosos que el clero debe defender con el mayor celo
y energia son, entre otros, los siguientes: a) Los derechos de Dios
sobre el Estado; b) La libertad y la independencia de la Iglesia; c)
El reconocimiento del sacramento del matrimonio como base de la
familia, y d) El derecho de la Iglesia para ejercer su influencia sobre-
natural en la vida privada y piblica de los individuos y de los pue-
blos y para hacer cristianas todas sus instituciones; en este terremo
el clero debe combatir el monopolio del Estado en la ensefianza con
desconocimiento de los derechos de 1a Iglesia y de los padres de
familia.

Fue esta pastoral la que determiné las severas amonestaciones
del arzobispo Crescente Errdzuriz.

Llegé un momento en que el prelado pensé renunciar. “El sefior
Errizunz se sinti6 tan criticado y tan solo —nos dice Fidel Arane-
da— que un dia llamé a su secretario Miguel Miller y le abrié su
corazén: ‘;Estaria listo usted para ir a Roma y llevar mi renuncia,
y una carta 2 Ramén Subercaseaux? Todas las directivas que he dado
al clero sobre politica —prosiguié el arzobispo— las he pensado y
pesado delante de Dios y después las he dictado, pero veo que han
caido mal en los obispos, en el clero y en el Partido Conservador, y
por otra parte debo proceder en conciencia. Como no quiero provo-
car un conflicto ni quiero ceder, porque creo estar en la razén, he
resuelto renunciar’. Monsefior Miller, después de escucharlo atenta-
mente, le arguyé: ‘;Usted ha pensado en esto? ;Usted no ha medido
las graves consecuencias que traeria su renuncia, sefior?’

"...En seguida monsefior Miller dio aviso a la Nunciatura y al
Gobiemo de la resolucién del arzobispo, y tanto S.E.R. el sefior Nun-
cio como el Presidente de la Repiblica, lo hicieron desistir.”

A.peur de la actitud prescindente del nuevo arzobispo, en la
eleccién presidencial de 1920 se produjo también una activisima in-
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ﬂmﬂmlm‘ trabajo en el cual inserta una carta
>bli m?mwkhm‘mqusﬂoumﬂicdd&
yués de la cleccién presidencial y en la que se puede apreciar hasta
qué limites llegaba la presion moral del clero sobre los feligreses y
su intervencién en la politica. La carta iba dirigida al arzobispo de
Santiago y en sus parrafos principales decia: “Nos hemos mostrado
partidarios de Arturo Alessandri P. y de ello creemos no ser culpables.
Pero esto ha sido motivo para que nuestros nombres fueran pronun-
ciados en el pilpito, en actos religiosos, como los nombres de otros
tantos condenados. Desde el pilpito se nos ha mostrado como unos
monstruos infieles, traidores, excomulgados e indignos, por supuesto,
de entrar en la Iglesia.

", . ¢l sefior cura ya no es el pastor espiritual. La pasién politica
nos ha quitado el bondadoso consejero y ha puesto en cambio en su
lugar a un hombre exaltado... Ademds de su conducta incalificable
para con nosotros, el cura de esta villa ha abandonado su iglesia
durante los dltimos dias de agitacién politica para salir a hacer pro-
paganda en los alrededores™.

Al arzobispo Errizuriz le correspondié también afrontar el pro-
blema de la separacién de la Iglesia del Estado planteado en la cnisis
politica de 1924, que condujo a la dictacién de la Constitucién de
1925. Como es légico, el prelado se opuso a esta reforma. Asi se lo
dio a entender a los catélicos en una pastoral y al Presidente Alessan-
dri en una carta. En la pastoral advierte a los catélicos:

... Cualesquiera que sean las condiciones en que se proponga la sepa-
racién entre la Iglesia v el Estado —entendedlo bien, amados hijos—, sean
cuales fueren las ideas y los propdsitos que inspiren el proyecto, é&te
lleva en si la negacién de Dios y debe ser combatido y rechazado por ¢l
catélico.

En la carta al Jefe del Estado le expresa:

...jamds seria partidario de la separacion; solo la aceptaria en caso de
recibir instrucciones de la Sede Apostdlica. Si por la fuerza s¢ nos umpone
la separacién o si la Iglesia cree conveniente aceptarla hoy, procurando
buenas condiciones, V. E. lo sabe, soy hijo sumiso, que me empefiaré €n
convencerme de que no he tenido razén y me pondré a las Grdenes de

®Estos Recuerdos provincianos sc publicaron en Rancagua el afo 1931 Im-
prenta La Semana,
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V. E. para procurar obtener esas condiciones; pero mientras no me diga otra
cosa la autoridad eclesidstica, conservo mi opinién y no vario de conducta.

El acuerdo entre ¢l Jefe del Estado y la Santa Sede permitio
al arzobispo colaborar en esta trascendental reforma, evitando los tras.
tomos que se habrian producido de no mediar dicho acuerdo.
Fminwnw,d:nobspoﬁrrinm—cmampluvméndehm-
lidad y anticipindose a los legisladores— sancioné una pastoral colec-
tiva por la cual daba solucion al viejo problema de la precedencia del
matrimonio civil al religioso.
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EL LAICISMO Y LA EDUCACION POBLICA

1

mmwwt‘éhmmmmyckﬁmﬁm
es el de la ensefianza. El clero y el Partido Conservador combatieron
el estado docente y propugnaron la no intervencién de los poderes
mﬁlhlﬂmympkjmupequmimplhmm
nacional de educacién. Se declararon enemigos tenaces de cualquiera
reglamentacién estatal, con lo cual pretendian asegurar a los colegios

ioni su creciente desenvolvimiento y la tradicional in-
fluencia en la formacién de la juventud. En nombre de la libertad
de ensefianza se combatié apasionadamente al estado docente como
si éste fuera incompatible con aquélla. Deliberadamente —y esto lo
observamos hasta la presente centuna— se distorsionaban los con-
ceptos de estado docente y de libertad de ensefianza, desentendién-
dose del hecho elemental de que ¢l estado docente es presupuesto
absolutamente necesario para que la libertad de enseianza pueda
ejercerse en plenitud, correcta y regularmente. En forma absurda y
a menudo mafiosa se llegé también a identificar los conceptos de li-
bertad de ensefianza y libertad de exdmenes. Fueron poquisimos los
directores de la ensefianza privada que en el Gltimo medio siglo velan
en las comisiones examinadoras fiscales una legitima manifestacién
del estado docente, una verdadera garantia que resguardaba el pres-
tigio del colegio particular seriamente organizado frente al colegio
sin prestigio, regentado con un espiritu exclusivamente mercantil.

Al iniciarse la etapa parlamentaria (1861), Chile contaba con
una honrosa tradicién pedagdgica. Desde los inicios del movimiento
emancipador nuestros proceres comprendieron claramente que la fun-
cibn educativa tiene en toda sociedad una importancia vital. Sin
ella no puede operar plenamente ninguna actividad humana: la obra
lenta y definitiva de la educacién permite consolidar cualquier avance
en el campo politico, en el desarrollo econémico, social, artistico e
intelectual. Los grupos dirigentes a lo largo de toda nuestra histonia
han tenido plena conciencia de esta verdad, como lo prueban el per-
severante esfuerzo y la preocupacion patridtica de todos los manda-
tarios por ampliar, perfeccionar y difundir la educacién. Apenas ini-
ciado el proceso emancipador, la naciente burguesia chilena, con
clara vocacién por la cultura, se dio a la tarea de organizar un
sistema educacional. Manuel de Salas, Mariano Egafa, O'Higgins,
Pinto, Prieto, todos creen en las posibilidades ilimitadas de la edv-
cacién, La accién de los proceres tomé la forma de un poderoso himno
de fe en la democracia. Al mismo tiempo sefialaron el instrumento para
hacerla efectiva: la- educacion. Los avances en este temeno seguirdn
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desde entonces informando la labor de todos los gobiemos que
tenido la Repiblica. ummmwm
cias en cuanto a la filosofia del sistema o a la amplitud y a la finali-
dad que conviene dar a2 tal o cual ama del proceso educacional.
En la primera mitad del siglo xix las formas democriticas de
gobierno, tanto en Europa como en América, fueron practicadas sélo
por una minoria. La repiblica dligirquica es la forma de organizacién
que histéricamente corresponde al siglo xix. Esta estructura y esta
mentalidad informaron, como es légico, la politica educacional de la
mayor parte de los paises de la cultura occidental. Muchos estadistas
europeos pensaban que ensefiar a leer y escribir-a la totalidad del
pueblo 0 a una cantidad desproporcionada de €, acarrearia més dafio
que beneficio. En Chile, destacados miembros de la Facultad de Fi-
losofia v Humanidades —como Enrique Cood y Joaquin Larrain
G.— participaban de igual cnterio. Este Gltimo —uno de los pedago-
gos mis destacados de su épbca— se incorporé a la Facultad de Fi-
losofia y Humanidades el 29 de abril de 1863, con un discurso en
el cual encontramos las siguientes reflexiones:

... En mi humilde entender, a un mismo tiempo debiéramos fomen-
tar y restringir los estudios de cursos de humanidades: fomentarlos, mejo-
rando la enmsefianza; restringirlos, disminuyendo el nimero de los que la
abrazan. La haria obligatoria, como preparacién para las carmreras cientificas,
sobre todo para las del foro y la eclesidstica, de las que han de salir los ciu-
dadanos que tienen que ejercer mas influencia en el Estado. No las haria
muy accesibles a las clases bajas de la sociedad. ;Qué gana ¢l pais con que
los hijos de los campesinos y de los artesanos abandonen la condicién en
que los ha colocado la Providencia para convertirlos las mds de las veces
en ociosos pedantes que se avergiienzan de sus padres, que aborrecen su
honesto trabajo y que, colocados en una posicion falsa, terminan por abo-
mecer la sociedad? Buena, excelente cosa es la instruccién del pueblo; pero
udacouh:dcuhrmw!ugar Chile no sblo necesita ingenicros y bi-
teratos, sino también, y mucho mis, de numerosos y robustos brazos que
exploten su agricultura y su industna, que estin en la infancia. Para la
inmensa mayoria de los habitantes basta una solida instruccion primaria,
en la que entre como principal elemento la Religién, que es la que mis
mstruye, moraliza y hace feliz al pueblo. . 4

Enrique Cood se incorporé el 12 de septiembre de 1857, pronun-

“Joaquin Larrain Gandarillas: Discurso de incorporacion como miembro de la
Facultad de Filosofia y Humanidades, leido en las sesiones del 29 de abril y 6 de

mayo de 1863 y pnhhudn en los Anales de la Universidad de 1863, tomo xxn,
piginas 618 a 646
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ciando un discurso en que se refiri a algunas reformas que concep
*&mmmhmm' 3

Sucedia entonces que la educacién —incluso la elemental— era
mm&hm.&mamdmah
gratuidad de la ensefianza primaria, que sélo serd consagrado en 1860
por Manuel Montt, adelantindose en esta materia a gran nimero de
paises europeos. En 1831 habia en Santiago ochenta y dos escuelas
elementales, todas ellas particulares. No existian escuelas primarias
fiscales. A nuestra clase dirigente sélo le preocupaba la ensefianza
media como preparatoria para el ingreso a la Universidad y la ense-
flanza superior para la obtencién de titulos universitarios v aca-
démicos, que, en cierto sentido, reemplazaron en Europa y en Amé
rica a Jos titulos nobiliarios del antiguo régimen.

La cultura debia bajar desde la Universidad, como desde una
cumbre, hacia los sectores de la baja burguesia, sin necesidad de
llegar a las masas populares. El ilustre Bello, que en tantos aspectos
se adelant6 a su época, compartia también este pensamiento. En el
discurso con ¢l cual declaré inaugurada la Universidad de Chile, ex-
presa: “Una cultura intelectval adelantada, la instruccién literaria v
cientifica son las fuentes de donde la instruccién elemental se nu
tre y se vivifica”. Bien pudo Bello formular este pensamiento porque
Chile, como todos los paises de la cultura occidental, tenia por aque-
llos afios una organizacion fundamentada en una estructura social
anistocritica, con una élite culta y preparada, empenada en forjar ex
clusivamente a través de la Universidad los cuadros directores del
grupo social.

Las exigencias de la evolucién histérica permitieron que lenta y
progresivamente surgieran nuevos anhelos. Al promediar el siglo ob-
servamos en todos los aspectos de la existencia colectiva una honda
inquietud espiritual, una clara y enérgica actitud de rebeldia contra
las ideas y los sentimientos tradicionales. En ¢l terreno politico se
impone ¢l parlamentarismo liberal. En materia educacional se trans-
formaron radicalmente los conceptos sobre ensefianza elemental, me
dia y superior. ,

Frente al principio segin ¢l cual la cultura debia bajar de la
Universidad a las masas populares, Jos¢ V. Lastarria formula la doc-
trina de la cultura popular, que desde la instruccion clemental y
secundaria sube a la Universidad para nutrirla y vivificarla. Al mismo
tiempo Claudio Gay e Ignacio Domeyko dan a conocer la pedagogia

©Anales de la Universidad, tomo xiv, piginas 147-157. Afio 1857.
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francesa. En 1867 Diego Barros Amana, desde la direccién del Ins.
tituto Nacional, dio enérgico impulso a un interesante movimiento
reformador. Luchando contra el ambiente piblico de la época, im-

iciada por Domeyko, subrayé la necesidad de preparar profesional
mente al maestro de la segunda ensefianza. Lo sigue Miguel Luis
Amunitegui. Este distinguido maestro y estadista, adelantindose aun
a los paises mds cultos de Europa, dicté en 1877 un decreto que
abné a la mujer las puertas de las carreras universitarias y, como mi-
nistro de Justicia e Instruccién Piblica, se preocupé seriamente de
la ensefianza elemental e impulsé la dictacién de la Ley Orginica de
la Educacién Secundana y Superior promulgada en 1879, Esta ley

|

Finalmente surge la extraordinaria personalidad de Valentin
Letelier, cuya obra destacard como la més organizada adaptacién de
grandes y novedosas ideas en el campo de la educacién piblica chile-
na. Todos ellos estimaban que no es posible ni practicable pensar en
un sistema educacional que no trabaje desde abajo hacia arriba. Den-
tro del realismo sociolégico de estos reformadores, el desenvolvimiento
cabal de los estudios superiores es una consecuencia de la madurez
y difusién de la ensefianza elemental y secundaria. Es necesario me-
jorar éstas para que aquéla sea més eficiente. He ahi el sentido
intimo de la creacién del Instituto Pedagbgico y de toda esa in-
quietud espiritual que observamos en nuestra vida docente hacia las
postnmerias del siglo xix. Balmaceda y sus ministros captaron tam-
bién el nuevo espiritu. El grupo de eminentes maestros que dio
vida al Instituto Pedagégico, pensé que una mejor ensefianza uni-
vemitaria sélo era posible con una mds lograda preparacién del es-
tudiante secundario, lo que se obtendria dando al profesor una ade-
cuada formacién profesional. Concebian la docencia como una
funcién de especialistas con sus métodos y fines propios.

Todas estas reformas impulsadas por el laicismo y sancionadas
por los poderes piblicos, fueron tercamente resistidas por la Iglesia y
por el Partido Conservador. Los eclesidsticos —que desde {a época
colonial tuvieron a su cargo la supervigilancia absoluta de la instruc-
cién piblica— combatieron sistemiticamente cualquier cambio en la
actividad docente.

En 1863 —apenas iniciado ¢l liberalismo parlamentario—, Santia-
go Prado, rector del Instituto Nacional y diputado por Vallenar y
Freirina, present6 a la Cémara un proyecto de ley que negaba validez
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a los exdmenes de los seminarios que, desde 1835, no se rendian ante
mkhmﬁml.mpmmompmpuﬁ_mm.
W los mndum y también algunos liberales que entonces
w la fusién liberal-conservadora. El diputado libera) por Tal-
ca Ambrosio Montt Luco, encabezs la oposicién al proyecto presen.
tado por ¢l rector Prado. El diputado Montt expresé en aquella
oportunidad :

E. lhluqnen los seminarios el castigo que sc les impone? ;Hay conve-
niencia piiblica, necesidad o justos temores que aconsejen la supresién de
las prerrogativas de que siempre han gozado? Durante el coloniaje no hubo
en Chile otra luz que la que salia de los seminarios, de las aulas conven-
tuales y de los colegios de la Compaiiia de Jests. Las letras deben, pues,
a la Iglesia chilena respeto y reconocimiento.

La supresion del latin en los programas de los estudios secunda-
rios es uno de estos episodios que han sido estudiados con esmero por
¢l historiador Ricardo Donoso.®

El Partido Conservador aprovechd la tregua politica que produjo
la lucha contra la dictadura balmacedista para atacar diversos aspec-
tos de¢] estado docente. En efecto, en las sesiones del 24, 26 v 27 de
diciembre de 1892, ¢l senador Abdén Cifuentes analizé extensamente
¢l punto de vista conservador sobre esta materia. El ministro de Jus-
ticia ¢ Instruccion Publica Méiximo del Campo pidi6 a Cifuentes que
elaborara un proyecto de ley que contuviese la reforma solicitada por
los conservadores, prometiendo recabar de S. E. el Presidente de la
Republica el acuerdo necesario para que ese proyecto se incluyese en la
legislatura extraordinaria.

Al dia siguiente, 28 de diciembre, ¢l senador Cifuentes presentd
el proyecto advirtiendo que fuera del articulo 4.° todo lo demis lo
habia copiado textualmente de la ley belga de 1857 y de la ley fran-
cesa de 1875 sobre colacion de grados.

proyecto presentado por el senador Cifuentes es el siguiente:

Articulo 1.° Toda persona puede presentarse a rendir €l examen
necesario para optar a los grados umivessitarios, sin distincién del
lugar en que haya estudiado ni de la manera como haya hecho sus
estudios.

‘Articulo 2° Los exdmenes deberin rendirse ante una comisién
0 jurado de exdmenes, los cuales se compondrin de tal suerte que
los profesores de la ensenanza dirigida o subvencionada por ¢l Estado

©Ricardo Donoso: Las ideas politicas en Chile. Santiago, 1967. Facultad de
Filosofia y Educacién, Universidad de Chile. Piginas 239 a 250.
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estén en ndmero igual a los profesores de la ensefianza privada, si
los hubiere.

m&‘ﬂpuidmt:ddiundnmpdimﬂ
cuerpo docente; y a €l corresponde acordar la palabra a Jes examinado-
res y velar por la ejecucién de la ley, la regularidad del examen y I
policia de la sesién.

Articulo 4° El Presidente de la Repiblica, previa audiencia del
Consejo de Instruccién Piblica, dictard Jos reglamentos necesarios
sobre la forma y matena del examen para cada grado, los cuales deben
ser iguales para todos los aspirantes.

Al dia siguiente se presenté al Senado el mensaje del ejecutivo,
incluyendo este proyecto en la legislatura extraordinaria, v se dejé
en tabla para discutirlo después de los presupuestos.

Jorge Montt promulgé con fecha 23 de diciembre de 1893 un
reglamento general de examenes, que se conoce con el nombre de
Ley sobre colacion de grados, v que en sustancia contiene las mismas
ideas del proyecto de Cifuentes.

En la ley promulgada ¢l aio 1893 podemos destacar tres aspec-
tos fundamentales: la supresion de los exdmenes anuales, la crea-
cién de comisiones examinadoras y la reglamentacién de los exdmenes.

La supresién de los eximenes anuales en cada curso es reemplazada
por el establecimiento de pruebas generales de ciclos: unas intermedias
v otras finales. La primera prueba general debia rendirla el alumno
que ha llegado a la mitad de su curso de humanidades, para acreditar
que se encuentra apto para continuar dichos estudios. La segunda
prueba general debe tomarse al término de los estudios secundarios.

La idea de suprimir los eximenes de cada curso no e nueva
Se habia propuesto con anterioridad en vanas oportunidades. El afio
1868, Dicgo Barros presenté al Presidente Pérez un proyecto muy
parecido, El gobiemo le presté su aprobacion el afio 1869, pero dos
afos después Abdon Cifuentes, como ministro del Presidente Erri-
zuriz, derogé el decreto aprobatorio. En ¢l gobiermo de Jorge Montt,
los cuerpos legislativos, a indicacién del sefior Cifuentes, aprobaron
¢l proyecto sin oposicion alguna.

La composicion v forma de nombramiento de las comisiones exa-
minadoras produjo serias protestas en ¢l seno de los partidos radi-
cal y liberal doctrinario.

Estos grupos politicos laicos estimaron que esta innovacién de
la ley del 93 era ung concesién inadmisible hecha al clericalismo, La
participacién de los profesores de colegios particulares en las comisio-
nes examinadoras restaria seriedad a las pruebas generales. Tampoco
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era aconsejable su nombramiento por el Presidente de la Repiblica,
a quien no se podia exigir conocimiento acerca de las aptitudes de
las personas que serian designadas examinadores en representacién
de los colegios particulares. Se corria el riesgo de repetir los escin-
dalos y la crisis educacional del afio 1872, que determiné la renun-
cia del ministro conservador Abdén Cifuentes.

Para calmar esos temores la ley encargaba al Consejo Superior
de la Instruccién Piblica la reglamentacién del tiempo, forma, ma-

i detalles de las prucbas generales. Para la confeccién
de este reglamento la ley establecia un plazo de seis meses, dentro
del cual ¢l Consejo de Instruccion Piblica presenté a]l ministro de
Educacién el referido reglamentp. Conocido éste surgen violentas

protestas del Partido Conservador y de la prensa clerical. El Porvenir
calific dicho proyecto como draconiano. “No se busca otra cosa que
hacer fracasar en los exdmenes a los alumnos de los colegios particu-
m,l’“

Entretanto transcurre el plazo de seis meses establecido por la
ley, sin que el gobiemmo sancionara dicho reglamento, quedando por
tanto la ley sin posibilidades de vigencia.

Para el Consejo Universitario 0 Consejo de Instruccién Piblica,
no existiendo los reglamentos de pruebas que exigia la ley, &ta se
encontraria de hecho suspendida. Los conservadores y el sector clen-
cal no estuvieron de acuerdo con esta interpretacion. El problema
fue resuelto de acuerdo con la tesis de] Consejo de Instruccion Pi-
blica. Insertamos a continuacién las notas cambiadas entre ¢l mi-
nisterio y ¢l Consejo de Instruccion Pablica.

N.© 2.999. Santiago, 20 de noviembre de 1894.

Se han recibido en este mimisterio vanas presentaciones de rectores
directores de establecimientos privados de ensefianza supenor y secundana
de Santiago y de otros puntos, a efecto de solicitar del Presidente de la
Repiiblica ¢! nombramiento de las comisiones examinadoras a que se refie-
re ¢l primero de los articulos transitorios de la ley de 22 de diciembre de
1893,

Como ¢l nombramiento de esas comisiones debe hacerse en vista de una
némina formada por el Consejo de Instrucciéon Piblica, el gobiemo de-
searfa saber si, a juicio del indicado Consejo, hay motivos que impidan
hacer el nombramiento a que me refiero.

i
E

Dios guarde a usted.
Fdo. Carlos Riesco.
Al Rector de la Universidad de Chile.
ME! Porvenir, del 3 de julio de 1894.
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N.© 203. Santiago, 24 de noviembre de 1894.

los articulos transitorios de 1a ley de 22 de diciembre

A juicio del Consejo, ha obstado y obsta al nombramiento de dichas
comisiones, en la forma indicada, el hecho de faltar los reglamentos a que
la citada ley se refiere, requeridos por ella misma para su ejecucion.

El que dicté la Corporacién, dentro del témmino de seis meses sefiala-
dos al efecto, comprendia disposiciones relativas, no solamente a la de-
terminacion de las prucbas finales indicadas en el art. 12 de la ley, sino
también al cumplimiento de los deberes y al uso de las facultades a que
los articulos siguientes de la misma se reficren en orden a las comisiones
examinadoras. La agregacién de disposiciones reglamentanias relativas a ese
punto fue aceptada como necesaria por todos los miembros del Consejo,
con excepeién de uno solo.

Aquel reglamento no ha sido aprobado hasta hoy dia. Sugirié €l al mi-
nisterio de V. S. las observaciones consignadas en el oficio de 22 de junio,
cuyo examen se aplazé en sesion de 23 de julio, precisamente a indicacién
del sefior ministro del ramo, y en consideracién a que, segin entonces
lo manifest6, esperaba que el Congreso Nacional despachara pronto y fa-
vorablemente un proyecto de lev dingido a obtener el aplazamiento de
seis meses, va vencido, Entendié el gobiemo que tal ampliacion legisla-
tiva era necesana para la promulgacién de los reglamentos.

Por eso, con audiencia y sin contradiccién del Consejo de Estado, din-
gi6 al Congreso el comespondiente mensaje sobre dicha prémega, y por
eso, insistiendo en lo mismo, con acuerdo expreso de aquel consejo incluyo
posteriormente el gobiemo e proyecto de promoga entre los negocios de
que podria ocuparse ¢l Congreso durante el actual periodo de sesiones ex-

El asunto, como V. S. lo sabe, esti aiin pendiente de la consideracién

N e

quiera que sea, el reglamento no ha sido legalmente promul !
y. faltando €I, falta, a juicio del Consejo de mm&;ﬂ Pt'lhlig:. la m
cibn requerida por la citada ley de 1893, para la ejecucién de toda ella,
sin division arbitrania de partes que no consienten ni el texto ni la propia
naturaleza de la ley.

Quiso la de 1893 establecer, en sustitucién del antiguo, un nuevo or-
den de cosas sobre colacién de grados universitarios; y como se encontro,
y era natural, con algunos que ya habfan hecho parte del antiguo cami-
no, el articulo 1.2 de los transitorios de la nueva ley les otorgd la gracia
de que pudieran continuar por €, rindiendo exdmenes anuales, con el
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agregado

‘agregado de que podrian hacerlo ante comisiones nombradas en la misma
mqnnluqnedeﬂmfnncmmr entonces, y en lo futuro, segin las

nentes de la ley de 1893, pudiera adquirir y conservar existencia legal inde-
pendiente aquella dwposicién transitoria, subordinada, excepcional, ex-
presamente limitada: en el tiempo, hasta ¢l 31 de diciembre de 1897, en
las personas, dnicamente a los alumnos que hubieran iniciado sus estudios
con arreglo al plan anterior.

De otro modo resultarian: Jo transitorio convertido en permanente y
definitivo; lo subordinado o accesorio, en principal; la excepcién, en la

La reforma quedaria frustrada y burlada la voluntad del legislador que
quiso cambiar el antiguo orden de cosas y no reagravar sus inconvenientes,
sin compensarlos con las ventajas consultadas para un nuevo régimen.

Las que de una manera general dejo expuestas son las razones que subs-
tancialmente se han hecho valer mis de una vez en el Consejo de Instruc-
cion Piblica y que han determinado sus procedimientos en orden al punto
a que se refiere el oficio de V. S. a que contesto.

Ha entendido la Corporacién que, en el estado en que las cosas estin,

era de su deber dar estricto cumplimiento a la ley vigente, de 9 de enero de
1879, sobre instruccién secundaria y superior; y a los reglamentos de ella
derivados; v en comsocuencia con éstos, y por siete wotos contra uno,
acordé en su dltima sesibn proceder al nombramiento de las comisiones
examinadoras que luego comenzarin a funcionar, observando al efecto el
orden de cosas anteriormente establecido a su respecto.
- En consecuencia, dichas comisiones, serin nombradas, como antes, por
el Consejo de Instruccién Piblica, y como antes, tomarin eximenes sélo
a los alumnos de los establecimientos meramente privados con exclusion
de los del Estado y de los seminarios eclesidsticos, a los cuales alcanzarian
también las comisiones 2 que se refiere ¢l citado articulo primero transi-
torio, si éste pudiera ponerse en ejecucion.

Sin perjuicio de que el Consejo en su proxima reunién se instruya del
citado oficio de V. S. he creido conveniente anticipar a V. S. esta con-
testacion

n!Di. guarde a V. S. Diego Baros Arana-Gaspar Toro, secretario gene-

Al sefior Ministro de Instruccién Pablica.

El laicismo imperante dejé insatisfechos los anhelos del Partido
J r en orden a consagrar la libertad de exdmenes.

- Muchos afios después —desaparccido ya el Partido Conservador—
la reforma educacional impulsada por ¢l gobiemo democratacristiano
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y dirigida por ¢l ministro de Educacién Juan Gémez Millas ha llevado
a la realidad precisamente los objetivos fundamentales de la ley pa.
trocinada por ¢l Partido Conservador en 1893: la supresién de los exi-
menes anuales de curso y la integracién de las comisiones examina-
doras con dos representantes del colegio particular y uno del minis-
terio de Educacién.

En ¢l gobiemo de Jorge Montt los sectores laicos pidieron la
supresién de la Facultad de Teologia, dependiente de la Universidad
de Chile. El dianio catélico EI Porvenir del 22 de junio de 1894, con-
campafia iniciada por La Ley, la califica de jacobinismo.
su parte, replica con un editorial titulado Los verdaderos
el cual las siguientes preguntas: “;Jacobinismo
borrar de n facultades cientificas una facultad que hoy no
mesponde a ciencia alguna, como la teologia? ;Acaso ignora el co-

en ninguna Universidad adelantada del mundo se considera
ia a la teologia? ;Podrian sefialarse los dafios que causaria en
el pais la muerte de una facultad, muerta de hecho y que vive en la
Universidad sélo en la persona y en la renta de su decano?”*

Federico Emizuriz E., como candidato a la presidencia de la
Repiiblica, debi6 firmar un compromiso escrito para obtener el apoyo
del Partido Conservador. En dicho documento se compromete a fa-
vorecer reformas de caricter doctrinario que figuraban en el programa

E

g2y
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¥
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ley de instruccién estableciéndose un nuevo sistema de rendir exd-
menes y de conferir los grados universitarios y haciendo que el Con-
sejo de Instruccién Piblica fuera nombrado en forma distinta de la

"Llhy.!:rumlﬂylﬁddllynkhbklm,ar&ahlam-
mascarados y Los verdaderos jacobi El . del 22 de juni 1894,
: .pubnu,y Constituyente junio de

“Carta dirigida s Juan Agustin Bariga y a Ramén Subercaseaux, dos desta-
qhm&lhr&bw.qupﬁsnmwﬂan‘
didato consiguicron la adhesion de los jefes conservadores y del partido.
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El candidato se pronuncia, pues, en contra del estado docente y
a favor de devolver la legalidad al matrimonio religioso.

En el gobiemo de Jorge Montt (1893) es designado rector de la
Universidad de Chile Diego Barros Arana, uno de los personeros més
ilustres del laicismo liberal. En IMumﬁmﬂamAmmsupe-
ddoﬁtm.mchutmplﬁmloneli@y-bpmponcalgobimo
mpuyuhprmla tema. El Presidente Errizuriz, ejerciendo las

que le conferia la ley, extendié nombramiento en favor
de Osvaldo wh* que apatecia en 'esundo lupt en la terma. Fsta
actitud del gobiemo y del Partido Conservador produjo gran agitacién
politica. Los numerosos amigos y discipulos de Barros Arana consi-
guieron que Rengifo rehusara el cargo, y al estudiarse v votarse una
tema el Consejo Universitario vuelve a colocar en primer

lugar a Barros Arana.

El Jefe de Estado, por decreto del 17 de agosto de 1897, designé
rector de la Universidad al doctor Diego San Cristébal, que ocupaba
el tercer lugar de la tema,

Esta maniobra de los conservadores no pudo ser mirada con
indiferencia por la alianza liberal-radical, que consideraba a Barros
Arana como uno de sus personeros mds destacados. Se produjo gran
agitacién contra el gabinete Omego-Morla Vicufia, que debié pre-
sentar su renuncia.

A Pedro Montt le correspondi6 inaugurar su administracion con
dos problemas relacionados con el estado docente, que provocaron la
violenta oposicion del Partido Conservador, que formaba parte de la
mayoria del Senado. Esos problemas fueron:

1.°) La eleccién y poco después el nombramiento de Valentin
Letelier para el cargo de rector de la Universidad de Chile, y

2°) Un proyecto del Partido Conservador para crear una Super-
intendencia de Educacién Piblica, dependiente del munisteno, para
contrarrestar la politica del Consejo Universitario. Para los sectores Ii
berales con 1a creacién del Consejo de Instruccion se habria cumplido
el precepto constitucional que ordenaba crear un organismo que
asumiera la superintendencia de la Educacién. Sélo bastaba entregar
a dicho organismo la tuicién sobre la ensefianza primaria y especial.
Esta ofensiva del Partido Conservador contra el Consejo de Instruc-
cién Piblica estd relacionada con el nacimiento de la Federacion de
Estudiantes (1906), que hasta el término del periodo parlamentario
serd centro y alma de todos los movimientos de renovacién que
precipité la Primera Gran Guerra.
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Frente al problema de la enseianza clemental, la pugna entre
laicismo y catolicismo adquirié extraordinaria virulencia. Desde los
mkhmpwmﬂhmwhﬁmmm

! la trascendencia de la escucla primana para levantar cl
nivel cultural v moral de las estratas mas modestas de la sociedad.

Con fecha 15 de octubre de 1868 se fundé en Valpamiso la
Sociedad de Instruccién Primaria, que en un comicnzo integraban:
Juan de Dios Arlegui, Camilo E. Cobo, José Luis Borgofio, Adolfo
Ibdfiez, José Francisco Vergara, Andrés y Jacinto Chacén, José Alfon-
s0, Eduardo y Blas Cuevas, Angel Pricto Cruz, Benicio Alamos
Gonzilez, |. Anacleto Goii, Gabriel lzquierdo, Francisco Smith. En
1872 la sociedad mantenia dos escuelas: la Sarmiento y la Blas Cue-
vas. En ellas no se impartia ensefianza religiosa, porque ¢sta “no
pertencce a la escuela sino al hogar doméstico, al cuidado de los
padres de familia, jueces dnicos que pueden y deben inculcar en
sus hijos la creencia que estimen verdadera”. Una escuela sin clases
de catecismo constituia para la época un audaz desafio. La jerarquia
de la Iglesia Catélica de Valpamiso —encabezada por el gobemador
eclesiastico, obispo Manano Casanova, ¢ integrada por los curas pa-
mocos de El Salvador, Los Doce Apdstoles y El Espiritu Santo—
atacoé con encono estas escuclas “destinadas a formar una juventud
sin Dios”. Inici6 la ofensiva el gobernador eclesiistico de Valparaiso
con una circular dirigida “a los sefores curas, administradores de la
Matriz de El Salvador, de Los Doce Apéstoles y de El Espiritu San-
to”. Estos ataques fueron refutados por una comision que designé la
Gran Logia de Chile ¢ integrada por Eduardo de la Barra, Isidoro
Errizuriz, Ramén Allende y Benicio Alamos Gonzilez."

En 1860 Manuel Montt consagré en la Ley Orginica de Ins
truccién Primaria el principio de la gratuidad de la ensefianza elemen-
tal, principio revolucionario para su época, gue hace de este man-
datario uno de los demécratas més ilustres de la pasada centuria.

Junto con iniciarse la etapa parlamentaria se pens6 en la nece
sidad de dar a la ensefianza clemental un caricter obligatorio. En
el programa del Club de la Reforma (1868) encontramos estampado
este anhelo. Los diputados radicales Enrique Mac-Iver y Pedro

“"Manano Casanova: La religién y lo masoneria. Recopilacion de los princi-
pales articulos publicados en los diarios a consecuencia de una circular sobre La
escuela ates, del sefior goberador eclesidstico de Valparaiso. Valparaiso, 1873,
Imprenta del Mercurio de Tomero y Letelier. El punto de vista del laicismo
lo encontramos en el folleto ordenado publicar por la masoneria bajo ¢l titulo
de La escuela laica. Apéndice de La escuela atea. .
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en la dltima legislatura ordinaria del afio 1900, presentaron
sobre esta matenia. hmmhumpmperﬁ El afio 1917
Dario Salas Diaz publicé su libro El Problema Nacional,
ﬂ:dlnmdclacnmﬂnpuhlmddamlhbemmy
consecuencias sobre la vida pablica y sobre el desarrollo econé-
ﬁ pais. Esta publicacién conmovié a la opinién. El magisterio,
y dirigido por los profesores Héctor Puebla, Juan N.
Alqnndm Alarcén y Victor Troncoso; la masoneria,
r Luis Navarrete Lopez, y los partidos radical, liberal y
hicieron suya la idea movilizando pn’act:camente a todo
El mismo afio en que aparecid ElI Problema Nacional se
un nuevo proyecto de ley que firmaron los diputados Ar-
Acharin, Pedro Aguirre Cerda y Héctor Arancibia
reglamento de nuestros cuerpos legislativos no contemplaba
la clausura de Jos debates, de modo que los sectores contrarios al pro-
yecto, encabezados por el Partido Conservador, obstruyeron su apro-
bacién. En mayo de 1919 el mmistro de Educacion, Pablo Ramirez,
presenté un nuevo proyecto sobre la base de una formula de transac-
cién ideada por el diputado liberal Manuel Rivas Vicuiia, proyecto
que finalmente logré ser aprobado y sancionado por <l gobierno de
Juan Luis Sanfuentes.
En el transcurso de los debates, el laicismo fue defendido con
talento y elocuencia, principalmente por los parlamentarios radica-
les y por el senador liberal por Tarapaci, Arturo Alessandn Palma.*

i
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#Para este capitulo se pueden consultar: .

1.9 Las sesiones del Congreso correspondientes al primer semestre de 191

29 Dario E. Salas: El problema nacional. Santiago, 1967. Publicaciones de la
Facultad de Filosofia y Educacion de la Universidad de Chile.

3.9 Luis Menke Theis: La educacion en Chile de 1850 a 1939. Santiago, 1960.

49 Evolucion histérica de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria en el
cincuentenario de su promulgacion, por Alejandro Fabres, René Recabal y Ser-
gio Pereira. Santiago, 1970. Impresiones Eire.
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Capitulo v

APLICACION DE LAS LEYES SOBRE MATRIMONIO CIVIL

La aplicacién de las leyes de matrimonio y de registro civil dio también
motivo a enojosa pugna entre el clero y los grupos laicos. Hasta la
promulgacién del Cédigo Civil (1857) €l matrimonio se regia por las
leyes espafiolas. Las Siete Partidas lo consideraban una institucion
eminentemente religiosa, reglamentada y controlada exclusivamente
por la Iglesia. Para todo el mundo el matrimonio era un sacramento.
El concepto de matrimonio como contrato fue introducido por An-
drés Bello en nuestra legislacion civil.

La afluencia de extranjeros protestantes, particularmente en Val-
paraiso, movié al gobiemo de Bulnes a sancionar una ley de matri-
monio para disidentes que fue promulgada el 6 de septiembre de
1844. De acuerdo con ella el cura parroco, respecto de los disidentes,
actuaba como simple ministro de fe y autorizaba ¢l matrimonio ante
dos testigos, sin que los contrayentes estuvieran obligados a someterse
al rito catélico. Regian, sin embargo, los mismos impedimentos y
demds requisitos indispensables para €l matrimonio religioso. Asi lo
exigia el sentimiento publico de la época, como qued6 establecido en
€l mensaje con que el Ejecutivo acompaiié el proyecto de ley:

... 51 la medida que someto a vuestra deliberacion —leemos en dicho
mensaje— acarrease peligros a la causa de la fe catblica, creeria faltar a
uno de mis primeros deberes proponiéndola, por grandes que fuesen las
utilidades materiales que me prometiese de ella; pero no veo motivo de te-
merlo. Creo, por el contrario, que la moral no puede menos de ganar con
las facilidades que se proporcionan para el enlace de consorcios legitimos.*

Los hijos que nacieran de los matrimonios asi contraidos debian
ser presentados al parroco para los efectos de asentar su partida de na-
cimiento. La ley consultd, ademas, las disposiciones necesarias para
regularizar el estado civil de las numerosas familias que, rehuyendo
€l matrimonio catélico, lo habian contraido ante los pastores de su
religién o ante los consules extranjeros.

El Cédigo Civil, aunque reconocié al matrimonio su calidad de
contrato, reglamenté sus efectos civiles de acuerdo con el régimen
establecido en la ley del 6 de septiembre de 1844. El articulo 118 del
Cédigo Civil no innov6 en cuanto al control que ejercia la Iglesia
sobre ¢l estado civil de las personas.

“Sesiones de los cuerpos legislativos. Tomo xxxin. Péginas 397 y 398.
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Con la iniciacién de la etapa parlamentaria (1861) se hacen pre-
sentes el liberalismo racionalista y el laicismo. El derecho reclama
su emancipacién frente a la Iglesia. Desde ese momento se plantea
la conocida controversia acerca de la naturaleza del matrimonio: si es
un contrato o un sacramento.

Los sectores laicos reclaman el derecho del Estado para legislar
jobre el matnmonio, que debe ser un acto meramente civil. La
base de la sociedad es la familia, que se genera en el matrimonio. Este
produce importantes efectos juridicos entre los contrayentes, entre
padres e hijos, como igualmente sobre los bienes, que debe reglamen-
tar la ley. Por otra parte, el matrimonio como contrato ha existido
siempre; en cambio, no siempre ha sido considerado como sacra-
mento. Fue el Concilio de Trento el que le dio tal caricter. La
confusién del elemento civil con el religioso es propia de las socie-
dades primitivas. Pero en el siglo xix, cuando en un mismo pueblo
coexisten distintas creencias religiosas y han triunfado la libertad, la
igualdad y la fratemidad, no es posible aceptar que el Estado deje
en manos de la Iglesia 1a reglamentacién de tan importante institu-
cién. El Estado no puede ni debe dar validez legal al sacramento del
matrimonio ni considerarlo como un acto juridico, fuente de derechos
y obligaciones. Finalmente, de todos los sacramentos, éte es el uni-
co que produce efectos en esta vida, y efectos de orden indiscutible-
mente material. Es necesario reconocer y aceptar la libertad de con-
ciencia; por consiguiente, la ley no puede imponer el matrimonio re-
ligioso a los contrayentes no cat6licos.

La Iglesia y los catélicos, por su parte, argumentaban que el ma-
trimonio es un sacramento que s6lo puede ser reglamentado por
el derecho canénico. En un pais catélico el Estado no tiene derecho
para establecer €l matrimonio civil, convirtiendo la santidad de esta
institucién en un contrato. Siguiendo a Pio 1x sostenian que: “Una
ley que, suponiendo divisible para los catélicos €l sacramento del
contrato del matrimonio, pretenda regular su validez, contradice a la
doctrina de la Iglesia, invade los derechos inalienables de la misma y
en la prictica iguala el concubinato al sacramento del matrimonio,
sancionando por tan legitimo el uno como el otro”. En consecuencia,
el matrimonio civil es inmoral y opresor de los catdlicos. Seria, ade-
mds, inconstitucional desde que la Carta Fundamental consagra la
unién de la Iglesia con el Estado. Es un absurdo ver en el matnmo-
nio un contrato porque en ¢él no predomina el fin de lucro que
induce a la celebracién de los demds contratos del derecho civil
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Finalmente, considerar ¢l matrimonio —instituido por Cristo— co-
mo un contrato es rebajarlo y degradarlo.®

El afio 1876 el diputado Ricardo Letelier presentd un proyecto de
ley sobre matrimonio civil que no fue estudiado por la Cimara. En
la misma época Manuel A. Matta y Domingo Arteaga presentaron
otro proyecto que creaba ¢l Registro Civil. En 1882 el diputado De-
metrio Lastarma solicité que ambos proyectos pasaran en informe
a la Comision de Legislacion y Justicia para discutirlo en la sala.
Después de un interesante debate la Cimara de Diputados aprobo
el proyecto con sélo tres votos en contra. Los conservadores, que se
opusieron a la iniciativa, contaban con muy reducida representacién
parlamentaria. En la discusién, el joven diputado conservador Juan
A. Barriga quedé consagrado como uno de los mas bnllantes oradores
del paramento. En la Cimara Alta impugnaron el proyecto los se-
nadores Luis Pereira y Melchor Concha y Toro.

Defendieron el proyecto los diputados Amunitegui, Lastamma, Le-
telier y Zegers; los senadores Francisco Puelma y Manuel A. Matta,
y los ministros José M. Balmaceda y José Ignacio Vergara.

El diputado Miguel L. Amunitegui y el senador Francisco Puelma
Tupper, defendiendo la ley de matnimonio civil, previeron todas las
funestas consecuencias que produjo, y propusieron los resortes legales
para evitarlos. Abogaron por el establecimiento dc la preccdencra del
matrimonio civi] al religioso y por Ja imposicion de penas al saccrdote
o pastor que no respete dicha precedencia.

... Me parece indispensable —decia el scmador Puelma— establecer
en el articulo 1.9 que las solemnidades civiles que la ley cree necesano
consultar, precedan a las solemnidades religiosas porque de lo contrano
sc vendria a producir en ¢l pais un trastomo tal, que creo valdria mis
dejar las cosas como estin; sin embargo, que soy partidario decidido de
la reforma. . .

... En efecto, sefior, el primer deber del legislador es tomar en cuenta
el estado del pais para el cual legisla; y por mds que nos hagamos ilusiones
sobre ¢l estado actual de nuestra sociedad y sus adelantos en materia de ins-
truccién, tenemos que tomar los hechos tales como aparecen en evidencia. . .

*Para conocer mds detalladamente ¢l punto de vista de los catolicos y del clero
sobre esta matena, se puede consultar el libo El matrimonio civil, del prebendado
Jos¢ Ramén Saavedm, publicado en Santiago ¢l afo 1884. Imprenta Ramén
Varela, _También ¢ interesante “la solicitud presentada por las sefioras catélicas
de Santiago al Semado”, pidiendo que se¢ rechazara la ley de matrimonio civil
aprobada por Ja Cimam de Diputados, en Boletin de sesiones del Senado. Afio
1883. Pigina 298.
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... Y yo pregunto: ;Cémo se va a ejecutar esta ley y meter todo esto
en la conciencia del pueblo? ;Se cree que con la publicacién de 1a ley se
va a formar la conciencia del pueblo, se va a cambiar su manera de ser?
Eror, y francamente a mi me parece que creer esto es un absurdo. Y
pmci;amente es esto para mi lo més grave, un punto que especialmente me-
rece llamar la atencién del Senado.

... Por las leyes espafiolas que rigieron esta materia hasta 1857, el ma-
trimonio era Unicamente un sacramento y asi se ha formado la conciencia
del pueblo durante tres siglos y medio. . .

... Repito que el Gnico medio de impedir estos males es decir en la
ley que €l sacerdote catélico como el protestante no pueden celebrar las
ceremonias religiosas sino después que se les presente el certificado de
haberse llenado las formalidades civiles y si lo hace sin este requisito se le
impondré tal o cual pena. Y esto, ;por qué? Porque el sacerdote de cual-
quiera comunidad que sea es un hombre generalmente ilustrado que co-
noce la ley y que, por lo tanto, debe ser responsable de su falta de cum-
plimiento de ella. Pero aplicar la penalidad de la ley al ignorante, al ino-
cente, es un absurdo que rechaza la conciencia humana !

La Ley de Matrimonio Civil se promulgé el 16 de enero de 1884.
Ella dio validez legal sélo al matrimonio civil, dejando libres a los
contrayentes “para sujetarse o no a los requisitos y formalidades que
prescriba la religién a que pertenecieren”.

Las predicciones del diputado Amunétegui y del senador Puelma
se cumplieron en su totalidad. Al no reglamentarse la precedencia, la
institucién del matrimonio civil perdié toda su eficacia. Una infima
minoria respet6 la ley. El ambiente pablico y la fuerza de la costumbre
indujeron a la mayor parte de los chilenos a infringirla abiertamente.
La parte mis exaltada del clero y la propia jerarquia de la Iglesia opu-
sieron abierta resistencia al cumplimiento de las disposiciones legales.
Como una excepcién podemos recordar al obispo de La Serena José
Manuel Orrego, que recomend6 a los catélicos de su dibcesis que
después de celebrar el matrimonio catélico lo inscribiesen en el Re-
gistro Civil. El jefe de la Iglesia, vicario en sede vacante de Santiago,
Joaquin Larrain Gandarillas, prohibi6 publicar en la prensa la circular
del obispo Orrego. .

El incumplimiento de la ley del 84 produjo la desorggpngcxép
de la familia y aumenté considerablemente el nimero de hijos ilegt-
timos. La mayor parte del pueblo contrajo tnicamente el matrimonio

S1Boletin de sesiones de la Céimara de Senadores. Legislatura Extraordinaria.
Sesién de 2 de enero de 1884. Piginas 395 y siguientes. Boletin de sesiones co-
rrespondiente al afio 1883.
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canénico, mmhky.mhﬁmdﬁnhm
claramente reflejada en el nimero de matrimonios civiles que registra
hm:wddaﬁnmqmndiﬁhky.mcud:oqm
nqudﬁmuaﬁimndﬁnpuhdfmdmmamhth:

Afios N.° de matrimonios Afios N.° de matrimonios

1880 14.106 1892 12.754
1881 15.989 1893 13.743
1882 16.878 1894 15299
1883 17259 1895 13.786
1884 17.873 1896 15.713
1885 5.120 1897 13.454
1886 5.985 1898 13.921
1887 6.998 1899 13.503
1888 8.566 1900 13.331
1889 11.400 1905 17220
1890 10954 1910 19.326
1891 6.853 1914 19.002%

Como puede apreciarse, desde 1880 hasta 1884 los matrimonios
que sélo eran religiosos aparecen en una proporcién creciente. El afio
1885, en que se puso en vigencia la ley del 84, disminuyeron brusca-
mente en 12.754, en circunstancias de que ¢l nimero de matrimonios
religiosos ha debido ser igual o mayor al de los efectuados en 1884.
Sélo en 1905 —veinte afios después de haberse sancionado la ley del
84— las estadisticas acusan un nimero de matnmonios civiles ligera-
mente superior a los que se celebraban el afio inmediatamente ante-
nor al de la dictacién de la ley. Los chilenos siempre han dado mis
importancia al matnmonio religioso que al matnmonio civil. Como
dice Arturo Alessandn Rodriguez:

... Esto se expresaba en la realidad: ;a cuil matrimonio se invita? ;En
cusl 1a novia se viste? Los diarios, ;de cudl dan cuents? El matrimonio
civil, en cambio, se hace 2 solas, a puerta cerrada, tal vez con vergilenza
de cometer un hecho inmoral. Al que sélo se casa civilmente lo miraban
mal, la socredad lo reprobaba, los salones le son cerrados, porque ellos re-
presentan ¢l oprobio y la impudicia y esto atm en pleno siglo xx. . ®

S Anuario estadistico. Vol. 1. Demografia del afio 1913. P. 8. Reproducido en
¢l interesante tmbajo de Arturo Alessandri Rodriguez: Precedencia del matrimonio
civil al religioso. Santiago, 1916. Imprenta Universo,

BArturo Alessandri Rodriguez. Obra citada. Pigina 17.
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: wmmhdo funesto que produjo el incumplimiento de 1a ley de

1884 fue el Mnam aumento de la natalidad ilegitima, ya que
a los hijos nacidos en el matrimonio exclusivamente canénico la ley
no los reconocia como legitimos. El Anuario estadistico de Jos afio

o fos
1911, 1912, 1913 y 1914 acusa a este respecto las siguientes cifras: :

™ _ Hijos Hips

Anos Nacimientos legitimos ilegitimos

1909 129.333 80.642 48.961

1910 130.057 81.841 48.211

1911 133.468 82.351 51117

1912 135.373 84.663 50.710

1913 140.525 87.709 52.816

1914 136.550 85.469 51.081

De acuerdo con estas cifras, mas de la tercera parte de los nifios
que nacian anualmente eran hijos ilegitimos, que abandonados por sus
terminaban por regla general como delincuentes. El abandono

de los hijos ilegitimos explica también la gran mortalidad infantil.

Finalmente, el incumplimiento de la ley de matrimonio civil permitié
los matrimonios religiosos miltiples. J6venes sin conciencia moral
que conocian la inoperancia legal del matrimonio religioso lo contraian
al mismo tiempo tres, cuatro o cinco veces, seguros de la mas absoluta
impunidad, ya que para la ley penal solo era bigamo el casado civil-
mente dos 0 mds veces. Muchas mujeres seguian considerando el matn-
monio religioso como el tnico valido, y por ignorancia no podian
perseguir judicialmente al individuo que las abandonaba, 2 menudo
cargadas de hijos.

Todas estas consecuencias negativas de la ley del 84 se agudizaban
con la reaccién del clero, que siempre resistié €l matrnmonio avil. El
afio 1894 el clero de Valparaiso organiz6 una sociedad de obreras. Al
tramitarse la personalidad juridica, ¢l gobierno solicito un dictamen al
fiscal de la Corte Suprema José Santos Vial, quien repar6 en el hecho
de que los estatutos de esta sociedad desestimaban el cumplimiento
de la Ley de Matrimonio Civil, por lo cual el dictamen fue contrano
2 la aprobacién de los estatutos. El diario catdlico EI Porvenir,
después de atacar violentamente al fiscal, anota lo siguiente:

Nosotros habiamos dejado a las socias en plena libertad de someterse o
1o a las exigencias de la ley para otorgar los efectos civiles del matrimonio
a que todos son duefios de renunciar si asi les place. . . il

2Qué importa al fiscal, que le importa al Presidente de la Republica,
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qué le importa a la ley que los que han contraido matrimonio catélico sc
queden sin contraer el civil?

Pmmhhdnhimmioulﬂhmmdwhciﬁhgunu-
lo, es como si no existiera. Los que lo hayan contraido son ante la ley
solteros, perfectamente solteros, porque ella no reconoce otro matrimonio
que ¢l civil: ;qué importa entonces que los solteros se casen?*

Los poderes piblicos y la opinién ilustrada tomaron conciencia de
los funestos resultados que iba a producir a ley del 84. En la sesién dc
la Cimara del 23 de julio de 1885 los diputados Adolfo Guerrero y
Guillermo Puelma Tupper presentaron un proyecto de ley para sal-
var esos inconvenientes. Se pretendia establecer la obligatoriedad de
la precedencia del matrimonio civil.

... Todo funcionario del orden religioso —se establece en el proyecto
indicado— a quien se acudiese para la autorizacién del matrimonio deberi
exigir antes de la celebracion del acto, la comprobacién de haberse otorga-
do el matrimonio civil en conformidad a las prescripciones de esta ley. La
infraccién de este precepto serd penada con una multa de $ 500 a bene-
ficio fiscal y en caso de reincidencia se aplicard al infractor la pena que
establece el articulo 214 del Cédigo Penal.

La omisién de que se trata podrd perseguirse de oficio, por requisicion
del Ministerio Publico o por denuncia de cualquiera del pueblo.

El afio 1903 el diputado por Valparaiso Guillermo Rivera presentd
otro provecto que tuvo la misma finalidad. Fue estudiado por la
Comusién de Legislacién v Justicia de la Cimara de Diputados, la
que lo despaché en sentido favorable cuatro afios después de su pre-
sentacién, o sea, en 1907. La Cimara tomé conocimiento del informe
de la Comision en sesion del 22 de agosto del mismo afio, sin que
lograra el proyecto transformarse en ley.

El diputado radical por Valdivia Pablo Ramirez y el diputado por
Loncomilla Ennque O. Barbosa presentaron indicacién para incluir en
la Legislatura extraordinaria el proyecto de ley elaborade por Guiller-
mo Rivera ¢l afio 1903 y aprobado por 1a Comisién de Legislacion y
Justicia €l afio 1907. Ambas iniciativas no prosperaron.®

El Presidente Jorge Montt destacé al politico liberal Augusto Matte
en mision diplomdtica ante el Papa Le6n xm a fin de resolver este

MEl Porvenir del 5 de octubre de 1894,

**Boletin de sesiones ordinarias de la Cdmara de Diputados. Afio 1907, Pigina
1.371. Boletin de sesiones extraordinarias de la Cémara de Diputados 1912-1913.
Paginas 264 v 301,
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problema. En mayo de 1897 el embajador informaba al Presiden
Exzuriz que sus gestiones habian logrado éxito. E1 Vaticano envis
ria 3 los obispos chilenos las instrucciones necesarias para que éstos re.

omendaran 3 los fieles que, después del bautismo, inscribicsen  os
recién nacidos en el Registro Civil, como asimismo que instasen a los
contrayentes a que después de impartidas las bendiciones se presentaran
ante ¢l oficial civil a legalizar su union.

En conformidad con estas instrucciones ¢l Vicario Apostélico de
T'-;Fﬁ'. Mw Guillermo Carter, dinigi6 a los curas pérrocos de
su dicesis una circular en la que empicza declarando que s6lo el ma-
trimonio catélico tenia valor y recomendaba a los parrocos que después
de impartir las bendiciones instasen a los contrayentes a presentarse
al oficial del Registro Civil a inscribir ¢l matrimonio. Los diputados
radicales Francisco de Paula Pleitcado y Abraham Konig en sesién del
3 de agosto de 1897 calificaron dicha circular como un acto subversivo
de franco menosprecio a la ley, cometido por un funcionario piblico,
va que en virtud de la unién de la Iglesia con el Estado, Monsefior
Cérter tenia la calidad de empleado piblico. Los liberales doctrinarios
—representados por Eduardo Matte— v los balinacedistas —por Julio
Banados Espinosa— se sumaron a las observaciones v criticas que los
representantes radicales habian dirigido al Vicario Apostlico de Tara-
paca.

El ministro de Relaciones Extenores, Culto y Colonizacion Carlos
Morla Vicuiia pretendié explicar la actitud de Monsefior Carter como
la pnmera muestra del cumplimiento de las instrucciones pontificias
sobre la materia. La Cimara de Diputados no acepté las explicaciones
del ministro y en la sesién del 5 de agosto de 1897 los diputados ra-
dicales presentaron un proyecto de acuerdo por el que se declaraba que
la circular del Vicario Apostélico de Tarapaci constituia un ataque a la
ley de matrimonio civil. El voto fue aprobado por gran mayoria. El
laicismo habia logrado tan decisivos avances que el proyecto de acuer-
do de los radicales conté con el apoyo no sélo de los liberales doctn-
narios y de los balmacedistas, sino también con el de los liberales de
gobierno. El gabinete Orrego-Morla Vicuiia se vio obligado a renunciar.

Algo parecido ocurrié con la circular expedida por el Vicario Apos-
télico de Talca dirigida a los parrocos de dicha dibcesis. En esta circular
se atacaba €] matrimonio civil, ordenando a los curas parrocos “anotar
como ilegitimos a los hijos habidos en matrimonio civii”. EI problema
se llevé también al Parlamento, culminando con el siguiente voto t?c
censura: “La Cémara declara que la circular dirigida por el Vicario
Apostélico de Talca importa una reaccién contra las leyes constitu-
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tivas del estado civil y un desconocimiento de la soberania nacional que
¢l gobiemo se encuentra en el deber de reprimir”. Con criterio conci-
liador este proyecto de acuerdo fue reemplazado por el siguiente: “La
Cémara declara que la circular del Vicanio de Talca importa un ataque
a la ley de matrimonio civil y es inconveniente para ¢l mantenimiento
de las relaciones que la Constitucién establece entre la Iglesia y el Es-
tado”* Aprobada esta declaracion, renuncié el ministerio, quedando
rota la coalicién liberal-conservadora.

El Presidente Ramén Barros Luco intenté también resolver este
problema. En ¢l Mensaje con que inaugurd la Legislatura ordinana del
afio 1906 leemos:

... Las disposiciones vigentes sobre matrimonio continfian dando on-
pnlabmqneuhdi;ﬁbhmﬁm.ﬁlpbimo.pmeudodch
necesidad de asegurar la correcta constitucién de la familia y dentro de la
armonia que anhela mantemer en sus relaciones con la Iglesia, procura
con especial interés dar a este asunto una solucién patriftica, tranquila y
que pueda ser de general aceptacaém &

En .el periodo parlamentario los problemas creados por la ley
de 1884 no tuvieron una solucién satisfactoria, a pésar de la buena dis-
posicién de algunos prelados como el obispo de La Serena Carlos Silva
Cotapos y ¢l arzobispo Crescente Errizunz. El primero de estos prela-
dos reconocié expresamente la diferencia entre ¢l matrimonio como
contrato y el matrimonio como sacramento ™ :

El arzobispo Crescente Errdzuriz ordené al clero exigir de sus feli.
greses el cumplimiento de la ley de matrimonio civil.

La precedencia del matrimonio civil quedé legal y definitivamente
resuelta por Ley N. 4.808, del 10 de febrero de 1930, sobre “Registro
Civil".

kz:;m&mﬁhumm&mm.smmm:ﬂmawm

*Boletin de sesiones de la Cémara de Senadores. Sesiéon de ambas Cimaras
reunidas en 1.° de junio de 1916.

*Silva Cotapos: Nociones de derecho cancnico. Pigina 127.
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Quinta Parte
Importancia Histérica del Periodo

Parlamentario

GENERALIDADES

Diversas circunstancias hacen dificil determinar la importancia histé-
rica de ung etapa como la parlamentaria, tan cercana a nuestra época.
La viva sensibilidad socializante y estatista, la evidente proclividad a
los gobiemos autocriticos y al violentismo —que desde la primera
postguerra dominan al mundo occidental— no han permitido apreciar
en su verdadero alcance, los rasgos positivos del sistema parlamentario
practicado en Europa y en América, desde mediados del siglo pasado
hasta la tercera década de la presente centuria. Durante todo ese tiempo
nadie 056 discutir las ventajas de la democracia parlamentaria,

A partir de 1918 la burguesia\-tanto de derecha como de izquier-
da— empieza a rechazar el parlamentarismo democratico y la inalte-
rable junidicidad que le sirvi6 de fundamento. Pensaron algunos que
‘debia reemplazarse por una dictadura fascista y otros por una dictadura
marxista, Mussolini v Lenin, Hitler y Stalin, Pilsudsky y Franco
exaltaron y glorificaron los gobiernos autocriticos, condenando cie-
gamente a la democracia y al parlamentarismo. El simbolo de esta
reaccién en favor de la autocracia fue el incendio del Reichstag ale-
man. También en el Nuevo Mundo prendi6 vigorosa esta postura
antiparlamentaria.

Es interesante anotar que los grupos autocraticos se han empefado
por cubrir las nuevas estructuras totalitarias con el ropaje y la termu-
nologia democriticos. Los comunistas dieron a la Alemania Onental
¢l nombre de Repiblica Democrdtica Alemana y los coreanos organi-
zaron la Republica Popular y Democrdtica de Corea. Los tedricos del
comunismo —entre ellos Lenin—, aunque combatieron y destruyeron
los fundamentos de la democracia, como la soberania popular, el
gobiemo representativo, las elecciones, ¢l pluralismo politico y las Ii-
bertades pidblicas, no pudieron, por razones pricticas, prescindir del
sistema representativo. Las constituciones politicas de Rusia y de la
China Comunista lo comprueban. Como anota Kelsen: “La forma re-
presentativa establecida en Rusia, no s6lo no es, en este punto concreto,
ninguna superacién de la democracia, sino mds bien un retomo 2

269



|. Heise / ®. reafopo eanLamENTARIO 1861-1925

ella”! Algo parecido se observa entre los fascistas italianos y los nazistas
alemanes.

Los estudiosos no pertenecientes a este mundo totalitario —sugestio-
nados por las nuevas tendencias— han mantenido un inexcusable es-
cepticismo respecto a nuestro parlamentarismo democratico. Han pre-
ferido ignorar esta etapa de nuestra vida nacional, aceptando interpre-
taciones equivocadas, juicios superficiales y apasionados, en abierta
contradiccién con la realidad histénica.

Esta reaccién no debe extrafiamos. Constituye, en verdad, una re-
gla general vilida para toda etapa histérica en declinacién. La historia
€5 permanente mutacién. Sus verdades son esencialmente relativas en
cuanto a su validez y vigencia. Si ellas interpretan con fidelidad los
anhelos y la sensibilidad de una época, si tienen pleno vigor y gene-
ra] aceptacién, serdn positivas; en caso contrario, pasan a ser negativas,
Dentro de esta modalidad esencial al proceso histérico, toda época o
estilo de convivencia humana tiene una etapa de gestacién, otra de
pleno desenvolvimiento y una tercera de declinacién, en la cual el
cuerpo social empieza a negarles vigencia a los valores tradicionales.
Llega un momento en que todos los aspectos de una determinada
férmula de convivencia histérica contradicen la sensibilidad del grupo
social que aspira a practicar otras formas, otros sistemas.

Tratindose del parlamentarismo, el fenémeno es més notorio porque
esta época antecede a la nuestra. Todas las promociones posteriores a
la primera Gran Guerra empezaron a rechazar ciegamente el gobierno
de gabinete, negindole toda importancia. Con perfecta légica histérica
las nuevas promociones subrayaban su repulsion al parlamentarismo
democritico, que contradecia a la nueva mentalidad autocritica, socia-
lizante y estatista. Ellos no tenian por qué detenerse a reflexionar en
el hecho elemental de que los rasgos del parlamentarismo calificados
como negativos fueron, en su época, altamente positivos. En la inicia-
cién de cualquicra etapa historica observamos el mismo fenémeno:
las nuevas promociones son incapaces de comprender las formas en
declinacién. No ven mis que lo que ellos desean. Con toda buena
fe s6lo divisan las metas que ellos persiguen, con total abstraccion de la
complejidad y aun de la continuidad de todo proceso histérico. Con
absoluta sinceridad llegan a la conclusién de que los nuevos esque-
mas resolverdn todos los problemas, y que las estructuras tradiciona-
les son las tnicas responsables de todos los males que aquejan al cuer-

'Hans Kelsen: Esencia y valor de la democracia. Coleccién Labor. Barcelona,
1934. Piginas 11 y 12.
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po social y que, ademds, nada tienen que ver con las nuevas ideas. Es
deomdentmiumopmhsnuemtcndmcimnopemﬁtiéamge.
neraciones de la postguerra tomar conciencia de que esas nuevas ten
dencias tuvieron sus antecedentes, precisamente, en el parlamentarismo.
La continuidad histérica siempre aparece refiida con el afin de hacer
triunfar un nuevo estilo de vida, que, para imponerse, debe negar 1o
anterior. Todas las promociones a las cuales ha tocado propiciar nue-
vas formas de convivencia humana han estado siempre sinceramente
convencidas de que la historia comienza con ellas. En la historia no es
necesario comprender, basta con sentir.

Estas reacciones perfectamente explicables en el grueso del grupo
social son, sin embargo, inexcusables para el estudioso de la historia.

Los chilenos, dominados por la atmoésfera socializante y estatista,
han repetido, sin contradiccién alguna, afirmaciones equivocadas que
han Hegado a transformarse en verdades de fe. La anarquia e indis-
ciplina partidarnias, la inestabilidad ministenal, la esterilidad parlamen-

. tana, la desorganizacién de la administracién pablica y la inflacién mis
desenfrenada, habrian sido caracteristicas inmanentes al parlamentaris-
mo. La Constitucion presidencialista de 1925 habria terminado con
estas corruptelas. La verdad histérica nos revela algo muy distinto. La
desorganizacion de la administracién piblica, la anarquia de los parti-
dos politicos, la inestabilidad ministerial, la inflacion monetaria, lejos
de desaparecer, han aumentado a extremos increibles bajo el presiden-
cialismo criollo que estamos viviendo desde 1925.

A continvacién procuraremos destacar dos aspectos de la etapa par-
lamentaria que permiten rectificar su imagen y que le dan una muy im-
portante significacion histérica. Examinaremos en primer lugar algu-
nos rasgos positivos que hacen de esta época magnifica escuela de ci-
vismo para el pueblo chileno. Ademis, enfocaremos el parlamentans
mo como antecedente, como ineludible etapa en €l surgimiento de la
democracia social que, con tantas y tan serias vicisitudes, pretendemos
estructurar en nuestros dias.
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Capitulo 1
EL PARLAMENTARISMO, ESCUELA cfvica DEL
PUEBLO CHILENO

L P lavidad juridica y constitucional
parlamentarismo fortalecié €l sentimiento legitimista de continui-
dad en ¢l orden legal que, desde 1833, conmstituia el fundamento de
hquﬁﬂm,quexupmﬂhmmadhwén
inquebrantable y como sagrada a la ley y a las instituciones politicas
fundamentales de la nacién. Todo Chile vivié y sinti6 esa regulanidad
juridica. Fuimos modelo de democracia politica, situaciéon que nos fue
reconocida aun por los paises europeos. El periodo parlamentario no
conoci6 los estados de sitio, ni los abusos de poder, ni las zonas de
emergencia,

La completa paz politica y la tranquilidad social que caractenza-
ron a esta etapa de nuestro desenvolvimiento histérico sélo estuvieron
interrumpidas por la revolucion balmacedista de 1891, que, entre otras
consecuencias, permitié afianzar sélidamente esa paz politica y esa
tranquilidad social. Entre nosotros no se enfrentaron agresivamente
los intereses del agro con los mercantiles; ni éstos con los de la mine-
ra o del naciente industralismo. Tampoco observamos choques vio-
lentos entre los grupos de avanzada doctrinaria y el conglomerado
tradicionalista. Estos sectores inspirados en los mismos ideales de res-
peto a la ley y a las garantias constitucionales pudieron desenvolverse
politicamente dentro de un ambiente apacible y de reciproca conside-
racién. A la sombra de este riguroso respeto a la ley se mantuvo la
tranquilidad piablica y se hizo posible la educacion politica de gober-
nantes y de gobernados.

a) Poder civil y poder militar. El militarismo serdi un fenémeno
absolutamente desconocido a lo largo de todo el periodo liberal parla-
mentanio (186141925). Chile no conocié los motines y cuartelazos del
caciquismo hispanoamericano; ni las barricadas de la Europa oriental;
ni los pronunciamientos militares que se han sucedido en Espafia en
pleno siglo xx.

Desde 1829 comprobamos una franca y espontinea subordinacién
del poder militar al civil. La oficialidad de nuestras Fuerzas Arma-
das logré una total dedicacién a sus actividades profesionales. Esta
conciencia profesional se afianzé definitivamente desde que ¢l Presi-
dente Domingo Santa Maria contraté —en 1885— una misién militar
alemana dirigida por el oficial Emilio Kémer Henze. Se reformaron
los planes de estudios y los reglamentos de la Escuela Militar; se cre6
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una Academia de Guerra; se destacaron oficiales alemanes en cada una
de las umﬁldn del Ejército y también se enviaron oficiales chilenos
a perfeccionar su preparacion profesional en Alemania. Nuestro Ejército
lliegd a tener Ja misma dignidad y la misma preparacion técnico-pro-
fesional que los del Viejo Mundo. A indicacién de la misién alemana
se dict6 la primera ley de reclutamiento; una verdadera novedad para
Hi -y

En los mismos términos fue reorganizada la Manna de Guerra
por una mision naval inglesa. La orientacién hacia la defensa nacional y
el caricter técnico de su formacion terminaron afianzando definiti-
vamente el espiritu profesional, la verdadera funcién social de las
Fuerzas Anmadas, que no es otra que la defensa nacional.

En esta forma el cuerpo de oficiales no se sentia inclinado ni se
encontraba preparado para resolver problemas politicos o 'econémico-
sociales. Tampoco habia surgido ain el concepto de guerra total y
de guerra subversiva. Nuestros hombres de armas podian llegar a una ac-
titud critica frente al régimen politico v a despreciar, incluso, a los
politicos demagogos o a los excesivamente tradicionalistas; pero en
ningn caso se sentian tentados a tomar en sus manos el gobierno,
como ocurria corrientemente en los demas paises de la Aménca espa-
fiola. Recordemos la crisis politico-militar que termind con el régimen
parlamentario. En septiembre de 1924 ¢l Presidente Alessandn se vio
obligado a dejar el poder. Pues bien, cuatro meses después —enero
de 1925— los mismos militares piden al mandatario depuesto regre-
sar de Europa y hacerse cargo del gobiemo para llevar adelante los
anhelos antiparlamentarios.

Pero no se piense que ese espiritu civico-profesional de nuestras
Fuerzas Armadas es producto exclusivo de las misiones militar y naval
que organizaron dichas fuerzas. La vida piblica, en dltimo término, de-
pende de la cultura, de los hibitos y de las caracteristicas de todo
el grupo social. Para que una forma cualquiera de convivencia politica
pueda practicarse con éxito, son necesanas no solo una adecuada for-
mulacién del mecanismo constitucional, sino determinadas predisposi-
ciones espirituales en todo ¢l pueblo, que s, en definitiva, quien pone
en movimiento la estructura institucional, asegurindole eficacia y re-
gularidad o determinando su fracaso.

En el periodo parlamentario €l pueblo chileno reafimma esas predis-
posiciones espirituales favorables a una regular y progresiva d;mt.)cm-
tizacién de la vida piblica. El sentimiento legitimista de continuidad
en el orden legal que caracterizd a nuestra aristocracia parlamentaria
serd para toda la poblacién, incluyendo al sector castrense, auténtica
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escuela de civismo y sirvié, en gran parte, de fundamento a toda la in-
teresante evolucién democritica de Chile a lo largo de la presente
centuria.

Anibal Pinto, en carta del 22 de noviembre de 1861, decia a Marcial
Martinez, comentando las medidas represivas del gobiemo de Montt:
“Opositor al gobiemo, veria con mis agrado que los soldados me ti-
ren de balazos antes de oir las proposiciones que yo les haga para
que vuelvan las armas contra el gobierno legal, o con apariencias de tal,
que las puso en sus manos. No sé por qué extrafia anomalia el libera-
lismo de América se ha hecho siempre cé6mplice de la insubordinacién
militar y ha querido fundar la libertad sobre el veneno que la mata. .."

En los pueblos donde no ha madurado una vigorosa conciencia de-
mocritica el militarismo es estimulado, muy a menudo, por el elemen-
to civil. Sin la suficiente cultura civica, los grupos politicos consideran
como algo perfectamente licito resolver sus diferencias con la interven-
cién de los cuerpos armados.

La conciencia democratica, el sentimiento de continuidad en el or
den constitucional que inspiraban a la clase dirigente chilena no hi-
cieron posible esta situacién. Ninguna agrupacién partidaria estimulé
directa ni indirectamente e] militarismo. Entre 1861 y 1925 la majestad y
la fuerza del poder civil adquieren caracteres realmente impresionantes.
El poder militar se somete espontineamente al gobiemo civil. En plena
CGuerra del Pacifico Chile dio al mundo el especticulo de una sucesién
presidencial perfectamente regular en medio de un conflicto bélico y me-
diando como candidato a la presidencia el héroe méximo de la guerra
~Manuel Baquedano—, quien, como genera] en jefe victorioso, gozaba
de inmenso prestigio. El 18 de septiembre de 1881 el presidente elec-
to, Domingo Santa Maria, después de recibir el mando de su antece-
sor aparecié en los balcones de La Moneda acompafiado del general
Baquedano, candidato y contendor de la vispera. Este episodio es todo
un simbolo de la madurez civica alcanzada por nuestra clase alta. Re-
vela el sometimiento espontineo de las Fuerzas Armadas al poder
civil y honra altamente al general Baquedano, que, al manifestar pi-
blicamente su respeto a la voluntad del pueblo, rendia un homenaje
patridtico a las instituciones politicas de la nacién.

En la revolucién de 1891 el capitin de navio Jorge Montt —apenas
designado jefe de la resistencia a la dictadura— manifest6 la conve-
niencia de que se embarcaran junto con €l los representantes de ambos
Cuerpos Legislativos, a fin de despojar al movimiento de la escuadra
de las apariencias de un pronunciamiento militar. La Junta de Gobier-
no de Iquique estuvo enteramente controlada por los civiles. La escua-
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dra se puso incondicionalmente a sus érdenes. Con el Ejército ocurrio
otro tanto. A pesar del estado de guerra civil, ninguno de los jefes
militares triunfantes en Concon y Placilla dej6 de mantenerse leal-
mente sometido al poder civil ?

En el gobiemo de Pedro Montt se acogié a retiro el general Emi-
lio Komer. Con este motivo jefes militares iniciaron conversaciones
con algunos senadores, ya que el Senado debia intervenir en la de-
signacion del oficial que ocuparia la vacante dejada por Kémer.

Frente a estos rumores Pedro Montt cit6 al despacho presidencial
al ministro de Guerra y a los oficiales generales. El Jefe del Estado se
limit6 a preguntar cudl de los jefes habia tomado contacto con los
senadores. EIl general de brigada Ortizar debi6 abandonar inmedia-
tamente las filas del Ejército, después de reconocer sus conversacio-
nes con algunos senadores, acto que ¢l gobierno estimé irregular.?

En enero de 1912, en las filas de la oficialidad de Ejército y de la
Armada se proyecté un movimiento cuya finalidad era terminar con
¢l régimen parlamentario. E] movimiento fracasé porque Gonzalo Bul-
nes, a quien los militares ofrecieron la presidencia, les declaré que no
estaba dispuesto “a prestar su nombre para un motin”. En la Armada
se organizd secretamente una Liga Naval que tenia por objeto una
“renovacién politica y profesional”.*

El afio 1919, bajo el gobiemo de Juan Luis Sanfuentes, los altos
jefes del Ejército se organizaron a fin de apoderarse del gobierno con
el propésito de dar solucion a los problemas sociales y politicos que tra-
jo consigo la Gran Guerra. Divergencias entre sus participantes y el
conocimiento que el gobiemo tuvo de esta tentativa de conspiracion
hicieron fracasar el movimiento. El poder ejecutivo tomé encrgicas me-
didas para desbaratarlo. Se designé al general Hurtado Wilson para
iniciar el correspondiente sumario militar. El fiscal pidio la pena de
muerte para los principales implicados. Posteriormente, el 28 de julio
de 1920, ¢l Consejo de Guerra condené a los jefes acusados a penas
de prisién, arresto y relegacion. Dos meses después (5 de septiembre
de 1920) el Comandante General de Armas general Luis Brieba
—amparindose en una disposicion de la ordenanza general del Ejér-
cito que le permitia resolver si los delitos cometidos por los oficiales

Ricardo Salas E.: Balmaceda y el parlamentarismo en Chile. Tomo u, pigina
23.

3nformacién proporcionada a Guillermo Felig por ¢l general Francisco Vial.

*Ricardo Donoso: Desarrollo politico y social de Chile desde la Constitucion
de 1833. Pagina 112.
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debian ser sometidos a un Consejo de Guerra o a la propia Comandan-
cia General de Armas— se hizo cargo del proceso, sobreseyendo defi-
nitivamente 2 los inculpados. El delito de conspiracién no habria sido
comprobado y la sentencia del Conscjo de Guerra imponia castigos
basados s6lo en presunciones, sin haber logrado plena prueba. _

b) anmomhp&ﬁmmm.hmgnhndad
juridica y constitucional se manifesté también en el respeto absoluto
por las pricticas parlamentarias. Estas fueron rigurosamente acatadas
desde los inicios del parlamentarismo. La actitud de los mandatarios
a lo largo de todo este periodo (1861-1925) —con la sola excepcion de
Balmaceda— fue de absoluta sumision a las mayorias parlamentarias.
Todos tuvieron clara conciencia de haber sido elegidos para presidir
un gobiemo de gabinete que ellos mismos como parlamentarios habian
contribuido a establecer y a afianzar.

Con anterioridad a la crisis de 1891 el respeto a las mayorias par-
lamentarias no constituyd problema desde que la intervencion presi-
dencial permitié al ejecutivo elegir mayorias oficialistas disciplinadas
y obedientes.

Congquistada la libertad electoral, en Concén y Placilla, los Jefes
de Estado se limitarin a reflejar los rumbos predominantes en el
Congreso. José |. Pérez (186141871) acogié y afianzé las pricticas
parlamentarias y aceptd la interpretacion parlamentarista de la Carta
de 1833 que venia gestindose desde el decenio de Bulnes. A Pérez se le
eligi6 Presidente de la Repiblica, precisamente porque era un pelucén
moderado que representaba admirablemente el nuevo espintu liberal
vy parlamentario de respeto al sentir mayoritario aunque éste estuviese
en pugna con sus propias v personales convicciones doctrinanas. Dej6
gobernar a sus ministros. Como dice Barros Arana: “nunca se vio a
aquel distinguido Mandatario ingerirse en los asuntos del gobiemo
que eran del resorte de sus ministros. . .”

Las numerosas enmiendas constitucionales y las reformas al siste-
ma electoral sancionadas por Fedenico Errizunz Zafiartu (187141876)
vigonizaron la estructura parlamentana. Por otra parte, la extraordina-
na sensibilidad del Mandatanio frente a las nuevas tendencias y frente
a las reacciones de la opimién pablica, permitieron un juego parla-
mentario perfectamente regular. Con gran talento capté Errizunz las
tendencias parlamentaristas, que supo conciliar con su marcada incli-
nacién al gobiemo autoritario y personal, como lo prueba el desahucio
de la fusién liberal-conservadora y su reemplazo por la alianza libe-
ral. La entrevista secreta concertada por el Primer Mandatario con
Manuel A. Matta en casa de Enrique Cood la noche del 28 de sep-
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tiembre de 1874 es todo un simbolo que nos ite valorar la flexi
bilidad politica de Federico Ermdzuriz mpe;n:tepm m;ﬂe;
punto habia logrado captar la nueva atmésfera parlamentaria que res-
piraba la burguesia chilena.

Anibal Pinto, temperamento ecuinime, recto y leal, no conocié ¢l
disimulo ni la intriga politica. Convencido de las virtudes del régimen
parlamentario y democrético, fue respetuoso de todas las agrupaciones
politicas y rechazé con entereza cualquier tipo de gobiemo personal.
Pensaba que la existencia de un partido de gobiemo era absoluta-
mente incompatible con un auténtico sistema parlamentario. El Jefe del
stado debia estar dispuesto a gobemar con cualquier partido o com-
binacién de partidos que representaran el sentir mayoritario del Con-
greso. Era necesario dejar libre juego a las agrupaciones partidarias. La
responsabilidad politica de los actos del gobiemo correspondia exclu-
sivamente a los ministros. El Primer Mandatario debia limitarse a
dingir y orientar a la mayoria, cualquiera que ella fuese. En la orga-
nizacién de todos sus ministerios respeté rigurosamente estos prnci-
pios. José Victorino Lastarna, que presidié el primer gabinete de la
administracion Pinto, sintetiz6 esta postura politica en la siguiente
declaracion:

Es necesario terminar con los gobiemos personales que lo han pervertido
todo entre nosotros, convirtiendo en sus manos el sistema parlamentario en

el resorte de las ambiciones de los circulos, de los grupos politicos y aun
de las individualidades. . *

Domingo Santa Maria fue uno de los presidentes del periodo parla-
mentario de mds recia personalidad. Su temperamento autontario
lo condujo a una escandalosa intervencién electoral que le permitié
disponer de sélidas y complacientes mayorias en ambas Cimaras. El
extraordinario talento politico del Jefe del Estado hizo posible cohesio-
nar y disciplinar esas mayorias. En esta forma pudo Santa Maria con-
ciliar un gobierno personal v autoritario con las pricticas parlamenta-
rias tradicionales. La administracion Santa Maria representa en grado
eminente la primera etapa del parlamentarismo criollo, en la cual se

este régimen entrabado por la intervencién electoral del eje-
cutivo (1861-1891).

Ya vimos la tragedia de Balmaceda: sus dificultades para discipli-

nar y controlar la abrumadora mayoria parlamentaria de que dispuso

*Boletin de sesiones de] Congreso. Cémara de Diputados. Sesion del 22 de
septiembre de 1876.
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de 1888.

Superada la crisis del afio 1891, el parlamentarismo empez6 a prac-
ticarse sin traba alguna. Desde ese momento no encontramos hombre
piblico que intentara violentar la voluntad mayontaria de los chile-
nos. He aqui otro rasgo importantisimo del periodo parlamentanio que
sirvié de escuela civica al pueblo chileno. La eleccién presidencial no
peligro de perturbacién politica. Los Jefes de Estado tu-
vieron a mucho honor inclinarse ante las resoluciones del Congreso.
También los partidos politicos estuvieron siempre dispuestos a respetar
las genuinas manifestaciones de la voluntad popular. Para el desenvol-
vimiento ordenado y fecundo de las pricticas parlamentarias €l nombre
del candidato presidencial triunfante en los colegios electorales era cosa
secundaria. Existia absoluta confianza de que el jefe del ejecutivo respe-
taria rigurosamente las mayorias parlamentarias. Lo decisivo era la pugna
natural entre las agrupaciones partidarias, el respeto a la ley y a la liber-
tad electoral. Derrotado Balmaceda, los partidos politicos ofrecen la pre-
sidencia de la Repiblica a Jorge Montt, capitin de navio, de cuarenta
afios de edad, jefe de la Junta de Gobierno establecida en Iquique. En la
presidencia fue servidor inflexible de la Constitucion y de las leyes y
demostré una lealtad inquebrantable a los principios parlamentarios.

La organizacién de los balmacedistas como partido politico y su
vuelta 3 las luchas civicas dos afios después de la revolucion son prue-
bas elocuentes de la sincera devocién que el Primer Mandatario pro-
fesaba a las libertades publicas. Nunca vacil6é en respetar los legitimos
derechos de sus adversarios de la vispera. Jorge Montt no se mezclé
en las luchas de las agrupaciones partidanias y siempre se inclind res-
petuoso ante las resoluciones del Parlamento. En su administracién se
produjeron nueve cnsis ministenales. Empez6 gobemmando con todos los
partidos que habian derrotado a la dictadura (primero y segundo mi-
nisterio). Al restablecerse las combinaciones tradicionales de Alianza
y de Coalicion el afio 1892, ¢l Presidente respeté la mayoria aliancista
y de acuerdo con ella organizé el 32, 4°, 5° 6° y 7.° gabinete, ter-
minando su mandato con un ministerio de administracién (octavo).

Fedenico Errizuriz Echaurren inicia su gobiemo con mayorias di-
vergentes en ambas cdmaras. Esta circunstancia no le impidi6 respetar
rigurosamente las pricticas parlamentarias. Debi6 afrontar once crisis
totales de gabinete,

. Germén Riesco —igual que Jorge Montt— respet6 la independen-
cia de los partidos y el gobiemo de gabinete. Acepté invariablemente a
los ministros que destacaba la combinacién mayoritaria. Exaltado por la

i
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Alianza liberal, gobemé con ocho ministerios que pertenecian a esta
combinacién politica y estuvo llano a gobernar con siete ministerios
de coalicién. Entre el 7 de abril de 1903 y el 12 de mayo de 1904
tuvo cuatro gabinetes de coalicién que presidieron: Rafael Sotomayor,
Ricardo Matte, Arturo Besa y Rafael Ermdzuriz Urmeneta. Rota la

coalicionista en 1904, vuelve a gobernar con la Alianza y el
12 de marzo de ese afio organiza un gabinete presidido por Manuel
Egidio Ballesteros. Los ministerios que presiden Emilio Bello Codesido
y Rafael Balmaceda serin también aliancistas. A fines de julio de 1905
se vuelve a quebrantar la mayoria aliancista y el Presidente termina su
periodo con ministerios de coalicion.

Pedro Montt, uno de los mandatarios mas ilustres de este periodo,
que llegd a La Moneda representando las primeras reacciones frente
a los aspectos negativos del gobierno de gabinete, siempre actué como
un politico imbuido en la idea de un gobiemo parlamentario. Sus
sinceras convicciones politicas no le impidieron denunciar algunas co-
rruptelas del sistema.

- - . Si es cierto que ha habido esterilidad, ella ha provenido de la manena
- como han entendido el cumplimiento de sus deberes algunos sefiores dipu-
tados: frustrar las sesiones por falta de nimero, dar exagerado desarrollo a
ciertos debates. .. Todo sistema de gobiemo tienc inconvenientes que es
menester comregir conservando sus ventajas. El sistema parlamentario mo
esti exento de esta ley gemeral, y es deber nuestro corregir sus defectos,
guardando su beneficio. La accién del gobiemo se ha debilitado y es pre-

... Los abusos a que ha dado lugar este sistema en cuya correccién de-
bemos empefiamos, no justifican la condenacién del sistema en si mismo,
ni mucho menos justifican que a favor de la condenacién se quiera llegar
a otro en que no la voluntad de muchos, sino la de uno solo fuera la que
imperara en ¢l pas. . -

Pedro Montt, candidato de la Alianza y de una fraccién del Par-
tido Conservador, respeté también rigurosamente las mayorias parlamen-
tarias. Goberné con siete ministerios de Alianza y tres de Coalicion.

La libertad electoral y el respeto al régimen parlamentario fueron
los dos principios que sirvieron de base a la administracién Barros
Luco. Le tocé presidir dos elecciones generales: la de 1912 y la de 1915.
En ambas oportunidades organiz6 gabinetes universales, precisamente

uan E, Vi Cariola: Notas el pensamiento politico del Presidente
M&.m?mammﬁmpmym.wmm
¥ siguientes.
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para garantizar la libertad electoral.” Gobemé con cinco gabinetes alian-
cistas, cuatro de coalicién y cuatro universales.

Este mandatario demostré a lo largo de su dilatada vida pablica
gran admiracién por ¢l régimen parlamentano. Respeté ngurosamente
el juego de los partidos y jamis pensé en formar mayorias a su favor.
Las eclecciones generales de 1912 dieron mayorias distintas en cada
E] Presidente organizo tres gabinetes sucesivos de concentra-
m tres ministros liberales y tres liberales democriticos,
por los politicos liberales Cuillermo Rivera, Guillermo Ba-
y Manvel Rivas Vicufia. El afio 1913 logra organizar tres
universales, presididos por Rafael Orrego, Eduardo Charme
Barros Jama.

A fines del afio 1914 se formé una mayoria de coalicién en ambas
ramas del Congreso. La oposicién tomé el poder con el propésito de
servir la candidatura presidencial de Juan L. Sanfuentes.

Los atropellos y los abusos de las autoridades de la provincia de
Tarapacd causaron verdadera alarma piblica, hasta el extremo de que
la Cimara de Diputados, con acuerdo del gabinete, design6 una co-
misién parlamentaria presidida por el diputado Enrique Oyarzin, que se
trasladé a esa provincia para investigar los sucesos. Aun antes de en-
trar en funciones la comision, el ministenio comprobé las denuncias
y cambid a las autoridades. Los ministros liberales democraticos Enni-
que Zafiartu, Ennique Villegas y Fanor Paredes —a pesar de afectar a
correligionarios suyos— subscribieron y aceptaron las medidas enérgi-
cas que fue necesario adoptar.

Al iniciar su gobiemo Juan Luis Sanfuentes se pensé que no respe-
taria las pricticas parlamentanias. Su prnmer gabinete lo presidia José
Elias Balmaceda, hermano de Jos¢ Manuel. Apenas asumi6 el mando
¢l Presidente, la mayoria aliancista del Senmado acordé suspender la
discusién de la ley que autorizaba el cobro de las contribuciones y
también la de presupuestos. Juan L. Sanfuentes se apresuré a aceptar
la renuncia del ministerio Balmaceda y llamé a Maximiliano Ibifiez

gm;s

Las clecciones de 1912 fucron presididas por el siguiente ministenio: Interior,
Ismael Tocomal (liberal); Relaciones Exteriores, Renato Sénchez (nacional); Jus-
ticia e Instrucciém Poblica, Arturo del Rio (balmacedista); Hacienda, Pedro N.
Montencgro (balmacedista); Guerra, Alejandro Rosselot (radical), ¢ Industria y
Obras Piblicas, Abraham Owvalle (conservador).

Las clecciones genemales de 1915 se realizaron con el siguiente gabinete uni-
versal: Interior, Pedro N. Montenegro (balmacedista ); Relaciones Exteriores, Alejan-
dro Lina (conservador); Justicia ¢ Instruccién Piiblica, Absalén Valencia (liberal);
Hacienda, Alberto Edwards (nacional; Guerra, Ricardo Cox (conservador); Indus-
trias y Obras Piblicas, Comelio Saavedra (nacional).
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—lider de 'la oposicién mayoritaria y uno de sus enemigos politicos
més encarnizados— para confiarle la organizacién de un gabinete uni-
versal. Interior, Hacienda e Industria y Obras Pdblicas fueron ocu-
pados por los politicos aliancistas: Maximiliano Ibafiez, Armando
Quezada Acharin y Angel Guarello. La Alianza controlaba la mitad
del ministerio; el Primer Mandatario acataba sin vacilacién alguna el
régimen parlamentario. En las elecciones generales de 1918, Juan Luis
Sanfuentes dio efectivas garantias de prescindencia electoral. Precisa-
mente a esta actitud se debié el triunfo de la Alianza, que en esas
elecciones logré una clara mayoria en ambas ramas de los cuerpos
legislativos. Tan pronto como conocié el triunfo el Presidente Sanfuen-
tes se dispuso a gobernar con la Alianza. De los diecisiete ministerios con
que goberné este mandatario, cinco fueron de la Alianza, uno integra-
do sélo por liberales y cuatro de gobierno universal. Por lo tanto, de die-
cisiete gabinetes, diez estuvieron integrados por fuerzas politicas de
oposicion.

El estricto acatamiento a las practicas parlamentarias explica tam-
bién la paz interior y la tranquilidad social que observamos en esta
etapa de la vida histérica chilena. Los historiadores han olvidado o no
han advertido que las rotativas ministeriales representaron verdaderas
valvulas de escape para las tensiones politicas. Estas, tan frecuentes y
serias desde 1925, fueron totalmente desconocidas en la época parla-
mentaria.

¢) Juego regular entre gobierno y oposicién. El estricto acatamien-
to a la Constitucién y a las pricticas parlamentarias produjo otra con-
secuencia de notable trascendencia en la formacién civica del pueblo
de Chile. Permiti6 a la ciudadania tomar conciencia y formar el muy
saludable hibito del juego regular entre gobiemo y oposicion. Educado
en la escuela del pluralismo democratico y del respeto a las liberta-
des y a la regularidad juridica y constitucional, el chileno aprendi6 a
vivir politicamente en paz entre hombres de muy diversas ideas y po-
siciones. Lleg6 a conquistar no sélo la capacidad, sino la voluntad de
respetar la ley y el sentir mayoritario frente a la fuerza y frente'a‘ la
violencia. Aprendié a triunfar y a perder, a ser gobiemno y opo.anén.
En una sola palabra, a ejercer la democracia nacida del convencimien-
to de que €l hombre es un ser racional capaz de convivir con otros
hombres. Es éste el patrimonio inapreciable que nos ha legado el pe-
riodo parlamentario.

El pais entero tomaba conciencia de estos hechos y lograba la paz
y €l sosiego espiritual que producen la libertad, el respeto a la digni-
dad humana y a la libre expresion de todas las ideas.
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Estudiando la reaccién de los candidatos presidenciales derrotados
llegamos a comprender hasta qué punto logré el pueblo chileno prac-
ticar los principios democriticos. Todos los candidatos presidenciales
derrotados: José¢ Tomds Urmencta, Benjamin Vicufia Mackenna, Ma-
nuel Baquedano, Vicente Reyes, Pedro Montt, Ferando Lazcano,
Javier Angel Figueroa y Luis Barros Borgoiio, reaccionaron como autén-
ticos demécratas, respetuosos del resultado, a veces estrecho, de la
eleccién, Sin amarguras ni recriminaciones se inclinan ante el ve-
redicto popular. Con notable espiritu civico, no se quejan ni culpan a
nadie de su derrota. A ninguno se le habria ocurrido echar mano de
amenazas, confabulaciones o maquinaciones que le permitieran obtener
un triunfo antidemocratico.

Este mismo estado de conciencia evitaba los desbordes de la pasion
politica, El juego de gobiemo y oposicion se desenvolvia con perfecta
regularidad. Nadie pensaba en contranar la voluntad mayontana. El
sector de minoria —demostrando notable madurez— aceptaba las re-
soluciones de la mayoria renunciando a sus pretensiones especificas.
Este principio, que pertenece a la esencia de toda democracia, lo hizo
suyo la burguesia del periodo parlamentario. Aprendié a reconocer
y a acatar la voluntad mayoritaria, que, en una sana democracia, la
minoria debe considerar como resolucién propia, ya que concurre a
lograrla: primero, por medio de la discusién, y mds adelante, por me-
dio de la votacién.

Por otra parte, las mayorias jamas pretendieron contrariar la accién
fiscalizadora de la oposicion minoritaria. Desde que se empezdé —en
1861— a practicar el gobiemno de gabinete, se consideré a la oposicion
fiscalizadora como un mecanismo esencial y por lo tanto muy respe-
table de la estructura politica. Nunca se intenté acallar a la oposicién
o desestimar su accién fiscalizadora, Hasta 1920 los mandatarios ja-
mds pensaron en molestarse frente a la fiscalizacién parlamentaria. Muy
por €l contrario, todos la toleraban y aun la deseaban como una efec-
tiva colaboracién que permitia enmendar rumbos o corregir errores.

De esta manera, ¢l periodo parlamentario llegé a ser magnifica es-
cuela de civismo para el pueblo chileno. Desde 1861 a 1925 observamos
un juego regular entre gobiemo y oposicién, interrumpido sélo por la
crisis de 1891, que tuvo, precisamente, la virtud de afianzar el presti-
gio y la importancia de 1a oposicién fiscalizadora.

d) Funcionamiento regular del sistema representativo. En el periodo
parlamentario se practic6 un régimen politico ordenado, respetuoso
de la Constitucién y perfectamente compatible con los principios de
la democracia representativa,
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no una forma anacrénica de convivencia social. Den-

tro de la atmésfera burguesa todo €] mundo sentia ese predominio co-
mo algo perfectamente natural. La dualidad cultural que entonces vivia
¢l mundo occidental no permitia otra alternativa. Junto al sector bur-
gués evolucionado, las masas trabajadoras constituian un submundo
cultural con un absoluto desinterés por la vida piblica. Hasta las
primeras décadas de] siglo xx las formas democriticas de gobiemo, en
como en Amérnica, s6lo serdn practicadas por la burguesia.

La masa del pueblo ni deseaba ni sentia entusiasmo alguno por el
gobierno democritico en el sentido de amplia participacién de la
colectividad en las tareas gubernativas. En las clases trabajadoras no
despertaba atn la conciencia civica. Hasta comienzos de la presente
centuria los chilenos todos, sin excepcién, estimaban que la politica
debia ser patnmonio exclusivo de los poderosos terratenientes y de los
ricos comerciantes. Nuestra clase alta distinguia claramente entre
la democracia pura y la repiblica representativa o democracia limitada.
Rechazé la primera en forma uninime, tal como ocurrié también en
Europa. La libertad, la igualdad y la fraternidad proclamadas por la
Revolucién Francesa sélo tuvieron validez para el comerciante, el in-
dustria] y el banquero frente a los privilegios nobiliarios del absolutis-
mo. En manera alguna significé la emancipacién de la clase trabajadora.

A los cuerpos legislativos y demas instituciones politicas sélo po-
dia llegar el contribuyente. La democracia burguesa, con exclusion de
los que nada poseen, era la tnica férmula posible dentro del clima
mental de la época.

Y serd precisamente este convencimiento €l que entre otros factores
produjo la estabilidad social, €l que dio a la estructura politica parla-
mentaria su solidez, su autenticidad, su justificacién histérica. Todo el
mundo occidental respiraba la misma atmésfera. El sufragio censitano,
las relaciones entre blancos y negros en los Estados Unidos, €l espintu
aristocritico de la alta burguesia inglesa, francesa, alemana y norteame-
ricana, lo prueban. En el estado de Virginia esta actitud mental per
dura hasta nuestros dias. Todo el mundo occidental de la pnmer
preguerra icd una democracia limitada. Una minoria nca ¢ ins-
truida formaba el cuerpo de los ciudadanos. En Chile esta democracia
politica, este gobiemo de la alta burguesia, corresponde exactamente
al que se practicé en Europa desde 1850 a 1920 y que en nuestro pais,
igual que en el Viejo Mundo, tomé la forma de un régimen parlamen-
tario y marcé la transicién hacia la democracia de masas que se.em-
pi€za a vivir a partir de la primera postguerra.
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Incluso la aristocracia rural, inspirada en el liberalismo individualis-
ta v sugestionada por el prestigio del parlamentarismo inglés, supo con-
ciliar Jos intereses del caciquismo con ¢l gobiemo representativo y con
la democracia politica preconizada y defendida por la burguesia ur-
bana progresista. Para los grandes propietarios €l caciquismo resultaba
perfectamente compatible con el gobiemo representativo. Ellos siem-
pre se consideraron legitimos representantes de sus respectivas cliente-
las, esto es, de los grupos campesinos dependientes. ?

Como ocurrié en todas las democracias burguesas europeas del si-
glo xix, el sistema representativo chileno —hasta 1925—, junto con
procurar notables progresos en el orden social, cultural v material,
tuvo buen cuidado de preservar los intereses de los grandes propietarios
rurales. Para las masas campesinas esta politica significé, evidente-
mente, un retraso en su evolucién social. En ¢l fondo, se realizaba un
gobiemo en beneficio de 1a aristocracia rural: no se podia ni se debia
modificar la estructura arcaica del idmbito rural. Para el sector urba-
no, en cambio, se impulsaban reformas de gran contenido democratico.
Sobre ¢] caciquismo fue posible asentar gobiemos tan progresistas y
ordenados como los de Bulnes y Montt, en el periodo pelucén; Erré-
zunz Zafiartu, Balmaceda, Riesco y Pedro Montt en la época parla-
mentana. Este resultado se obtuvo gracias a un acuerdo ticito entre
las fuerzas urbanas progresistas —liberales y radicales— v las fuerzas
tradicionalistas del agro, representadas fundamentalmente por el Par-
tido Conservador.

Las fuerzas urbanas progresistas impulsaron reformas que significaron
incorporar a la vida puablica importantes sectores del proletanado. Bas-
ta con recordar las distintas reformas introducidas a nuestro régimen
clectoral.

A pesar de 1z filosofia politica liberal que asignaba al Estado una
actitud enteramente pasiva, los poderes piblicos a lo largo del periodo
parlamentario dieron vigoroso impulso al progreso matenal y cultu-
ral. Chile fue el primer pais de Sudamérica que reformé la legislacion
espaiiola, que regia desde la época colonial. Los codigos de Comercio,
Mineria y Penal, la Ley Organica de nuestros tribunales, la legislacion
procesal se aprobaron y sancionaron entre 1861 y 1925, También fueron
obra de este periodo la modemizacién de las actividades agropecuarias:
s¢ empiezan a practicar la agricultura y la ganaderia intensivas, que en
muchas regiones reemplazarin 2 la explotacién extensiva. Se organizo
una Marina mercante que sirvi6 al comercio interior y exterior; se rea-
lizaron notables avances en la industrializacién del pais. Sobre todo
observamos una preocupacién patritica por el desarrollo de la Ense-
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fianza Piblica: la mujer se incorpora a los estudios universitarios; a
través del Pedagogico se da a los maestros de la Ensefianza Media
upa preparacién técnico-profesional; aumenta notablemente el name-
wdehcmyemﬂudmhln,ynmhodmedmnmptodchobh
gatoriedad pana la ensefianza primana.
El dualismo cultural —caracteristico de toda sociedad en desarrollo—
llevé a las fuerzas politicas de los dos sectores nacionales: el urbano
ista v el rural arcaico, a un verdadero acuerdo ticito, en virtud
del cual cada uno disfruté de absoluta libertad de accién en sus respec-
tivos dominios, Este acuerdo ticito entre la anstocracia urbana de los
profesionales (radicales y liberales doctrinarios) y la aristocracia de los
grandes propietarios (conservadores) explica el funcionamiento per-
fectamente regular del sistema representativo,

2. La rotativa ministerial y el equilibrio entre los poderes

La rotativa ministenal es una de las criticas mds reiteradas y aparen-
temente mds justificadas que se han hecho al parlamentarismo. Sin
embargo, ellas se han formulado con mucha ligereza y con absoluto
desconocimiento de la realidad historica, tanto desde el punto de vista
de la extension que alcanzé la inestabilidad ministerial como de la
determinacion de sus causas, de sus efectos y de su alcance politico.

a) Extensién de la rotativa ministerial: Se piensa y se afirma, equi-
vocadamente, que la rotativa ministerial fue una corruptela politica
inherente a la etapa comprendida entre los afios 1891 y 1925. Ella
habria sido una consecuencia de la derrota del balmacedismo; habria
adquirido caracteres alarmantes entre 1891 y 1925; Balmaceda —en su
testamento politico—, con talento visionario, habria previsto la agudiza-
cién de las rotativas ministenales; finalmente, la Constitucion presiden-
cialista de 1925 habria terminado con esta corruptela. Ninguna de
estas afirmaciones se compadece con la realidad. La experiencia his-
torica contradice abiertamente cada uno de estos juicios y nos demues-
tra claamente lo siguiente:

1° La rotativa ministerial aparecié en el decenio de Pérez (1861-
1871) y ha ido en aumento progresivo hasta nuestros dias.

2° La realidad histérica revela de manera muy manifiesta que la
rotativa ministerial entre 1891 y 1925 no alcanzé mayor desarrollo,
ni caracteristicas mas graves que las que se observan en la ctapa
anterior a la ‘Revolucién de 1891, a pesar de la intervencion electoral,
que procuraba a los mandatarios mayorias parlamentarias compla-
cientes, Desde este punto de vista el testamento politico de Balmaceda
contiene una prediccion manifiestamente equivocada. En efecto, la
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rotativa ministerial se produjo con mds frecuencia en el periodo ante-
rior al afio 1891, como lo prueban los gobiemos de Pinto, Santa Maria y
Balmaceda. Este dltimo tuvo 16 ministerios, sin contar las crisis par-
ciales. Entre 1891 y 1925 todos los Jefes de Estado —con la sola
excepcion de Arturo Alessandri Palma— afrontaron menos crisis mi-
nistenales que Balmaceda.

3.° Bajo el presidencialismo criollo (1925-1972) la rotativa minis-
tenial, lejos de desaparecer, se agudiz6. Muchos chilenos cultos estin
convencidos de que la Carta Fundamental de 1925 terminé con la ines-
tabilidad ministerial, lo que es un evidente error. Desde 1925 el fe-
némeno de la rotativa ministerial se ha manifestado con caracteres
mds alarmantes que en la etapa 1891-1925. Arturo Alessandri Palma,
padre espiritual del Cédigo Politico de 1925, tuvo en su segunda admi-
nistracién (1932’1938} doce crisis totales y catorce parciales; Pedro
Aguirre Cerda (1938-1942), en sélo cuatro afios de gobiemo, debid
afrontar nueve totales y diez parciales. El Presidente Rios, que
también gobemé cuatro afios, tuvo diez cnisis ministeriales totales y
dicz parciales. Gabriel Conzilez Videla (1946-1952) afronté trece
crisis totales y dieciocho parciales, y Carlos Ibifiez del Campo (1952-
1958) tuvocusuadmmutuuénqmncecmsnumstcmks totales y
dieciocho parciales.

A continuacién insertamos un cuadro con los cambios de gabinete
que tuvo cada uno de los mandatarios desde que se inici6 el parlamen-
tarismo liberal, en (1861, hasta 1958. Este cuadro nos revela que la ro-
tativa ministerial no ha sido, como piensan muchos, una caracteris-
tica exclusiva del periodo parlamentario.

Crisis

Jefes de Estado Ministerios parciales Total
Parlamentarismo entrabado por la interven-
cién electoral del ejecutivo (1861-1891 )
José |. Pérez (1861-1871) 6 11 17
Federico Ertizunz Zafartu (1871-76) 5 9 14
Anibal Pinto (1876-1881) 6 5 11
Domingo Santa Maria (1881-1886) 5 9 14
José M. Balmaceda (1886-1891) 16 10 26
Etapa parlamentaria libre de la interven-
cion electoral del ejecutivo (1891-1925)
Jorge Montt (1891-1896) 8 5 13
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Crisis
Jefes de Estado Ministerios parciales Total

Federico Errizuriz Echaurren (1896-1901) 11 12 23
Germin Riesco (1901-1906) 15 2 17
Pedro Montt (1906-1910) 9 5 14
Ramén Barros Luco (1910-1915) e ol 107 20
Juan Luis Sanfuentes (1915-1920) e PR 24
Arturo Alessandri Palma (1920-1925) 16 7 23
Periodo presidencial (1925-1972) ,
Emiliano Figueroa (en 14 meses de gobiemo) 3 6 9
Carlos Ibaiiez del Campo

(de julio 27 a julio 31) 9 25 34
Arturo Alessandri Palma (1932-1938) 12 12 24
Pedro Aguirre Cerda (1938-1941) 9 9 18
Juan A. Rios (1942-1946) 10 7 17
Gabriel Gonzilez Videla (1946-1952) 13 18 31
Carlos Ibafiez del Campo (195241958) 15 18 33

b) Causas de la inestabilidad ministerial: Casi medio siglo de ex-
periencia histérica nos ha probado que el régimen presidencial esta-
blecido en 1925 no resolvi6 el problema de la inestabilidad ministerial.
La supresién de la responsabilidad politica de los ministros —articu-
lo 39, nimeros 1.° y 2.° de la Constitucién vigente— no trajo consigo la
estabilidad ministerial como pensaron Arturo Alessandri y demas
partidarios del régimen presidencial. No se puede, pues, seguir sos-
teniendo que la responsabilidad politica de los miembros del gabine-
te —consagrada en el parlamentarismo liberal— haya sido causa de la
rotativa ministerial, ya que, suprimida dicha responsabilidad, se ha
mantenido la inestabilidad ministerial y en algunos casos con carac-
teres mas acentuados que en la etapa parlamentana.

La verdadera causa de la inestabilidad ministerial reside en la
desorganizacién y en la indisciplina de los partidos politicos. Desafor-
tunadamente ésta ha llegado en el periodo presidencial a limites de-
plorables. Y aqui nos vemos obligados a rectificar otra leyenda muy
repetida cada vez que se habla o se escribe sobre el periodo parlamen-
tario. Por ignorancia o por ligereza se afirma que la desorganizacién
y la indisciplina partidarias serian rasgos inmanentes a la segunda eta-
pa parlamentaria, que se extiende entre 1891 y 1925, y que dicha in-
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discipling y desorganizacién habrian desaparecido con el presidencia-
Jismo. La verdad histérica nos prucba todo lo contrario.

Enhel&)lyl?ZShspamdmanhmmpm—mnﬁd:
seis— y mantuvieron solida organizacién y cjemplar disciplina. Basta-
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tres y hasta cuatro grupos distintos. Ni aun en el gobiemo han ma-
nifestado cierta vitalidad. La tragedia de los partidos conservador, radi-
cal y socialista es muy conocida. El dltimo de estos grupos politicos,
que pretende interpretar las tendencias estatistas y socializantes ma-
yoritarias desde la primera postguerra, nunca ha logrado ser partido ma-
yoritario. El afio 1952 lo encontramos dividido en tres o cuatro ban-
derias.

En la etapa parlamentaria actuaron sélo cuatro partidos: conser-
vador, liberal, radical y nacional. Con la crisis de 1891 se redujeron a
tres, al fusionarse liberales y nacionales. Poco después empiezan a ac-
tuar los partidos demécrata y el liberal democritico: el primero, fun-
dado el afio 1888; y el segundo en 1893. Desde 1901 los nacionales se
separan de los liberales, En esta forma, hasta poco antes de terminar
el periodo parlamentario, los partidos politicos sumaban seis, a los
cuales es menester agregar ya en las postrimerias del periodo al Partido
Comunista. En las relaciones de todas estas agrupaciones partidanas no
observamos ni sectansmo ni mezquinos egoismos de partido,

Veamos qué ha ocurmdo al respecto en la etapa presidencialista.
Apenas iniciado este periodo, en las elecciones generles de 1932 par-
ticiparon mds de veintitrés partidos politicos. Veinte lograron repre-
sentacion en la Cimara de Diputados. Ellos fueron los siguientes:

Partido conservador, 33 diputados.
Partido liberal, 18 diputados.

. Partido conservador independiente, 1 diputado.
. Partido liberal unido, 6 diputados.

Partido liberal doctrinario, 2 diputados.
Partido liberal democritico, 1 diputado.
Partido agrario, 4 diputados.

. Partido agech, | diputado.

Partido radical, 31 diputados.

. Partido radical independiente, 1 diputado.
. Partido radical socialista, 8 diputados.

N

—
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12. Partido social-republicano, 4 diputados.

13. Partido demécrata, 7 diputados.

14. Partido demécrata socialista, 1 diputado.

15. Partido democritico, 12 diputados.

16. Partido democritico independiente, | diputado.
17. Partido socialista unificado, 1 diputado.

18. Partido socialista de Chile, 1 diputado.

19. Partido Nap., 3 diputados.

20. Independientes, 4 diputados.’

En las elecciones generales de marzo de 1949 (administracién de
Gabriel Gonzdlez Videla) encontramos 20 partidos politicos inscritos
legalmente en ¢l Registro Electoral que afrontaron las elecciones or-
dinarias de ese afio, Estos grupos politicos eran los siguientes:

1. Conservador 11. Socialista popular

2. Radical 12. Demécrata

3. Liberal 13. Radical doctrinario

4. Radical democritico 14. Conservador tradicionalista
5. Agrario laborista 15. Movimiento social cristiano
6. Democritico 16. Accion renovadora de Chile
7. Socialista de Chile 17. Democritico del pueblo

8. Falange nacional 18. Laborista

9. Liberal progresista 19. Socialista democratico
10. Socialista auténtico 20. Federalista demécrata

En nuestros dias las agrupaciones partidarias son mas de quince:

1. Democraciacristiana 10. Izquierda cristiana

2. Socialista 11. Mapu

3. Nacional 12. Mir

4. Comunista 13. Comunista revolucionario
5. Api 14. Viauxista

6. Democritico nacional 15. Vop

7. Radical cenista 16. Espartaco

8. Izquierda radical 17. Patria y libertad

9. Democracia radical

Aunque algunos de estos grupos politicos no tienen existencia ju-
ridica como partidos, constituyen sin embargo agrupaciones de muy

$Cabriel Amunitegui ].: Los partidos politicos, piginas 248 y 249. Editorial
Juridica de Chile. Santiago, 1952.
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significativa gravitacién, porque interpretan a minorias animadas de
gran decision y de extraordinario espiritu combativo.

La historia de los partidos desde 1925 hasta nuestros dias revela,
pues, un grado de indisciplina y desorganizacion que supera en m}lCho
a cualquiera otra época de nuestra historia politica. La ausencia de
una clara orientacién doctrinaria en los grupos partidarios, mas que
caracteristica del parlamentarismo, lo es de nuestro actual régimen
presidencial.

Por desgracia —escribe el ex Presidente Eduardo Frei— no ha resuelto
(la Constitucién de 1925) el problema de la estabilidad ministerial, porque
a la intervencién del parlamento ha sucedido la menos responsable de la
directiva de los partidos politicos en cuyo seno actian muchos que no han
recibido un mandato popular expreso, ni son responsables piiblica y le-
galmente por sus actos. El Presidente, por su parte, mecesita ajustar o
adaptar sus gabinetes a la opinién de los partidos, si quiere gobernar con
éstos, condicion esencial en un régimen democratico.®

En estrecha relacion con estas observaciones de Frei estin la
corruptela del “cuoteo”, en virtud de la cual los partidos politicos im-
ponen al Jefe del Estado el nombre de los ministros, y la costumbre
del “pase” que las directivas de las agrupaciones partidarias deben
otorgar a los postulantes a ministros. Esta altima costumbre politica
que aparece entre nosotros el afio 1912 envuelve la facultad de re-
tirar los ministros del gobierno. Tanto “el pase”, como “el cuoteo” han
producido no sélo rotativa ministerial, sino que, lo que es mas grave, han
conducido a destacar en el gobiemo al militante mas audaz y comba-
tivo y no al mas preparado. Estos vicios se han acentuado mucho
mis en la etapa presidencial que a lo largo del parlamentarismo.

La manifiesta ausencia de orientacién doctrinaria se expresa también
en “la doble militancia” y en la heterogeneidad politica de las combi-
naciones con que han gobemado los Jefes de Estado del periodo
presidencial.

Basta con recordar los gobiernos de los sefiores Pedro Aguirre Cerda,
Juan Antonio Rios, Gabriel Gonzélez V. y Carlos Ibafiez del Campo.

En el primer gabinete de Pedro Aguirre encontramos al radical Pe-
dro E. Alfonso (Interior) junto al socialista Caros A. Martinez (Tie-
rras y Colonizacién). En el segundo gabinete colaboraron el radical
Guillermo Labarca H. (Defensa) junto al socialista Oscar Schnake V.
(Fomento). En el cuarto ministerio figuran los socialistas Schnake y

*Eduardo Frei: Los partidos politicos.
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Bianchi Gundidn junto a los radicales Juvenal Hernandez (Defensa
Nacional ) y Alfonso Quintana Burgos (Agncultura),

En la administracién de Juan A. Rios colaboraron socialistas como
Oscar Schnake o politicos de tendencia socializante como Guillermo
del Pedregal junto a liberales como Emesto Barros Jarpa, Arturo
Matte Larrain y Osvaldo Vial Vial y al comunista Manuel Hidalgo
Plaza.

En el gobiemo de Cabriel Gonzilez Videla —en su pnmer mi-
nisterio— aparecen el liberal Cuillermo Correa Fuenzalida (Justicia ),
e] conservador Manuel Bulnes Sanfuentes (Defensa) junto a Carlos
Contreras Labarca y Victor Contreras Tapia, ambos comunistas, en
Obras Publicas y Tierras v Colonizacion, respectivamente. En este
mismo gabinete se designo al liberal Fernando Claro Salas en Salu
bridad y al comunista Miguel Concha en Agricultura. Fn ¢l segun-
do gablﬂete de la administracion Gonzalez V. figuran Jorge Ales-
sandn R. junto a Jose S. Salas; German Vergara Donoso en Relaciones
v Alberto Baltra en Economia. En el cuarto ministerio encontramos
a dos conservadores: Luis Felipe Letelier (Justicia) v Guillermo Varas
Contreras (Salubridad) con el socialista Armando Mallet S. (Edu
cacion ).

En la segunda admumstracion de Carlos Ibanez del Campo actua
ron como ministros de Hacienda politicos de tan dispares tendencias
doctrinarias como Guillermo del Pedregal, Jorge Prat E., Felipe Herrera
y Oscar Herrera Palacios; en Relaciones Extenores, Roberto Aldunate
Leén y Oscar Fenner; en Economia, Arturo Zuniga Latorre v Luis
Correa Pricto; en Mineria, Clodomiro Almeyda v Diego Lira Vergan;
en Justicia, Enrique Monti Fomno (socialista) y Manano Fontecilla
Varas (liberal); en Trabajo, Leandro Moreno Garrido v Eduardo Ya
nez Zavala,

¢) Consecuencias de la rotativa ministerial: Fn relacion con esta
matena es necesario tambien rectificar la imagen tradicional de nuestro
periodo parlamentario. En esta etapa de nuestro desenvolvimiento
institucional el juego politico entre gobiermno y oposicion se produjo
con absoluta regularidad a través de los votos de confianza y de cen-
sura a los ministros. Con ello se descartaba toda posibilidad de peli-
grosas tensiones en los conflictos de intereses, transformandose automa-
ticamente las opiniones divergentes en opiniones mayoritarias. En la
etapa parlamentaria (1861-1925) —con la sola excepcion de la crsis
politica provocada por Balmaceda el afio 1891— no se produjeron ten-
siones politicas de importancia. Las crisis ministeriales, a manera de
vilvulas de escape, salvaban cualquier tipo de tension. Fllas desem-
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pefiaban la importantisima funcion de salvar las contradicciones; de
conducir a las fuerzas politicas discrepantes a soluciones de armonia,
de auténtica convivencia democratica.

Si examinamos atentamente la tamdecltmplidﬂ por l::‘gobwmm
parlamentarios llegamos a la conclusion de que —a rotativa
Mopmhmtepmobndcelh—adaﬁ de las admi-
nistraciones tuvo una clara orientacién que se refleja en la unidad de
accion de la labor gubemativa. Los Jefes de Estado cambiaban a sus
ministros de acuerdo con las mayorias parlamentanas. En cualquier
proyecto de ley intervenian, por regla general, vanos ministros: uno
preparaba el mensaje; a su sucesor correspondia discutirlo en la res-
pectiva Comisién; un tercer ministro lo defendia en €] Congreso, v, fi-
nalmente, solia ocurnr que a un cuarto ministro le correspondia fir-
mar el decreto promulgatorio.

Esta situacion dejaba toda la accion gubemativa practicamente
en manos del Presidente de la Repiblica. Es éste quien da a la tarea
gubemativa del parlamentanismo la necesaria unidad y la debida con-
tinnidad.

Es de toda evidencia que —debido precisamente a la rotativa mi-
nistenial— esa unidad y esa continuidad no podian procurarla ni los
partidos politicos ni los ministros, Ahora bien, si los mandatarios se
hubicran limitado a presidir y no a gobernar, habria sido imposible
esa unidad de accién. Tres son las circunstancias que facilitaron a los
jefes del ejecutivo esa efectiva continuidad que dieron a su labor gu-
bemativa: 1.° La escasa diferencia doctrinania que acusan los distintos
partidos politicos; 2.° El hecho de que detentara el poder una sola clase
social, y 3.9 La rotativa ministerial.

La verdad es que —en abierta contradiccion con las ideas general-
mente aceptadas— fueron las deficiencias del propio mecanismo par-
lamentanio las que permitieron a los Jefes de Estado hacer un gobierno

Desde ¢l punto de vista extemo y formal, el parlamentarismo se
hacia efectivo con el cambio del gabinete; pero en la realidad de los
hechos el Jefe del Estado intervenia junto a los ministros o en ausen-
cia de ellos, insistiendo en los proyectos del gobiemo hasta conseguir
su aprobacién. Fedenico Errizuniz y Germén Riesco dingieron per-
sonalmente nuestras relaciones exteriores, y en los momentos dificiles
actuaron aun por sobre el ministerio, A espaldas del canciller Eliodoro
Yaiiez, el Presidente Riesco discutia y lograba acuerdos con el emba-
jador argentino. Es indudable que Pedro Montt ejercié también la
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direccién efectiva del gobierno. Otro tanto podemos decir de los
gobiemos de Ramén Barros Luco y de Juan Luis Sanfuentes.

Los presidentes emplearon varios recursos para lograr el control
efectivo del gobiemno y para contrarrestar los efectos que ejercian sobre
la accién gubernativa los aspectos negativos que tuvo nuestro parla-
mentarismo, como los tiene cualquier otro estilo de vida pablica.

Si se prolongaban demasiado las gestiones para salvar una cnsis
ministerial provocada por mayorias divergentes, los jefes del ejecutivo
procedian a organizar gabinetes de administracién.

Como los distintos grupos politicos acusaban pocas diferencias doc-
trinarias y como, por otro lado, todos formaban parte de una misma
clase social, fue posible al ejecutivo presentar los proyectos de ley en

~un régimen de Alianza, para que fructificaran en uno de Coalicién, o
viceversa, sin que la rotativa ministerial influyera en la suerte del
proyecto, ya que los ministros a menudo no tenian el tiempo nece-
sario para imponerse de todos los asuntos pendientes.

Los mandatarios dejaban que las combinaciones y partidos se dispu-
taran libremente los cargos ministeriales. Lo que a ellos interesaba
era impulsar sus proyectos y procurar realizar sus programas. El eje-
cutivo hubo de ingeniarse para contrarrestar los efectos que sobre la
marcha del gobierno producia la inestabilidad ministerial.

Es asi como desde el gobierno de Pedro Montt, los Jefes de Estado
descubrieron que las crisis de gabinete permitian intensificar €] tra-
bajo. Los partidos politicos se desentendian de los ministros dimisiona-
rios, lo que permitia a éstos resolver muchos problemas. La crisis,
lejos de paralizar la administracién, permitia un trabajo mas intenso.
Los parlamentarios no tenian interés en atacar a un ministenio ya
censurado y aprobaban proyectos de cierta importancia, a veces con
el Gnico propésito de que esos proyectos no aparecieran como labor
del nuevo gabinete.

El ministerio presidido por Ismael Tocornal, que renuncié el 8 de
agosto de 1912, aprovechd esta situacién. Mientras los politicos ges-
tionaban una nueva combinacion de gobiemo, el Presidente Barros
Luco y los ministros dimisionarios apresuraban el despacho de im-
portantes proyectos de ley, como el que aumentaba los sueldos de las
Fuerzas Armadas y ¢l que creaba la Caja de Emisién, encargada de
regular el circulante por medio de la emisién de billetes contra el
depésito en oro de 12 peniques por peso. Esta ley tuvo por objeto con-
trolar la inflacién.

En la organizacién de los ministerios se observa otra modalidad ca-
racteristica de la época. El Jefe del Estado procura mantener un mi-
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nistro amigo a través de varios gabinetes de distintas tendencias poli-
ticas a fin de que este amigo provoque la crisis cuando el gabinete
ro agradaba al Primer Mandatario. En el lenguaje politico de la época
este personaje se conocia con el nombre de “ministro crisero”, porque
se le destacaba para provocar la crisis, o también se le apodaba “huevo
de nidal”, aludiendo al huevo huero que se deja para que sobre él
anide la gallina.’

El “ministro crisero” continuaba a través de varios gabinetes hasta
que —descubierto el juego— se le eliminaba precisamente para dar
mayor estabilidad al ministerio.

El Presidente Errazuriz destacé a su amigo el diputado liberal por
Rancagua, Cachapoa] y Maipo Francisco |. Herboso Espafia como
“ministro crisero”, quien mantuvo la cartera de Justicia e Instruccién
en los siguientes ministerios:

Silva Cruz - Puga Borme (27 de junio al 2 de septiembre de 1899).

Sotomayor - Errazuriz (2 de septiembre al 13 de junio de 1899).

Errazunz - Errazuriz (13 de junio al 11 de octubre de 1900).

Fernandez Albano - Errazuriz (11 de octubre al 3 de noviembre

de 1900), v
Sanchez Fontecilla - Bello Codesido (3 de noviembre al 27 de
diciembre de 1900).

El presidencialismo criollo consagrado en la Carta de 1925 no ha
logrado esta flexibilidad. Aparece como un régimen de permanentes
conflictos entre los poderes ejecutivo y legislativo. En los 47 afios de
experiencia presidencialista las tensiones entre estos dos poderes pu-
blicos han sido un rasgo esencial de la vida politica chilena. Los con-
flictos emanan de la misma Constitucién, que carece de los mecanis-
mos necesarios para salvarlos. Arturo Alessandri P. vy los constituyentes
de 1925, sugestionados por las tendencias estatistas y autocraticas de
la primera postguerra, consagraron un autoritarismo presidencial absor-
bente, un verdadero autocratismo que hace imposible un sano equili-
brio entre los poderes. El presidencialismo vigente desde 1925 ostenta
caracteres mucho mis rigidos, mis exagerados que la organizacion po-
litica portaliana consagrada en el Estatuto de 1833.

Si a la luz de la experiencia historica comparamos nuestro sistema
parlamentario con el régimen presidencial establecido en la Consti-
tucion de 1925 llegaremos a las siguientes comprobaciones:

. f°Manuel Rivas Vicuna: Historia politica y parlamentaria de Chile. Tomo 1.
Pégina 61. Santiago. 1964. Ediciones de la Biblioteca Nacional.
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1.° Ambos sistemas han pretendido el ejercicio practico de la de-
mocracia y es fuerza reconocer que, en tiempos normales, ello ha ocu-
rrido leal y efectivamente.

2° En momentos de tensién, en cambio, el sistema parlamentario
ha salido mejor parado. Este sistema presupone el apoyo popular a
una determinada linea politica: tan pronto como cambia de opinién
¢l pueblo, cambia o debe cambiar su linea politica el propio gobiemo.

3.2 En el parlamentarismo el Jefe del Estado no puede salirse con
la suya con medidas voluntariosas. Sus ministros representan a la
mayoria de los Cuerpos Legislativos.

4° En el régimen presidencial los gabinetes no estin integrados
—como ocurria en la etapa parlamentaria— por las personalidades mas
destacadas y de mayor experiencia dentro del mundo politico. El
Primer Mandatario prefiere escoger a sus secretarios de estado entre
politicos amigos y déciles, en algunos casos desconocidos, que empie-
zan la vida piiblica con su designacién como ministros.

5° En el presidencialismo el jefe del ejecutivo mantiene a sus mi-
nistros enteramente subordinados a su politica y a menudo suele
tratarlos con indiferencia. Prefiere €l consejo y la asesoria de amigos
personales o de expertos. Es el caso de Dario Sainte-Marie en la
segunda administraci6n de Ibafiez; Dario Poblete en el gobiemno de
Gabriel Gonzalez Videla y el ciudadano espafiol Joan Garcés en la
administracion de Salvador Allende. Esta caracteristica vale también
para el presidencialismo norteamericano, modelo clasico de esta forma
de convivencia politica. Pocos norteamericanos y practicamente min-
gun extranjero conocen los nombres de los ministros que integran el
gabinete de Richard Nixon; en cambio, todo el mundo conoce a
Kissinger, amigo y consejero del Presidente. Algo parecido ocurria con
Wilson, Roosevelt y Kennedy.

6.° En el régimen parlamentario existe un contacto institucionalizado
entre el ejecutivo y la oposicién. El gabinete tiene el deber constitu-
cional de asistir a las deliberaciones del Congreso. Si lo censuran debe
renunciar. En €l régimen presidencial el gobiermo toma importantes
decisiones, al margen de la opinién parlamentaria.

7.2 En el presidencialismo €] Primer Magistrado de la Nacion no
necesita explicar regularmente sus actuaciones y su posicion. Suele ha-
cerlo a través de conferencias de prensa o discursos por television o
en concentraciones publicas. Puede reducir al minimum o postergar las
aclaraciones sobre cualquier tema delicado, omitiendo la convocato-
na a conferencia de prensa o eludiendo preguntas. En el presidencialis-
mo no se da un debate formal entre gobierno y oposicién. Predomina
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exclusivamente la autoridad y en algunos casos el simple capncho
del Presidente. En el hecho, la fiscalizacién de los actos del ejecutivo se
realiza sélo a través de la prensa.

&°mmhmmﬁmqummh
prensa en un régimen presidencial: es ica autoridad con derecho
a preguntar. Sin prensa verdaderamente libre, el sistema presidencial
puede llegar ficilmente al més arbitrario autocratismo.

9.2 La Constitucién de 1925 ha suprimido una de las tareas medula-
res del Congreso: su funcién fiscalizadora. Ha desaparecido la respon-
sabilidad politica de los ministros. La actual estructura politica re-
presents un predominio incontrarrestable del ejecutivo sobre el Parla-
mento.

10.° En abierta contradiccién con los mis elementales principios
democriticos, ¢l art. 54 de la Constitucién —que reglamenta el veto
presidencial— permite a] ejecutivo obtener la aprobacién de sus pro-
yectos de ley con sélo un tercio de uno de los Cuerpos Legislativos.
El Congreso no puede legislar sin la aprobacién del Presidente, a me-
nos que pueda reunir un voto mayoritario de las dos terceras partes
para contrarrestar el veto opuesto a sus leyes. Pedro Aguirre Cerda
gobemé con una mayoria opositora tanto en el Senado como en la
Cimara de Diputados. El mecanismo del veto le permitié la aproba-
cién de numerosas e importantes leyes que no contaban con las sim-
patias de esa mayoria opositora. Dentro de la estructura presidencialista
el veto conduce al sometimiento incondicional del Congreso si la opo-
sicién no cuenta con los dos tercios de los representantes, o al some-
timiento incondicional del Presidente de la Repiblica si la oposicion
cuenta con esos dos tercios.

11° En un régimen presidencial regular se pretende conseguir w
equilibrio entre los poderes, asegurando un miximo de independencia
eatre ¢] ejecutivo y el legislativo. Esta independencia no existe entre
nosotros. El ejecutivo tiene en sus manos muchas mis facultades le-
gislativas. que €l Congreso; mis del 75% de la actividad legislativa
corresponde al Presidente de la Repiblica. El veto, como queda dicho,
le permite al ejecutivo imponer su voluntad; tiene en sus manos la
iniciativa exclusiva en proyectos de ley que signifiquen gastos; es due-
fio de la legislatura extraordinaria y dispone, ademss, de la institucién
de las urgencias.

: 12.‘? Roto peligrosamente el equilibrio entre los poderes legislativo y
ejecutivo, el presidencialismo ha llegado a una situacién absolutamente
anormal: la eventual presién de un solo individuo —el Jefe del Estado—
sobre la voluntad mayoritaria de la colectividad.
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Todas estas limitaciones del mecanismo constitucional pueden lle-
gar a producir tres consecuencias funestas para la vida del organis-
mo social:

a) Al exaltar el autoritarismo y al hombre fuerte los ciudadanos
se dejan arrastrar por el caudillo politico. Se desechan los principios;
olvidando el hecho elemental de que en la conciencia social debe
gravitar mucho més un buen principio que el mejor de los estadistas.

b) Como consecuencia de todo lo anterior, €l cuerpo social termina
imperceptiblemente por considerar los derechos individuales y socia-
les como una concesién o merced del Jefe del Estado y no como una
estricta aplicacién de la ley, y

¢) El uso excesivo de autoridad por parte del ejecutivo ha produ-
cido siempre resultados negativos para la paz publica. Sélo el equi-
librio, la armonia intima de ambos poderes —el ejecutivo y el legis-
lativo—, producen una sana y robusta vida politica.

El presidencialismo criollo ha roto sin duda el equilibrio entre los
poderes publicos, condicion medular para la estabilidad del grupo so-
cial. Un considerable sector de la ciudadania —incluyendo a numero-
s0s constituyentes del afio 1925— no ha reparado en este hecho. Su-
gestionados por el estatismo de la primera postguerra, levantaron,
consciente o inconscientemente, la bandera de un gobiemo fuerte v
autoritario.

En las elecciones presidenciales realizadas bajo el impero de la
Constitucién de 1925, el fenémeno es claramente perceptible. Arturo
Alessandri Palma, en 1932; Juan Antonio Rios, en 1942; Carlos Ibafiez
del Campo, en 1952; Jorge Alessandri Rodriguez, en 1958, fueron ele-
vados a la primera magistratura de la Nacién como simbolos de un
gobierno fuerte y autoritario.

Desde 1925 todos los Jefes de Estado —pero muy especialmente
Juan A. Rios, Carlos Ibifiez del Campo, Jorge Alessandri Rodriguez
v Eduardo Frei Montalva— lamentaban no contar con suficientes
atribuciones. Todos ellos estimaban necesario aumentar las faculta-
des presidenciales consagradas en el Estatuto Politico. Juan Antonio
Rios logr6 en parte este propésito por enmienda constitucional del
23 de noviembre de 1943."

Por Ley mimero 7.727 se aprob6 esta reforma constitucional que limita la
iniciativa parlamentaria en lo relativo a gastos piblicos. También disminuy6 las
atribuciones del Parlamento e indirectamente aumento las del Poder Ejecutivo
la Reforma Constitucional sancionada por Ley N.° 17.284 de 23 de enero de 1970.
Por esta enmienda constitucional el Presidente no necesita autonizacién para ausen-
tarse del pais hasta por quince dias.
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Si las reformas insinuadas por los presidentes Ibanez, Alessandn
v Frei se hubiesen formalizado, no cabe la menor duda de que ellas ha-
brian sido aprobadas, gracias al ambiente publico favorable al auton-
tarismo presidencial que se manifiesta en Chile desde 1925.

En ¢l parlamentanismo de la primera preguerra, el Congreso era ¢l
vocero indiscutible v mas directo del pueblo: el verdadero depositario
de la politica nacional. El presidencialismo —que surge entre nosotros
después de la Primera Gran Guerra y que se vigonza a partir de la

conflagracion mundial— ha transformado al ejecutivo en ¢l cen-
tro de la vida publica, en el depositario de la politica nacional, en el
dnico poder publico que toma iniciativas. E1 Congreso desempefia un
papel cada vez mas pasivo; no va mas alla de aconsejar, de enmendar,
de megar o comsentir las iniciativas presidenciales. Siempre encontra-
mos al Congreso en actitud de esperar que el Jefe del Estado responda
con imciativas formales a las preferencias politicas expresadas por los
parlamentanios.

Diversos factores han trastrocado —en la forma indicada— las rela-
ciones ejecutivo-legislativo. Los problemas sociales y econémicos han
determinado una expansion de la actividad del ejecutivo que se re-
fleja en las responsabilidades que le otorga la Constitucion. El Jefe
del Estado cuenta, ademas, con importantes resortes extraconstitucio-
nales para imponerse sobre ¢l Congreso. Desde luego, al llegar al po-
der tiene la ventaja de contar con un programa cuya realizacion tiene
derecho a cxigir la mavoria que lo llevo al poder. Ademas tienc a su
disposicion medios de publicidad —prensa, radios y television— que
le permiten obtener apoyo popular para sus iniciativas.

Finalmente, ¢l ejecutivo tiene amplia facultad para disponer, or-
ganizar y designar lo que se ha dado en llamar “mandos medios”.
Frente a este autocratismo presidencial el Congreso se ha transfor-
mado en una especie de foro destinado a plantear pablicamente ac-
titudes de apoyo o de critica, de lamentaciones o de aplausos que ca-
recen de toda virtualidad y que chocan dsperamente con las preten-
siones presidenciales. El ejecutivo siempre aparece a la ofensiva; el
Parlamento, en cambio, a la defensiva y en una actitud medrosa.

Los propios Cuerpos Legislativos no han tomado clara conciencia
de esta verdadera capitis diminutio. Desde que se sanciond la Carta
Fundamental de 1925 hasta la Reforma Constitucional que sancioné
y reglament6 la delegacion de la potestad legislativa, el Parlamento,
de hecho, ha delegado esa potestad a todos los Jefes de Estado. Se
han dictado numerosas leyes que por una parte disminuyen las fa-
cultades del poder legislativo y por otra aumentan las del ejecutivo.
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De esta suerte, nuestro régimen presidencial ha demostrado una
evidente falta de flexibilidad que se agudiza —a menudo en térmi-
nos deplorables— debido a nuestra condicién de pais en desarrollo.
El anhelo de modificar rapidamente las estructuras econdmico-socia-
les a fin de mejorar los niveles de vida de la poblaciéon produce un
estado cronico de tension y conflictos de toda especie, que en algunos
casos han llegado a limites peligrosos.

La madurez civica del pueblo chileno ha permitido que el presiden-
cialismo criollo no se haya transformado en abierta dictadura. El pa-
triotismo y la cultura politica de nuestros gobemantes y de nuestra
clase dingente han servido de norma reguladora para la solucion de
los graves v frecuentes conflictos y problemas de toda especie que ha
creado v sigue generando la Constitucion de 1925.

Aunque el presidencialismo criollo reserva al Jefe del Estado como
facultad privativa la designacion de sus ministros, todos los presidentes,
desde el ano 1925 hasta nuestros dias, han estimado que mds alla
de esta atribucion discrecional esta el sentir mayoritario de la opinion
v de los grupos politicos.

Lo mismo ha ocurrido con las otras facultades que la Constitucion
del 25 otorga al jefe del ejecutivo. Estas poderosas atribuciones siem-
pre han sido ejercitadas con prudencia, con ecuanimidad y con un
hondo sentido democritico, procurando no romper la armonia y la
colaboracién entre los poderes piblicos.

Se ha llegado al convencimiento de que una auténtica postura
democratica lleva implicita una conciencia social de colaboracién v de
confianza, una lea] predisposicion a no lesionar, ni siquiera a amagai
las atribuciones y los derechos de otros poderes del Estado. Pero es
principalmente el convencimiento de que es necesanio gobernar con el
asentimiento de los gobernados el que ha permitido morigerar, en
gran medida, ¢l autocratismo presidencial consagrado en la Carta
de 1925.

En todos los paises que practican el régimen presidencial —incluso en
los Estados Unidos— se ha iniciado una reaccion en orden a crear
los mecanismos legales y constitucionales que permitan salvar o co-
rregir los inconvenientes sefialados. Entre las medidas tomadas para
frenar el autocratismo presidencial se han propuesto las siguientes:

a) Entregar la soluciéon de los conflictos ejecutivo-congreso direc-
tamente al pueblo a través de la consulta popular o plebiscito, que
se procura hacer lo mas frecuente posible,
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b) El Tribunal Constitucional, que tiene como finalidad concreta
resolver los problemas en tomno a la interpretacion de los preceptos de
la Carta Fundamental.

c) La delegacion de la potestad legislativa, que responde al anhelo
de modificar ripidamente determinadas estructuras, particularmente
las econémico-administrativas, en paises en desarrolio como el nuestro.

d) La disolucion del Congreso por una vez en cada periodo pre-
sidencizl en caso de conflicto grave entre el ejecutivo y el legislativo,
para que ¢l electorado se pronuncie sobre las discrepancias entre am-
bos poderes.

e) Asi como se penso —en la etapa parlamentana— que era nece-
sario organizar la fiscalizacién del Congreso sobre el poder ejecutivo
para poner dique al abuso de los votos de censura, ahora se piensa que
es urgente organizar en alguna forma la responsabilidad politica del
Presidente y de sus ministros para poner dique a la prepotencia del
ejecutivo y para evitar la estrangulacion de la labor legislativa del Par-
lamento. Las controversias y las violentas tensiones entre los poderes
tendrian una vdlvula de escape con la posibilidad de que la mayoria
parlamentaria pudiera deshacerse de uno o varios ministros que en su
gestion administrativa desacertada no estén interpretando el sentir de
la opinién pablica.

f) La independencia de ambos poderes descansa actualmente sobre
el sufragio de un cuerpo electoral que no es el mismo para la elec-
cion presidencial y para la parlamentaria. Esta situacién se agrava
por la duracion del mandato, distinta paia el Jefe del Estado, pama
los senadores y para los diputados. Aunque ambos poderes emanan
del pueblo, no reflejan exactamente la misma opinién, que naturalmen-
te varia de un momento a otro. La renovacién parcial del Senado
permite que permanezcan en su seno representantes de opiniones que
no tuvieron ¢l favor electoral en los comicios que renovaron totalmen-
te la Cémara de Diputados. Se piensa que una manera de salvar estos
inconvenientes es realizar las elecciones parlamentanas conjuntamente
con las presidenciales.

3. El parlamentarismo y la administracién publica

Otra critica injustificada que se ha formulado al pardamentarismo li-
beral ha sido la desorganizacién y la corrupcién administrativas. Afir-
macién muy repetida, cuya veracidad nadie ha podido probar. En este
aspecto, como en muchos otros, nos encontramos frente a una gene-
ralizacién a todas luces errénea, pero muy explicable en todo trénsito
de una a otra época.
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Para desacreditar una forma de convivencia histérica en declinacién
no es necesario que existan realmente los hechos negativos. Bastan unos
cuantos casos de excepcién para que nazca y se difunda la leyenda.
Esta surge espontinea cada vez que aparéce una voluntad colectiva de
vivir un nuevo estilo. En todo grupo social se crea un estado espiritual
desfavorable a las estructuras consagradas y una postura incondicio-
nalmente favorable a las nuevas formas. Semejante estado espiritual
colectivo es singularmente propicio para la difusién de afirmacion:s
de pura invencién, sin fundamento alguno. El choque entre las for-
mas histéricas tradicionales y las nuevas hace surgir —con perfecta
buena fe— estas afirmaciones. Precisamente la buena fe permite que
ellas aparezcan como si fueran la misma realidad.

Dentro de la dindmica del desenvolvimiento histérico las leyendas
desempefian un importantisimo papel: contribuyen en gran medida
al triunfo del nuevo estilo. Ellas permiten acoger la nueva época como
restauradora de la honradez, como éncamacién del progreso social,
politico y econémico. Papel, este, decisivo para el triunfo de la nue-
va idea, de la nueva época, del nuevo régimen. Piénsese s6lo en la
emancipacién hispanoamericana y la cantidad de leyendas antiespafiolas
que debieron inventar nuestros préceres para llevar adelante la inde-
pendencia. Lo mismo ocurri6 en la Revolucién Francesa. La historio-
grafia contemporinea ha demostrado que al producirse este trastorno
politico no existia en Francia ni postracién econémica ni abusos por
parte del rey, v la imagen de éste como soberano arbitrario estd muy
lejos de corresponder a la realidad.

Exactamente €l mismo fenémeno se produjo en Chile alrededor del
aino 1924, que marca €] trinsito entre la etapa parlamentana y la
presidencial, Dos o tres casos de corrupcién administrativa denuncia-
dos por el gobiemo militar de 1924 hicieron posible crear 1a leyenda
de la desorganizacién y descomposicién de la administracién publica
del periodo parlamentario. No debemos, por tanto, extrafiamos de que
las promociones que protagonizaron dicho trinsito hayan creado esa le-
yenda y con toda buena fe la hayan identificado con la realidad.

Pero ya estamos a casi medio siglo de la etapa parlamentana y es
necesario que la ciencia histérica haga las rectificaciones correspondien-
tes. Un estudio objetivo de este problema nos permite llegar a la
conclusion de que la administracién puablica entre 1861 y 1925, en
muchos aspectos, tuvo una organizacién y una actuacién muy superior
a la del actual periodo presidencial. Basta un ligero examen de la rea-
lidad histérica para llegar al convencimiento de que la administra-
cién piablica entre 1861 y 1925 —lejos de encontrarse desquiciada y
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corrompida— representé una verdadera fuerza nacional que puso al
pais al abrigo de las perturbaciones y cambios politicos que pudieran
haberle acarreado las rotativas ministeniales.

Con anterioridad a la Revolucién de 1891, era la voluntad del Jefe
del Estado la que predominaba en la provisién de los cargos piblicos.
Con el triunfo de la causa constitucional, el control de 1a administra-
cién piblica pasé de manos del Presidente de la Repiblica a la de los
jefes de partidos politicos. Esta situacion se ‘consolidé a partir del
gobiemo de Germin Riesco. La realidad histérica nos demuestra que
tanto los mandatarios como los jefes de partidos respetaron y preser-
varon, en general, el prestigio, la respetabilidad y la continuidad de
la administracion publica, que presenté en la etapa parlamentana
una estructura sélidamente organizada.

A través de la prensa o directamente la opimién piblica también
intervenia, denunciando y condenando enérgicamente cualquiera irre-
gularidad en los servicios publicos. En el verano de 1912 el pueblo de
Mulchén sancioné a Caros East, administrador de los servicios de
agua potable. Este empleado de la Direccion de Obras Piblicas habia
cometido diversos abusos que irritaron a los vecinos hasta el punto de
obligarlo a renunciar el cargo y a salir de la ciudad. Presionado por la
opinion piblica, €] jefe de estos servicios presenté su renuncia, conce-
bida en los siguientes términos:

Habiéndome hecho enteramente odioso al pueblo de Mulchén, por las
mcorrecciones, abusos v torpezas cometidas, accedo a los deseos manifes-
tados a mi por ¢l pueblo en masa y presento la renuncia indeclinable de mi
puesto de administrador del agua potable de Mulchén.

Carlos East.

Muichén, 27 de febrero de 1912.

Al sefior inspector general de Hidraulica, Santiago.?

Los funcionarios eran, en general, competentes y honestos. A pesar
de sus escasas remuneraciones —sin duda mds exiguas que en la ac-
tual etapa presidencial— se sentian intimamente ligados a sus servicios.
Los jefes de las agrupaciones partidanias intervenian en el nombra-
miento de los funcionarios —tal como ocurre hasta nuestros dias—,
pero siempre procuraron que los servicios publicos permanecieran
malterables frente a los cambios ministeriales y aun frente al cambio
del Jefe de Estado.

HEl Mercurio, N.° 4.149, correspondiente al jueves 29 de febrero de 1912.
Un empleado publico expulsado de la ciudad
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Los ministros, conscientes de su caracter eminentemente transitorio,
procuraban robustecer la accién de los subsecretarios y de los jefes de
servicio, manteniéndolos ajenos a la lucha partidana. A través de los
subsecretarios y de los jefes de seccion la administracién piblica que-
d6 —en iltimo término— enteramente en manos del Presidente de la
Repiiblica, quien procuraba a los servicios una perfecta continuidad.
Subsecretarios de probada competencia —como Germén Riesco, José
Domingo Amunitegui Rivera, Enrique Matta Vial, Manuel Foster
Recabarren, Carlos Estévez, Félix Nieto del Rio, Carlos Silva Cruz
o Ricardo Montaner Bello— ejercieron el cargo a lo largo de dos o
tres administraciones consecutivas. Jefes de servicios eficientes y la-
boriosos se mantenian en funciones por mis de veinte afios, como
ocurrio con los directores generales de Correos Manuel Luis Irarrazabal
(24 anos), o Carlos Lira Carrera (20 afios); o los directores generales
de Bibliotecas, Archivos y Museos, como Ramén Bricefio (22 afios),
o Luis Montt (23 afios). A ningiin Presidente del periodo parlamenta-
rio se le habria ocurrido reemplazar a un jefe de servicio eficiente y
experimentado para colocar en su lugar a un correligionario improvisa-
do que lo habia acompanado en la contienda presidencial.

Ese respeto por la carrera funcionana, esa estabilidad administra-
tiva —en los altos cargos piblicos— no se observa en la misma me-
dida en el régimen presidencial. Desde 1925, apenas elegido un Man-
datario, deben renunciar todos los subsecretarios y los funcionarios que
ocupan los cargos superiores de la administracion, en términos que nos
recuerda la ley Johnson de los Estados Unidos, en virtud de la cual
todo nuevo Mandatario arrasa con la burocracia fiscal.

En relacién con los funcionarios inferiores, el actual Estatuto Ad-
ministrativo no ha solucionado este problema, como lo prueba el ele-
vado numero de funcionarios contratados que aparece en cada nueva
administracién. Antes de cumplir el Jefe del Estado dos afios en el
ejercicio del poder, los contratados suman varias decenas de miles. Por
oira parte, el Estatuto Administrativo protege al empleado inferior y no
a los jefes de servicio, que son los que dan a la administracion publica su
continuidad, su solidez y su eficiencia. En el presidencialismo criollo,
el ejecutivo ha recurrido a toda suerte de presiones para obligar al
funcionario de jerarquia a jubilar o a renunciar. Consecuencia de
todo esto es una burocracia de muy precana preparacién. Los funcio-
narios publicos se designan, en general, con un criterio exclusivamente
politico, Si consideramos todas estas circunstancias llegamos a la con-
clusién de que la administracién piblica en el periodo parlamentario
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tuvo una més solida organizacién que en la etapa presidencial ™
Para comprobar esta afirmacién basta con escoger cualquier servicio
piiblico y comparar su historia en ambos periodos: el Parlamenta-
rio (1861-1925) y el Presidencial (1925-1972). Veamos dos casos:
la Direccién General de Cormreos y la Direccién General de Bibliote-
cas, Archivos y Museos.

DIRECTORES GENERALES DE CORREOS
(Cargo creado el 16 de agosto de 1854)

a) Periodo Parlamentario
1861-1925 (64 afios)

1. FRANCISCO SOLANO ASTABURUAGA. 6 de noviembre de
1855 al 16 de enero de 1869 (14 afios). Dejé el cargo por jubilacién.
Dcto. §. N.° 57.

2. JUAN MIGUEL RIESCO. Desde enero de 1869 hasta julio de
1874 (5 afios).

3. MANUEL LUIS IRARRAZABAL. Desde julio de 1874 hasta ma-
yo de 1898 (24 afios). Dej6 el cargo transitoriamente entre el 4
de abril y el 22 de septiembre de 1891 con ocasién de la dictadura
de Balmaceda.

4. CARLOS LIRA CARRERA. Desde el 16 de noviembre de 1901
hasta el 19 de agosto de 1921 (20 afios).

5. ENRIQUE VERGARA ROBLES. Desde el 26 de agosto de 1921
hasta ¢l 4 de diciembre de 1924 (3 afios 3 meses).

b) Periodo Presidencial
1925-1972 (47 afios)

1. ENRIQUE OVALLE CASTILLO. Desde ¢l 4 de diciembre hasta
el 3 de febrero de 1925 (suplente).

1. VICTOR VIDAURRE LEAL. Desde ¢l 3 de febrero hasta el
24 de julio de 1925.

3. ENRIQUE VERGARA ROBLES. Desde el 24 de julio hasta
el 3 de diciembre de 1925.

4. Teniente Coronel JULIO OLIVARES. Desde el 3 de diciembre
de 1925 hasta el 19 de febrero de 1926,

WPor excepcion, algunos caudillos politicos con ambiciones presidenciales,
como Juan Luis Sanfuentes, intervinieron de manera irregular en la provisién de
los cargos puiblicos.
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JOAQUIN AGUIRRE LUCO. Desde ¢l 23 de marzo de 1926

hasta el 5 de octubre de 1927.

6. ENRIQUE BRIEVA. Desde ¢l 5 de octubre de 1927 hasta ¢l 9

7.
8.
9.
10.

1.
12,

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.

Zl.

de agosto de 1928.

ENRIQUE OVALLE CASTILLO. Desde ¢l 9 de agosto de 1928
hasta el 15 de julio de 1931.

MARCIAL MORA MIRANDA. Desde €l 31 de julio de 1931
hasta €l 15 de junio de 1932

EXEQUIEL GONZALEZ MADARIAGA. 15 de junio a 16 de
julio de 1932.

AGUSTIN VICORENA. 16 de julio de 1932 2 3 de febrero
de 1933
SILVERIO BRARNAS. 3 de febrero de 1933 a 16 de marzo de 1937.

ALBERTO PHILLIPS HUNEEUS. 16 de marzo de 1937 a 24
de enero de 1939,

FEDERICO JAPKE (Coronel Director en campafa). 24 de enero
a 2 de marzo de 1939.

RAUL JULLIET GOMEZ. 2 de marzo de 1939 a 3 de mayo
de 1943.

HECTOR ARANCIBIA LASO. 3 de mayo de 1943 a 16 de julio
de 1945.

LUIS FELIPE LASO PEREZ COTAPOS. 16 de julio de 1945
a 1.° de julio de 1948.

PASTOR ROMAN LARRAIN. 1.2 de julio a 30 de julio de 1948,
LUIS CAMPOS VASQUEZ. 30 de julio de 1948 a 1.° de marzo
de 1953.

MIGUEL ANGEL PARRA MUROZ. 1.° de marzo a 1.° de sep-
tiembre de 1953.

General CARLOS CASANOVA DASMOTHE. 11 de mayo de
1953 a 26 de noviembre de 1958.

JORGE TURON MORENO. 26 de noviembre de 1958 a 12 de
febrero de 1959.

22. BERNARDINO AYALA ROMAN. 12 de febrero de 1959 a 1° de

23,

diciembre de 1964.

MARIO AGUSTIN PARADA COBO. 2 de diciembre de 1964
a 1.° de agosto de 1972.
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DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS. ARCHIVOS
Y MUSEOS

a) Periodo Parlamentario
1861-1925 (64 afios )

I. VICENTE ARLEGUL 1852-1864 (12 afios).
2. RAMON BRICERO. 1864-1886 (22 afios ).

3. LUIS MONTT. 1886.1909 (23 afios).

4. CARLOS SILV'A CRUZ. 1910-1927 (17 aios).

b} Periodo Presidencial
1925-1972 (47 aiiosy

1. EDUARDO BARRIOS. 1927-1931 (4 afos).

2. TOMAS THAYER OJEDA. 1931-1932 (1 afio).

3. ALEJANDRO VICURA. 1932-1935 (3 aios).

4. GABRIEL AMUNATEGUIL. 1935-1947 (11 afos).
5. ERNESTO GALLIANO. 1947 (interino).

6. AUGUSTO IGLESIAS. 1948-1953 (5 aiios).

7. EDUARDO BARRIOS. 1953-1960 (6 afios).

8. GUILLERMO FELIU CRUZ, 1960-1966 (6 afios).
9. ROQUE E. SCARPA. 1967-1971 (4 aiios).
10. JUVENCIO VALLE. 1972.

Como se puede apreciar, en 64 afios de parlamentarismo, Correos
tuvo sélo cinco Directores Generales con un promedio de 13 aiios de
servicios. En 47 afios de presidencialismo criollo actian 24 Directores
Genenales de Correos con un promedio de apenas dos afios de actua-
¢i6n funcionana.

Con la direccion general de la Biblioteca Nacional comprobamos
¢l mismo hecho. En 64 afios de régimen parlamentario acttan cuatro
Directores Generales con un promedio de 16 afos frente al servicio.
En los 47 afios de régimen presidencial figuran diez Directores Gene-
ales con un promedio de cuatro afios v medio de servicios. Hubo
una seria y sana preocupacién por la pureza v moralidad de la admi-
nistracion puablica. Seguir repitiendo que la administracién piblica del
periodo parlamentario estuvo desorganizada v corrompida es una afir-
macion manifiestamente refiida con la realidad histérica. Entre 1861
y 1925 jamas se le exigié la renuncia a un jefe superior sin cumplir
con el precepto constitucional que exigia acuerdo previo del Senado,
y tratindose de los otros cargos publicos, sin previo informe del jefe
de servicio respectivo,
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‘También aparece como ejemplar la accion fiscahizadora ejercidi por
el organismo contralor, constituido en aquella cpoca por ¢l Tribunal
y la Corte de Cuentas.

La historia del Tribunal de Cuentas remonta al periodo hispanico.
Arranca del conocido principio de la fiscalizacién reciproca de las
autondades politico-administrativas de la Coloma. Participaban en o
ta fiscalizacion, como piczas importantes del aparato admumstrativo,
incluso las autoridades eclesiasticas (obispos v arzobispos). El gobicr
no colomia] disponia, ademas, de mecanismos de fiscalizacion destina
dos especificamente a la percepeion de los tnibutos € impuestos.

El procer Bemardo O'Higgins, como Dircctor Supremo, hizo pro
mulgar, con fecha 2 de septiembic de 1817, ¢l Plan de Hacienda y de
Administracion Publica, claborado por ¢l mimstro contador de la
tesoreria general, Rafael Correa de Saa ™ Fs un cucrpo legal con 240
articulos y 19 estados de asignaciones de sucldos. En gran parte esta
mspirado en ¢l Codigo de Intendentes claborado por los Borbones
para ¢l gobiemo de las colomias. Los articulos 91 a 95 v 115 a 120 del
Plan de Hacienda v Admimstracion Publica consagran la existencia
de un T'ribunal Mayor de Cuentas v reglamentan sus atnbuciones.

Articulo 94: De toda comsion que perciba caudales o mtereses de
la hacienda publica, ha de tomarse razon en ¢l Trbunal de Cuentas, para
que las rinda ante €l precisamente, sin que pueda excusarsele de dlo en
el despacho. Sin esa toma de mazon v circunstancia no se cubnra en las
Tesorerias libramiento alguno bajo de responsabilidad.

Articulo 95: Todo presupuesto de gastos de hacienda ha de pasar
previamente por escrupuloso examen del Trbunal de Cuentas, a quien se
encarga la mds exacta economia, que represente enérgicamente a la su-
periondad cualquier exceso, dispendio o desarreglo que notaren respecto
de lo propuesto v su consiguiente cjecucion. Debe siempre este Tnbuonal
entender que toda cuenta v presupucsto no se le pasa para el sumple examen
del guarismo, sino para conocer sobre la veracidad v justicia de cada partida,
a efecto de que jamas se dispendien los fondos pablicos. Su objeto ha de
ser evitar los frandes que se maguman contra estos por el mterss mdnadual
¥ ¢l velar principalmente que minguno omita o retarde las debidas cuentas,

Poco despues de promulgada la Constitucion de 1828 el cjecutino
envia al Congreso un proyecto de ley destinado a reemplazar 4l T
bunal Mayor de Cuentas creado por Bernardo O'Higgins. Los legisla-
dores de 1828 procuraron concordar la estructura v funciones de es-

WArchwo de Bermardo O Higgns,  Tomo  vin, paginas 359 v sigmentes
Santiago de Chile, 1951 Imprenta Universitana
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te organismo con las disposiciones del nuevo Cédigo Politico, En el
Mensaje del ejecutivo que propone la modificacion leemos lo siguiente:

... En ¢l Tribunal de Cuentas reside la autoridad de juzgar en primera
instancia toda duda a que den Jugar las cuentas entre el Fisco v los par-
ticulares: bajo este aspecto reviste un caricter verdaderamente judicial v
forma una excepeion a la disposicion constitucional del articulo 93, en que
se declara que ¢l poder judicial reside en la Corte Suprema, en las Cortes de
Apelaciones v en los Juzgados de primera instancia. Esta unidad judicial,
tan conforme a los principios de toda legislacion sabia y justa, tan aniloga
a la igualdad republicana, se halla necesariamente rota por la existencia de
un cuerpo que sin pertenecer 3 minguna de aquellas tres ramificaciones,
ejerce ¢l poder que 2 ellas sola v exclusivamente sefiala la Constitucion,
poder formidable que la misma Constitucion circunda de trabas v restric-
ciones, y que existe sin ninguna de ellas en manos de unos funcionarios de-
pendientes del Gobierno, v que formando de este modo parte del poder
Fiecutivo reunen las funciones de otro que debe estar separado de aquél
por una inmensa distancia. Por esta combinaciéon queda transformada en
confusion v desorden la simétrica armonia v recta distribucion de poderes,
primer fundamento de todo régimen representativo, v que nuestra Cons-
titucion deslinda con tanta escrupulosidad v esmero. . .

El Gobierno se ha creido imperiosamente llamado a fijar la atencion del
Congreso en una monstruosidad que le presentard, interin exista, un obs-
taculo insuperable. Ella aparta a los ciudadanos de sus jueces naturales v los
somete a una jurisdiccién privilegiada, que, como parte de la admimstra-
cién de justicia, carece de garantia y de responsabilidad; ella acumula en
Ia misma persona las representaciones de juez v parte; ella enge a los
agentes del Gobiemo en arbitros de las cuestiones en que ¢l mismo Go-
bierno esti interesado. !

El proyecto sancionado v promulgado a fines del afio 1828 consa-
gro dos organismos permanentes de simple fiscalizacion: una Inspec-
aién de Cuentas y una Mesa de Residencia, que examinaban las cuen-
tas que estaban obligadas a presentar oportunamente las oficinas pa-
gadoras v recaudadoras del Estado. Ademis, la lev de 1828 cre6 una
“Comision de Rezagos™ de cardcter transitorio, “encargada de exami-
nar v finiquitar las cuentas pendientes en el término de un afio, cesan-
do en sus funciones después de haber cumplido con esta misién”,
Los legisladores del afio 1828 tuvieron presente, pues, despojar al
Trbunal Mayor de Cuentas de toda atribucién judicial. Habia que
respetar ngurosamente el pnncipio de la separacién de los poderes.

“Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xvii. Piginas 46-47-49-64-67-
68-71-75-80 y 82
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Asi lo exigian los postulados de la Revolucion Francesa y la filosofia

politica del pipiolismo imperante.

Organizada definitivamente la Repiblica, los pelucones abandonan
esta postura politica ¢ inician una enérgica reaccion en sentido his-
pénico. Es el Despotismo Ilustrado, que inspirard las actuaciones de
Portales, Rengifo y Joaquin Tocornal. En 1839 el gobiemno de Prieto
sanciond una Ordenanza que modificé radicalmente el sistema contra-
lor y fiscalizador establecido en el gobierno de Pinto.”

La nueva organizacion contemplé dos organismos: una Contaduria
Mayor y un Tribunal Supenor de Cuentas.

Entre las mas importantes funciones de la Contaduria Mayor po-
demos destacar las signientes:

1.2 Calificar las fianzas que debian rendir ciertos funcionarios piblicos.

2.° Exigir el oportuno rendimiento de las cuentas.

3.2 Imponer sanciones y multas a los funcionarios que no rendian sus
cuentas legal y oportunamente.

4.° Emitir los informes que le solicitaran los ministerios o los tribuna-
les de Justicia.

Pero las funciones de mayor trascendencia fueron sin duda las

iguientes:

5.° Tomar razén de los presupuestos de gastos.

6.° Tomar razén de las leyes, decretos, reglamentos y demis resolucio-
nes administrativas que comprometieran fondos pablicos.

7.2 Si el decreto o reglamento no se ajustaba a la legislacion vigente
la Contaduria Mayor debia negarse a la toma de razén y devolver
€] decreto al Presidente de la Repiblica con las observaciones co-
rrespondientes.

8.° El Jefe del Estado podia salvar las objeciones de orden legal, o
dictar un decreto de insistencia con la firma de todos los ministros
ordenando tomar razén del decreto objetado. En este caso la Con-
taduria Mayor, junto con tomar razon del decreto de insistencia,
debia dar cuenta de ello a la Camara de Diputados. En esta dis-
posicion de la vieja Ordenanza de 1839 aparece la institucién de los
decretos de insistencia, consagrada hasta nuestros dias en el articu-
lo 21 de la Constitucion de 1925.*

Como puede apreciarse, el Contador Mayor ejercia funciones judi-
ciales: estaba facultado para aplicar sanciones e¢ imponer multas. En
el hecho e¢ra Juez de Cuentas de primera instancia y “fallaba los
juicios de cuentas que se promovieran cuando las cuentas que debian

18Ley N2 10.336, articulo 13, de mayo de 1952
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rendir los funcionarios no se encontraban ajustadas a derecho, caso
en el cual se procedia a incoar el juicio correspondiente”.

El Tnbunal Mayor dc Cuentas conocia en apclacion de las reso-
luciones que condenaban al funcionano que rendia cuentas de mane-
ra irregular, Estaba integrado por tres miembros de las Cortes Superio-
1es de Justicia.

En la ctapa parlamentana —el afio 1875— s¢ reorgamizaron las
oficinas de Hacienda, El Trnbunal Mayor de¢ Cuentas fue reemplazado
por una Cortc de Cuentas, “encargada de examunar y fallar las cuentas
que mensualmente debian rendir las diversas oficinas v funcionanos
encargados de administrar fondos fiscales o municipales”™.

La Corte de Cuentas estaba constituida por un presidente, tres
vocales v un fiscal. Los juicios se fallaban en pnmera instancia por
uno de los vocales v en segunda instancia por ¢l presidente v los
otros dos vocales no implicados. Al fiscal Je estaban encomendadas las
importantes funciones de:

1.2 Requenr las rendiciones de cuentas.

2° Requenr ¢l cobro de los créditos a favor del Fisco; v

3.2 Evacuar los mformes para la resolucion de los casos somehidos
a la Corte de Cuentas. En lo demas, esta Corte conservaba todas las
funciones que la ley pelucona otorgaba al Tobunal de Cuentas. Debia
tomar razon de todos los decretos de pago con cargo a gastos fijos,
vanables v de las sentencias absolutonas o condenatonas que en ma-
tenia de Hacienda expedian los tnbunales de Justicia. Tambien estaba
obligada a examinar la legahdad de todos los decretos, debiendo recha-
zaros si no se conformaban con la ley. El Jefe del Estado podia dictar
decretos de insistencia. La Corte en ostos casos debia darles curso,
pero al mismo tiempo comunicar a la Camara de Diputados o en su
receso a la Comusion Conservadom Iz tomg de razen de un decreto
de insistencia, con ¢l objeto de hacer efectiva la responsabilidad per-
sonal de los ministros.

El 20 de enero de 1888 se modifico nuevamente el orgamismo con-
tralor. La Corte de Cuentas volvio a denominarse Tribunal de Cuen-
tas. Al presidente, a los tres vocales y al fiscal sc les agrego un rela-
torsecretario. Sus atribuciones siguieron siendo las mismas v su ¢s
tructurs se mantuvo hasta ¢l termino del penodo parlamentario, en
que se le reemplazo por la actual Contraloria General de la Republica.

Deseamos subrayar la laboriosidad, la entereza, la responsabilidad y
Ia independencia con que actuaron los organismos contralores a 1o lar-
20 del patlamentarismo. La funcion fiscalizadora no fue tarea facil. Se
vio obstaculizada por diversas circunstancias que merecen recordarse.
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En primer lugar, ¢l autoritarismo portaliano consagrado en la Carta
de 1833 permitié aceptar, sin examen alguno, como costumbre politica
indiscutida, que la potestad de] jefe del Ejecutivo llevaba implicita ia
facultad de suspender y aun de destituir a los funcionarios piblicos.
En enero de 1840 el Gobiemo suspendié al fiscal de la Corte de Ape-
laciones de Santiago Manuel José¢é Cerda por “haberse mostrado re-
miso para perseguir a la prensa de oposicion”. El fiscal suspendido se
present6 a la Comision Conservadora en demanda de amparo, la que
con fecha 11 de febrero acordd representar al Vicepresidente de la’
Republica, Joaquin Tocornal, “la inconstitucionalidad de la suspen-
sion decretada fuera de juicio”. El Ejecutivo contesté que “la facultad
de suspender de sus empleos a los jueces y a cualesquiera otros em-
pleados para el preciso objeto de que se les forme inmediatamente
causa, es una atribucién inherente a su autoridad; que en las suspen-
siones decretadas anteriormente nunca se habia discutido dicha fa-
cultad”. El Gobierno, de acuerdo con €] clima mental de la época, no
cedid ante las representaciones de la Comisién Conservadora.

La segunda causa, que en parte aparece reforzada por la primera,
fue la Guerra del Pacifico, que creé la necesidad de aumentar las
facultades del Presidente de la Repiiblica. Con ocasién de este conflic-
to bélico se contrataron numerosos empleados civiles para los servicios
anexos al Ejército. Los gobiemos posteriores: Balmaceda, Montt, Erra-
zuriz, que encontraron establecida la prictica, “sin estudiar su on-
gen, ni su legalidad siguieron €l mismo camino, contando, en un
comienzo, con la pasividad de los organismos fiscalizadores”.) Las
apariencias de legalidad se salvaban consultando en los presupuestos
los fondos necesarios para pagar los sueldos de los empleados contra-
tados.

En intima relacion con la circunstancia recién anotada existe otra
causa que se refiere a una erronea interpretacion del derecho admi-
nistrativo en relacién con los funcionarios publicos. Hasta 1891 muchos
politicos y aun algunos juristas pensaban que los empleados piiblicos,
en su calidad de servidores del Estado, se regian por los principios
del derecho civil. Se les consideraba como mandatarios del Jefe del
Estado. Este podia suspenderlos de sus funciones tal como puede
hacerlo el mandante con su mandatario. En esta materia se aplicaba
el conocido principio del derecho privado segiin el cual “las cosas se
deshacen, tal como se hacen”. Se trasladaba asi al campo del derecho
publico ¢l concepto del contrato.

"Valentin Letelier: Dictdmenes. Santiago, 1923. Pigina 14.
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Para superar estas dificultades, para restablecer la regularidad admi-
nistrativa y destruir los habitos consagrados, para lograr un riguroso res-
peto de la Constitucién y de las leyes, el organismo contralor debié
librar un rudo combate, una campafia enérgica y sostenida. En esta
tarea destaca la extraordinaria personalidad del eminente jurista Va-
lentin Letelier, que a lo largo de veintisiete afios (1891-1918) desem-
pefid con brillo las funciones de Fiscal del Tribunal de Cuentas. En sus
notables dictimenes —acatados invariablemente por el Tribunal— re-
vel6 una excepcional preparacién juridica que le permitié encarar con
notable éxito los variados y complejos problemas administrativos.

Destruyé el error de considerar a los empleados publicos como re-
gidos por el derecho civil. Sobre esta materia nos dice:

.. .las relaciones que median entre el Magistrado Supremo y los fun-
cionanios politicos o los jefes de la administracion puablica, como las que
median entre el pueblo y los diputados, no son las relaciones civiles que
hay entre el mandante v el mandatario, como vulgarmente se cree; son las
relaciones que el derecho publico ha establecido, en wvirtud de las cuales
los agentes politicos y los jefes administrativos deben ejercer sus atri-
buciones propias, no atribuciones delegadas, con mayor o menor subordi-
nacién a las 6rdenes, reglamentos e instruociones del Supremo Gobierno.
No es menos ajena del Presidente de la Repiiblica la facultad de despa-
char las valijas del correo que la de suspender por si mismo a los em-
pleados postales. Lo que el legislador evidentemente ha querido ha sido
dar a los empleados subalternos en el caso de la suspension una garantia
semejante a la que tienen en el caso de la remocion. Si para destituirlos
se tequiere que su jefe inmediato proponga la destitucion y que el Go-
biemo la decrete, para suspenderlos se requiere que el gobernador o el
jefe de servicio decrete Ja suspension y que el Gobierno la apruebe. .. Por
otra parte el legislador no ha querido dar los mismos efectos a todas las
suspensiones y ha establecido una distincion bien marcada entre las de
caracter judicial o provisional v las de cardoter disciplinario o administra-
tivo. 1#

En un dictamen de fecha 4 de abril de 1892 vemos la firme voluntad
de hacer imperar el orden y la juridicidad. El Tribunal devolvi6 a la
Direccién de Obras Piblicas las cuentas de 1888, 1889 y 1890 en aten-
cién a que se habian presentado entrelazadas y conexas.

: ... Desde luego —dice en su dictamen Valentin Letelier— salta a la
vista que lo que la Direccién pide al Supremo Gobiemo es que apruebe
la serie de ilegalidades que ha estado cometiendo y que han consistido en

"Valentin Letelier: Dictdmenes. Pigina 277.

312



EL PARLAMENTARISMO, ESCUELA CIVICA DEL PUEBLO CHILENO

aplicar a inversiones de un afio las sumas comsultadas para un afio pos-
terior. No se alcanza a este Ministerio qué ganaria el examen de las cuen-
tas con una aprobacién semejante. Si es cierto que con ello la responsa-
bilidad de las ilegalidades se compartiria entre el Gobierno y la Direccién,
lambién lo es que US. Ilma. no podria ceder con la justisima exigencia
que formulé €l 16 de marzo de 1891, cudl es la de que se le presenten
las cuentas por afios, como lo mandan diferentes leyes.

Si porque se han pagado con los presupuestos de un afio saldos del afio
anterior, se juzga imposible presentar las cuentas por anualidades, por
la misma razén no se puede tampoco presentarlas por trienios, ni por quin-
quenios, ni por decenios, pues, mientras no se vuelva a la legalidad ten-
dremos eternamente entrelazadas las cuentas del Gltimo afio corrido con
el actual que va corriendo.

Cuando US. Ilma. devolvid las cuentas para que se presentaran en
forma, no tuvo en wvista sino cumplir con el Art. 5 de la Ley, fecha el
21 de enero de 1888, segin la cual un mismo vocal no puede examinar
dos afios consecutivos las de una misma oficina.

... Uno de los propésitos que el legislador tuvo, sin duda, al mandar que
las cuentas se rindan por anualidades, es justamente el de evitar que se
hagan en cada afio mds gastos que los que €l avtoriza, el de impedir que
sin su conocimiento y acaso sin su consentimiento se dé, verbigracia, a
las obras puablicas un desarrollo mayor que el autorizado por las leyes
especiales o de presupuestos. . .

...Sin entrar en mds latas consideraciones, va que son tan terminan-
tes el Art. 13 de la Ley del 16 de septiembre de 1884 v el Art. 5 de la Ley
del 20 de enero de 1888, este Ministerio es de opinion que US. Tima.
mantenga su exigencia de que se le presenten las cuentas por anualidades,
fundindose asi en las consideraciones que sucintamente expuso en su
oficio del 16 de mayo.*

Con fecha 20 de agosto de 1895, consagré la siguiente doctrina:

Los ministros de Estado son responsables ante el Tribunal de Cuentas
de los decretos que han ordenado publicar sin que se haya tomado razon
de ellos.

Los decretos publicados en el Diario Oficial sin haberse tomado razon,
tienen fuerza para los funcionarios puablicos’ encargados de cumplirlos,
quienes quedan exentos de responsabilidad. El juicio de ocuentas debe
seguirse en este caso contra el Ministro de Estado que ordend la publicacion.

19Valentin Letelier: Dictdmenes. Pigmas 16 y 17. Santiago, 1923, Imprenta
y Lit. La Hustracién.
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Desde 1888 hasta 1894 los ministros de Estado formularon 129 repre-
sentaciones a otras tantas resoluciones de la Corte de Cuentas, objetan-
do decretos ilegales.

Los ex ministros d¢e Guerra y Marina Vicente Davila Lamin v
Francisco A. Pinto fueron citados a juicio por reparos formulados a las
cuentas de la Comisaria de Marina correspondientes al afio 1892. Con
este mobivo los ex ministros pretendieron negar al Tribunal de Cuentas
la facultad de declarar la ilegalidad de los pagos ordenados fundindose
en tres razones:

PRIMERA. Solo ¢l Senado v los Trbunales Ordinanios serian com-
petentes para hacer efectiva la responsabilidad de los ministros de Es-
tado. El Senado para la responsabilidad oficial en juicio politico inicia-
do por la Cimara de Diputados y por los delitos taxativamente enume-
rados en el art. 83 de la Carta Fundamental; y los Tribunales Ordi-
parios, ante los cuales podian ser acusados por cualquier ciudadano,
previa admisién de la queja por parte del Senado, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 9. No estableciendo la Constitucion otras res-
ponsabilidades que las enunciadas en estos dos articulos. ningin tri-
bunal puede perseguir a los ministros o ex ministros por otras dife-
rentes.

SEGUNDA. Los ex ministros creian llegar a la misma conclusion
apovindose en la propia Ley Organica de la Corte de Cuentas. Este
tribunal s¢ habria instituido “para juzgar a aquellas personas que tie-
nen a su cargo la recaudacion, la administracién o la inversion de los
valores fiscales. Los ministros de Estado no estarian en este caso,
pues jamds reciben dineros del fisco. Por lo mismo no tienen que
rendir cuenta alguna, y seria absurdo hacerles responsables por los
cargos que en cuentas ajenas se formulan contra ellos.

TERCERA. Los ex ministros residenciados negaron al Tnbunal de
Cuentas la facultad de reparar los pagos ilegales hechos por orden
suprema. El ejercicio de esta facultad minaria la independencia de
uno de los mas altos poderes piblicos, coartaria las atribuciones del
Presidente de la Repablica v pondria a los ministros de Estado bajo
la dependencia de una magistratura que, al contrario, debe estar por
las Jeyes sometida a ellos.

En un interesante dictamen de fecha 20 de julio de 1896, Valentin
Letelier, como fiscal del Tribunal de Cuentas, destruye estos argumen-
tos v establece doctrina en orden a que “los ministros de Estado son
responsables ante ¢l ‘I'ribunal de Cuentas por los gastos ilegales que
hagan los empleados en virtud de sus 6rdenes. Desde este punto
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de vista el Tribunal de Cuentas es competente para citar a juicio a los
ministros de Estado™.

‘Entre los fundamentos mds interesantes que sirvieron a Leteher
para formular esta doctrina podemos sefialar los siguientes:

12 En un sistema republicano v demaocritico todo funcionano de-
be responder de sus actos, a menos que la ley lo exceptue expresamente.
Como dice Letelier:

... La altura que ciertos funcionanos ocupan en la jerarqua del Esta-
do no los ampara. .. Cuanto mayor sea la autondad de que cstemos in-
vestidos, mavor serd la responsabilidad de que estamos amenazados.
FEn nuestro derecho pablico no existe punto algumo que esté mejor o
tablecido que ¢l de la responsabilidad de los mimistros de Estado.

.« . A este proposito se debe observar, primeramente, que segin ¢l art, 78
de la Carta, cada ministro es responsable personalmente de los actos que
firma. La responsabilidad establecida por este articulo es general, tanto
para lo civil como para lo criminal.

2.% Con arreglo al articulo 90 de la Constitucion, cualquier indivi-
duo particular puede acusir a un ministro de Fstado ante los Tn-
bunales Ordinarios del Crimen, por cualquier delito, con la sola traba
de recabar previamente la venia del Senado.

3.9 La Constitucion sélo fija los capitulos de acusacion v regla los
procedimientos esenciales para el juicio criminal extraordinario (ju-
cio politico). El juicio eriminal ordinario no tiene mas peculiandad
que la de iniciarse por la autorizacion senatonial. Estas limitaciones v
trabas estin dirigidas a salvaguardar la honra v la tranqulidad de
los ministros contra acusaciones inmerccidas v bochomosas del pro
selitismo politico.

4.° Para perseguir civilmente a un ministro, para residenciarlo, para
demandarlo (todo lo cual se puede hacer con arreglo al articulo 78 de
la Carta), no se han establecido por nuestra Constitucion tnbunales
extraordinarios, ni se han fijado procedimientos especiales, m se han
impuesto trimites previos, ni creado trabas de minguna espeaie. Esto
significa que en lo civil los ministros de Estado no gozan de fuero
constitucional ni de privilegios de exencién.

5.9 La responsabilidad declarada mis que establecida por la Cons-
titucion ha sido ratificada por varias leyes posteriores. Entre ellas
merecen mencionarse en particular la Ley Orgdnica de las Tesorerias
y la Ley Orginica de los Presupuestos, cuyos articulos 33 y 16, respec-
tivamente, hacen gravitar sobre aquellos altos funcionarios todo ¢l
peso de la responsabilidad que emana de la ¢jecucion de ciertas inver
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siones ilegales. De acuerdo con el art. 16 de la Ley del 16 de septiem-
bre de 1884, los que ordenan un pago ilegal son personalmente res-
ponsables. Las tGnicas érdenes de pago obligatorias para el tesorero
son aquellas que dﬂSuplmoGobemo y por ende, de los

mhﬁm&&uﬂohqmomn:nmﬂegﬂa no
hay duda de que a ellos alcanzari en primer término la responsabilidad
establecida por dicho art. 16. Esto es lo constitucional, lo republicano,
lo razonable y lo justo.

6.° En cuanto a la competencia: creada la Corte para examinar y
juzgar todas las cuentas fiscales, quedan “de jure” sujetos a su ju-
risdiccién todos los ciudadanos y todos los funcionarios que en ella
puedan aparecer comprometidos. De consiguiente, los ministros pueden
ser citados ante ella. Es €l unico trbunal instituido para perseguir
civilmente la responsabilidad fiscal que afecta a los funcionarios en los
juicios de cuenta. Comentando la postura de los ex ministros resi-
denciados, nos dice Letelier:

..Esta objecion formulada contra la competencia del Tribunal de
Cuentas se funda en un error propalado por la ciencia clisica de
Montesquieu v sus discipulos. Para negar a este Tribunal la facultad de
reparar los pagos ilegales hechos por orden suprema, los ministros residen-
ciados han observado, del principio al fin de sus defensas, que el ejercicio
de tamafia facuMad minara la independencia de uno de los mas altos
poderes publicos, coartaria las atnibuciones del Presidente de la Repiblica
v pondria a los ministros de Estado bajo la dependencia de una magistra-
tura, que al contrario debe estar por las leyes sometida a ellos.

..Para comprender la naturaleza de las funciones del Trbunal de
Cuentas, es menester no olvidar la trabazon organica que hay entre las
instituciones piblicas. Segin la antigua v va abandonada teona politica,
el Estado se compondria de wna seric de cuerpos perfectos, independientes
vy scparados, Namados poderes piblicos. Esta es la concepcion mecinica
del Estado. Pero segin la concepeion cientifica, que es la concepcion
conforme con la realidad, el Estado no es un edificio que se componga de
cuerpos independientes, sino que es un ofganismo que se compone de
miembros, esto es de Organos reciprocamente subordinados. Cada auto-
nidad desompefia soberanamente wna funcién, pero esti subordinada a
las demis autoridades en lo que mira al desempeiio de las funciones ex-
lﬂﬁasl Si r&m Gobiemo es la institucion mds alta del Estado
para lo po alta para lo legislativo es el Congreso; para lo
judicial, la Corte Suprems; y e Tribunal de Cuentss para hacer efoctiva
la responsabilidad fiscal. Por consiguiente, el estado de subordinacion
que el Gobiemo ocupa en las esferas extrafias le obliga a obedecer las
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leyes, a respetar los fallos judiciales y a someterse a los juicios de resi-
dencia. ;Qué mucho es que los ministros de Estado estén sujetos a la
jurisdiccion del Tribunal de Cuentas en lo que mira al juzgamiento
de la ilegalidad de los gastos piblicos, cuando estin sujetos a la jurisdic-
cién de un simple policia en lo que mira al orden de las calles?

... Por su constitucién organica, esta Corte es a la vez una autoridad
fiscalizadora llamada a prevenir todas las infracciones de nuestro régi-
men legal y una autoridad judicial llamada a reprimirlas. Ningin deoreto
relacionado con el Fisco causa ejecutoria sino después que esta Corte
toma razén de €l. A esta Corte corresponde objetar los nombramientos
ilegales. Incumbencia suya es supervigilar a todas las oficinas fiscales
para hacerlas cumplir las leyes del ramo. Por dltimo, a ella toca en pn-
mer término representar todos los decretos de pagos contrarios a las le-
yes, y si a pesar de la advertencia, se les manda ejecutar, ella es la que per-
sigue las responsabilidades en los juicios posteriores de cuentas, a menos
que el poder legislativo acuerde votos de indemnidad

En esta controversia el Fiscal de la Corte de Cuentas, junto con
sostener la legitma competencia del organismo contralor; defendia
también el principio democritico de la responsabilidad fiscal de los
ministros de Estado. Para Valentin Letelier, este principio vale mis
que ¢l de ias incompatibilidades parlamentarias y mucho mas que el
de la Comuna auténoma, para imponer al Gobiemo habitos de pro-
bidad, economia y de legalidad, v merece, de consiguiente, que se le
defienda esforzadamente. En el fondo es éste un episodio mas de la lu-
cha contra el autoritarismo presidencial protagonizada por la clase di-
rigente en las postrimerias del siglo xix.

El Tribunal de Cuentas —instituido originanamente para juzgar
a los recaudadores y a los tesoreros— fue ganando dia a dia nuevas fa-
cultades y atnibuciones. Crecié en autoridad, conquisté la inamovili-
dad y la independencia, hasta constituirse en la estructura medular de
nuestra organizacién financiera: llegé a constituir una sélida y efec-
tiva garantia de legalidad en las inversiones piblicas. En febrero de 1902
objeto por ilegales quince decretos del Ministerio de Industrias y Obras
Piblicas sobre nombramiento de personal a contrata. El Primer Man-
datario, con fecha 26 de febrero, reconsideré dichos decretos. El Go-
biero terminé reconociendo que el Tribunal de Cuentas fiscalizaba
a los administradores de los caudales piblicos para satisfaccion del pro-
pio poder Ejecutivo y que constituia una notable conquista de nuestro
derecho piiblico. Alrededor del aiio 1900 el Parlamento francés discu-

Valentin Letelicr: Dictdmenes. Paginas 127 y siguientes.
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tia un proyecto de ley para estructurar un organismo contralor. En
ese afio nuestro Tribunal de Cuentas habia logrado afianzar un muy
merecido prestigio.

La autoridad moral del Tribunal de Cuentas permitié que la ins-
titucién de los decretos de insistencia tuviera muy escasa aplicacion
entre los afios 1891 y 1925. El Ejecutivo siempre acaté las resoluciones
del organismo fiscalizador. Arturo Alessandri Palma, a poco de asumir el
mando (1920), quiso alejar de sus funciones a Joaquin Aguirre Luco,
presidente del Tribunal de Cuentas. Para este efecto lo hizo llamar
a su despacho manifestindole que no contaba con su confianza. El
presidente del organismo contralor no renunci6 al cargo y se limito a
expresar que el Presidente de la Republica tampoco contaba con su
confianza. Después de este incidente, Joaquin Aguirre Luco, con gran
entereza y rectitud, continué su misién fiscalizadora. El Tribunal de
Cuentas objetd como ilegales cuatrocientos treinta v dos decretos
en 1921, quinientos diez en 1922 y quinientos veintinueve en 1923.
Estos decretos representaban un egreso ilegal de $ 69.687.627.' El afio
1923 el senor Aguirre Luco se alejo temporalmente de la presidencia
del Tribunal de Cuentas.

Transcribiremos a continuacion algunos principios de sana admi-
nistracion consagrados por el Trbunal de Cuentas en el periodo en
que Letelier desempen6 las funciones de fiscal:

“Los abogados de la Defensa Fiscal o los que tienen a su cargo
en calidad de empleados publicos la representacion de los intereses
fiscales, no tienen derecho a honorarios especiales por las defensas
que hagan a favor del Fisco.” (7 de octubre de 1897.)

“Los oficiales del Ejército no pueden ganar otro sueldo que el
que les corresponde por sus despachos.” (24 de diciembre de 1899.)

“El Gobiemo no puede disponer de dineros provenientes de de-
rechos ilegalmente cobrados: toca al Congreso hacer destinacion
de ellos.” (30 de marzo de 1900.)

“Los empleados de la Instruccion Piblica estan amparados por el
principio de la inamovilidad. Un profesor sélo puede ser destituido
o removido en conformidad a la Constitucion.” (1.° de mayo de
1900.)

“Una orden del Gobierno eximiendo de derechos de aduana a
mercaderias afectas a ellos no debe ser cumplida por la Aduana y
los empleados que lo hagan son directamente responsables de la ilega-

#El Duario Ilustrado del 21 de diciembre de 1924. Articulo firmado por Joa-
quin Echenique
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lidad. En el régimen aduanero no hay ley alguna que mande o au
torice a los empleados a cumplir 6rdenes ilegales, o que les exima
de responsabilidad cuando las cumplen.” (27 de octubre de 1594,

“El Poder Judicial nada tiene que informar —en resguardo de
su dignidad y de su independencia— acerca de un recurso elevado
al Supremo Magistrado para dejar sin efecto una sentencia del mis-
mo Tnbunal basada en autoridad de cosa juzgada, porque en asun
tos pertenecientes a la competencia de la justicia, el Gobierno no
tiene mis atribucidn que la de prestar su auxilio cuando le sea
pedido para cumplir las resoluciones judiciales.” (18 de diciembre de
1900.)

“El Trbunal de Cuentas tiene junsdiccion para examinar y fa-
llar las cuentas de todos los municipios de la Repiblica, aun las
de aquellos en que s6lo hay junta de alcaldes.”

4. Respeto absoluto a todas las libertades publicas

Desde que nacié a la vida republicana, la clase dingente chilena
mantuvo una efectiva tradicién de apego a las libertades ciudadanas
que, sin duda, arranca del periodo hispanico. Apenas organizada
definitivamente la Repiblica, se inicia una aspera v sostenida lucha
por las libertades: de pensamiento v de opinion, de conciencia y de
culto, de prensa y electoral. La lucha por la libertad fue el rasgo mas
sobresaliente del parlamentansmo. Entre 1861 y 1925 €l amor a la
libertad fue el gran principio, la gran meta de toda accién publica.
Tuvo, entonces, la misma trascendencia que tiene en nuestros dias
la lucha por la igualdad. Todas las agrupaciones partidanas, todos
los circulos politicos defendieron la libertad.

José Joaquin Pérez —gobermante que inicia el parlamentansmo
en Chile— respeté todas las garantias constitucionales. Desde ¢l pun-
to de vista de nuestro avance democritico v liberal, su admimstracion
representé un progreso evidente. Pero aun los jefes del Estado mis
autoritarios de este periodo, como Errazuriz Zanartu, Santa Maria
Balmaceda, respetaron rigurosamente todas las libertades publicas, con
excepcion de la libertad electoral, que estuvo avasallada por el viejo
hébito de la intervencién presidencial. Rubén Dario —en su Crénica
Politica— escribe: “.. .Quien lea la prensa opositora de Chile, fuera
de Chile, admirard la libertad de que aqui se goza... Hay organos
de oposicion, como La Unién, redactado por Rodriguez, que hicren
clara y llanamente, con la habilidad de un floretista insigne. (Ya lo
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creo que lo es don Zorobabel! Todos los periédicos opositores, como
es natural, han atacado rudamente a Balmaceda” *

Guillermo Felit Cruz en su biografia de Ennque Matta Vial
reproduce la siguiente version de Alberto Edwards Vives:

“Recuerdo haberle oido contar a Enrique Matta Vial que siendo
empleado del Ministerio del Interior en tiempos de Santa Maria,
se fue una tarde con varios compaiieros de oficina tras €l ministro
José Ignacio Vergara desde el Congreso hasta La Moneda pifiando
¢ gritando ‘mueras’. Vergara llamé al dia siguiente a los empleados
manifestantes y les dijo en forma socarrona: ‘Ustedes son ciudadanos
y tienen derecho de tener opiniones contrarias a las del Gobiemo,
pero ;no les parece impropio pifiar a su jefe en la forma que lo
han hecho?’."®

Con la revoluciéon de 1891 se conquisto la ultima de las liberta-
des: la electoral. Desde ese momento nuestros gobernantes, con
efectiva sinceridad, respetaron todas las garantias constitucionales. Sélo
se decretaron dos estados de sitio y mo se conocieron las zonas de
emergencia. Ningin jefe de Estado pretendié jamas coartar ni di-
recta ni indirectamente los medios de informacién. El control oficial
de la prensa es una modalidad caracteristica del presidencialismo
criollo, inaugurado con la Constitucién de 1925. Inici6 esta politica
el Presidente Ibifiez con la estatizaciéon del diario La Nacién, en fe-
brero del afio 1927.

Es indudable que en la etapa parlamentaria, la alta burguesia, que
tuvo en sus manos el gobiemo, respeté rigurosamente la legalidad,
la independencia del Poder Judicial y todas las garantias constitucio-
nales, creando un ambiente propicio para €] desenvolvimiento social,
economico y cultural de Chile. Este acatamiento a todas las liber-
tades sera tal vez la caracteristica mas significativa del parlamenta-
nsmo por su extraordinaria trascendencia en la vida piblica. En
este sentido fue magnifica escuela de civismo para nuestras clases
media y popular. Permiti6 que se formara una opinién ilustrada que
influird decisivamente en la vida pablica. La madurez politica se
fue extendiendo a circulos cada vez mas amplios. En los sectores
mesocraticos surge una clara conciencia de clase y grupos de traba-
jadores empiezan a organizarse politicamente. Todo esto condujo
a un comienzo de integracién nacional desde que surge la posibili-

#Rubén Dario: Crénica politica. Obras completas, vol. x1. Madnd, 1924.
Imprenta G. Heméndez y Galo Siez. Pigina 169.
BGuillermo Felit Cruz, obra citada. Pagina 36, nota 1.
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dad de acortar distancias entre la sociedad arcaica de los sectores
rurales y semirrurales y la sociedad evolucionada de los centros
“arbanos, Asistimos a una mejor integracién politica nacional, a la
formacién de una opinién publica que actia con voluntad clara
y decidida en la solucién de los problemas nacionales.

a) Libertad en materia religiosa

La Constitucion de 1833 reiter6 —en su art. 5.°— dos conceptos
estampados en todas las Cartas Fundamentales anteriores: 1.° El
reconocimiento de la Iglesia Catélica como religién del Estado, y 2.°
La prohibicién del ejercicio publico de otros cultos*

Desde la fundacion del Partido Liberal (1849), que tuvo como fina-
lidad liberar el pensamiento procurando afianzar las libertades en ma-
terias religiosas, se plantearon tres interpretaciones en tomo al articu-
lo quinto: 12 La Carta Fundamental ha querido imponer al Estado
una religion determinada; 2 El articulo quinto importa una restric-
cién impuesta a las autoridades constituidas de respetar, en el ejerci-
cio de sus atribuciones, las normas trazadas por la Iglesia, y 32 La
disposicion constitucional aludida solo significa que la religién catéli-
ca seria la tnica protegida por las autoridades. Esta dltima inter-
pretacién, formulada por Jorge Huneeus y que la hicieron suya los
partidos Liberal y Radical, fue, sin embargo, ardorosamente resistida
por la Iglesia y por €] Partido Conservador. La interpretacion que se
dio al articulo 5. en Gltimo término estuvo determinada por €l con-
cepto que se tuvo acerca del patronato. Los conservadores, la Iglesia
y los ultramontanos no reconocian el patronato y, por tanto, estuvie-
ron por la primera de las interpretaciones sefialadas; los nacionales o
montt-varistas estimaban que el patronato era un atributo de la so-
berania por lo cual la Iglesia debia someterse al complejo de derechos
y obligaciones implicitas en todo patronato. Liberales y radicales, aun-
que patronatistas, estimaban que la disposicién del articulo 5.° sélo
significaba que la religion cat6lica, por ser mayoritaria, era la tnica
protegida por las autoridades constitucionales.

b) Libertad de reunion y de asociacién

La burguesia parlamentaria, imbuida en el liberalismo individualista,
permiti6 la expresion de todas las ideas y tendencias, sin traba algu-

HReglamento Constitucional del afio 12, art. 1.9; Constitucion de 1818, art. 10;
Constitucién de 1822, art. 3.9; Constitucion de 1823, art. 10, y Constitucién
de 1828, art. 3.2,

321



J. Heise / Er renfobo paruammNtamio 1861-1925

na. Los grupos politicos expresaban libremente sus anhelos. Las fa-
cultades extraordinanas fueron solicitadas y otorgadas en sélo dos
oportunidades. El 29 de abril de 1893 se autonzé al Presidente de
la Repiblica para que ejerciera las facultades que otorga el articulo
152 de la Constitucion en las provincias de Aconcagua, Valparaiso,
&nﬁpyaﬂigim)'sﬂohshdﬂdedidcmbrede! mismo
aiio. Esta ley, que firma Pedro Montt como ministro de Jorge Montt,
fue derogada el 30 de octubre de 1893, dos meses antes de su venci-
miento.® El caso es la ley 3494, que otorgé al Presidente,
por el término de 60 dias, facultades extraordinarias para declarar en
estado de sitio o de asamblea los puntos que considere convenientes,
pudiendo confinar a las personas y suspender o restringir el derecho
de reunién y la libertad de prensa. Esta ley fue promulgada el 6 de
fcbrero de 1919 y lleva las firmas de Juan Luis Sanfuentes y su
ministro Armando Quezada.

El derecho de reunion permitié a los grupos politicos polemizar
democriticamente en plazas y sitios piblicos, desde Arica hasta Ma-
gallanes, sobre las nuevas doctrinas sociales y en general sobre cual-
quier problema politico 0 econdmico de actualidad. Domingo a do-
mingo los partidos realizaban estas reuniones piiblicas. En los barrios
populares de la capital se¢ reunian los demécratas, los radicales, los
nacientes grupos socialistas y los anarquistas, organizando al aire libre
agresivas reuniones que ofrecian al pueblo solucién a sus problemas.
Muy a menudo las reuniones derivaban en polémicas de notable sen-
tido democritico. Con calor, con exaltacién doctrinana —pero sin
llegar a la violencia fisica— se expresaban opiniones discrepantes en
tomo a la problemitica social y econémica de la época. Toda esa
agitacion de ideas nuevas se comunicaba desde las plazas piblicas a
los partidos y al parlamento.

Tambi¢n se respeté rigurosamente la libertad de asociacion. Me-
diante el ejercicio de este derecho los hombres crean entre ellos vincu-
los permanentes con ¢l objeto de satisfacer anhelos y propésitos de
caracter espinitual, cultural, moral, politico, etc.

El derecho de asociacion es uno de los presupuestos necesarios a
la cxistencia de las organizaciones partidarias. En la miz de todo
partido politico se encuentra el ejercicio de este derecho. La libertad
de asociacion permitié que en la etapa parlamentaria proliferaran los
sindicatos y organizaciones obreras, como la Federacion Obrera de
Chile, los partidos Socialista y Comunista. En los éltimos meses del

*Anguita: Recopilacion de Leyes, tomo' 1. Pigina 259.
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afo 1902 se reunié en Santiago una asamblea socialista que procla
candidato a diputado para las elecciones generales d‘l nfnrzo n;:
1903. La propaganda politica del grupo socialista no fue impedida
ni estorbada por la autondad.

Hacia poco mis de medio siglo que la publicacién de Sociabili-
dad chilena, de Francisco Bilbao, habia suscitado un ruidoso sacudi-
miento de opinién. Las ideas del joven Bilbao se estimaron una no-
vedad peligrosa, un verdadero atentado criminal contra el orden pu-
blico. El autor fue perseguido, expulsado de la Universidad y debi6
salir del pais.

En 1903 la propaganda socialista no desperto inquietudes ni alar-
mas de ninguna especie. Se desarrolld tranquilamente sin la mas
leve alteracion del orden pablico. Esta circunstancia acredita una
muy saludable y honrosa transformacion politico-social, producto sin
duda del nguroso respeto a todas las libertades piblicas. En la etapa

tana no se estimé necesario sofocar por la fuerza la mam-
festacion de ideas, por muy contrarias que hayan sido a las del
Gobierno o a las que sustentaba la generalidad de los chilenos. Tam-
poco se alarmé la clase dingente porque las nuevas ideas se afanaban
por destacar representantes en el Congreso Nacional. La opinion ilus-
trada estimaba que una doctrina que existe y cuenta con adeptos en
la masa social no debe ser perseguida. La burguesia fue mas lejos:
pensé que cuanto mds subversiva o insensata aparecia una idea,
tanto mayor ¢ra la conveniencia para que se manifestara publica-
mente y para que fuera libre v debidamente discutida. Habia real
conveniencia en que la opinién, advertida de su existencia, adquinera
¢l convencimiento de su falsedad o de su importancia. En la etapa
parlamentaria la clase dirigente considero que nada hay mas perju-
dicia] que el camino que tales ideas puedan hacer en la sombra o
en la clandestinidad. La alta burguesia chilena estimaba que st al-
gunas ideas violentas surgian en ¢l pais, era el Congreso el lugar
donde se podian manifestar con menor peligro. Consideraban bene-
ficioso para la salud puiblica que los campeones de las nuevas ideas
fueran a exponerlas ante los representantes del pueblo. Nunca se
pensé en reprimirlas violentamente *

Esta postura de amplio respeto a todas las libertades no la en-
contramos en el periodo pelucon, anterior al pardamentarismo liberal,
como lo prueba la reaccion de las autoridades y de la opinion publica
fiente a la Sociedad La lgualdad, o frente a los escritos de Bilbao

3E] Ferrocarril, N2 14,761, correspondiente al 28 de febrero de 1903
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de Martin Palma. Tampoco encontramos esta atmésfera de eleva-
tolerancia y de rniguroso respeto a las garantias constitucionales
la etapa presidencialista, que —después del afio 1925— sigui6 a

parlamentaria. Incontables episodios, como los estados de emer-
la Ley de Defensa de la Democracia y otros prueban este

g3 g°

i

¢) Libertad de imprenta y periodismo en el periodo parlamentario
1. Antecedentes

Al iniciar Chile su wida independiente no se conocia la libertad de
imprenta. De acuerdo con los principios del despotismo ilustrado,
todo escrito debia ser sometido a censura previa. Voltaire, que es-
cribié en el siglo xvm, pudo exclamar con toda razén: “;Sin el be-
neplicito del rev no se puede pensar!” La libertad de imprenta sélo
fue reconocida en la Revolucion Francesa. El art. 11 de la Carta
del afio 1791 estatuia: “La libre comunicacion de los pensamientos
y de las opiniones es uno de los derechos mis preciosos del hombre;
todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir e imprimir libremente,
sin perjuicio de responder del abuso de esta libertad, en los casos
determinados por la ley.”

La Junta de Gobiemo presidida por Jos¢é M. Carrera —siguiendo
la tradicién colonial— establecidé por un decreto del 18 de octubre de
1812 la censura previa para cualquier escrito. El Tnbunal de Ape-
laciones debia designar un ministro revisor para La Aurora, dnico
diario de la época. Sin su autorizacién no se podia hacer publicacion
alguna. En los considerandos del decreto se justifica esta censura
con las siguientes palabras: “que debiendo conciliarse el libre ejer-
cicio de las facultades del hombre con los derechos sagrados de la
Religion v del Estado, cuvo abuso funesto o inconsiderado puede
envolvernos en desgracias que no calcula la animosidad fogosa de
los amantes exaltados de la libertad. . "

El reglamento constitucional provisorio promulgado por el mismo
Carrera ¢l 27 de octubre de 1812 se refiri6 a la libertad de imprenta
en forma expresa. Su art. 23 la consagré en los siguientes términos:

La imprenta gozari de una libertad legal v para que ésta no degenere
en licencia nociva a la religion, costumbres y honor de los cindadanos y
del ipais, se prescribiran reglas por el Gobierno y Senado ™

FSesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo 1. Pagina 259,
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Sin embargo, cuatro semanas después se dictaba un decreto res-
tringiendo esta libertad en términos incompatibles con el texto cons-
titucional: “La libertad de opinar y discurrir —dice ese decreto del
24 de noviembre— no debe extenderse hasta ser nociva a la socie-
dad. Los que discorden del resto del pueblo acerca del sistema de
gobierno establecido para seguridad de la patria, deben abstenerse
de impugnarlo y de sembrar noticias que lo combaten. La primera
vez que se les justifigue en una semiplena prueba haber que-
brantado este precepto, serin amonestados; la segunda, serin ex-
pulsados de la capital o del lugar de su residencia; y la tercera, del
reino”.

El proyecto de Constitucién Politica publicado por Juan Egafia
en 1813 consagraba la libertad de imprenta, también restringida por
la censura, que debia orientarse por tres principios. El articulo 26 del
proyecto disponia: “Se protege la libertad de imprenta, a discrecion
de la censura, bajo estos tres principios: 1.° Que el hombre tiene
derecho de examinar todos los objetos que estin a su alcance, guar-
dando decoro y honestidad; 2.° Que es un delito disputar los hom-
bres particulares en ministerios y objetos sobrenaturales; y 3.° Que
la moral que aprueba la Iglesia, no puede ser controvertida”®

El 23 de junio de 1813 la Junta de Gobiemo, con acuerdo del
Senado, dicté la que puede considerarse como la PRIMERA LEY DE
IMPRENTA en el pais. La ley abolia toda clase de medidas preventi-
vas, excepto respecto de los escritos de caricter religioso, los cuales
no podian publicarse sin la censura previa del Ordinario Eclesids-
tico y de la Junta Protectora, porque el gobiemo estimaba “un
deliio que los hombres discutan sobre matenas y objetos sobrena-
turales” y porque “la moral que aprueba la Iglesia Romana no puede
ser controvertida”. Aseguraba entera y absoluta libertad de imprenta
“siempre que se guardara decoro y honestidad”, porque faltar a
estas condiciones era delito. Establecia una Junta Protectora que
venia a ser la primera manifestacion del jurado, la cual debia de-
clarar la existencia o inexistencia del abuso de la libertad en cada
caso de reclamacién contra un escrito. La Junta se componia de
7 miembros, “individuos de ilustracion, patriotismo e ideas liberales”;
y era elegida anualmente por sorteo.

Si la Junta declaraba que existia abuso, los antecedentes pasaban
a la justicia ordinara, la cual sumariaba la causa y aplicaba las
penas; pero, en ningan caso, podia la justicia ordinana procesar sin
la previa declaracién de la Junta de que existia el abuso.

Sesiones de los Cuerpos Legislativos de Chile, 1811-1845. Tomo 1, Pégina 213.
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de imprenta quedaba bajo la tuicién del Senado, el
la ley, debia responder en todo tiempo al gobiemo y a
“de] encargo mas sagrado que le ha confiado la patna”.
este efecto el Senado comisionaba a uno de sus miembros, quien
quedaba encargado de velar por esta libertad y sin la audiencia del
cual no podia condenarse a nadie por abuso de publicidad.

Las resoluciones de la Junta eran apelables ante ella misma; es
decir, procedia el recurso que llamamos de icion.

Disposicion importante de la ley de 1813 em la que establecia
“que todo ciudadano que directamente, por amenazas o por cualquier
medio indirecto atentase contra la libertad de imprenta, se entiende
que ha atacado la libertad nacional”. En tal caso, el individuo era
penado y privado de los derechos de ciudadania ®

La Constitucién Politica promulgada por Bemardo O'Higgins en
agosto de 1818 disponia en su art. 11: “Todo hombre tiene libertad
para publicar sus ideas y examinar los objetos que estin a su alcance,
con tal que no ofenda los derechos particulares de los individuos,
de la sociedad, 0 a la tranquilidad piblica, a la Constitucién del
Estado, a la conservacion de la religion cristiana, pureza de su
moral y sagrado dogma; y en consecuencia se debe permitir la
libertad de imprenta conforme al reglamento que para ello formara
el Senado o Congreso”.

Como ese reglamento no se dictara y como después recrudecieran
las acusaciones por escritos contrarios a la religion, el Senado dicté
el 6 de mayo de 1819 un decreto por el cual puso en vigencia la
ley de 23 de febrero de 1813.

En la Constitucion de 1822 encontramos cuatro articulos que
reglamentan la libertad de prensa. El pnmero de estos articulos
(225) consagra la libertad. Los otros tres (226, 227 v 228) regla-
mentan su cjercicio. El autor de un impreso obsceno o inmoral
tenia un plazo de 12 horas para “nombrar veinte literatos que juz-
guen de Ja causa. De ¢stos se sacarin siete a la suerte y serdn los
jueces. Se le permite al acusado exponer libremente sus proposiciones
y llevar a la presencia de los jueces todos los patronos que crea
convemiente para su defensa”. (Art. 227.)

“Cualquicra que sea la sentencia, si contiene alguna pena, no se
t;ize«ts:utari sin la aprobacién del Supremo Tribunal de Justicia.” (Art.

)

La constitucion “moralista” de 1823 —en su titulo xxm— es
tablecié la censura previa de todo escrito. El art. 265 estatufa: “Todo

#Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo 1. Paginas 282 y 283,
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escrito que haya de imprimirse estd sujeto al Consejo de Hombres
Bummpludshnpkymmamdendmﬁram:mhspm-
posiciones censurables. . "™

Frente a las protestas y resistencias que produjo esta constitucién
“moralista”, el propio Congreso declaré suspendida su vigencia. El
afio 1824 Ramén Freire restablecié la libertad de imprenta, sin res-
triccién alguna, dando vigencia al decreto del afio 1813.

El 8 de agosto de 1828 se promulgé una nueva Constitucién san-
cionada por el Congreso y siendo Vicepresidente de la Repiblica
Francisco Antonio Pinto. Esta constitucién dispuso en su art. 10:
“La Nacién asegura 3 todo hombre, como derechos imprescriptibles
¢ inviolables, la facultad de publicar sus opiniones, etc.” Y agregh
en su art. 18: “Todo hombre puede publicar por la imprenta sus
pensamientos y opiniones. Los abusos cometidos por este medio
serdn juzgados en virtud de una ley particular y calificados por el
Tribunal de Jurados” *

Mientras se discutia la nueva ley de imprenta se dicté el 25 de
octubre de 1828 una ley por la cual se restablecié la institucién del
Protector y de la Junta Protectora creadas por la ley de 1813.#

La nueva ley de imprenta fue dictada el 11 de diciembre de
1828, Comprende 76 articulos agrupados en seis titulos. Los trastor-
nos politicos que en 1829 desplazaron a los pipiolos restaron impor-
tancia a esta ley.”

La disposicién constitucional de 1828 pas6 casi en los mismos tér-
minos 2 la Constitucién de 1833. En efecto, ésta dispuso en su art.
10: “La Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repibli-
ca... N° 7. La libertad de publicar sus opiniones por la imprenta
sin censura previa y el derecho de no poder ser condenado por el
abuso de esta libertad sino en virtud de un juicio en que se califique
previamente el abuso por jurados y se siga y sentencie la causa
conforme a la ley”.

La disposicion constitucional de 1833 aseguraba pues la libertad
de imprenta con una triple garantia: supresion de la censura previa,
institucion de un trnbunal de fuero —el jurado— para conocer de
los delitos de imprenta y una ley —también de fuero— pam regi
especialmente la materna.

305esiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo vin. Pigina 636.

3 Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xvi. Pigina 286.

3Sesiones de los Cuerpos Legislativos. Tomo xvi. Pdgina 370.

9“Resefia histérica de la Imprenta en Chile”, publicada por Exequiel Femnin-
dez Hidalgo ¢l 4 y 5 de octubre de 1895. Nos. 407 y 408 del diario La Ley.
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Esta ley fue promulgada el 16 de septiembre del afio 1846, des-
pués de ripida y ficil gestacién. Fue su autor Antonio Vams, prin-

El Presidente Bulnes en su mensaje inaugurando la Legislatura
Ordinaria de 1846, anuncié el proyecto en los siguientes términos:

La prensa, algin tiempo habia llevado la licencia y ¢l desen-
Mauwzghminmmbﬂc,hsﬂomdclum
cipales medios que se ponian en accién para esparcir ideas desorganizadoras
y excitar disturbios sin que los vicios, de que notoriamente adolece entre
nosotros esta preciosa y mecesania institucibn, permitiesen emplear re-
cursos legales, cuya completa ineficacia ha manifestado Ja expeniencia.™

Tanto ¢ Senado como la Cimara de Diputados estuvieron de
acuerdo en que la ley pipiola del 11 de diciembre de 1828 era de-
fectuosa y que se hacia indispensable su reforma para evitar la I
cencia y asegurar la rectitud en la administracién de justicia, poniendo
a ésta fuera del alcance de las pasiones populares. El gobiemo pre-
sent6 el proyecto, que no tuvo gran resistencia para su aprobacion.

La ley se componia de 6 titulos y de 99 articulos. En el fondo,
reacciond contra los principios liberales de las leyes anteriores y
condené con mds rigor los abusos de la libertad de imprenta. Enu-
meraba prolijamente estos abusos.

El escrito no se consideraba injurioso cuando en €l se hacian ex-
posiciones verdaderas de la conducta oficial de cualquier cuerpo cons-
tituido o funcionario pablico en cualquier ramo de la administracion.
Tampoco era injunioso cuando en €l se daba una opinién exacta o
no sobre la capacidad del funcionano.

Por lo que respecta a los tribunales competentes, la ley del 46
reprodujo integramente las disposiciones de la ley de 1828, estable-
ciendo, en consecuencia, ¢l doble tribunal, que debia constituirse en
cada pueblo en que hubiera alguna imprenta.

Con la ley de 1846 los pelucones se propusieron suprimir la
prensa como arma politica. El juez del cimen debia conocer de la
denuncia y aplicar la pena después que un jurado estableciera si el
autor del escrito era 0 no culpable. Las sanciones eman severisimas.
Iban desde un mes a cuatro afios de reclusion, desde seis meses a
seis afios de destierro y desde doscientos a mil pesos de multa, En el
periodo pelucon se estimé que la prensa debia informar sélo lo po-

MBoletin de Sesiones del Senado. Sesién conjunta de ambas Cémaras en 1.9 de
junio de 1846,
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sitivo que ocurria en la vida piblica. No existi6 hasta el término
de] gobierno de Montt un periodismo fiscalizador.

Son pocos los periédicos que se publican en el periodo pelucén.
Desde 1827 aparecia El Mercurio de Valparaiso *

En 1829 Tleg6 al pais Andrés Bello, €l ilustre venezolano que
desarrollé entre nosotros vasta labor en la ensefianza v en la ad-
ministracién. En 1830, asociado con Manuel José Gandarillas y
con el auspicio del gobiemo, redacté El Araucano, primer periddico
que por su seriedad e importancia pudo competir con EI Mercurio.
Fue también El Araucano el diario oficial para la publicacién de
los decretos y leyes del gobiemo. Vivié hasta el afio 1878, fecha de
la aparicién del actual Diario Oficial, que fundara José Victorino
Lastarria.

Por espacio de muchos afios esos dos periédicos dominan y ab-
sorben el periodismo. Casi todos los grandes hombres de la politica
de letras, tanto chilenos como extranjeros, de la primera mitad

iglo figuraron entre sus redactores. Poco antes que terminara el
pelucén, €l ano 1855, Juan Pablo Urzéa fundé en Santiago
La prensa —que entonces no habia alcanzado un gran desarrollo—
en gran medida del gobieno, de las subvenciones que se
le acordaban en el presupuesto. De ahi que los periédicos se limitaran
a exaltar y aplaudir las actuaciones del Ejecutivo, Esta postura llego
a tener caricter de regla absoluta tratindose de sucesos que pu-
diesen disminuir el prestigio del gobierno en el exterior. Callar
estos aspectos negativos llegd a constituir acto de patriotismo. Los
periodistas que actuaron en el periodo pelucén creian con la mas
completa buena fe que era obra de cordura y patriotismo no -
formar acerca de los aspectos negativos

No es extrafio, entonces, que hasta poco antes de iniciarse el
periodo parlamentario comprobemos un desarrollo muy limitado de
la prensa, particularmente en lo que se refiere a la informacion po-
litica. Durante la vigencia de la ley pelucona de 1846 fue imposible
esgrimir la prensa como arma de fiscalizacion y de propaganda po-

e

i

|

BEl Mercurio de Valpaniso ¢s ¢l periédico actual mds antiguo de Chile y de
Sudamérica, Su primer nimero aparecié el 12 de septiembre de 1827, fundado y
redactado en el primer tiempo por Pedro Félix Vicufia. Sus primeros impresores
fueron Tomids G. Wells, duefio de una imprenta y un tipografo chileno llamado
Ignacio Silva.

Articulo titulado A lo que te criaste, publicado en el N2 250 de La Ley co-
riespondiente al 4 de abril de 1895
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terminaron ¢] nacimiento de numerosos pequefios periddicos de gue-
mila, clandestinos y de muy corta duracién, que por regla geneml
se publicaban con ocasion de alguna eleccion parlamentana o
presidencial. Aqui nos estamos refiriendo sélo al perodismo que se
quchpubhuyleg:hnente Estos diarios se ocupaban de las elec-

unos pocos dias antes que ellas se realizaran y luego se
Iumhhnudarlmmsulhdmmmﬁmndocomtam Ningin
juicio en tomo a la correccién o incorreccion de los comicios. Hasta
el gobieno de Manuel Montt no se conoce la prensa de oposicion.
El Mercurio de Valparaiso, que era el diario de mas circulacion,
presenta en general el siguiente cuadro de informaciones politicas.
Dos dias antes del acto electoral los periodistas empiezan a preocu-
parse de los comicios. El primer dia les dedican un cuarto de co-
lumna; el segundo dia, media columna. La informacién sobre el
resultado parcial de la provincia de Valparaiso ocupa sélo un octavo
de columna. Al dia siguiente, un breve comentario del acto electoral
v, por dltimo, los resultados totales de la provincia. En total, tres
a cuatro dias. En las elecciones presidenciales se informa simplemente
de los resultados locales. En seis lineas se da cuenta de los electores
de presidente designados en Valpamaiso, Es interesante anotar que
en el periodo pelucon la prensa asigna mds importancia a las elec-
ciones municipales que a las parlamentanas. La regla general es
que la informacién politica no ocupe mis de un cuarto de columna
en un penddico como El Mercurio de Valparaiso.™

La. ngurosa objetividad y la escasa informacion politica que se
observan en la prensa del periodo pelucén se explican no sélo por las
drdsticas disposiciones de la ley de 1846, sino también por la presion
v la influencia gubemativas. Esta se ejercia, por un lado, a través de
un sistema de subvenciones a los periddicos y, por otro, a través de
los jurados que se sorteaban de una lista de 40 personas designadas
por el Ejecutivo.

Hasta nuestros dias cualquier empresa peniodistica exige una cuan-
tiosa inversion de capital, que si llega a producir utilidades es des-
pués de muchos afios de trabajo y sacrificios. En la primera mitad
del siglo pasado era muy dificil encontrar un hombre de negocios
que se interesara por montar una empresa periodistica. A menudo
la publicacién de un diario era una actividad adicional de un taller

ﬁ

YJuan Rioseco B. Nuestra prensa y la libertad de imprenta. Memornia presentada
a la Universidad de Chile. Santiago, 1897,

330



o

2

EL. PARLAMENTARISMO, ESCUELA CiVICA DEL PUEBLO CHILENO

de imprenta o de obras grificas, De ahi la absoluta necesidad de Ia

subvencién fiscal. EI Mercurio de Valpanaiso sélo pudo subsistis

gracias a la suscripcion de 200 ejemplares que hacia €l gobiemno. En
el presupuesto de 1843 los gastos alcanzaron la suma de $ 2.835.022.
En él aparece con cargo al Ministerio del Interior una subvencion
de $ 16468 para los doce peribdicos que se publicaban ese afio™
En 1849 el gobiemo puso término a las subvenciones que se otor-
gaban a los diarios El Mercurio y La Gaceta del Comercio, de Val-
panaiso; EI Tiempo, El Progreso y El Agricultor, de Santiago, y el
Alfa, de Talca. Estos peribdicos mantenian un tiraje de 300 a 500
ejemplares. La oposicion liberal encabezada por José Victorino Las-
tarria combatié ardorosamente esta lev que supnmia las subvenciones.

2. Legislacién sobre publicidad en el periodo parlamentario

Se comprenderd que después de vivir bajo el amparo de leves tan
liberales como las de 1813 y 1828, la ley del 46 fuera duramente
combatida por la opinion liberal.

José Victorino Lastarma, como diputado por Rancagua, intento el
afio 1849 que se volvicra a la ley del 11 de diciembre de ‘1828,
mientras se dictaba una nueva. El gobierno, representado por €l mi-
nistro del Interior Manuel Antonio Tocomal, declard que no habia
conveniencia en revivir una legislacion que la expenencia habia de-
clarado defectuosa, y, en cambio, sc mostré llano a que se reformara
la vigente, Lastarna, ardoroso partidario de la mas absoluta libertad
de imprenta, presenté ese mismo afio un proyecto. Atacando la ley
del 46, la califico de “Despética, por lo arbitrana; de absurda, por
la caprichosa clasificacion de los delitos; de barbara, por la falta de
principios sociales que le sirvieran de base; y de anticonstitucional, por-
que alteraba la institucion del jurado al establecer recursos de apela-
cion y nulidad, y porque recargaba y complicaba el procedimiento
judicial, asemejindolo al del juicio ordinario”. Manuel Montt se
encargé en aquella oportunidad de defender la ley vigente.

El afio 1867 los parlamentanios Francisco Vargas Fontecilla y
Miguel Luis Amunategui —presidente y vicepresidente de la Cimara
de Diputados— presentaron un nuevo proyecto. Casi simultineamente
Lastarnia hacia otro tanto. Los predmbulos de ambos proyectos ofre-
cen notable interés, Nos revelan los profundos y decisivos cambios
espirituales que se habian producido en nuestra clase dingente, que
aparece alejandose de la influencia hispano-colonial v acercindose

MSantos Tornero: Reminiscencias de un viejo editor. Valparaiso, 1889,
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cada vez mds al racionalismo liberal francés. La prensa aparecia
shora como el agente mids activo de la civilizacién. Transmite a las
mmmmdddhyvulpﬁnlmm
brimientos de la ciencia.

Desde ¢l punto de vista politico se transforma en el clemento me-
dular de la vida democritica. Los pensadores v hombres publicos del
liberalismo parlamentario asignaban a la libertad de imprenta cinco
fundamentos:

1.° El pueblo delega la soberania en las autoridades que establece
la Constitucién, Esta delegacion del poder soberano no entrafia la
idea de que no se pueda criticar a los mandatarios. La prensa cumple
esta funcién de control del gobiemo y de la administracién piblica.
Representa en ¢l fondo la participacion del ciudadano en los negocios
puablicos.

2° La libertad de opinién y pensamiento. Si se niega la libertad de
imprenta, deja €l hombre de ser un fin en si para convertirse en ins-
trumento de los fines de otras personas.

3° El sistema representativo de gobierno., Este sistema supo-
ne que el mandante delega en el mandatario ¢l cumplimiento de
un negocio, sin que ello signifique por parte de éste una renuncia a
su derecho de vigilarlo, aconsejarlo, aplaudirlo o criticarlo segin los
casos. Ya lo habia dicho Juan B. Alberdi: “El pueblo debe ser testigo
de como ejercen sus mandatarios la soberania delegada por €l. El pue-
blo debe ser testigo del modo como sus delegados hacen uso de sus
poderes llevando cuenta diana con la Constitucién y la ley en sus
manos”. Para los liberales del siglo xix toda estructura democratica
gira en torno al sistema representativo, De ahi la importancia que
se les asignaba al parlamento y a la prensa. Ambos hablan a nombre
de la opinion pablica. El régimen parlamentanio resultaria incom-
pleto e inoperante si no va acompafiado de un régimen de absoluta
libertad de prensa.

4° La publicidad de los actos oficiales. A fin de onentar a la
opinién y hacerla participar en forma mas efectiva en los negocios
publicos, la prensa pasa a ser €l medio normal para cumplir con
este principio fundamental, El pueblo estd interesado en la buena
marcha de la administracién de sus intereses,

5.° Responsabilidad moral de los funcionarios. Para los politicos
del siglo pasado el fundamento de la libertad de prensa, mas que
en la responsabilidad legal de los funcionarios, reside en su respon-
sabilidad moral, pues sélo en este aspecto dependen aquellos del
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- mejor informados los que hablan en nombre del pueblo para hacer

En 1869 Miguel Luis Amunitegui, siendo ministro del Interior,
tomé nuevamente la iniciativa para dictar una ley de mmprenta. La
Céimara dﬂ'lgndum comisién integrada por los diputados Vargas Fon-
tecilla y Lastarria, para informar sobre los proyectos presentados.

El nuevo proyecto fue aprobado en la Cimara de Diputados en
Ia sesién del 15 de junio de 1872. En el Senado se le introdujeron
: modificaciones que fueron aceptadas por unanimidad en
la Cimara de Diputados el 11 de julio de 1872. El Presidente
Errizuriz Zafiartu promulgé la nueva ley de imprenta con fecha 17
de julio del mismo afio. Estuvo en vigencia hasta el término del periodo
parlamentario (1925). Interpreté ampliamente los anhelos, los idea-
les del liberalismo, suprimiendo todo control gubemativo. Desapare-

~cen las penas de prision y de destierro v las sanciones quedan redu-

cidas a pequefias multas. Durante todo el periodo parlamentario la
prensa serd el 6rgano mis directo y activo que tuvo la libertad de
expresion. Desempefié un papel muy significativo en el avance de-
mocritico del pais, particularmente en la irupcion politica del sector
mesocritico y de la clase trabajadora. La prensa politica logro extra-
ordinaria importancia. Como 6rgano directo de la opinién publica,
vigilé la marcha del gobierno, fiscalizé la accién de los funcionarios
piblicos, ilustr6 al pueblo sobre sus derechos y deberes, e impulso
interesantes reformas. La ley de 1872 permitié dar amplia publicidad
a las circunstancias que rodean el juego politico. Con anterioridad
al afio 1872 nadie conocia exactamente ¢l motivo de la renuncia de un
ministro o de todo el gabinete. El caso mds elocuente es el de Manuel
Camilo Vial. En el segundo periodo presidencial de Bulnes (1846-1851)
fue designado doce veces ministro. Salvo la dltima de sus renuncias, las
causas de las demds se ignoran hasta nuestros dias. Se hacian correr
rumores contradictorios sin que ellos reunieran caracteres de certi-
dumbre. Junto con iniciarse ¢l pardamentansmo (1861) comienza a
cambiar este orden de cosas. El pais empieza a tomar conocimiento
exacto de lo que ocurre entre sus gobernantes.

La ley de 1872 constaba de 40 articulos agrupados en tres titulos.
El titulo primero determinaba los abusos de publicidad y reglamen-
taba la responsabilidad de quienes los cometieran. Para asegurar la
responsabilidad se exigia a todo impresor €l pie de imprenta en cada
uno de los ejemplares de toda publicacién, bajo sancién de cincuenta
pesos de multa por cada infraccion.
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La ley consideraba abusos de publicidad los sigwientes:

a) Los ultrajes a la moral piblica y a la religién del Estado;

b) Los escritos en que de cualquier modo s¢ tendiera a menos-
cabar ¢l crédito o buen concepto de un empleado piblico, y

c) Los escritos en que se tendiera al mismo fin respecto de las

El abuso debia ser calificado por un jurado que apreciaba las cir-
cunstancias del caso, las alegaciones de las partes, la intencion de-
lictual del acusado y el grado de culpabilidad. Los escritos cientifi-
cos o literarios no podian ser acusados aunque fueran discutibles las
apreciaciones o los hechos sobre los que versara la investigacién cien-
tifica o la obra literania o artistica.

El titulo segundo reglamentaba el derecho de acusar. Los escn-
tos que contuvieran ultrajes a la moral o a la religion debian ser
acusados de oficio por el ministerio piblico. También procedia res-
pecto de ellos accién popular. Las publicaciones en que se ofendia a
un empleado piblico en su caricter de tal debian ser acusados por
el ministerio publico, pero a requerimiento de la parte interesada.
Finalmente, los escritos en que se ofendiera a un empleado piblico
en su cardcter privado 0 a un particular debian ser acusados por la
persona agraviada o por un representante suyo, y en caso de au-
sencia de la Repiblica, por cualquier pariente consanguineo o afin
dentro del cuarto grado.

La accién persecutoria del delito de imprenta prescribia en se-
senta dias contados desde la fecha de la publicacion. Toda acusacion
debia ser previamente sometida a la deliberaciéon de un jurado com-
puesto de sicte miembros, el cual declaraba si habia o no lugar
a formacién de causa. El acusador debia presentar la demanda por
escrito ante el juez de letras en lo cnminal del departamento respec-
tivo, acompafiando un ejemplar del impreso que acusaba y de
signando la disposicién de la ley que habia sido infringida.

El juez, dentro de las 24 horas siguientes, debia hacer comparecer
al acusador y al impresor o a la persona que éste sefalare como res-
ponsable, y en presencia de ellos y del secretario del tribunal procedia
a sortear sicte jurados propietarios y tres suplentes, sacindolos del re-
gistro alfabético de ciudadanos electores del departamento, en la
siguiente forma: ¢l acusador y el acusado clegian de cada letra del
registro hasta dos nombres cada uno, y si los nombres de una letra
no bastaban se completaba ese ndmero con los de la letra siguiente. Las
partes tampoco podian elegir del registro a sus parientes ni a los
eclesidsticos ni a los empleados pablicos con sueldo del Estado. Hecha
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la lista, que no podia bajar de treinta personas, el acusador y el acusado
podian recusar cada uno hasta la quinta parte del némero total. Los
nombres que quedaban en Ja lista se colocaban en cédulas separadas
en una uma y de alli se sacaban a la suerte los jurados propietarios y
suplentes. Hecho el sorteo, el juez citaba para el mismo dia o 3 mds
tardar para el siguiente a los siete jurados propietarios v a los tres
suplentes. Reunidos los siete jurados que debian formar €l tribunal, ¢l
jucz debia hacerles presente que sus funciones estaban reducidas tan
s6lo a declarar si el impreso acusado, atendidas sus palabras y espiritu,
merecia 0 no ser sometido a juicio. Acto continuo les tomaba juramento
al tenor de una férmula especial. Los jurados nombraban entre
ellos un presidente y luego leian las piezas de la acusacién y delibe-
raban sin que pudieran separarse hasta estar de acuerdo en si habia
0 no lugar a formacién de causa, declaracién que debian pronunciar
por mayoria absoluta de votos. El fallo suscrito por todos los miem-
bros del jurado era transcrito al juez letrado.

Si la declaracién era afirmativa, el juez debia hacer comparecer den-
tro de las 24 horas siguientes al acusador y al acusado para notificar-
les la declaracién del jurado y citarlos para el dia siguiente a fin de pro-
ceder al sorteo de los jurados que debian fallar definitivamente. Al mis-
mo tiempo ordenaba dar copia de la acusacién al acusado y comuni-
caba la resolucién al gobermador departamental, quien la hacia pu-
blicar en todos los periédicos.

El jurado que debia fallar definitivamente se designaba de la mis-
ma maneéra que el que debia declarar si habia o no lugar a formacién
de causa. Lo integraban 9 miembros propietarios y 4 suplentes v se
excluian a los que habian formado parte del primer jurado. Reunidos
los nueve jurados, ¢l juez declaraba instalado el Tribunal que presidia
€l mismo. El juicio debia ser piblico.

Terminados los trimites de prueba los jurados deliberaban priva-
damente para declarar si el impreso era 0 no culpable. En caso afir-
mativo, la declaracién debia dejar constancia del grado de culpabili-
dad y de la disposicién legal infringida. El acuerdo lo firmaban todos
los miembros del jurado y era entregado al juez, quien lo leia en alta
voz. Si el acuerdo era favorable al acusado, el juez agregaba la declara-
cién de que lo absolvia y ordenaba archivar el proceso después de notifi-
cadas las partes; pero, si era adverso al acusado, el juez agregaba la
condena a la multa que correspondicra segin el fallo del jurado y lo
dispuesto en la ley.

El fallo del jurado y la sentencia del juez se transcribian al go-
bernador departamental para que ordenara su publicacién. Ni contra
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el fallo del primer Jurado, ni contra el del segundo se concedia recur-
so alguno, salvo el de nulidad, que se entablaba y proseguia en la
forma ordinaria y que procedia cuando se habia omitido la citacién
de alguna de las partes o se constituia €l jurado sin el ndmero com-
petente de miembros.

La Ley de Imprenta de] afio 1872 consagré la mas absoluta libertad.
La oposicién dispuso de un muy eficaz instrumento de fiscalizacién.
Se combatia al gobiemo en forma despiadada, Basta con hojear
cualquier periédico de oposicién para comprobar este hecho.

Los circulos liberales estimaron que con esta ley se habia logrado la
més preciada conquista frente al autoritarismo presidencial. Los con-
servadores y los nacionales empezaron —sin éxito— a impugnarla. Se
presentaron diversos proyectos para reformar la ley de 1872, Todos
ellos chocaron con el clima liberal y parlamentario de la época,

1.° En sesion del 5 de junio de 1883 los diputados Edwards,
Huneeus, Amundtegui, Puelma, Bulnes y Grez formularon indicacion
para adicionar el N.° 7 del articulo 12 de la Constitucién con el
siguiente inciso: “Lo dispuesto en el inciso precedente no es aplicable
a los delitos de injuria contra las personas consideradas en su cardcter
privado, los cuales serin juzgados con arreglo al Cédigo Penal y por
los Tribunales Ordinarios de Justicia”. Se pretendia salvaguardar los
intereses de los particulares, ya que la experiencia habia demostrado
que los jurados eran totalmente inoperantes para sancionar estos de-
litos.

2.° En septiembre de 1892, Carlos Walker Martinez vuelve a plan-
tear el mismo problema, sin resultado alguno.

3° Pedro Montt en sesién del 30 de septiembre del mismo afio
presenté a la Cimara de Diputados un proyecto de reforma en el
cual se hacian agregaciones y modificaciones a la ley vigente, que en €l
fondo perseguian también €] propésito de proteger a los particulares
frente a los delitos de imprenta.

4.° En la legislatura extraordinaria dél afio 1892 nos encontramos
con otro proyecto de reforma, cuyos autores, los diputados Tocomal
y Videla, piden al Ejecutivo su inclusién en la convocatoria. Se pre-
tendia modificar: la defectuosa organizacién de los jurados y el monto
de la pena, que por su insignificancia no representaba, en la prictica,
sancion a !

5.° En octubre de 1894 el diputado Carlos A. Palacios Zapata pre-
sentd otro proyecto de reforma que pretendia modificar tres aspec-
tos de la ley: a) la mala clasificacién de los abusos de publicidad, en
cuanto da cabida en ellos a las ofensas contra particulares; b) la mala

336



EL PARLAMENTARISMO, ESCUELA CiVICA DEL PUEBLO CHILENO

conshtncxén de los jurados, en cuanto éstos eran mombrados por las
partes, pudiendo el sorteo dar predominio a una de ellas; y ¢) las pe-
nas, en cuanto ellas eran francamente irrisorias.

6.° En la legislatura ordinaria de 1895, Carlos Walker Martinez,
en el Senado, y Macario Ossa en la Cimara de Diputados, con motivo
de la informacién publicada por La Ley sobre la dificil situacién fi-
nanciera del Banco de Crédito Unido, renovaron las indicaciones pa-
ra reformar la Ley de Imprenta, en cuanto a modificar la constitu-
cién de los jurados en el sentido de elegirse exclusivamente a la suerte.
Hacian, ademis, una diversa calificacién de los delitos de imprenta.
El liberalismo parlamentario dominante en la época no permiti6 que
prosperara ninguno de estos proyectos a pesar de la evidente conve-
niencia de algunos de ellos.

7.2 En la Legislatura Ordinaria del afio 1897 —el 7 de julio— Eliodo-
ro Yafiez propicié una reforma constitucional en el sentido de abolir
las disposiciones referentes al jurado y de entregar €l conocimiento
de los delitos de imprenta a la justicia ordinaria. Esta idea fue acogida
28 afios més adelante por los constituyentes de 1925. Finalmente, in-
dicaremos otros dos intentos para reformar la legislacién sobre publi-
cidad.

8.2 Uno presentado por la Comisién de Legislacién y Justicia, del
23 de noviembre de 1901, y

9.2 Otro presentado por Alfredo Barros Errizuniz €l 28 de diciem-
bre de 1907.

Antes de dictarse la actual Constitucion Politica se sanciond el
Decreto Ley 281 del 4 de marzo de 1925, que derogé los articulos 2,
38 y 39 de la ley del 72, estableciendo la obligacién de colocar pie de
imprenta en todo escrito impreso e instituyendo como tribunal admi-
nistrativo para conocer de esta infraccién y para aplicar la multa co-
mrespondiente a la Direccién General de Bibliotecas.

La supresién de los jurados, aun tratindose de injurias contra las
personas, constituiria —a juicio de los partidos politicos, especialmente
de los radicales y liberales— un golpe de muerte para la prensa;
importaria la supresion de la mayor parte de los periddicos del pais.
En cada periodo de agitacién electoral los jueces —de acuerdo con su
tendencia politica— obligarian a enmudecer a la prensa.

Porque si en litigios comunes conservan su imparcialidad y hacen
justicia a secas, en cuestiones politicas la justicia se perturba y se
obscurece. Surge la tendencia de favorecer al correligionario. Este era
el temor de los partidos politicos. De ahi que se opusieran a la su-
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presién de los jurados y a entregar a la justicia ordinaria el conoci-
miento de los juicios de imprenta.

El diputado Luis Barros Méndez en sesién del 17 de junio de 1893
expresé muy elocuentemente este pensamiento con las siguientes pa-
labras:

Sov partidario de la libertad mds amplia en esta materia, v por eso

i en mingiin momento 2 sancionar con mi voto idea
alguna que venga a tocar las bases fundamentales de la Lev de 1872, que
consagra de un modo sélido v completo la libertad de la prensa.

Creo que en Chile, mediante“la Ley de 1872, esta libertad se halla
cimentada como en pais alguno, v que no se¢ hace obra de estadista pro-
curando restringirla.

La libertad de la prensa no es ni puede ser matena penmal. Fs un prin-
cipio de derecho piblico ¥ como tal no es posible someterlo a las pres-
cripciones de la legislacion penal.

La libertad de ensefianza, la libertad de profesiones v otros principios
andlogos, consignados en la Constituciéon, no han sido debidamente ga-
rantidos por leyes especiales v por eso se han wvisto burlados v atropella-
dos. Pero no ha comido igual suerte la libertad de prensa, porque la
Ley de 1872 la ha amparado de un modo amplio v seguro.

En el Codigo Penal hay castigo para algunos delitos que se cometen
con cierta publicidad, pero se han exceptuade por completo los delitos
de mmprenta, cuya sancién penal fija una ley enteramente diversa. Por
lo demds, sefior Presidente, vo creo que no es tanto lo que se abusa en
Chile de la libertad de imprenta. En esto hay no poca exageracién v vo
digo cuando no es posible siquiera ¢l mis pequefio abuso, no hay ver-
dadera libertad.

Por eso no aceptaré la indicacién del honorable diputado de Melipilla
ni ninguna otra que tienda a alterar las bases de la Ley de 1872, el ba-
luarte mas firme en que descansa una de las pocas libertades verdaderamen-
te tales que tiene este pais.®

El propésito de reformar la Constitucién suprimiendo los jurados
fue resistido a lo largo de toda la etapa parlamentaria.

El més destacado constitucionalista de este periodo, Jorge Huneeus,
en su obra La Constitucion ante el Congreso, comentando la dis-
posicion de la Carta del 33 que garantiza la libertad de prensa nos dice:

La libertad de imprenta, que no es sino una manifestacion de la li-
bertad del pensamiento, de la libertad de la palabra, sea verbal o escrita,
ha sido perfectamente asegurada por nuestra Constitucién al abolir la

"Boletin de sesiones. Ademis La Ley, N2 215 del 21 de febrero de 1895. Ar-
ticulo titulado La Libertad de Prensa.
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censura previa y toda traba que impidiera al habitante de Chile el
ejercicio del derecho de dar a conocer sus opiniones por la imprenta sin
restriccion alguna.

Esta libertad necesarisima en todo pais civilizado es condicién esencial
del sistema representativo, sin ella no habia medio alguno de fiscalizar
los actos de los funcionarios piblicos y especialmente de aquellos que,

como los senadores y los diputados, no estin sujetos a responsabilidad
alguna legal * ,

3) Nuevo concepto del periodismo

En el periodo parlamentario nace pues un nuevo criterio acerca de
lo que es y debe ser el periodismo. El diarismo debia satisfacer las
exigencias de publicidad siempre crecientes de los tiempos modemos,
que el libro y el folleto no satisfacian. “Debia ser un reflejo fiel de
las pulsaciones y latidos de la sociedad para la cual vive. Asi lo
pensaba también y lo sentia el liberalismo parlamentario europeo:
todo lo que se habla, se piensa, se siente, se hace o se suefia de al-
gin interés general bueno o malo debe publicarlo el diario para infor-
macién de los que no hablan, no sienten, no piensan, no hacen o no
suefian. El periodismo se transforma. en “publicidad diaria de las
virtudes y de los vicios que en algo pueden afectar a la comunidad.”™

Desde que se afianzan las pricticas parlamentarias (1861) los dia-
rios aumentan en nimero, en su formato y en su circulacién.

La nueva legislacion permiti6 un gran desarrollo de la prensa, que
se¢ hard cada dia mas influyente y poderosa. La redaccién y el estilo
de los editoriales mejoran considerablemente. La Libertad Electoral
resulté en este sentido un verdadero modelo. Aumenta notablemente el
espacio dedicado a la informacién politica y a los avisos comerciales,
que suelen ocupar mas de la mitad del diario. Imitando a la prensa
europea, se insertaban boletines con novelas extranjeras y también chi-
lenas. La agitacién preelectoral preocupaba a los periodistas por lo
menos desde un mes antes del dia en que se realizaban los comicios.
Aparece por primera vez la propaganda de los candidatos. A la infor-
macién politica se destinaba hasta un 20% del espacio disponible.
Los diarios empiezan a comentar y dilucidar toda clase de problemas.

Junto con iniciarse el periodo parlamentario (1861) comprobamos
también un desarrollo muy significativo de la prensa satirica. El tem-
peramento moderado y tolerante, la gran cultura de José J. Pérez se

“Jorge Huneeus: La Constitucion ante el Congreso, tomo 1. Pagina 121.
4'Editorial de La Ley, N.© 358 del 7 de agosto de 1895.
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expresaron en un respeto efectivo a las prerrogativas del

v a todas las garantias constitucionales. E] Presidente Pérez no estorbo
el proceso ineludible de evolucion hacia el parlamentarismo. En su
administracion se consolidé el espiritu de independencia politica de
las distintas commientes de oposicion y se permitié el mds amplio
ejercicio de la libertad de prensa. “La sitira politica —escribe Ricardo
Donoso— quedé desde entonces incorporada en nuestros anales perio-
disticos y Iiteranios v el ejemplo de tolerancia dado por el Presidente
Pérez serd imitado por sus sucesores. ...Con el desarrollo de la cul-
tura, la prensa satirica constituyd desde los dias de la administracién
del sefior Pérez un factor no despreciable en la lucha de los partidos
¢ introdujo una verdadera manifestacién de tolerancia y convivencia
politicas. De aqui el interés que sus paginas ofrecen para el historiador.
El escritor satirico capta con agudeza las flaquezas y debilidades de
los hombres pablicos, las exhibe con crudeza o con viva intencién
critica y nos deja un testimonio utilisimo como expresién del senti-
miento de los contemporineos.”®

En ¢l gobiemo de Pérez destacaron dos peniddicos satincos: La Lin-
terna del Diablo, dirigsda por Fanor Velasco y cuyo primer numero
aparecié el 23 de agosto de 1867, Este mismo afio vio la Juz piablica
El Charivari, que se publicé hasta 1869 con un total de 126 nimeros.
En la administracion Errizunz nos encontramos con El Chicote, fun-
dado en Valpanaiso por Julio Chaigneau el 26 de junio de 1875; colabo-
raron en El Chicote Rafael Egafia, Federico Cruzat y se publicé has-
ta el 17 de junio de 1876. EI Padre Cobos, que vio la luz piblica el
29 de mayo de 1875 y se publicé hasta el 29 de julio de 1876. Se
fundé con el wnico propésito de servir la candidatura presidencial de
Miguel Luis Amunitegui.

Juan Rafael Allende y Armando Hinojosa Pérez seran, sin duda,
los mds destacados y fecundos escritores satiricos de todo el periodo
parlamentario. Juan Rafael Allende actué en los dltimos decenios
deis:glopasado Colaboré en mis de una decena de periddicos sati-
ricos, todos ellos creados y dingidos personalmente por é. Fueron

memorables sus campafias en favor de] balmacedismo y contra el cle-
ricalismo.®

“Ricardo Donoso: La sdtira politica en Chile. Imprenta Universitaria. Santiago,
1950. Péginas 7, 8 y 68.

“Sobre Juan Rafael Allende véase el interesante prologo de Juan Uribe Eche-
verria a) drama La Repiablica de Jauja, publicada por Ediciones Universitarias de
Valparaiso, Imprenta Universidad Catélica. Santiago, 1973.
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Armando Hinojosa P. inicié su notable labor como penodista sa-
tirico el afio 1904 con la fundacién de La Comedia Humana, cuvo
primer nimero se publico el 12 de diciembre de ese afio. Versificaba
con gran soltura. Sin Sal, Corre Vuela v Cocorocé Fucron las princi-
pales hojas satiricas en las que colabord Hinojosa. Se embarco en una
campafia de oposicion al gobiemo de Pedro Montt v gustaba satinzar a
El Mercurio y a sus redactores.

En el primer gobierno de Arturo Alessandn Palma (1920-25) tuvie-

ron resonancia las cancaturas politicas dominicales de El Diario Ius
trado.*

4. La prensa y los partidos politicos

Con el parlamentarismo el desarrollo del periodismo llega a su apogeo.
La prensa empieza a ser considerada como un cuarto poder. Cada
grupo mantiene su propio diario no s6lo en la capital sino también
en las provincias. Los periodicos de las agrupaciones partidarias ticnen
un grupo conocido de lectores. El que escribe en ellos sabe lo que
piensan, sienten y desean sus lectores. No espera objecion alguna de
cllos. Se limitan a exponer ¢l evangelio del partido frente a los proble-
mas de actualidad. El evangelio fue para los conservadores la defensa
de la Iglesia, la libertad de ensenanza, la supresion del estado docente.
Para los liberales v radicales: la seculanzacion de las instituciones y
la defensa del estado docente.

Hubo sin embargo algunos problemas comunes a los penodicos de
todas las agrupaciones partidarias: como la defensa de las prerrogati-
vas parlamentarias y de las libertades publicas, particularmente de la
libertad electoral.

Los liberales publicaron en Santiago La Libertad Electoral, penodico
fundado por los hermanos Augusto y Eduardo Matte Pérez. En cam-
pafias memorables sostuvo este diario las candidaturas presidenciales
de Vicente Reyes y de Cerman Riesco. Entre sus redactores mas
destacados figuraban: Adolfo Guerrero, Gaspar Toro, Maximiliano
Ibificz, Diego Barros Arana, Daniel Riquelme, Carlos T. Robinet,
Narciso Tondreau y Victor Bianchi Tupper. Este dltimo organizo y
dirigi6 la seccion Actualidad Politica, que refleja muy bien la onientacion
del diario en la lucha partidaria.

#Ricardo Donoso en su hermoso trabajo ya citado, La sdtira politica en Chile,
trae en las piginas 194 a 198 una noémina completa de periddicos de caricaturas
por orden cronolégico
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Galo y Alfredo lrarrazabal fundaron, en enero de 1897, La Tarde
para defender ¢l gobiemo del Presidente Errizuriz E. Este diario
no tuvo mucho éxito por su estilo modemo v por la audacia
y valentia de sus campanas. En matena ecconomica eran “‘papeleros”.
El diano se aleja del Presidente Errdzuniz por desacuerdos con su linea
politica. Sus colaboradores mds destacados fueron: Gonzalo Bulnes,
Luis v Augusto Omego Luco, ¢l canénigo Satumino Belmar, Carlos
Luis Hiibner y Antonio Subercascaux.

La Patria se fundé en Valparaiso por Isidoro Errdzunz en mayo
de 1906 v alcanzé a publicarse poco mis de un afio. Su tnico objetivo
fue auspiciar la candidatura presidencial de Femando Lazcano.

Otro diario que servia al grupo de los liberales de gobiemo fue La
Prensa, también de corta vida. Fue fundada por los sefiores Miguel A.
Gargan v Luis A. Moreno en marzo de 1908 v se publicé hasta el 27
de septiembre de 1910. Escribicron en este periddico: Julio Zegers,
Alberto vy Manuel Mackenna, Tito V. Lisoni, Arturo Alessandri
mientras fue liberal coalicionista, Augusto Vicuna S., Miguel Luis
Rocuant v Anibal Celedén.

En la prensa liberal indicaremos todavia dos penodicos que re-
presentaban al sector doctrinario: La Maiiana y La Nacion.

La Maiiana fue fundada el 17 de octubre de 1909 por Ramon Rivas
Ramirez v se publico hasta febrero de 1916. Como propietarios figu-
raban Maximiliano Ibifez y José P. Alessandri. Dirigio un tiempo ¢l
diario Guillermo Eyzaguirre Rousse. La muerte de Eyzaguirre en me-
dio de una de las luchas politicas mds ardorosas y dramiaticas dio con-
toros de excepcional apasionamiento a la accién penodistica que se
libraba en La Masiana. Colaboraron en este penodico: Emilio Tagle
Moreno, Alfredo Irarrdzabal, Enrique Zadartu P, José M. Raposo,
Joaquin Edwards B., Ricardo Montaner B, Armando Hinojosa, Luis
Orrego L., Angel C. Espejo, Inés Echeverria de Larmain, Renato Val-
dés, Oscar Urzia Jaramillo, Eduardo Barrios, Jorge Gustavo Silva.®

La Nacion fue fundada por un grupo de senadores liberales doctri-
nanos el 14 de enero de 1917 v s€ publica hasta nuestros dias.* Eliodo-
ro Yaiez, Abraham Gatica, Augusto Bruna y Alfredo Escobar fueron
sus fundadores. En definitiva v hasta el término del periodo parla-
mentano quedo como propictario de La Nacién Eliodoro Yadez.

1

“*Raul Silva Castro: Prensa y periodismo en Chile (1812-1956), Ediciones Uni-
versidad de Chile. Santiago, 1958,

*La Junta Militar de Cobiemno entregé La Nacion al Colegio de Periodistas,
oganismo que lo publica con €] nombre de La Patria.
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Surgié este diario en las postrimerias del periodo parlamentario,
Recogié, por tanto, todas las nuevas tendencias politico-sociales. Su
primer nimero ya lo anuncia. El diario debia “prestar su atencién
especial y preferente a los problemas sociales que afectan a la parte
de poblacién que representa la actividad del trabajo y del progreso
econémico del pais y de los principios de justicia social que deben ser
la norma de toda autoridad piblica”.

Hasta 1925 tuvo dos directores: Emesto Bianchi Tupper y Carlos
G. Davila. En 1921 la empresa La Nacién fundé Los Tiempos, que
también logré gran circulacion. Colaboraron en estos periodicos: En-
rique Tagle Moreno (Victor Noir), Radl Simon (César Cascabel),
Conrado Rios Gallardo, Joaquin Edwards Bello, Ricardo Davila Silva,
Hugo Silva, Anibal Jara, Ramén de Lartundo, José M. Raposo, Carlos
Fanta, Jorge Vial Jones, Leopoldo Valdés, Augusto Iglesias.

Los radicales mantuvieron en Santiago tres diarios: La Ley, La Ra-
zon y El Nuevo Siglo. E] primero fue fundado por Juan A. Palazuelos
€] ano 1894 y se publicé hasta 1910. Cuando el Partido Radical se
propuso fundar La Ley existia en Santiago —con la sola excepcion de la
Libertad Electoral— una prensa liberal timida que vivia a la defen-
siva, incapaz de defender los principios liberales. En cambio, los con-
servadores contaban con una joven promocién de periodistas batalla-
dotes, cultos y notablemente dotados para la lucha. En estas circuns-
tancias aparece La Ley dispuesta a “reaccionar contra la cobardia de
los liberales y a aceptar la lucha en e] terreno que los ultramontanos
quisieran colocarla”. En su prnmer editonal leemos: “La Ley espera
servir los intereses generales del liberalismo, y dentro de este vasto
horizonte de accidn, cabele la honra de representar autorizadamente
al Partido Radical de Chile... El radicalismo se considera la division
de vanguardia del liberalismo”.

. La valentia en la expresion, la actitud fiscalizadora, un doctrinarismo
acerado y sus campaias contra el clero serdn las caracteristicas de La
Ley. Desde todas las provincias las jovenes promociones del radica-
lismo enviaban colaboraciones bajo la forma de “correspondencia”.
Entre sus principales redactores destacan: Pedro Antonio Gonzilez,
Eduardo Phillips, Antonio Bérquez Solar, Eduardo Grez Padilla, Car-
los Toribio Robinet, Dublé Urrutia, Benjamin Vicufia Subercaseaux,
Suirez Mujica, Fuenzalida Grandén, Carlos Varas (Mont Calm),
Alberto Poblete Garin, Enrique Rocuant, Abraham Konig, Ramén
Liborio Carvallo, Diego Barros A., Francisco Puelma Tupper, Rafael
Maluenda, Juan Charlin, Alfredo Bonilla Rojas y Victor Rawlings. Le
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daban el tono doctrinanio: Valentin Letelier, Armando Quezada A,
Lauis Espejo Varas y Jorge Huneeus.

La Razén se fundé el 16 de junio de 1912 para reemplazar a La Ley.
Se publicé hasta el 22 de julio de 1914. En un comienzo se hizo cargo
del diario un directorio integrado por Manuel Egidio Ballesteros, Ja-
vier Gandarillas Matta, Abraham Konig, Ennique Mac-Iver, Beltrin
Mathieu, Enrique Oyarzin y Alcibiades Vicencio. Colaboraron en el
periédico: Pedro E. Gil, Angel C. Espejo, Fernando Santivin, Antonio
Borquez Solar, Anibal Celeddn, Braulio Sutil, Mariano Sarratea Prats
y Alejandro Biez (Fray Apenta).

El Nuevo Siglo, fundado en 1902 por Eduardo Phillips, tuvo muy
corta vida. Recibié ayuda econémica de Federica Varela y escribieron
en él: Luis Orrego Luco, Washington Bannen, Antonio Bérquez So-
lar, Arturo Puelma y Ramén L. Carvallo.

Los conservadores, ayndados muy eficientemente por la Iglesia,
crearon una extensa y disciplinada cadena de periddicos a lo largo
de todo el pais. En Santiago, La Revista Catélica serd el primer pe-
riddico catdlico fundado en 1843 por el arzobispo Valdivieso. Fue
uno de los directores de este semanario Crescente Errdzunz. Al mismo
tiempo se publicaba El Independiente, de gran circulacién. Fue fun-
dado por el Partido Conservador el 1.° de marzo de 1864. José M.
Irarrizabal y Zorobabel Rodriguez serin sus mis destacados redacto-
res. Después del afio 1872 el diario “enarbol6 la bandera catélica con-
tra el gobiemo de Errizuriz Zafartu”. '

La escasa circulacion de La Revista Catélica movié al arzobispo
Valdivieso a fundar en 1874 El Estandarte Catdlico, cuya direccion
se entregé también a Crescente Errizuriz. La dictadura de Balmaceda
ordené clausurar este diario. E] 31 de agosto de 1891 aparece EI Porve-
nir, que segin declaracién de los conservadores seria el continuador
de El Estandarte Catélico. Fue director Rafael Edwards, que llegé
a obispo. Escribieron en El Porvenir, Rafael Egaa, Rafael L. Gumucio,
Armando Hinojosa, Carlos Silva V., Vicente Echeverria. El afio 1883,
el arzobispo habia fundade El Chileno, el diario més leido de su
época. Se publicé hasta diciembre de 1924. En 1892 lo adquiri6 un
grupo de jévenes conservadores que le imprimieron una linea social,
inspirada en la Enciclica Rerum Novarum. Los conservadores ortodoxos
no estuvieron de acuerdo con esta orientacién y el directorio del par-
tido hablé de indisciplina, La autoridad eclesidstica se inquiet6. El
diario Tlegé a tener una circulacion de 70.000 ejemplares los dias fes-
tivos v en la semana nunca bajaba de 40.000. Se vendia a un cen-
tavo en un comienzo, después subié a dos centavos v en sus tltimos
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‘tiempos se vendié a dos centavos y medio. Se le apod6 de las cocineras
por la abundancia de avisos solicitando empleadas domésticas.

Finalmente, cl dirigente del Partido Conservador Ricardo Salas
Edwards fundé ¢l 31 de marzo de 1902 El Diario llustrado, que se
publicé hasta mediados del afio 1970. En ¢l pnmer ndmero su funda-
dor declamaba: “El Diario Ilustrado ha sido fundado sin propésitos po-
liticos preconcebidos. Como érgano independiente en el campo de la
publicidad, defenderd la verdad y la justicia dondequiera que se en-
cuentren. Vivird Icjos de la lucha ardiente de los partidos y jamds
encontrard cabida en sus columnas ninguna censura de caricter per-

Estos propésitos no pudieron cumplirse. La politica armastro mas ade-
lante a EI Diario llustrado a la lucha ardiente y audaz. La campana
de oposicién apasionada y violenta al pnmer gobierno de Alessandn
prucba este aserto.

Escribieron en este diano distinguidos periodistas, entre los cuales
podemos recordar los siguientes: Pedro Belisario Galvez, Misael Co-
mea Pastene, Alejandro Silva de la Fuente, Luis A. Silva Silva, Rafael
L. Cumucio, Joaquin Diaz Garcés, Jenaro Preto, Pedro N. Cruz,
Heman Diaz Amieta, Rafael Maluenda, Armando Donoso, Carlos
Luis Hiibner, Ammando Hinojosa, Jorge Délano, Manuel Vega, Carlos
Silva Cruz. Su tiraje Ilegé a 30.000 ejemplares, con ocho a doce pa-
ginas. En su época de mayor esplendor destacaron tres escritores de
sitira politica: Carlos Luis Hiibner, con sus “charlas”; Joaguin Diaz
Garcés (Angel Pino) y Jenaro Pricto. Los tres hicicron geniales criticas
a la acciom de los hombres publicos. Pricto logré mas perfeccion y su
intencién politica fue mas acentuada ®

El 1.° de septiembre de 1902, Luis A. Cariola funda El Dianio Po-
pular, que se publicé hasta el 31 de diciembre de 1909. Lo administro
el preshitero Diego de Castro Ortizar y como redactores figuraban:
Javier Diaz Lira, Eulogio Duarte, Ramén Ramos, Rafacl Edwards.

Desde diciembre de 1902 se hizo cargo del diario una sociedad for-
mada por Juan Enrique Concha, Alejandro Huneeus, Ricardo Lyon
yhhdﬁdnrds.qu:wpmpmicmndefmdﬂda&nmucrﬁﬁm.
Para llevar a cabo este propésito fue nombrado director el presbite-
to Carlos Casanueva, que estuvo al frente del diario hasta 1906. Se
vendia a la mitad del precio comente de los otros diarios, que era

#TRai] Silva Castro: Prensa y periodismo en Chile (1812-1956). Ediciones Uni:
versidad de Chile. Santiago, 1958.
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de cinco centavos. Cultivaba el estilo sensacionalista, Ja cronica poli-
cial y la noticia de caracter espeluznante.*

Entre sus colaboradores podemos recordar a Femando Santivin,
José Risopatron Lira y Armando Donoso.

Fmalmente, el Partido Conservador mantuvo en Santiago el diario
La Unidén desde el 9 de octubre de 1906 hasta el 1.° de agosto de 1920.
Fue su director-fundador Luis A. Cariola. De gran tiraje y de copiosa
y selecta informacién grifica, salia en las mafianas.

Sus principales redactores fueron Carlos Casanueva Opazo, Victor
Munizaga, Tulio Maquicira, Vicente Donoso, Alejandro Walker Val-
dés, Diego de Castro Ortazar, Misael Correa Pastene, Heraclio Fer-
nindez, Hemdn Diaz Ameta, Jorge Escobar Unbe, periodista colom-
biano, de raza negra, que escribia con el seudénimo de Claudio Alas.

Los liberales democriticos o balmacedistas mantuvieron dos diarios
de corta vida. Al término de la revolucion de 1891 fundaron La Re-
publica, que fue saqueada e incendiada ¢l 16 de diciembre de 1892.
Reaparecié poco después y volvio a desaparecer por falta de financia-
miento, hasta que reapareci6 en diciembre de 1907 con el apoyo de
Manuel Aristides Zanartu, Guillermo Pinto Agiiero, Belisario Vial,
Carlos Boizard, Virgilio Figueroa y Rafael Ramirez Montaner. Se
publicé hasta el 30 de septiembre de 1913. Alcanzé gran tiraje y cont6
con un grupo de peniodistas muy batalladores. Lo dingié Edgardo Ro-
jas Huneeus y entre sus redactores podemos recordar a Alberto Alta-
mirano Garcia, Luis A. Baeza, Emilio Bello C., Elias Balmaceda,
Luis Bafiados E., Rafael Lorca, Enrique Tagle, Diego Vial, Pedro N.
Montenegro y Tito V. Lisoni.

En mayo de 1905 aparecié el diario Los Debates, que se publicé
justo un afio. Lo fundé Luis Bafiados Espinoza vy colaborador mis
importante fue Roberto Alarcén Lobos.

Los nacionales publicaron en Santiago La Epoca, diario fundado por
Agustin Edwards.

d) La prensa obrera

El respeto absoluto de todas las libertades permitic —en la segunda
etapa del parlamentarismo (1891-1925)— un notable desarrollo de la
prensa obrera. El profesor Osvaldo Aras Escobedo en su trabajo La
Prensa Obrera en Chile hace un inventario muy completo de los pe-
riédicos editados por los trabajadores entre 1900 y 19304

“Femando Santivin: Recuerdos literarios.

$Osvaldo Aras Escobedo: La prensa obrera en Chile, 1900-1930, Universidad
de Chile, Chilldn, 1970,
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que significaba fundar y mantener un diario, la prensa obrera con-
t6 entre 1891 y 1925 con mis de doscientos periddicos, revistas v ho-
jas de simple propaganda. La totalidad de estos periddicos son mo-

destos. No mids de cuatro piginas; s6lo uno o dos aparecian dianiamen-
te; todos fueron de circulacién semanal, quincenal o mensual; nu-
merosos de circulacién eventual; gran nimero se repartia gratuitamente
v todos fueron en general de muy corta vida.

En el diarismo proletario se destacan dos tendencias: una demo-
cratica, representada por los penadicos del Partido Democrata, v otra
revolucionaria, a la cual pertenecieron la prensa anarquista, la socia-
lista y la comunista.

El Partido Demoécrata —fundado en 1888— dio vida en Santiago
a once periodicos v en provincias a treinta y cinco. El cuadro que
insertamos a continuacion permite formamos una idea de las dificul-
tades con que hubo de luchar en un comienzo la prensa obrera.

PERIODICOS DEL PARTIDO DEMOCRATA PUBLICADOS EN SANTIAGO
ENTRE 1894.1925

Nombre del Fecha de Fecha del Nos. Cardeter y
periédico fundacién dltimo N®  Publi. Periodicidad
1. La Igualdad 22.VIN-1894  13-11-1896 78 politico semanal
2. La Democracia 2211899 30-VI-1901 64 politico semanal
3. El Trabajo 4-11-1900 25-11-1900 4 politico semanal
4. El Derecho 20-X-1902 11-1-1903 7 politico eventual
5. La Reforma 21-VI-1906 30-VII-1908 529 politico diano
6. El Combate 1.9-X1-1906 15-1-1907 4 politico quincenal
7. El Proletano 1.2-1-1909 —_ 1 comercial eventual
8. La Propaganda 5VII-1908 ——— 1 comercial semanal
9. El Trabajo 12-111-1910 - 1 politico mensual
10. La Locomotora 2.X1-1912 15-11-1916 144 gremial semanal
11. La Union Obrera 1211919 1.2V.1919 8 gremial quincenal

Entre todos estos periodicos destaca La Reforma, érgano oficial
de] Partido Demécrata fundado por Luis E. Recabarren el 21 de junio
de 1906. Se public hasta el 30 de agosto de 1908. Es el umico que
apareci6 diariamente. Podemos considerarlo como uno de los precur-
sores de la prensa obrera y de agitacién social. Escribieron en este
diario: su director, Luis E. Recabarren; Jos¢ Joaquin Salinas, Ricardo
Guerrero, Luis Roberto Boza, Ledn Palacios Olmedo y el joven poeta
Benjamin Velasco Reyes.
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En los Gltimos decenios del liberalismo parlamentario comprobamos
una decadencia del periodismo inspirado por el Partido Demécrata
y un creciente desarrollo de la prensa revolucionana. Esta aparece
estimulada por los grupos anarquistas, socialistas y comunistas que se
fueron desprendiendo del Partido Demécrata y que en un comienzo
aparecen confundidos hasta que socialistas y comunistas empiczan por
repudiar el violentismo de los anarquistas.

En ¢l afio 1912, Recabarren funda el Partido Obrero Socialista,
afirmindolo y separindolo claramente de los demécratas y de los
anarquistas. Diez afios después mace el Partido Comunista (1922).
Desde esa fecha la prensa obrera representard muy definidamente las
tres tendencias revolucionarias: el anarquismo, el socialismo y el co-
munismo. Entre los periédicos anarquistas —publicados en Santiago—
podemos recordar:

El Rebelde, fundado en 1898, y El Acrata, en 1901. Ambos fueron
dirigidos por Magno Espinoza y tuvieron como colaboradores a Ale-
jandro Escobar Carvallo, Francisco Garfias, Agustin S. Gémez, Victor
Soto Romin, José Tomas Diaz Moscoso, En 1904 sale 3 la circulaciéon
Germinal, dinigido por Alejandro Escobar, quien refundié en este
periddico cuatro publicaciones que no alcanzaron mucha importancia:
La Agitacién, La Luz, EI Faro y La Defensa. En 1905 aparecen El
Alba, 6rgano de la Federacién de Carpinteros, y El Oprimido, fundado
por Juan A. Bustos.

El Productor alcanz6 a publicar 21 nimeros entre 1912 y 1913. Lo
dirigi6 Abel Martinez y colaboré en él Domingo Gémez Rojas. Este
periddico preconiza el sindicalismo revolucionario y combate el mutua-
lismo. Llama a los obreros a luchar contra la Ley del Servicio Militar

Mayor importancia tuvo La Batalla, publicacién quincenal. Entre
1912 y 1916 alcanzé a publicar 66 némeros. En sus paginas encontramos
colaboraciones de José Domingo Cémez Rojas, José S. Gonzilez Vera,
Manuel Rojas y Armando Trivifio. La campafia més notable que em-
prendié esta publicacién fue contra el sufragio: exhortaba a los obre-
105 2 no participar en las elecciones.

Entre 1896, en que aparece el primer semanario socialista, hasta
1925, en que termina ¢l periodo parlamentario, los socialistas publicaron
una treintena de periédicos. Insertamos a continuacién dos cuadros

que nos permiten formamos una idea de la prensa socialista en la
etapa indicada.
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PERIODICOS SOCIALISTAS PUBLICADOS EN SANTIAGO

Nombre

1. El Grito del Pucblo
2. El Proletario
La Tromba

El Martillo

El Trmbajo

La Campafia
El Socialista

El Socialista

El Carmilano

. La Voz Socialista
Accién Obrera

. La Banden Roja

NESemNan»w

Fecha de
fundacién
22-X1-1896
20-IX-1897
marzo-1898
3-VII-1898
26-11-1898
15-VIII-1899
1.2.1X-1901
junio-1909
25-X1-1912
20-X-1913
febrero-1916
20-1-1919

Fecha de
incid

20-X11-1896

17-X-1897

3-1X-1898
9.11-1902 1

4-X1-1902 28
19-1X-1909
27-X11-1912
21-X11-1913
1.9-V-1916
24-V-1919

e = W W

Wi s bW

Nos.

Como puede apreciarse en el cuadro que insertamos a continu
cién, la prensa socialista fue mucho mids activa en los centros indur

triales de provincias.

PERIODICOS SOCIALISTAS PUBLICADOS EN PROVINCIAS

Nombre

El Obrero

El Trabajo

El Trabajo

1.9 de Mayo

. El Grito Popular
La Defensa Obrera
La Semana Roja
. El Socialista
La Unién Obrera
. La Aurora Roja
. El Socialista

. La Aurora

. La Jomada

. La Libertad

. El Socialista

. La Verdad

e
SEIERESoeNamaewNe

-

Periodo en que
se public
1897-1898
1901-1908
1903-1905
1905

1911
1913-1915
1914
1915-1918
1915

1917

1918

1919

1920

1921

1921

1921

1921

Ciudad Nos.
Punta Arenas 13
Iquique 530
Tocopilla 66
Punta Arenas 3
Iquique 7

Valpaniso 63
lquique 3
Valpanaiso 127
Chuquicamata 23
Pisagua 3
Concepeidn 6
Taltal 134
Coronel 16
Talcahuano 25
Concepeion 1
Punta Arenas 1
Coquimbo 7
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Todas las publicaciones del grupo socialista son muy irregulares;
desaparecen por largos periodos, cambian de formato, de tipo; muchas
se reparten gratuitamente. Casi todas viven de erogaciones. Doctrina-
riamente no son tampoco bien definidas. Algunas preconizan un so-
cialismo revolucionanio, otras uno democritico; algunas casi se con-
funden con ¢l anarquismo, otras con ¢l comunismo.

El Partido Comunista se funda en ¢l aiio 11922, Desde un comienzo
tuvo una clara orientacién doctrinania: ¢l marxismo-leninismo. Su pren-
sa expresa invarablemente esta tendencia, En Santiago mantuvieron
an diario, La Justicia, que fundaron casi al término de la etapa parla-
mentana v que fue clausurado por ¢l gobierno militar de la época.
La Justicia e¢s una continuacion del diario Federacion Obrera, y alcan-
20 a editar 1.358 nameros.

En provincias los comunistas publicaron una docena de penddicos
entre 1922 y 1925, El cuadro que insertamos a continuaci6n pretende
dar una idea del periodismo comunista de provincias,

DIARIOS COMUNISTAS DE PROVINCIAS ENTRE 1922 y 1925

1. El Despertar de los

Obreros de Lebu Lebu 1922 7 diario
2. El Soviet Talcahuano 1922-1923 15 quincenano
3. Numen Austral Vaidivia 1922 1 quincenano
4. El ldeal Chillin 1922 6 quincenario
5. La Bandera Rop Iquigue 1923 4 SEmanano
6. La Chispa Comunista  Talkahuano 1923 3 quincenanc
7. La Comuna Vifia del Mar 1924 3 diario
8. El Pocta Obrero Coquimbo 1924 15 quincenano
9. El Aricte Chillin 1925-1926 7 eventual
10. La Semana Comunista Coquimbo 1925 8 semanario
11. La Vaz del Pucblo Onalle 1925 4 semanario

2  semanano

12. El Asalanado Concepcion 1925-1926 1

¢) La prensa en provincias

En provincias el periodismo logré también notable desarrollo. Hasta los
inicios del periodo parlamentario (1861 ) la prensa de Valparaiso —cuna
del peniodismo chileno— mantuvo verdadera hegemonia sobre la metro-
politana. En esta matena, la capital estuvo sometida —hasta mediados
del siglo— a Valparaiso, viéndose obligada a recurrir a la prensa porteiia,
“mendigando —como decia Sarmiento— un rincén en las paginas de El
Mercurio o de La Gaceta. Se explica este hecho no sélo por la impor-
tancia de Valparaiso como centro comercial, como puerta principal de
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entrada al pais, sino también por el acierto con que sus periodistas supic-
ron valorizar las informaciones. Siempre asignaban una mayor importan-
cia a la noticia local: el movimiento portuario, los problemas urbanis-
ticos, econémicos y de transporte colectivo. La mitad de las noticias
tenian un caricter local, un tercio se referian al acaecer nacional y
solo un 20% se asignaba a las noticias extranjeras. Es justamente
la férmula aconsejada por la técnica periodistica contemporinea, for-
mula que permite asegurar el éxito de un peribdico v que el diario

aplicaba desde los tiempos de Santos Tomero. El afio 1834,
El Mercurio de Valparaiso aparecia con cuatro paginas; la primera
y la dltima estaban destinadas a las informaciones maritimas y a
los avisos comerciales, muchos de los cuales eran contratados por co-
merciantes santiaguinos. Es la época en que el puerto cobijaba per-
manentemente mas de medio centenar de barcos.

Las noticias de Santiago eran poquisimas. Por regla general se
reducian a pequefios resimenes de las sesiones del Congreso v las
informaciones del extranjero nunca ocupaban mas de una pdgina.

El Mercurio de Valparaiso disfruté hasta fines del siglo del favor
de los lectores santiaguinos. En €l colaboraron periodistas tan desta-
cados como Vicuiia Mackenna, Sarmiento, José V. Lastarna, Alberd:,
Martin Palma, Miguel L. Amunitegui, Manuel Blanco Cuartin, José
J. Vallejo. Cuando lo adquirié Agustin Edwards Ross —en enero de
1880— alcanz6 su méxima expansién. Mantuvo 42 corresponsales des-
de Copiapé hasta Ancud y 41 agencias en el extranjero.® Fue el
primer diario chileno que utilizé los servicios cablegrificos (desde
octubre de 1866).

Con la fundacién de El Ferrocarril —en diciembre de 1855— em-
pieza Santiago a disputarde la hegemonia a Valpamaiso, supremacia
que se afianzé definitivamente con la fundacién de El Mercurio de
Santiago ¢l 1.2 de junio de 1900, publicacién que conté con la mas
moderna maquinaria de su época. En nuestros dias EI Mercurio de
Valparaiso ha pasado a ser un apéndice de EI Mercurio de Santiago.
que se limita a reproducir toda la pigina editorial de este Gltimo.

En ¢l terreno de las revistas ilustradas ocurné otro tanto. Sucesos,
publicacién aparecida en Valparaiso el 18 de agosto de 1902, es la pri
mera en su género que pudo afianzarse por un tiempo mis o0 menos
largo: teinta y dos afios. Alcanzb a editar de doce a catorce mil
ejemplares. Santiago se coloc a la cabeza de las revistas informativas
ilustradas con la fundacién de Zig-Zag, ¢l 19 de febrero de 1905.

sRoberto Hemindez C.: Vistazo periodistico a los ochenta afios. Valparaiso,
1958. Imprenta Victoria,
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Con anterioridad a este afio se fundaron numerosas revistas que no

La i ia ¢ influencia de los diarios de provincias es muy
diversa. Desde luego, no tienen una circulacién nacional, como ocurre
en nuestros dias con gman parte de los matutinos de Santiago.®
Los més importantes —como El Sur de Concepcién— han alcanzado
una circulacién regional que cubre dos 0 mis provincias. Otros —co-
mo el Diario Austral, de Temuco o el Correo de Valdivia— man-
tienen una circulacion dentro de la respectiva provincia. Los de
menor importancia —como El Industrial, de Antofagasta, EI Colono,
de Angol, o El Rancagiino, de Rancagua— tienen una circulacion
meramente local.

Desde la Guerra del Pacifico empezé a manifestarse una efectiva
supremacia de la prensa metropolitana sobre la de provincias, como
consecuencia de diversos factores, entre los cuales destacaremos los
iguientes:

1.° El mis ripido crecimiento de la poblacién de Santiago: a
mayor densidad de la poblacién, mayor desarrollo del diarismo;

2.2 El grado de alfabetizacién de los centros urbanos, que favorecié
un mayor desarrollo relativo del periodismo en Santiago, Valparaiso,
Antofagasta, Iquique y Magallanes. Esta idltima ciudad, que acusa
una poblacién de 17.240 habitantes en 1914 y de 20437 en 1920,
mantuvo entre 1893 y 1925 siete diarios, veintidés revistas, ciento
quince periédicos impresos y ocho periédicos manuscritos ®

De estos diarios, EI Magallanes, fundado en 1894, se mantiene hasta
nuestros dias. EI Comercio suspendi6 sus ediciones en julio de 1919,
reaparecié meses mas tarde para desaparecer en 1922. La Nacién dej6
dc publicarse en julio de 1925. La Unién suspendié su publicacién el
28 de octubre de 1935.

El censo de 1907 acusa un 60%, de analfabetos para todo el pais;
en el temitorio de Magallanes ese porcentaje alcanzaba a un 20,4%,
¥ €n su capital, Punta Arenas, a sélo un 18,3%. En estrecha relacién
con este factor de alfabetizacién estd la relacién entre poblacién ur-
bana y rural de cada una de las provincias.

3.° La mayor o menor riqueza de la poblacién. Santiago, Valpa-
raiso, Antofagasta, Iquique y Magallanes tienen un ingreso per cépita

*Santos Tomer e ¢l primer periodista que intenté —sin éxito— establecer
un diario nacional. En cfecto, entre los afios 1853 y 1860 publicé en Valparaiso:
El Mercurio de provincias, que salia cada cuatro dias.

“Ennque Andrade H.: El periodismo en provincias. Memoria de prueba para
el titnlo de periodista. Santiago, 1961. Pigina 125,
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también el elevado cuociente de analfabetismo y el evi-
predominio de la poblacién rural.

4° El centralismo tan caracteristico en la vida histérica de Chile.
La politica, la economia y la administracién puablica se han concen-
trado en la capital.

5.2 El periodismo de la capital termina especializindose en deter-
minados sectores de informacién: politico, econémico, educacional,
policial, etc. En provincias el periodista debe cubrir todos los secto-
res: son “reporteros volantes”,

6° En las postrimerias del periodo parlamentario, la premsa es-
crita de Valpamiso, Concepcion, Valdivia y Magallanes acusa una
evidente declinacién, determinada por la apertura del canal de Pa-
namé en 1914. Basta con hojear la prensa de estos centros urbanos
antes y después del afio 1914 para comprobar dicha decadencia. Dia-
rios como EI Mercurio, de Valparaiso, El Sur, de Concepcion, El
Correo de Valdivia o El Magallanes, de Punta Arenas, que mante-
nian de una a dos piginas de avisos comerciales de empresas nacio-
nales y extranjeras, terminan reduciendo esos avisos 3 media y aun
un cuarto de pigina. En la prensa de Valpamiso y Magallanes in-
fluyé también negativamente la construccion del ferrocarril transan-
dino.

Estos factores han influido a la vez en la calidad del periodismo
y en el timje de los diarios. En 1894 el timje de los diarios mas
leidos era el siguiente:

Be

En Santiago:

EL FERROCARRIL 14.000 ejemplares; los dias domingo 17.000
LA NUEVA REPUBLICA 9.000 ejemplares
EL PORVENIR 5.000 ejemplares
LA LIBERTAD ELECTORAL 5.000 ejemplares
EL CONSTITUCIONAL 2.000 ejemplares
En Valparaiso:

EL MERCURIO 12.000 ejemplares
EL HERALDO 3.500 ejemplares
LA UNION 4.500 ejemplares
LA PATRIA 1.100 ejemplares
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En mayo y junio de 1895 el tiraje de La Ley ema el siguiente:
24 de mayo 8.093 30 de mayo 8.018 5 de jumio 8.409
25 de mayo 7.885 31 de mayo 7523 6 de junio 7993
26 de mayo 6888 1.9 de junio 7318 7 de jumio 7.832
28 de mayo 10014 2 de junio 7303 8 de jumo 7.852
29 de mayo 8508 4 de junio 9240 9 de umio 8.168

10 de jumio 9.048

cada uno de los principales centros urbanos del pais.

Los conservadores fundaron El Dia, en La Serena; La Umidn, en
Valparaiso; El Verdadero Liberal, en San Felipe; EI Obrero Catélico,
en Talca; La Unidn y La Patria, en Concepcion; La Aurorg, en Val-
divia; El Llanguihue, en Osomo; La Cruz del Sur, en Ancud; La
Unién y La Prensa Austral, en Magallanes.

En la (Mima etapa del parlamentarismo (1891-1925) el Partido
Conservador llegé a controlar una docena de diarios desde Iquique
hasta Magallanes, lo que representaba alrededor de un 25% de la pren-
sa nacional.™

El Partido Radical fue el grupo politico que conté con mas dianios
en provincias. Al comenzar ¢l siglo xx mantenia cuarenta periddicos
en las siguientes Jocalidades, incluyendo a Santiago:

La Voz de Caleta Buena, en Caleta Buena.

El Pisagua, en Pisagua.

El Tarapacd, en Iquique.

El Comercio, en Tocopilla.

La Comuna Auténoma, en Taltal.

EI Pueblo, en Taltal.

El Atacameio, en Copiapé.

El Constitucional, en Copiapo.

El Imparcial, en Carrizal Alto.

El Constitucional, en Vallenar.

El Céndor, en Coquimbo.

El Coquimbo, en La Serena.

La Constitucién, en Ovalle.

La Hora, en Nlapel.

El Vifiamarino, en Viia del Mar.

El Progreso, en Quilpué.

8La Ley, del 12 de junio de 1895, Articulo: La circulacién de los diarios.
HEnrique Andrade H.: El periodismo en provincias. Santiago, 1961.
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La Unién Liberal, en San Felipe.
La Asambled, en Quillota,

La Ley, en Santiago.

La Justicia, en Curicé,

El Radicdl, en Nueva Imperial.
El Victoria, en Victoria,

La Voz de Osomo, en Osomo.
El Chiloé, en Castro.

La Idea, en Constitucion.

El Progreso, en Bulnes.

La Montasia, en Yungay.

El Comercial, en Yumbel,

EI Puchacay, en Florida.

El Sur, en Concepcién.

La Opinién, en Talcahuano.
El Héroe, en Tomé.

La Prensa, en Lota,

La Esmeralda, en Coronel.

El Araucano, en Lebu.

El Progresista, en Los Angeles.
La Causa, en Nacimiento.

La Ilustraciéon, en Temuco.
Los Debates, en Traiguén.

El Marino, en Ancud.

f) Didrismo combativo

Todo el penodismo chileno del periodo parlamentano es de combate.
Pretende servir una determinada ideologia politica. Los dianos se dife-
renciaban en la presentacion tipogrifica, en el lenguaje, en las formas
mas o menos cultas, pero ¢l tono de todos ellos es agresivo y mordaz. En
los dianios conservadores o ultramontanos, los proceres liberales v radi-
cales como Barros Arana, Vicente Reyes, Manuel Recabarren, Manuel
A. Matta, Juan A. Palazuelos eran tratados sin consideracion alguna v
no hubo funcionario radical que no fuera calumniado o cuyos actos no
se hayan tergiversado. Por su parte, los periddicos radicales v liberales
trataban con la mayor irreverencia a toda la jerarquia eclesiastica y
llegaban hasta la difamacién y la injuna tratindose de los caudillos del
conservantismo.®

#Articulo de Valentin Letelier: Los difamadores de oficio, publicado en La Ley,
del dia 11 de agosto de 1895, N.? 362,
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Se publicaron también diarios independientes que aspiraban a
conquistar lectores en todos los sectores sociales. En Santiago fueron
tres los mas importantes: El Mercurio, fundado el 1° de ju-
nio de 1900. Con una orientacion moderada interpreté admira-
blemente el espiritu pragmético del burgués medio. ElI Imparcidl,
fundado el 10 de agosto de 1903, se publicé hasta el 27 de julio de
1907. Escribieron en él Lws Galdames, Salvador Nicosia, Gargan vy
Conzélez Bastias. La Opinién, cuyo director-fundador fue Tancredo
Pinochet, se publicé entre 1915 v 1920. Pretendia ser un diario “na-
cionalista”, Trala pocas noticias, en cambio mucho comentario de
los hechos del dia, comentario intencionade y conducido por lo co-
man a servir la causa “nacionalista”. Bajo la direccién de Tancredo
Pinochet tuvo un tiraje excepcional debido a las campafas de sa-
neamiento de los servicios piblicos. Memorable fue la emprendida
contra la seccion de Investigaciones, que dirigia Eugenio Castro. Al-
gunos dias tuvo la mds alta circulaciéon de Chile. En la lucha presi-
dencial del afio 20 —no siendo ya director Pinochet— el diario
apoyé la candidatura de Luis Barros Borgofio. Escribieron en este
diario: Carlos Pinto Durdn, César Silva Cortés, Guillermo Labarca
H. y Amanda Labarca con el sendénimo de Juliana Hermil*

El extraordinario desarrollo que alcanzd el diansmo fue una con-
secuencia del riguroso respeto por la libertad de prensa que mantu-
vieron todos los gobernantes del periodo parlamentario. El perio-
dismo libre tuvo gran importancia en el despertar politico de las
clases media y trabajadora. Junto a la escuela elemental, al liceo y
a la universidad, la prensa fue también magnifica escuela de civismo
para el pueblo chileno y contribuyé en forma muy significativa a
una mejor integracién politico-social; sin duda logré acortar la dis-
tancia entre nuestras clases sociales.

“Raiil Silva Castro: Obra citada,
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Capitulo i
LA CONTINUIDAD HISTORICA

La mayor parte de los chilenos no sélo desconoce los rasgos positivos
del parlamentarismo, sino que ignora, ademis, que esta etapa del
desenvolvimiento histérico, tanto en Chile como en el resto del
mundo europeo-americano, representa un eslabén en la creciente de-
mocratizacién; constituye el antecedente inmediato de la democracia
du::al que en forma tan laboriosa pretende abrirse paso en nuestros

En el periodo parlamentario se han gestado —y en algunos aspec-
tos maduraron— todas las formas de convivencia historica vilidas
en nuestros dias y por cuya materializacién y vigencia luchan y se-
guirdin luchando los grupos politicos. Todas las medidas de interés
pablico que han sido llevadas a la realidad después de 1925 han te-
nido su gestacion en el parlamentarismo. Por esta razén es urgente
conocer esta etapa histérica, si se desea comprender en su verdadero
alcance nuestra época.

El presidencialismo democritico hunde sus raices profundamente
en el parlamentarismo. Es muy ficil comprobar que no sélo las
realizaciones, sino aun muchos principios programiticos de nuestros
tiempos remontan a alguna iniciativa o proyecto formulado en aque-
lla época. Ideas y programas que muchos politicos de estos dias
pregonan como una novedad se barajaban ya entonces. Y ello es
perfectamente explicable si consideramos que todo proceso histérico
envuelve siempre una dualidad.

Ninguna etapa del desenvolvimiento humano contiene formas de
vidas puras, exclusivas. Siempre coexisten dos estilos: €l que €s propio
de la época y aquel que ha de substituirlo. La mutabilidad esencial
a la historia crea esta dualidad. Basta que una época llegue a su
plenitud para que ella misma empiece a engendrar los gérmenes de
la etapa siguiente, que ha de reemplazarla y que ha de luchar contra
las formas consagradas, De ahi que cualquiera época histérica re-
presenta siempre esto y algo mis.

El periodo parlamentario, en lo fundamental, implica maduracion
plena de la democracia politica, del individualismo liberal y triunfo
indiscutido de la libertad; pero, al mismo tiempo, representa un
lento alejarse de estas formas de convivencia histérica y un resuelto
acercarse a la democracia social, al estatismo y a los complejos pro-
blemas que plantea la lucha por la igualdad. Es la continuidad histo-
rica que desmiente a2 quienes piensan que una época es la negacion
incondicional de todo lo anterior.

357



]. Heise / E1 pemiopo pARLAMENTARIO 1861-1925

Como toda transicién histérica, el paso de la democracia politica
a la democracia social no se ha producido en forma sdbita, sino
lenta y laboriosamente. Han coexistido y ain coexisten formas
histéricas propias a la democracia politica liberal e individualista,
junto a instituciones v posturas cstatistas y socializantes que anun-
cian ¢l advenimiento de nuevas estructuras politicas, econémicas y
sociales.

Un némero cada vez mayor de hombres publicos toma conciencia
de la necesidad de afrontar el serio v grave problema de la igualdad
y de la creciente democratizacién.

Esta distinta perspectiva histonica que estamos viviendo v que to-
dos sentimos cobrard sin duda mucha mds fuerza si logramos captar
en toda su extensién la importancia del parlamentarismo como ctapa
de democratizacién, como antecedente del presidencialismo criollo.
No es posible seguir ignorando una época que desempeiia ¢l noble
papel de madre generosa de la actual democracia social.

Por otra parte, la significacién de nuestro parlamentarismo no se
limita a su vertiente exclusivamente politicosocial. Son notables sus
aciertos en el campo educacional, artistico y econémico. Como se
verdi mas adelante, todos los mandatarios realizaron en esta época
una intensa labor matenal y cultural, no obstante el clima mental
imperante que asignaba al gobiemo un papel absolutamente pasivo.

Supi¢ron crear un ambiente tranquilo, un estado de derecho go-
bermado con perfecta regularidad, en ¢l cual imperaban la paz y
€l orden. No se conocieron los abusos de poder.

Todo esto permitié un clima de cultura superior que favorecié
un amplio desenvolvimiento de las ciencias y de las letras y donde el
desarrollo econémico no se vio perturbado por dictaduras ni motines.
El pais pudo afrontar con éxito la Guerra del Pacifico, sin alterar la
regularidad del régimen paramentario. Mientras se desarrollaba el
conflicto armado no se restringi6 minguna de las garantias constitu-
cionales. Se respeté, incluso, la libertad de prensa, que siempre suele
restringirse ante un conflicto armado.

1. Surge una nueve generacién

La generacién que se form6 a mediados del siglo pasado y que actud
en la Guerma del Pacifico y en la revolucién de 1891 es la que dio
vida v forma al pardamentarismo. Ella tuvo como supremo ideal la
“lucha por la libertad”. Hasta la primera década del presente siglo,
estimé que el liberalismo parlamentario era la énica forma posible
de convivencia politica. Dominada por el ideario de la Revolucién
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Francesa con su exagerada exaltacion de la personalidad, vivié y sin-
ti6 una verdadera mistica liberal, parlamentaria e individualista. Vi-
cente Reyes, Ram6n Barros Luco, Enrique Mac-Iver, Manuel Reca-
barren, Manuel |. Irarrizabal, Ismael Valdés, Melchor Concha y
Toro, Diego Barros Arana son, entre otros, las figuras mds represen-
tativas de este liberalismo individualista y parlamentario.

La lucha por la libertad, la destruccién del autoritarismo, la se-
cularizacién de las instituciones y la consolidacién del parlamenta-
rismo fueron las grandes metas de esta generacién. Ahora bien, al
comenzar la segunda década de la presente centuna, estos objetivos
compartidos por todos los partidos politicos se habian cumplido. La
crisis de 1891 marca la conquista de la Gltima de las libertades: la
electoral. También se habian transformado en realidad los anhelos
de secularizacion de las instituciones sustentados por liberales y ra-
dicales. Los fundamentos doctrinarios de los partidos se ven de
pronto seriamente debilitados y los hombres puablicos luchan por el
poder, no en funcién de ideales a realizar, sino sobre la base de
mantener conquistas ya logradas que nadie cuestionaba. Las agru-
paciones partidarias limitan su accién a un simple juego politico de
concesiones reciprocas de combinaciones y transacciones, para lo
cual se prestaba admirablemente el sistema parlamentario.

La democracia politica habia llegado a su plenitud y con ello
nacen los primeros gérmenes de nuevas formas de convivencia histé-
rica. Simultineamente irrumpe en la vida pablica una nueva generacion
que empieza a actuar alrededor del ano 1912. La vieja promocién
que vivio la Guerra de] Pacifico y la crisis politica de 11891 empieza a
abandonar la vida publica y cede el paso a sus hijos. A Melchor
Concha y Toro lo reemplazan sus hijos Juan Enrique y Carlos Con-
cha Subercaseaux, Juan Enrique, como joven egresado de la Es-
cuela de Derecho, publico en 1899 su tesis de licenciatura sobre
Cuestiones obreras. Inspirado en la Enciclica Rerum Novarum, de
Le6n xm, sostiene en dicha memoria la conveniencia de modificar la
legislacion en el sentido de estimular y proteger las asociaciones obre-
ras y establecer la indemnizacién por accidentes del trabajo. Piensa
que ha llegado el momento de reemplazar en la legislacion el con-
cepto individualista por un sentido social.

A Aristides Zanartu le suceden sus hijos Enrique y Héctor Zanartu
Prieto. Agustin Edwards Ross, de muy destacada actuacién en el go-
bierno de Balmaceda v en la crisis de 1891, abandona la vida publica,
a la cual ingresa su hijo Agustin Edwards Mac-Clure. Al Presidente
Balmaceda lo suceden sus numerosos hijos y su verno Emilio Bello

359



]. Heise / En periopo partamentario 1861-1925

Codesido. Rafael Sotomayor Bacza, que desempefié con brillo el
cargo de ministro de Guerra en ¢l conflicto del Pacifico, estuvo re-
presentado en la nueva generacién por su hijo Rafael, politico nacio-
nal de destacada actuacién. A Manuel José Irarrizabal lo reemplazan
en la vida politica sus hijos Femando Irarrizabal Mackenna, Sergio
y Francisco Irarrizabal Correa, todos ellos vanas veces parlamentarios.
Arturo Imarrdzabal se mostré en 1919 partidario entusiasta de incor-
porar a la mujer en la vida administrativa del pais. A Claudio Vicufia
Cuemrero le suceden sus hijos: Augusto, Claudio, Ennque e Ismael;
todos ellos formaron parte del Parlamento. A José Besa, sus hijos
Carlos y Arturo; a Miguel Cruchaga Montt le sucede su hijo Miguel
Cruchaga Tocomal; a Domingo Godoy Cruz, el conocido ministro
de Balmaceda, su hijo Pedro Godoy.

Todas las agrupaciones partidarias renuevan sus cuadros dirigen-
tes con personalidades jovenes de distinto pensamiento y de muy
diversa sensibilidad. .

Entre Jos liberales empiezan a destacar por su talento y su en-
tusiasmo Augusto Matte, Manuel Rivas Vicufia, Eliodoro Yidez vy
Arturo Alessandr, cuatro ilustres precursores de nuestra legislacion
social, Desde la administracion Balmaceda, Augusto Matte y su her-
mano Eduardo se¢ transforman en jefes indiscutidos del liberalismo
doctrinario. Eran duefios del diario La Libertad Electoral, que servia
de érgano de expresion y de hogar politico al sector mds avanzado del
Partido Liberal. En la convencién que reunié este partido el aio
1901, Augusto Matte aparece como el lider mis exaltado del grupo
doctrinario. Como representante de Chile en Alemania no sélo ob-
y estudio la expeniencia del socialismo de citedra, sino que,
tomé contacto sus personeros mds destacados: los pro-
Schmoller y Weber. De regreso a Chile, en una interesante
—para la época— muy novedosa conferencia, dio a conocer las
tendencias y las realizaciones logradas en el campo de la
wi6n social. Manuel Rivas Vicufia se recibié de abogado el afio
903 con una tesis sobre ensefianza primaria obligatoria que lleva el
titulo de Instruccién dei pueblo. Alessandri obtuvo su licenciatura
en derecho el afio 1892 con una memoria sobre Habitaciones para
. Obreros. En este trabajo se preconiza la intervencién del Estado en
la construccién de habitaciones baratas. Es la politica habitacional

it
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«¢l afio 1906, y que ha culminado en nuestros dias con la creacién
del ministerio de la Vivienda,

Entre los jévenes conservadores —fuera de los hermanos Concha
MB—podcm!eﬁuhra]aviﬂthuu.‘Mignd'Cmdn-

publicé en 1904 una memoria para licenciarse en derecho sobre el
tema Observaciones sobre la cuestién social, y Jorge Errdzuriz Tagle,
otra en la cual estudia El desarrollo histérico de nuestra cuestién so-
cial. También estudian problemas sociales los jévenes intelectuales
Luis Galdames con su trabajo Los movimientos obreros en Chile,
1908, y Eduardo Pantaleén Fontecilla con La reforma legislativa y
politica y nuestra cuestién social (1907).

La nueva promocién de jovenes nacionales conté en el Parlamen-
to con Agustin Edwards Mac-Clure, Rafael Sotomayor Gaete, Al-
berto Edwards, Miguel Varas Velasquez. Entre ellos destacoé Agustin
Edwards. Fue también auténtico precursor de las nuevas tendencias
que exaltaban la igualdad. Compartié y aplaudié la linea politico-
social que Valentin Letelier le imprimié al Partido Radical en la
conocida convencién de 1906. Muy joven ingresé a la vida publica.
A los 22 afios fue elegido diputado al Congreso de 1900. En 1903, con
solo 25 afios de edad, ¢l Presidente Riesco lo designé ministro de
Relaciones Exteriores, cargo que desempefié con gran acierto. La
enérgica campafa contra la politica antichilena del clero peruano en
Tacna y Arica le dio gran popularidad. Como ministro de Hacienda
de Pedro Montt fue gran partidario de la conversién metilica. Firmé
el veto presidencial a la ley que prorrogaba la conversién metilica, lo
que le atrajo el aplauso de la opinién publica, pero al mismo tiempo,
la encmistad de los “papeleros” y la envidia de los candidatos a la
sucesién presidencial de Pedro Montt. Fue combatido con pasion
principalmente por el balmacedismo, que no perdonaba al hijo la
actuacién decisiva de su padre en la revolucion de 1891. El balmace-
dismo, dirigido por Juan Luis Sanfuentes, temia que el desinterés
politico, la brillante accién pablica y la extraordinania populandad
del joven politico nacional lo llevaran a suceder a Pedro Montt en
la presidencia de la Repiiblica. Como no lo podian atacar por sus
actuaciones piblicas ni por su linea politica progresista y de avan-
zada, la pasién y la envidia echaron mano de su calidad de banquero
y hombre de fortuna. El diputado Enrique Zafartu Prieto —agricul-
tor y balmacedista— interpretari admirablemente la leyenda que
tejieron en tomo a Edwards el odio de los “papeleros” y el temor de
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los balmacedistas ante la posible candidatura presidencial de Edwards,
que, con su prestigio, amagaba las pretensiones politicas de Juan
Luis Sanfuentes.”

Los liberales democriticos también aparccen en la vida pablica
con una promocién joven muy combativa: va hemos seiialado a
los hermanos Zafiartu Precto, junto a los cuales actuaron Oscar Viel
Cavero, los hermanos Balmaceda Toro, Pedro N. Montenegro, Ro-
berto Sinchez, los hermanos Vicufia Subercaseaux.

La nueva promocién de politicos radicales conté con numerosos
representantes, entre los cuales destacaron: Armando Quezada Acha-
rin, Valentin Letelier, Enrique Ovarzin, Pedro Aguirre Cerda, Pablo
Ramirez, Washington Bannen.

Finalmente, ¢l Partido Democrata renové sus cuadros directivos con
politicos como Angel Guarcllo, Guillermo Banados, Nolasco Cirde-
nas, Zenén Torrealba.

2. Nuevas inquietudes y nuevos anhelos

Las nuevas tendencias espinituales planteaban problemas rediidos con
la escala de valores imperante v con los intereses de la vieja burguesia
parlamentaria. El nuevo concepto de igualdad chocaba draméticamen-
te con ¢l espinitu de los antiguos dingentes, para quienes las desigual-
dades sociales eran algo perfectamente natural v conforme con el
ndividualismo en que ellos se habian formado. Las nuevas promo-
ciones, en cambio, s¢ entusiasmaban con la creciente democratizacion.
Progresivamente se va debilitando el complejo aristocratizante de la
clase media, que va no siente mucho entusiasmo por imitar a la
alta burguesia. Aparccen sectores democriticos que afirman con ca-
lor y agresividad su condicion de clase media v manifiestan sincera
preocupacién por el proletariado. Es el momento en que nuestra clase
media empicza a reemplazar ¢l complejo aristocratizante por el
complejo izquierdizante. La abundante cabellera, la corbata amplia
¥ vistosa v ¢l chambergo expresaban la rebeldia espiritual del uni-
versitario v del joven politico radical o demécrata. Pedro Leén Ugal-
de y Juan Pradenas Mufioz simbolizan esta postura espiritual de
franco desafio a las clases acomodadas. Ellos afirmaban su condicién
mesocritica no sélo en discursos v publicaciones; también lo hi-
cicron abandonando definitivamente el chaqué y el frac entallado,
los convencionalismos, la apostura v los modales aristocriticos, que

**Ruardo Donoso: Francisco A. Encina, simulador. Tomo 1. Pagina 100,
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son reemplazados por la desgarbada chaqueta americana confeccio-
nada con tela nacional y por cierta agresividad en el lenguaje y en
los discursos que contradicen abiertamente el tradicional estilo bur-
gués de vida ™

La juventud empieza a rebelarse contra todos los cinones estable-
cidos. Nada queda al margen de esta evolucién que se aleja cada
vez mis del liberalismo positivista v parlamentario. La filosofia, el
arte, la religién, la economia, la educacién, la situacién de la muijer,
las entretenciones, absolutamente todo empieza, timidamente, pero
cada vez en forma mids decidida, a tomar otros rumbos.

En ¢l campo de la filosofia va no entusiasma el positivismo de
Comte, de Mill, de Spencer o0 de Guyau, en boga en la segunda mi-
tad del siglo xix. La nueva generacién empieza a leer apasionadamen-
te a Nietzsche, a Bergson y a William James. Con ingeniosos aforismos
el filosofo alemin hizo comprender a la intelectualidad burguesa mis
avanzada toda la problemitica cultural de comienzos del siglo y logré
dar satisfaccion a las rebeldias, frustraciones vy descontentos de la
nueva generacion,

Segin Nietzsche, la estructura politico-social, la religién, la filosofia
y la mora] tradicionales no hacian sino reprimir y deformar los ins-
tintos vitales, alienando al individuo. Es urgente liberar los instintos
a fin de que el hombre viva con autenticidad. Como puede apreciarse,
Marcuse y las rebeldias de nuestro mundo contemporineo tienen en
Nietzsche un verdadero precursor.

“. ..Toda moral sana —dice Nietzsche— estd dominada por un ins-
tinto de vida... La moral antinatural, es decir, casi toda la moral
profesada, vencrada y predicada hasta ahora, se vuelve, por el con-
trario, precisamente en contra de los instintos vitales; es una conde-
nacién, ya encubierta, ya franca y descarada de estos instintos.”*

El filésofo francés Henri Bergson (1859-1941) con el vitalismo y
el norteamericano William James (1842-1910) con el pragmatismo
completarin esta influencia ejercida por Nietzsche. La concepcién
“vitalista” y “social” en la cual el fenémeno sélo adquiere toda su
importancia dentro de la trama de una vida colectiva, empicza a
desplazar a la concepcién mecanicista ¢ “individualista” que susten-
taron Comte y Spencer. Para Bergson, lo decisivo es “la representa-
cién de una multiplicidad de penetracién reciproca, la representacién

8julio Heise Gonzdlez. La Constitucion de 1925 y las nuevas tendencias po-
litico-sociales. Editorial Universitaria. Santiago, 1951.
8Nietzsche: Obras completas. Tomo vini. Pdgina 88.
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de una duracién heterogénea, cualitativa, creadora, completamente dis-
tinta de la multiplicidad simplemente numérica”.*

La reduccién del conocimiento a una utilidad puramente técnica,
la formulacién de un agnosticismo audaz que llegd a una franca pro-
clamacién de mitos, entusiasmaron a] sector mads avanzado de nues-
tra juventud burguesa de comienzos de siglo. Lo que importa es fun-
dirse con toda la vida, vibrar con ella. Es el vitalismo en accién.
James —que equipara la verdad a la utilidad— entregé todo un reper-
torio de principios que permitieron satisfacer las necesidades ideol6-
gicas de la vida cotidiana.

En el campo religioso, Dios serd cuestionado con mds energia y
decisién que lo hizo el siglo xix. El ateismo de Nietzsche apasioné a
los grupos mds avanzados de la joven intelectualidad burguesa de
comienzos del siglo. Muy pocos fueron los que no leyeron El Anti-
cristo y Ecce Homo. “.. El cristianismo —dice Nietzsche— es la
rebelién de todo lo que se arrastra pegado al suelo contra lo que des-
cuella en las alturas. El evangelio de los viles, envilece. . .”

En sus creaciones literarias y artisticas, la nueva generacién ex-
presé undnime protesta contra los valores tradicionales. En todo el
mundo occidental observamos una misma reaccion contra todas
las modalidades de la vida burguesa. La ofensiva va dirigida princi-
palmente contra el racionalismo y el individualismo. Las normas con-
sagradas por la burguesia se consideran inauténticas, simples con-
vencionalismos. El artista y el escritor sienten necesidad de crear sus
propios modos de expresién, de acuerdo con su personal vision del
mundo. Es el triunfo de la libertad que también se hace presente
en el plano de la creacién artistica. Romper las viejas ataduras, llegar
a la libertad creadora serdn las grandes metas.

La alta burguesia y la clase media del Nuevo Mundo se entusias-
maban con Jean Cocteau, Aldous Huxley, André Gide y Marcel
Proust. Los dlimentos terrestres (1897), de Gide, y En busca del
tiempo perdido (1913), de Proust, plantearon una imagen del hom-
bre totalmente desconocida en las letras del siglo pasado. Es la intros-
peccién, es la exploracién hacia el interior del individuo, estimulada
por el psicoanilisis de Sigmund Freud.

Debemos recordar también la influencia de los escritores rusos: el
romanticismo socialista de Gorki, las angustias morales de Tolstoi, la
literatura humanitaria de Dostoiewski. El escritor chileno Augusto G.
Thomson (D'Halmar), adolescente adn (23 afios), dio a conocer

%H. Hoffding: La philosophie de Bergson. Paris, 1917, Pégina 160.
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a los maestros rusos como director y colaborador de la revista Ins
tantdneas, en las tertulias literarias que reunia en su casa de la calle
mhdymhinﬁmpﬁblhxquodnbnhdﬁ;mmel
alon de Honor de la Universidad de Chile. Thomson ejercié una
influencia decisiva por su actitud desafiante frente a la sociedad.
Entre los estudiantes universitarios v en la juventud literaria esta
influencia llegé a constituir verdadera dictadura espintual. Fernando
Santivin, Mariano Latorre, Femando Alegria, recibieron esta in-
fluencia.

Para las nuevas promociones, la mayor parte de las reacciones,
burguesas no eran genuinas. En ellas siempre se pueden comprobar
inthibiciones; desacuerdos entre la intencién, entre.lo que realmente
desea el individuo y los convencionalismos y las normas establecidas
por ¢l grupo social que terminan desvirtuando esas reacciones. De
ahi la necesidad de rechazar los viejos esquemas de la moral burguesa.
Es necesanio actuar con ¢l maximum de libertad v de autenticidad,
aunque para ello sea preciso emplear un lenguaje aspero v violento.
Este nuevo estado espiritual que empieza a insinuarse alrededor del
afio 1912 se generaliza y se acentia en la primera postguerra (1918
1925), época en la cual se transforma en agitacion ruidosa. Se hacen
presentes los primeros conflictos de ideas. La nueva generacion vi-
braba en diapasén desacorde con la vieja promocién. Para las nue-
vas promociones todo parecia ficil y claro, sin complejidad alguna.
Para los hombres maduros, en cambio, el porvenir, el camino por
recorrer resultaba problematico, obscuro v tortuoso.

El parlamentarismo pierde su aureola de férmula politica de avan-
zada; la vida burguesa, con su tono aristocritico y moderado, con sus
inhibiciones de toda especie, no entusiasma a las nuevas promociones;
el liberalismo individualista va no representa —como pretendia la
doctrina spenceriana— ciencia politica alguna, sino simplemente ¢l
egoismo de una clase social. El enfrentamiento ideoldgico se toma
aspero. Los jovenes seran victimas de la persecucion burguesa: se
asalta Ja Federacion de Estudiantes, se sustancia el “proceso de los
subversivos”, se sacrifica la vida del joven poeta José Domingo Goé-
mez Rojas.

Entretanto, en Ziirich, surgia el afio 1916 el dadaismo, primer mo-
vimiento que se aparta resueltamente de la realidad burguesa, echan-
do mano de formulas extravagantes que implicaban negacién absolu-
ta de toda logica, de toda moral, de todo lo racional; esto es, de las
bases fundamentales del estilo burgués de vida,
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En el terreno del arte el dadaismo corresponde a lo que fue el
movimiento anarquista en el plano de la vida politicosocial. El es-
cindalo y un abierto desafio al sentido comiin fueron sus instrumen-
tos de expresion. Entre sus mas caracterizados representantes figura-
ron Tristin Tzara —el fundador—, Louis Aragon, Marcel Duchamp
y Francis Picabia.

El surrealismo surgi6 como una reaccién frente al dadaismo. No
aceptan el rechazo absoluto de lo racional. Preconizaban una busqueda
experimental fundamentada en la filosofia y en la psicologia. Para
los surrealistas “el arte auténtico estd ligado a la lucha social revo-
lucionaria”. La libertad solo es posible si existe la igualdad, y pama
conquistar ésta el camino la revolucion. En el plano politico-
social el surrealismo corresponde al marxismo. Asi como los comunis-
tas condenaron al anarquismo, asi los surrealistas combaten el dadais-
mo. André Breton y Louis Aragon fueron los creadores del surrealis-
mo, v sus idolos fueron Marx y Freud.

La reaccién contra “la mania burguesa de la reglamentacion mez-
quina” pas6 a ser un fenémeno universal. Fue captada genialmente
por los novelistas norteamericanos Sinclair Lewis y John Dos Passos.
El primero, en sus libros Calle Mayor (1920) v Babbit (1924); y el
segundo, en sus libros Manhattan Transfer (1925), USA y EI Gran
Dinero.

También el cine se hace eco de esta reaccibn. Charles Chaplin
filmé en 1922 El Peregrino, satira genial del puritanismo santurrén
v un tanto forzado de la alta burguesia norteamericana.

En esta ofensiva contra lo tradicional, poetas y novelistas se com-
placian en asombrar a la vieja generacion. Thomas S. Eliot, poeta
norteamericano, nacionalizado inglés, empieza su libro Tierra baldia
(1922) afirmando que “abril es el mas cruel de todos los meses”.

La insatisfaccién de los intelectuales fue un fenémeno universal y
S€ €xpresd en una reaccién violenta contra “la tirania de los prejui-
cios v contra los gobiernos dominados por los ricos”. Es la época
en que Alejandro Venegas, profesor secundario, publica en Valparaiso
sus Cartas al Excelentisimo Seiior don Pedro Montt sobre la crisis
moral de Chile en sus relaciones con el problema econémico de la
conversién (1909); y en Santiago, su interesante libro Sinceridad,
Chile intimo (1910). En ambas obras critica acerbamente nuestra
organizacion econémico-social. En esta misma época Roberto Espi-
noza, profesor de Economia en la Escuela de Derecho de la Universi-
dad de Chile, publicé numerosos trabajos sobre politica monetaria y
sobre nuestra estructura politica. Entre estos dltimos destaca La evo-
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lucién democrdtica (1918), en el cual critica el caricter oligirquico
denwh:olpmuénpolihm."ConmeamdioRnbemEspimn
s¢ transforma en un precursor de] presidencialismo democritico.

El intelectual se siente incémodo en la atmésfera “demasiado bur-
pﬂl’ddNanmdoyﬁen!em&ddemigmaEumpa,a
Paris, donde Jean Cocteau —el enfant terrible de la literatura fran-
cesa— asombraba a los burgueses con sus excentricidades. Francisco
Contreras, Vicente Huidobro, Emesto Torrealba, Augusto d'Hal-
mar, Joaquin Edwards Bello y decenas de jovenes intelectuales de la
América espafiola se trasladan a Paris.® Se reunian en “buhardillas”,
como la de Vicente Huidobro en rue Victor Masse 41, frecuenta-
da por Pablo Picasso, Jean Cocteau, Blaise Cendrars. El poeta y
escritor chileno Francisco Contreras, admirador y discipulo de Rubén
Dario, proclamaba la libertad sin limites en la actividad artistica. Se
trasladé a Paris en 1905. El afio 1911 fue designado redactor de
planta del Mercure de France, que le encomendé la critica literaria
de las obras hispanoamericanas. Reunfa peribdicamente a los mis
prominentes literatos y artistas franceses, representantes del arte
nuevo,®

Esta rebeldia contra la sociedad burguesa explica también la pre-
dileccién de los escritores jovenes por los temas sociales y por las
costumbres populares. Baldomero Lillo, con su coleccién de cuen-
tos Sub-terra (1904) y Subsole (1907), inicia esta tendencia que
en la postguerra culmina con El Roto, de Joaquin Edwards Bello;
La viuda del conventillo, de Alberto Romero, y Un perdido, de Eduar-
do Barmos.

A las obras nacionales es necesanio agregar las numerosas traduccio-
nes publicadas en los afios de la postguerra, que constituyen un ex-
ponente de las inquietudes intelectuales en la etapa de transicion

®Roberto Espinoza publico numerosos trabajos sobre economia. Indicaremos
los siguientes: EI papel moneda ante la actual situacion econdémica de Chile
(1907). La reforma bancaria y monetaria de Chile (1907). Cuestiones financieras
de Chile (1913).

®En Norteamérica sc observa ¢l mismo fendmeno. La generacion perdida
—Hemingway, Gertrud Stein, Francis Scott Fitzgerald— se traslada también a
Europa.

SFrancisco Contreras fundo en 1899 La Revista de Santiggo. En 1902 puo-
blicd su poema Rail, que lo consagrd como ‘poeta revolucionario. En Francia
publico Romances de hoy (1907), tres novelas rimadas con episodios de Chile v
La piedad sentimental (1911), poema lirico y narmativo de la vida de los suda-
mericanos en Pars. También podemos recordar: Almas y panoramas, Los paises
grises, La varillita de la virtud, La montafia maravillosa, Los modemnas.
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a la democracia social, que empieza a insinuarse en plena guerra
mundial *

Finalmente, la nueva -promocién de politicos, escritores y artistas
se dieron a la tarea de derribar idolos. Es la época en que se tejen
las leyendas contra Agustin Edwards Mac-Clure, Juan Luis Sanfuen-
tes Luco, hombres piiblicos cuya personalidad histérica ha sido
distorsionada en gran partc por esta postura antiburguesa de las
nuevas promociones.

En la pintura el grupo del Centenario o generacién del afio 13
—en ¢l cual destacan Enrique Bertrix, Abelardo Bustamante, Pedro
Luna, Alfredo y Enrique Lobos, Agustin Abarca— empieza a alejarse
del naturalismo. Actuaron en medio de tendencias contrapuestas. Los
més timidos llegan a un neomrealismo; los mds audaces avanzan hasta

-

%En & primena postguerma la Editorial Ercilla publicé en nuestro pais nume-
rosos libros que revelan ¢l nuevo estado espiritual creado en todo el mundo curopeo-
americano después de la Primera Gran Guerma. Insertamos a continuacién algunas de
estas obras: Lenin, por F. Ossendowski; Breve historia del mundo, por H. G. Wells;
Una nueva Edad Media, por Nicolds Berdiaeff; La vida de Saint-Just, por Emmanuel
Acgester; Historia de la Revolucién Francesa, por Walter Goetz; La América bdrbara,
por Emilio Rodriguez Mendoza; Psicologia de las masas y andlisis del yo, por el prof.
Freud; Mussolini y el fascismo, por Ferdinand Guterbock; Esquema del porvenir,
por H. G, Wells; ;Quiebra de la democracia?, por H. G. Wells; Fundamentos de
la politica, por Hans von Eckardt; El caudillo, por Claude Farrére; Los progresos
quinguenal, por Knikerbocker; Conversaciones con Mussolini, por Emil
hombres, dioses, por F. Ossendowsk; Vieja y nueva moral sexual,
historia de amor bajo el soviet, por R. de Foumiels; Europa
Gosch; La bancarrota del matrimonio, por F. V. Calverton;
europeas, por ¢l Conde de Sforza; Rasputin, por Aron Simanovitch;
de vivir, por Henri Bordeaux; El delito de todos, por Eduardo Zama-
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cois; El principe, por Maquiavelo; Un grito en la noche; por Pedro Matta; Pan,
panml_!hmn:Lmﬁumvﬂtrmnbu,porTmhh—LM-
lsmo y jacobinismo, por J. E. Rodé; Decadencia de la libertad, por
Mw_mhm,m%r“’%w
mwnwm*hhﬂm.pﬂﬂmn&mﬂmm
umm,wwmm&m,wm
Spengler; Miradas ol mundo actual, por Paul Valéry; Los problemas de la cultura,
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subjetivismo o modemismo, primer decidido intento de libera
plastica de las ataduras del naturalismo. En esta nmdehicmnlucrl::
m?mdifamciademm!ﬁmteaholuhnmtehnmﬁbk,md
cn!mdmunconsideubkuﬁmerodca:ﬁsm:em&naml
elamboﬁmnayhpli:ﬁupun.ﬁlgmpodel&uumioogmmdbn
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beldia procederd a una verdadera “revolucién plistica” en tomo al
ano 1930.

La gente comin, junto con meditar y cavilar ante las nuevas ideas
¥ las nuevas expresiones artisticas, recibi6 €l impacto de experiencias
y hibitos totalmente refiidos con las normas que sirvieron de base al
estilo burgués de vida. El surgimiento de la nueva generacién alrede-
dor del afio 1912 coincidié con el aprovechamiento industrial de in-
contables inventos técnicos, con la fabricacién en serie y el consi-
guiente abaratamiento de Jos productos, con la aparicién de los
primeros automéviles, del cine, del teléfono, de las estufas alemanas
a panafina Kate, que reemplazaron a los viejos braseros de cobre ali-
mentados con carb6n de espino, de la radio y de los viajes en avién.®

El primer automévil que se desplazé por las calles de Santiago
pertenecié al ingeniero Gilberto Oadkinson. Ante la admiracién de
hombres y mujeres, los automovilistas de la preguerra empezaban mo-
viendo enérgicamente la manivela que permitia €l encendido, para
saltar nerviosamente al asiento, hacer partir el coche y llegar a la ve-
locidad de 25 Km. por hora, para la época algo extraordinario,

En mayo de 1923, Santiago tuvo el primer servicio de autobuses
para locomocién colectiva. Fue organizado por Humberto Céddiz Var-
gas con dos autobuses Ford modelo T, abiertos en los costados, que
el piblico bautizé con el nombre de géndolas de bigote. Corrian
desde la Estacién Central hasta la Iglesia de San Francisco. Ea La
Empresa Nacional de Autobuses. Poco antes se habfa intentado crear,
sin éxito, dos recorridos en las calles San Diego y Catedral, con camio-
nes cerrados. Humberto Cidiz, duefio de esta primera Empresa de
Autobuses, debié afrontar diversas dificultades. En primer lugar, la

®En 1920, Max Planck da a conocer su Teoria de los quanta. En 1922 se rea-
liza la primera tansmisién de 2 radiodifusién alemana entre Europa y los EE, UU.
y aparece ¢l cine sonoro. En 1923, H. Obrecht publica su trabajo: El cohete
hacia los espacios planetarios; y la Voxhaus, de Berlin, realiza su primera transmi-
sion de radiodifusion alemana de entretencién para el piblico. En 1925, Lemaitre
v Arachart logran un record mundial de vuelo de 3.166 Km. sin escala. Ademis,
en este mismo afio W. Heisenberg, M. Bom y P. Jordan desarrollan la mecinica de
los quanta para itomos.
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medio de locomocién, Ademis, la violenta hostilidad de los duefios
de las victorias, que veian amenazados sus intereses. Esta guern
entre autobuses y victorias llegd al extremo de que estos ultimos
sembraran de tachuelas el recorrido de los autobuses.

Humberto Cidiz empez6 cobrando veinte centavos por ¢l pasaje;
¢l doble del precio cobrado por los tranvias. Los primitivos autobuses
desarrollaban una velocidad méxima de 25 Km. por hora. No demo-
raban mis de 10 minutos entre San Francisco y la Estacién. Los
tranvias cubrian este mismo recorrido en 40 minutos. En poco mis de
un afo se impusieron los autobuses y Humberto Cadiz pudo impor-
tar desde EE. UU. siete maquinas con un costo de once mil pesos
cada una.*

En la vida de la mujer se producen cambios revolucionarios. Sale
resucltamente del hogar. Se abre paso en el taller, en la oficina, en
las profesiones, en la vida intelectual y artistica. Desde comienzos del
siglo los poderes piiblicos habian reaccionado frente a los anticuados
conceptos sobre la ensefianza femenina.

Tal vez sea €l campo educacional el primero en que aparece ac-
tuando la mujer. La entrada oficial de la mujer chilena en la educa-
cién nacional se efectud sélo en 1854, con la fundacién de la Escucla
Normal de Preceptoras. El 2 de junio de 1853 se inicié en ¢l Senado
la discusion en tomo a la creacién de un establecimiento destinado a
la formacion técnico-profesional de la maestra prmana. El 5 de
encro de 1854, siendo Presidente Manuel Montt, se inauguré la pri-
mera Escuela Normal de Preceptoras. En un principio su direccién
y la ensefianza quedaron a cargo de las monjas del Sagrado Corazén. Ini-
cié sus actividades con una matricula de 40 alumnas de provincias.
Desde 1885 hasta 1902 la escuela fue regentada por distinguidas pe-
dagogas alemanas contratadas por José Abelardo Nadez, y desde 1903
se hacen cargo de clla profesoras chilenas. La primera directora chi-
lena fue Brigida Walker Cuerra, que la dirigié desde 1903 hasta 1922.

Con anterioridad al primer liceo fiscal femenino (1891), en ¢l cam-
po de la ensefianza media destacaron dos mujeres eminentes: Isabel
Le Brun de Pinochet y Antonia Tarragé. La primera fund6 en 1875
un liceo de nifias que llevaba su nombre y que llegé a disfrutar de
gran prestigio. El Presidente Balmaceda lo subvencioné y por decreto
del afio 1887 otorgé a sus examenes aprobacién universitaria. Aman-

“E! Mercurio, de Santiago, del 23 de diciembre de 1972. Cronica titu-

lada: Hace afios corrieron por Santiago los primeros buses. Esta crénica trae
una hermosa fotografia de los primeros autobuses.
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da Labarca y Hayra Guerrero fueron alumnas de este colegio. Anto-
nia Tarragé fundé el Liceo Santa Teresa, que rivalizé en eficiencia v
renombre con el de la sefiora Le Brun. En el Liceo Santa Teresa
estudié Isaura Dinator de Guzmin.

El primer liceo fiscal femenino fue el de Valparaiso, fundado en
1891 y conocido en un comienzo como Instituto Carlos Waddington.
En Santiago el gobiemo de Jorge Montt inauguré el primer liceo
fiscal femenino en 1895. El decreto de su fundacién es del afio 1893
y lleva la firma del ministro Francisco Antonio Pinto. Su directora
fue la sefiorita Gremler, pedagoga alemana. En ¢l gobiemo de Erri-
zuriz Echaurren se fundaron los liceos niimeros 2 (1896) v 3 (1898).
La direccién de este dltimo se entregé a Carmen Silva Donoso, siendo
ella la primera directora chilena de un liceo fiscal femenino. Entre
1901 y 1906 el Presidente Riesco decreto la fundacion de 22 liceos
de nifias, de los cuales 19 funcionaron en provincias; todos dirigidos
por distinguidas pedagogas chilenas. En 1904 la administracién Riesco
se vio obligada a crear el cargo de visitadora de los establecimientos
secundarios femeninos fiscales v de los particulares que recibian sub-
vencién fiscal. El cargo lo desempefié Teresa Prats de Sarratea. Todos
estos colegios secundarios femeninos sirvieron de base para que la
mujer pudiera destacarse dentro de la universidad y en las activida-
des profesionales. La Escuela de Medicina fue la que tituld a las pr-
meras pmfesmnaies Emestina Pérez Barahona y Eloisa Diaz Inzunza
fueron las dos primeras doctoras de Chile y de toda la América his-
pana. Ambas recibieron su titulo en enero de 1887. Emestina Pérez
fue becada en Alemania. Ly Universidad de Berlin hubo de reformar
su reglamento, que a fines del siglo xix todavia impedia el acceso de
la mujer a la Universidad. Escribi6 El compendio de ginecologia v La
enfermedad en el hogar. Participo en el congreso sobre educacién
sexual que se reuni6 en Berlin en 1921. En 1894 recibié su titulo de
médico Elba Quezada Acharin. Hasta fines de 1917 habian egresa-
do 48 mujeres de nuestra Escuela de Medicina. Deseamos también
recordar a las dos primeras mujeres que licencid la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales. Ellas fueron Matilde Trupp Sepilveda y
Matilde Brandau; la primera, en 1892 y la segunda, en 1898.

La primera mujer que ocupd una citedra universitaria fue Aman-
da Labarca. En concurso de oposicion gan6 en 1922 la citedra de
Psicologia y al afio siguiente obtuvo la citedra de Filosofia, que
ejerci6 hasta 1926.

En los diarios de la época encontramos colaboraciones de Delfina
Hidalgo, Nicolasa Montt de Marambio, Martina Barros de Orrego,
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Luisa Prats Bello, Mariana Cox de Staven, Eufemia Serrano de
Lépez y Amanda Labarca.”

En literatura, Gabriela Mistral preside un selecto grupo de mujeres,
entre las cuales recordaremos a Mercedes Ignacia Rojas, premiada en
el certamen Varela por una composicion en octavas reales; Emilia
Bustamante, que en 1910 public un libro de poesias infantiles, Santa
Cruz; Eudomilia Gallardo, Rosario Orrego de Uribe, etc.

En las bellas artes la accién de la mujer se inicié en 1905 con una
exposicién de la joven pintora Maria Ibifiez. En la escultura se yergue
la delicada figura de Rebeca Matte, que lleg6 a ostentar el titulo de
profesora honoraria de la Academia de Bellas Artes de Florencia.
En estrecha relacién con estas inquietudes intelectuales y artisticas
de la mujer estin los movimientos feministas. Habia que emancipar
a la mujer de temores y complejos. El grupo social no veia con buenos
ojos a la mujer que trabajaba. El complejo aristocratizante dominaba
no sélo en la alta burguesia. También la mujer de clase media debia
representar el papel de gran dama. Ser funcionaria fiscal o particular,
trabajar de periodista en algin diario o de artista en el teatro resul-
taba un serio y grave atentado contra el espiritu piblico. Isabel Le
- Brun de Pinochet, Antonia Tarragé, Brigida Walker Guerra, Car-

mela Silva Donoso, Martina Barros, fueron, sin duda, precursoras del
movimiento emancipador de la mujer. Desde 1914 Esmeralda Zen-
teno, Adela Edwards de Salas, Delia Ducoing de Arrate, Maria Es-
pindola de Muifioz, Maria Correa de Irarrizabal, Amanda Labarca y
muchas otras empiezan a participar conscientemente en un movi-
miento feminista de redencién de Ja mujer con objetivos bien defini-
dos: conquistar la mds completa ignaldad con los hombres, lograr el
ingreso de la mujer a todas las actividades sociales, conquistar los
derechos politicos, el sufragio y la elegibilidad. Nacen y se organizan
incontables sociedades: Unién femenina de Chile, Centro femenino,
Liga de damas chilenas, Federacién femenina sudamericana, Consejo
nacional de mujeres. Todas estas actividades culminan en 1916

*Delfina Hidalgo escribfa temas religiosos y morales en El Predicador (1885), y
fundé La Aurora en 1887. Nicolasa Montt de Marambio y Martina Barros es-
cn’b;iemnenEl Mercurio. Ana Luisa Prats Bello desde 1920 tuvo a su cargo la
pigina femenina de La Unién. Colaboré en varias revistas y periédicos sobre temas
de critica literaria, ensefianza, y recuerdos de mujeres ilustres. Mariana Cox Méndez
colabord en El Mercurio y en La Unién. Eufemia Sermano de Lopez tiene colabo-
raciones en El Diario llustrado. Publicé en 1887 un Compendio de
dm de Chile. Finalmente, Amanda Labarca desde 1915 escribia en La
Opinién, con el seudénimo de Juliana Hermil y hasta nuestros dias en EI Mercurio.
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con la fundacion del Club de Sefioras, obra de Delia Matte de
Izquierdo. Su tenacidad y su espiritu de organizacién debieron afron-
tar las buras y la mordacidad, consecuencia del clima espiritual de
sus :untcmpnrinens, que seguian respirando la atmésfera del siglo
XX

El grupo social y particularmente los maridos estimaron que la
institucién recién creada se transformaria en centro de resistencia a
los deberes del hogar. Las sefioras no sélo dictaban interesantes con-
ferencias; organizaban también recepciones y bailes. En cierto sen-
tido, el Club de Sefioras vino a reemplazar las tertulias y salones, que
desde 1912 iban desapareciendo.

Sin embargo, la verdadera significacién histérica de este club reside
en el hecho de haberse transformado en un foco de la naciente eman-
cipaciéon moral y material de la mujer. Las socias organizaban cursos
de musica, idiomas, costura, contabilidad y otras labores femeninas
que, sin duda, representaron una primera ofensiva contra las preo-
cupaciones sociales de la burguésia, que hasta ese momento inhibian
a la mujer de todo trabajo fuera del hogar.

La Primera Gran Guerra terminari con estas preocupaciones so-
ciales ante la necesidad de llenar todas las ocupaciones reservadas al
hombre.

Por otra parte, las relaciones entre jovenes de ambos sexos pierden
el encanto que supo darles la burguesia. Se transforman, ahora, en
camaraderia, preludio de la desaprensiva y publica espontaneidad que
ostentan en nuestros dias. El joven invita a su amiga al cine y apa-
rece con ella en los paseos. No se estima necesaria la presencia de
la madre. La juventud, que hasta el primer decenio del siglo bailaba
mazurca, polca y chotis, empieza a entusiasmarse con el foxtrot, el
onestep y el charleston. El vals quedé reservado a los adultos, que
encontraban de mal gusto los movimientos y el ritmo exagerado de
los nuevos bailes. Josefina Baker, cantante y bailarina negra —que
también estuvo en Chile—, difundié por todo el mundo europeo y
americano el charleston.

®Margarita Gallo Ch., La mujer ante la Legislacion chilena, 1945. Amanda
Hermosilla Aedo: La mujer en la vida econdémica. Imprenta Umiverso, 1939.
Amanda Labarca: Feminismo contempordneo, 1947 y (A dénde va la mujer?,
1934, Elba Miranda: Mujeres chilenas, 1940. Luisa Zanelli: Mujeres chilenas de
letras, 1917. Alicia Silva, Mireya Sierpe y Estela Salinas: Actividades y conquistas
de la mujer en Chile. Memoria para optar al titulo de profesoras de Historia y Geo-
graffa. 1952,
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La mujer abandona los largos y hermosos vestidos con cintura de
avispa, que barrian el suelo. En la preguerra los reemplaza por cl traje
entubado en los tobillos, que obligaba al paso corto. En la postguerra
(1918-1925), incorporado ¢l sexo femenino al trabajo comun, desapa-
recen las plumas, las sedas ligeras de hermosos colores, los encajes
y las sombnllas, que hasta 1914 habian hecho de la mujer un
adorno. Ella comparte con ¢l varon las mismas actividades intelectua-
les y fisicas y ha de parecerse cada vez mds al hombre. El pelo a lo
gargonne, ¢l vestido corto, el cigamillo, el escote abundante, la su-
presion del corset, con lo cual se borra la cintura, se imponen en la
moda femenina, que procura cultivar el tipo juvenil de indisimulada
inclinacion masculinoide. Desde Paris, madame Chanel y Jean Lavin
presiden esta transformacion. Ellos proscriben la seda y recomiendan
la muselina v la lana de colores violentos ®

Desde otro dngulo se exaltan las actividades deportivas. La mujer
practica ¢l tenis y la natacion. Nacen los primeros clubes de fiitbol
—que antes se miraban con indiferencia, cuando no con desprecio—.
Los dianos empiezan a destacar una Seccién Deportes. Arturo Ales-
sandri seri el pnmer Presidente de la Repiblica que asista a una
competencia de fitbol el 17 de septiembre de 1921, en el estadio
Nufioa, prictica que imitardn y seguirdn todos los jefes de Estado
hasta nuestros dias.

3. Una distinta politica econémica

En €l ambito economico se empicza a cuestionar el individualismo
y ¢l liberalismo absolutos que servian de fundamento al sistema ca-
pitalista. Las miradas se vuelven hacia el Estado como supremo
regulador de la vida econémica.

Al comenzar ¢l afio 1916 se empieza a discutir en el Senado la ley
de proteccion a la Marina Mercante Nacional. El proyecto, clabo-
ado por la Comision de Comercio y Navegacién, fuc impugnado
por ¢l senador Enrique Mac-Iver, ¢l hombre de las ideas liberales
individualistas.

El senador Eliodoro Yadez, en cambio, de acuerdo con la nueva
postura “social”, defiende el proyecto propugnando la intervencién
del Estado en las actividades productoras.

El senador Yafiez expresé en aquella oportunidad:

o vo hubiera de emplear férmulas antiguas v anticuadas de cla-
sificar las ideas en escuelas, diria que el honorable seiior Mac-Iver nos

®Francois Boucher: Historia del traje. Barcelona, 1936.
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mundo entero y cuvas manifestaciones mas crueles estin en los campos
de batalla de la vieja Europa.

... Todo cede: doctrinas clisicas y sistemas de escuelas; todo cede
ante la necesidad de proteger v fortalecer la vida nacional; los viejos afo-
rismos y las antiguas férmulas han perdido su autoridad de principios
absolutos; <l Estado ha dejado de ser el supremo regulador de las leves
naturales para convertirse en un agente activo de progreso, de solucién v
de estimulo de los intereses generales.

... lo que necesitamos es enmendar rumbos, enniquecer al pais, llevar
la accién del Estado a todo lo que signifique proteger, estimular, habilitar
las fuentes de niqueza nacional v formar asi una nacién que sea prospera
para que sca fuerte y respetada.

Y contestando directamente las argumentaciones de Enrique
Mac-Iver, agregaba el sefior Yanez:

La libertad, la fratemidad son grandes y nobles ideales. ;Quién los
ataca, quién los niega, quién siquiera los desconoce? La Francia los pro-
clamé hace mis de un siglo, los inscribi6 en su Constitucién, los hizo
esculpir en los frontispicios de palacios oficiales; pero es dudoso que haya
podido llevarlo a la prictica, con la amplitud que sofiaron los Constitu-
ventes de 1789, porque los pueblos no se gobieman por abstracciones,
sino por hechos dentro de una politica de prevision y de soluciones.

Crande es ¢l principio de la libertad como formula de solucién de los
problemas politicos y sociales, pero la libertad requiere la igualdad en e
derecho y en los medios de ejercerlo, y en materia internacional la igual
dad se basa en la reciprocidad; y no hay igualdad ni reciprocidad cuando
en el comercio las condiciones de los contratantes son desiguales, porque
se produce el predominio de uno sobre el otro, ¢l enniquecimiento del
mis fuerte a costa del mis débil. . .

,..Crande y noble es la fraternidad universal predicada por el ho-
norable scnador por Atacama, es noble y grande poder decir a los hom-
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bres y a los pueblos convulsionados por tantas pasiones e intereses: “Amaos
los unos a los otros”. Pero este suefio evangélico se ve bruscamente inte-
rrumpido ¢ada mafiana con las noticias que nos llegan de esa inmensa
h;mnquummhtej&dtmyhsmbhdmhsﬁnm,
la industria y el comercio de Europa.

... El pais que no protege sus industrias se desnacionaliza a influen-
cias de la politica de penetracién comercial y colonial de las grandes
naciones, ricas en capitales y poblacién; y el pais que se desnacionaliza se
debilita v cae. Es sensible no proteger €l interés individual que desea vivir
de la produccién mds barata y mds perfeccionada de otros paises; pero
seria mis sensible no proteger la produccién nacional que es la base de
la independencia econémica y de la prosperidad de un pais.™

4. Nueva actitud social

La nueva generacién que alrededor de 1912 irrumpe en la vida piblica
siente también viva preocupacién por los problemas sociales. J6venes
de todos los partidos, desde el conservador hasta los pequefios grupos
socialistas, comparten esta preocupacién. En e] ambiente parecian
advertirse los sintomas que anunciaban el advenimiento del milagro
igualitario como dnica solucion eficaz del complejo problema de
nuestra convivencia democrédtica. Bajo la égida de las garantias cons-
titucionales rigurosamente respetadas, las nuevas promociones, las
nuevas estratas medias y populares comienzan a orientarse hacia
nuevos ideales de redencién popular. Aqui y alld se sefialaban rumbos
y se encaminaban fuerzas vitales de la nacién por senderos que hasta
ese momento estaba vedado transitar. Los que hasta ese momento
aceptaban las desigualdades sociales como algo perfectamente regular
y legitimo, piensan que ha llegado el momento de luchar por la
igualdad. Esta verdadera unanimidad que se produjo entre los sec-
tores jovenes de los diversos grupos politicos, se explica en gran
medida por la influencia europea y representa el alborear de una nue-
va época, de un nuevo estilo de vida histérica. Las ideas radicales,
particularmente las socialistas y anarquistas, se difundian en los circu-
los universitarios y en los centros mineros e industriales.

a) La influencia europea

El socialismo francés
En Europa, las inquietudes sociales s manifestaron a lo largo del
siglo xix. Primero en Francia, con las doctrinas de Saint-Simon y de

YEl comercioc maritimo, pigina 23, y Sesiones de la Cimara de Senadores,
enero de 1916,
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Fourrier y ¢l ensayo de repiblica socialista en 1848. Este experimento
tuvo una repercusion mundial: por primera vez en a historia se im-
planté el sufragio universal directo y secreto y se pusieron en vi-
gencia algunos postulados del socialismo de Fourrier, como el derecho
dwyhmm.nmmwmmmu
nombres de Lamartine, Arago, Louis Blanc, Ledru-Rollin y del obrero
AbutMﬁukhnt:quh&nm,smﬁblcalbiem:popuh:,quim
ser “el emperador de los aldeanos y de los trabajadores”. Es la época
en que Proudhon publica sus obras més conocidas (18521865)
en que los catblicos franceses como Le Play y Lamennais elaboran
una especie de socialismo cristiano.

En Chile, el socialismo francés tuvo escasa repercusién. Un reduci-
do ndémero de intelectuales encabezados por Martin Palma recibieron
su influencia.

El sociali Ll

Nacié a mediados del siglo xix y en sus lineas generales se puede
dividir en dos escuelas: el socialismo marxista y el de citedra. El
marxismo como experiencia histérica s6lo adquiere importancia en
la primera postguerra. Entre nosotros aparece como fuerza politica
en las postnmerias del periodo parlamentario. Antes no tuvo éxito,
porque ¢l marxismo otorga decisiva importancia a las fuerzas pro-
pulsoras intemmas del capitalismo, sistema que en Chile alcanzé un
desenvolvimiento relativamente modesto. Hasta e} siglo xx ¢l namero
de los trabajadores independientes ha sido entre nosotros supenior al
de los asalaniados. Ademds para nuestra clase dingente y para los gru-
pos mesocriticos del periodo parlamentario, el comunismo aparecia
refiido con las grandes ideas generales de democracia, libertad, repd-
blica, justicia y pacifismo, muy en boga en aquella época.

Una influencia mucho mis efectiva tuvo, sin duda, el socialismo
de citedra, admirablemente captado por Augusto Matte, Manuel
Rivas Vicufia y particularmente por Valentin Letelier, que lo impuso
al Partido Radical en su convencién de 1906.

El socialismo de citedra se inici6 en Alemania con Femando Las
salle, que empezé actuando en la revolucion de 1848, junto a Marx.
Sus escritos y discursos tuvieron honda repercusion. El canciller Bis-
marck invité a Lassalle a discutir las ideas socialistas. Simultineamen-
te, catedriticos de distintas universidades alemanas empezaron a in-
vestigar el movimiento social. Lorenzo Stein, con sus trabajos sobre
El socialismo y la lucha de clases en Francia, afirma que en los
movimientos sociales “y no en otro punto, hillase el centro de gra-
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vedad de la verdadera histonia, hillase el punto vivo del futuro pro-
ximo”.

Schmoller y Brentano estudiaron y discutieron las ideas y el pro-
grama de Lassalle. Se les considera creadores del socialismo cientifico
0 de citedra. La obm de Brentano Corporaciones de obreros en el
presente produjo fuerte impacto en los circulos cientificos y cultos de
toda Europa. En ella acepta como justas las demandas de los tra-
bajadores; reconoce el aporte de Caros Marx a la solucién del pro-
blema obrero, pero al mismo tiempo pretende corregir todo lo
anticientifico que, a su juicio, contiene el marxismo. Brentano fue
el primero que criticé con éxito El Capital, de Marx; al mismo tiem-
po elaboré un programa positivo de reformas sociales que tuvo aco-
gida en Alemania y en todo el mundo. Segin el catedritico alemén,
el andlisis de la situacién de los trabajadores que hace Marmx es
exacto para la época en que vivié y escribié El Capital, época en la
cual el trabajador —carente de toda organizacién— ofrecia individual-
mente su trabajo. Pero la situacién cambia por completo cuando los
trabajadores se presentan organizados en sindicatos o uniones pro-
fesionales. En tales casos adquieren la posibilidad de influir en el
salario segun la situacion del mercado. La experiencia de Inglaterra lo
demostraria: desde 1850 las uniones profesionales inglesas contribuyeron
a elevar la situacién de la clase trabajadora mucho mis que la legis-
lacion industrial propuesta por Manx.

Para el socialismo de citedra la lucha de clases agudiza las oposi-
ciones no en el modo afirmado por Marx, sino en el sentido de lograr
los trabajadores un poder y una madurez crecientes, hasta llegar a ser
reconocidos por los empresarios en igualdad de condiciones frente
al contrato de trabajo. En lugar de la lucha de clases y de la dictadura
del proletariado preconizadas por Marx, surgirdn negociaciones, ar-
bitrajes y legislacion social que mejorarian de inmediato la situacién
de Jos trabajadores. La accién propia de los obreros tendria una fuer-
za mucho mayor que la que le otorgaban Marx o Lassalle. Esa fuerza
es capaz de llegar a establecer la efectiva libertad del contrato de
trabajo. Junto a Stein y a Brentano estudiaron también el problema
obrero profesores como Schmoller, Weber y Wagner.

Con un mensaje impenal de fecha 17 de noviembre de 1881 el
canciller Bismarck inicia la primera experiencia histérica de este so-
cialismo de citedra. En ese mensaje se declara —a nombre del em-
perador— que la curacién de los males sociales no debfa buscarse en
la represion de los excesos socialistas, sino en el fomento efectivo
del bienestar de los trabajadores. Se presentaron al Reichstag pro-
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yectos para establecer los seguros obligatorios de enfermedad, de
vejez, de invalidez y de accidentes del trabajo. Diez afios después
—en 1891— el emperador Cuillermo n hizo aprobar las leyes de
descanso dominical, de jomadas de trabajo de ocho horas, de prohi-
bicion del trabajo noctumo v del trabajo de los nifios en edad escolar.
Finalmente ¢l gobiemo alemdn patrociné la orgamizacién de una
conferencia que se reunié en Berlin en marzo de 1890.

En Chile, al iniciarse el siglo xx, los problemas econémico-sociales
eran desconocidos por los dirigentes politicos, aun de los grupos
partidarios mds avanzados. Para la convencion radical de 1599 el pro-
blema de la igualdad y la cuestion social pasaron totalmente inadver-
tidos. Las primeras inquietudes en tomo a este tipo de problemas se
manifestaron entre los jévenes licenciados de la Facultad de Derecho,
que en las memonas de prueba estudiaron algunos aspectos del
problema obrero.

Tres destacados politicos chilenos tuvieron oportunidad de ob-
servar y estudiar el experimento alemin. Augusto Matte, que re-
presenté a Chile en Francia, en Suiza, ante la Santa Sede y desde
1905 en Alemania. Desde 1905 hasta 1913 como embajador en Ber-
lin tuvo oportunidad no sélo de observar como se desenvolvia la
prevision social en el Imperio Alemdn; conocié también personal-
mente a los profesores v politicos que la idearon. Manuel Rivas Vi
cufia, en un viaje a Europa (1906), estudi6 especificamente ¢l so-
cialismo de citedra.

Entre las agrupaciones politicas serd el radicalismo la pnmera en
abordarlos. E] filésofo v junsta Valentin Letelier también recibio
directamente en Alemania la influencia del socialismo de citedra.
Observé cuidadosamente la expenencia alemana, que desde 1881 ha-
bia puesto en vigencia una sene de leyes de prevision socal.

A su regreso a Chile libré memorable batalla para imponer en su
partido la tendencia socialista, la que finalmente logro tnunfar en
la convencion que el radicalismo inauguro ¢l 31 de diciembre de
1905.

El enfrentamiento de las dos tendencias —el individualismo v el
socialismo— en el seno del Partido Radical simboliza admirablemente
la pugna generacional. Mac-Iver represent6, en aquella oportunidad,
en forma brillante, la vicja generacion, que habia nacido y actuado
en un clima mental absolutamente individualista y liberal. Letelier,
en cambio, represento a la joven generacion, que ya en aquellos anos
habia adoptado una postura decididamente socializante, antiliberal
1 antiindividualista.
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Para el patnarca Mac-Iver no existia en Chile la cuestion social.
El problema obrero era para él y para su generacién simplemente un
problema de policia. . :

Bajo la influencia de Valentin Letelier las nuevas promociones del
radicalismo empiezan a dar una muy significativa importancia al
problema de la igualdad y de la cuestion social, que alcanzaron la
misma trascendencia que hasta entonces tuvieron los viejos proble-
mas doctrinarios relacionados con la separacion de la Iglesia del
Estado y con la secularizacién de las instituciones. En su accién po-
litica subrayan las diferencias injustas entre las diversas clases socia-
les, la necesidad de mejorar el nivel de vida de los trabajadores y de
egar a una legislacion social que no sélo reglamente el contrato del
trabajo, sino que consagre la prevision social y el seguro obrero.

En el Partido Liberal se observa también un efectivo interés por
estos problemas. Augusto Matte, Manuel Rivas Vicuda, Eliodoro
Yafiez y Arturo Alessandni demostraron notable preocupacién por
los problemas sociales.

Revistas, peniddicos v viajeros dan a conocer el seguro obrero, que
en el Viejo Mundo significaba presupuesto indispensable para el
desarrollo econdmico y garantia de tranquilidad social.

La juventud liberal, al despedir a su presidente —el joven politico
Manuel Rivas Vicufia— le encomendé que en su viaje a Europa
estudiara el problema social. A su regreso, en 1907, organizoé una
serie de conferencias en las cuales dio a conocer los interesantes lo-
gros del socialismo alemén de citeda. Exhorté a sus correligionarios
del Centro Liberal a preocuparse y a estudiar estos problemas.

- - . Levantemos, pues, ashora —expresé en aquella oportunidad— la
bandera de la paz social que tan bien armoniza con las tendencias de
nuestro partido, acojémonos bajo sus pliegues los hombres de buena vo-
luntad que amamos 2 nuestra patria y que deseamos el bien de los obreros,
dejemos 2 un lado las pequefias y antiguas divergencias y trabajemos
con espiritu levantado v sin ambiciones mezquinas por fommar una le-
;iduiénohmsuiaybienimpiud:hndacndatmpwcmdeh
situacion de las clases trabajadoras que haga el engrandecimiento de mues-
mﬁerra.qucabﬂbipnﬂtasalaimnizncibndchsextmicm,quc
encuentren en su pais leyes protectoras y que nos asegure la tranquilidad
social que tanto necesitamos.

_-..Pero hay hechos —prosigue Rivas Vicufia— que suceden a la
vista de todo el mundo: las huelgas, las manifestaciones populares, la men-
dicidad, la cifra de nuestros hospitales, que nos deben hacer pensar en
que por lo menos debemos preocupamos de 1o que pasa entre los tra-
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bajadotes y de tratar de apreciar su situacién grafi :

= e s o grifica y numéricamente
AMMH__ i Palma —siendo todavia diputado liberal coali-
cionista— asistié a estas conferencias de Rivas Vicufia. Declard

primeras iniciativas. En la convencién del Partido Liberal que se rew
nié bajo la presidencia de Vicente Reyes, en Santiago, e afio 1907,
Rivas Vicufia se esforzé por incorporar al programa liberal el estudio
del problema social. En este mismo torneo politico procurd dar a su
una nucva organizacion, mds democritica, substituyendo los
las tertulias por asambleas departamentales al estilo radical
y demécrata, y se empefié por rechazar todo posible entendimiento
con el Partido Conservador, que en esa oportunidad aconsejaban al-
gunos viejos proceres del liberalismo. Como parlamentario intervino
en los afios 1913 y 1914 en la discusién de la ley sobre accidentes
del trabajo.

No existia en el Congreso una comisién especial de legislacion
obrera. Las escasas iniciativas sobre esta materia ean informadas
por la Comisién de Industrias. En 1910 se constituyé una comuisién
especial de legislacién obrera para estudiar un problema especifico.
El 25 de mayo de 1912 la Cimara aprob6 la creaciéon de una coms
sibn permanente de legislacién social. Rivas Vicufia fue su pnmer
presidente. El estudio de la ley sobre acadentes del trabajo fue el
primer proyecto informado por esta comision. Empezd a discutirsse
en la Cimara en agosto de 1912.

Como ministro del Interior de Ramén Bamos Laco, Rivas Vicufia
plantea en la Legislatura del afio 1913 el problema de las habitacio-
nes obreras, En marzo de 1914 la Cimara de Diputados recibe un
proyecto sobre esta materia aprobado por el Senado. El ministro del
Interior, por decreto supremo, organizé el Conscjo permanente de
proteccién de la infancia promulgado por Barros Luco en agosto de
1912. Poco después, como ministro de Hacienda de este mismo
mandatario, tomé la iniciativa para la creacién de una Caja de Retiro

h

“mwmvm:ﬂmmymmhmh.mm.
Piginas 549-557. :

TManue]l Rivas Vicuiia: Hmmymd.cw.mn.
Pégina 542.
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los empleados piblicos y para legislar sobre crédito popular. Fi-
mulmmt:,m!u:ﬂos!?ﬂylmeohhomawm' te en la Asam-
blea Popular de Alimentacién Nacional.

El .
En un comienzo este grupo revolucionario aparece confundido con
¢l socialismo, particularmente con ciertas modalidades estéticas que
adnpnmludocuimsmhlsmlnghtunymﬂmh.

En Gran Bretafia alcanzaron cierta relativa difusion el socialismo
moral de John Ruskin y William Momis y la Sociedad Fabiana, fun-
dada en Londres en 1883.

El grave monlismo del escritor Ruskin (1819-1900) no se limité
a criticar la organizacién capitalista del trabajo; pretendié también
crear un orden nuevo, en el cual debian desaparecer las grandes ciu-
dades industriales, con sus miserias, su insalubridad, su centralizacion
politica y econémica. Toda la poblacién debia vivir en el campo,
“repartida uniformemente, sin maquinas, en grupos autonomos, como
una gran familia, con plena libertad de las personalidades individuales”,
sin coercién alguna ni de empresarios ni de autoridades estatales.
En ese mundo de suefios y de magia, Ruskin yv-Morris combinaban
ideas socialistas con principios anarquistas y con actitudes que nos
recuerdan ¢l hippismo de nuestros dias. Esta doctrina desaté una tor-
menta de indignacién en la alta burguesia inglesa, pero también des-
perté curiosidad y entusiasmo en la juventud europea y en algunos
circulos de intelectuales hispanoamenicanos.

La Sociedad Fabiana sc constituy para propaganda y realizacion
de las ideas socialistas. Pertenecieron a ella los escritores Bemard
Shaw y H. G. Wells; los politicos James Ramsay MacDonald, Phillip
Snowden y Sydney Webb. Los fabianos pretendieron reaccionar con-
tra ¢l marxismo. Aparecen mas cerca del socialismo democritico pre-
conizado por los profesores alemanes. “No os separéis de los viejos
partidos politicos —decian a sus miembros—; por el contrario, adherios
a cllos... Hablad dondequiera que existan organizaciones que pue-
dan aprovecharse para la expansion de vuestras ideas, dirigid sus
acuerdos, ayudadlas a realizar su labor; pero haced también que
cllas ayuden a la nuestra.”

También en Rusia aparecen algunos precursores del anarquismo.
El conde Leén Tolstoi (1828-1910), escritor y poeta, logro cierta
influencia como reformador social. Dio a sus concepciones sociales
una gravitacién religiosa, pero absolutamente personal, independiente
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suefios religioso-sociales del escritor ruso la consti en Chi
m:.m ideada por Augusto d'Halmar, F:y:;ndo San]l;vi:
y

Para ¢l grupo tolstoyano el escritor debia conocer un oficio cual-
quicra. Era el nexo con el obrero y el artesano que aconsejaba Tolstoi.
Femando Santivin llegé a matriculasse en la Escuela de Artes v
Oficios: queria ser artesano. :

Enamorados de la vida sana, al aire libre —aconsejada por Tols-
toi—, D'Halmar, Santivin y Julio Ortiz de Zirate empezaron con
una fracasada experiencia colonizadora en ] sur y terminaron con la
organizacion de una colonia tolstoyana en terrenos cedidos por el
Alcalde de San Bernardo, el poeta Magallanes Moure,

anarquismo organizado y sistematizado por Grave, Reclus y el
principe Kropotkin subording la lucha contra la explotacion capita-
lista a la Jucha contra todo tipo de opresién: El hombre debe ser ple-
namente libre, sin sujecién a tipo alguno de autoridad o jerarquia.
El anarquista, mds que la igualdad, subraya la libertad individual.
El proletario, que elige y ordena libremente su trabajo, no debe estar
sujeto a dependencia ni a reglamentacion alguna. Las leyes y las
jerarquias son indtiles y pemiciosas. Los militares son pardsitos y tira-
nos, al igual que los burgueses. El mds poderoso agente de opresién
es ¢l Estado. De ahi que el estatismo de los marxistas representa un
crimen nefando.

Bajo la inspiracion del ruso Bakunin propiciaron una “propaganda
por la accion”. Se transforman en violentistas apasionados, dispuestos
a imponer sus ideas por el terror. El cnimen politico, principal estra-
tegia de lucha, representaba para el anarquista una forma benigna y
necesaria de hacer justicia. Pensaban que intimidando a las clases
dominantes, éstas terminarian capitulando. Algunos atentados audaces
contra €| gobiemo bastarian para derrocar al monstruo del Estado y
eliminar el poder v la injusticia que éste entmaia. En 1894, después
del asesinato del Presidente Sadi Camot, por un terronista italiano,
el socialismo y el comunismo rompen con los anarquistas. Desde ese
momento fijaron claramente la linea divisoria que los separaba y que
los obligaba a combatirlos.

En Chile el movimiento anarquista surgié en los dltimos afios del
siglo x1x con la publicacién de diversas hojas de tendencias revolucio-

MFemando Santivin: Memorias de un tolstoyano. Empresa Editora Zig-Zag.
Santiago, 1963. Segunda edicion.

383



J. Heise / v remfopo PAmrAmENTARIO 1861-1925

alrededor de 1912, con la llcgadl de algunos anarquistas extranjeros:
argentinos, uruguayos y una media docena de rusos, entre los cuales
figuraba Rivalski, que pasé por las circeles del zar. La lectura de
La conquista del pan, de Kropotkin; el derroche de heroismo y la
alta idealidad que alcanzaron algunas actuaciones de nihilistas y
anarquistas europeos, llevaron a un pufiado de jévenes universitarios a
sumarse a los grupos proletarios en la “lucha por la igualdad”, que -
para muchos jévenes burgueses se transformé en ineludible deber de
conciencia. Con una visién mas amplia y generosa de la justicia social
y de la fratemidad humana, con 4nimo igualitario y deslumbrados
por sus maestros rusos —Kropotkin y Bakunin—, este reducido grupo
de estudiantes robusteci6 los circulos proletarios que ya tenian organi-
zada la propaganda socialista y anarquista. Fueron recibidos con ju-
bilo, admiracién y esperanza, Para muchos corazones proletarios este
dnimo fraternal de los jévenes burgueses llegé a simbolizar el co-
mienzo de una sociedad igualitaria sin antagonismos de clases. Pedro
Godoy, estudiante de ingenieria; los hermanos Parra, Augusto Thom-
son, Vigil, Reyes, estudiante de Medicina; Valentin Brandau, Luis
Ross Mujica, afirmaban su anarquismo libertario y su entusiasmo
por la soberania de la razén individual, junto a los grupos proletarios.
Con encendida vehemencia combatian al Estado, a los poderes pi-
blicos, a las fuerzas armadas, a la Iglesia, a Dios, a la propiedad pri-
vada y al capitalismo, a la sujecién de la mujer al hombre, al patrio-
tismo, que ellos estimaban fundamentado en fronteras artificiales. Ellos
fundaron la primera Universidad Popular, sin estructura definida,
pero con un propésito muy claro y muy loable: elevar intelectualmen-
te al obrero. La educacién libre de dogmas y prejuicios favoreceria el
despertar de todas las aptitudes del individuo. Sofiaban con un
hombre libre capaz de vivir fuera de la ley.™ La sociedad burguesa
habia llegado a su extrema disolucién. Era menester organizar una
sociedad sin Iglesia ni policia, sin carceles ni leyes, fundada ex-
clusivamente en el libre acuerdo.

Se multiplicaban y se afianzaban las sociedades de resistencia. En
Santiago se constituyeron, entre otras, las de Los parias, Mdximo
Gorki, Arte es vida, Sociedad de resistencia y oficios varios, Centro de
estudios sociales Francisco Ferrer, Sociedad de resistencia de carpinte-

™Carlos Vicufia, Augusto Pinto y Lain Diez: Don Pedro Godoy. Prensas de
la Universidad de Chile. 1946.
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ros. Estas tres dltimas funcionaban en un local de 1a calle Tocomal
N.? 638. El articulo 3. de los estatutos de la Sociedad de resistencia
y oficios varios estatuia: “La sociedad acepta y proclama la lucha de
clases y declara que para realizar sus propésitos recurrird al medio de
la accién violenta”,

Entre los dirigentes obreros de estas sociedades de resistencia po-
demos recordar a Victor M. Carrido, secretario general de la Socie-
dad de resistencia y oficios varios, verdadero maestro de anarquistas.
Organizé las sociedades de resistencia de zapateros, carpinteros, ca
rroceros. Efrain Plaza Olmedo, envuelto en varios procesos por te-
rorismo; Manuel Montenegro, Augusto Pinto, Nicolis Rodriguez,
Agustin Saavedra, todos ellos grandes idealistas, obedecidos y venera-
dos por la clase trabajadora. Junto a estos idealistas proliferé gran can-
tidad de personajes pintorescos, como los boinas rojas, que sentian ne-
cesidad de destacarse aunque sélo fuera por la boina; los fundadores
de colomias, como ¢l grupo tolstoyano organizado por D'Halmar; el
anarquista anacoreta; el roussoniano, que, a su manera, pretendia vol-
ver a la naturaleza; el vagabundo, que no sentia deseo alguno de
trabajar. Muchos de estos anarquistas no acusaban diferencia alguna
con el estilo de vida del hippie de nuestros dias. También fue fre-
cuente el anarquista movido por ¢l odio, €l resentimiento y la ven-
ganza, dominado por un violentismo cruel e incontrolado. Las nu-
merosas y encontradas corrientes del pensamiento de la ¢poca deter-
minaron la formacion de sectas y subsectas anarquistas.

El Productor, érgano de los anarquistas, en su nimero de julio de
1912 trae la siguiente informacién: “La Sociedad de resistencia y oficios
varios ha entrado nuevamente en accion desplegando su bandera
emancipadora”. Esta informacién produjo estupor ¢ indignacion en
la opinién piblica. que hacia scis meses habia presenciado la repre-
sion de las actividades anarquistas.

Plaza Olmedo empez6 su propaganda durante su permanencia
en el Regimiento Pudeto. En el proceso declard que alli solia ha-
blarles a los soldados contra la religion, contra las autoridades y contra
el alcoholismo.™

Después que abandoné el ejército empezo a trabajar en la barraca
El Siglo, donde también realizo labor proselitista. En el proceso
quedaron probados los buenos antecedentes y el buen comportami¢n-

E] proceso contra Plaza Olmedo se ventilé en el Tercer Juzgado del Crimen,
servido en 1912 por ¢l magistrado Juan Bianchi Tupper.
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to anterior del reo. Toda su actividad la dedicé a la difusion de su
ideanio anarquista.
El 13 de julio de 1912 protagomizé ¢l dGltimo de sus atentados te-
moristas. En Huérfanos esquina de Ahumada dio muerte a dos j6-
venes: Cuzmdn, de la alta burguesia, v Consolin, de la clase media.
Defendié personalmente su causa en segunda instancia, declarando
ante los magistrados de la Corte de Apelaciones que ¢l doble homici-
dlo lo cometié “para llamar de ese modo la atencién de la burguesia,
epkhycieglhaciah:liliacthsdelpm ". Se declaré satisfecho
su obra y dispuesto a continuarla. La justicia lo condené a 40 afos
prmén

En la misma época actué Victor M. Garrdo, de la misma Socie-
daddlnmtmciayoﬁdumioc. En su época se le consideré6 como
uno de los terroristas mas peligrosos. Luchador social de gran capaci-
dad de trabajo y espiritu combativo, fundé y dirigié diversas socieda-
des de resistencia y aparece como el organizador de todas las mani-
festaciones piiblicas de la época. Protagonizdé varios actos de terro-
rismo. En diciembre de 1911 dirigi6 un atentado contra ¢l convento
de los padres Carmelitas, ubicado en Avenida Independencia. No se
le pudo procesar porque huyé a la Argentina, A su regreso se pre-
septé a la justicia dispuesto a demostrar su inocencia. Por falta de
pruebas no se le pudo condenar.

El 1.° de mayo de 1912 pronuncié un discurso incendiario haciendo
la apologia de la violencia e incitando al pueblo contra el ejército,
contra las autoridades y contra la judicatura: habia que llegar hasta
el asesinato de autoridades, generales y magistrados.

Se¢ le detuvo y junto con otros compafieros se le procesé por desa-
cato a las autoridades politicas, militares v judiciales. La policia en-
conttd en su poder un documento con la direccion de todos los em-
bajadores acreditados ante el gobiemo de Chile, con el domicilio
de altos funcionarios y dirigentes politicos y un plano del Teatro
Municipal de Santiago, indicando las puertas de escape, las diversas
salidas del pablico y las que se pueden tomar sin ser vistos. Esto
hizo conjeturar que Gamido ideaba algo parecido al atentado anar-
quista recientemente perpetrado en el Teatro Colén de Buenos Aires.™

En 1912 agredi6 al sargento Victor M, Reyes, del Regimiento Ca-

"*Con ocasion del movimiento militar de enero de 1925 y a peticion de los
obreros se le concedié la libertad. Sin trabajo ni amigos, desesperado y tal vez con
sus facultades mentales perturbadas, se quitt la vida,

TEl Sur de Concepcion. N9 10957 del sébado 27 de julio de 1912, El anar-
quismo en Chile, v El Mercurio, de Santiago, del 3 de enero de 1912.
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zadores, con intencién de ultimarlo por el solo hecho de ir de unifor-
meConocmén de este atentado, la policia recogié abundante infor-
macién de la cual se desprende que el anarquismo eché algunas mices
debido a la llegada de algunos extranjeros expulsados de la repiblica
Argentina y de otros paises.

La justicia resulté impotente para reprimir y sancionar las activida-
des anarquistas y la existencia de organizaciones de esta especie. Re-
sultaba dificil comprobar concretamente los actos de terronismo; ade-
mds, nuestra legislacion penal no contemplaba sanciones contra las
sociedades anarquistas, ni siquiera la prision preventiva. Entre la
primera y la segunda década de esta centuria €l anarquismo alcanzo
cierta influencia, tal vez mayor que la tendencia comunista, que sélo
se impuso como una consecuencia de la Pnmera Gran Guerra, Los
comunistas empiezan a actuar desde 1921 a través de la Federacién
Obrera de Chile y del Partido Obrero Socialista. La tendencia anar-
quista, en cambio, se expresé a través de la IWW (Trabajadores In-
dustriales del Mundo), que llegé a reunir mas de nueve mil afilia-
dos, logrando un completo control de algunos gremios, como el
maritimo, por ejemplo. Ellos rechazaban la labor politica vy parla-
mentana, igual que el Partido Socialista y los grupos de la ultra-
izquierda de nuestros dias. S6lo recomendaban la huelga genenl, la
huelga parcial, el sabotaje, ¢l terrorismo; en suma: la “accin directa”.
En esta forma y al amparo de la impunidad, ¢l anarquismo fue cre-
ciendo y las sociedades multiplicindose bajo la denominacién de
sociedades de resistencia.

Con el propésito de reprimir ¢l movimiento anarquista ¢l gobierno
presenté un proyecto de ley de residencia, que fue muy combatido
por radicales v demécratas. Estos dltimos confiaron al diputado Ma-
laquias Concha la tarca de combatir el proyecto de ley, por estimar
que, a pretexto de reprimir a los anarquistas, iba contra el pueblo.

Manuel E. Ballesteros en un reportaje dio su opinién adversa a
la ley de residencia, estimando que era incomstitucional y que seria
de efectos contraproducentes. _

El diputado Héctor Arancibia Laso, interrogado por El Mercurio,
expres6 lo siguiente: “Algunos colegas quicren ir demasiado lejos en
este sentido, pues proponen prohibir la llegada al pais de los anar
quistas, lo que no se puede aceptar; el anarquismo es una doctrina
politica o social como cualquiera otra. Bien esta que se prohiba la
entrada al pais de los terroristas, de los lanzadores de bombas, pero
no de los propagandistas s¢rios de cualquier teoria”.™

WE] Mercurio, 24 de febrero de 1918, Chile es ¢l refugio de los expulsados
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Pero en definitiva tnunfé la idea de reprimir el anarquismo a
través de la ley de residencia. Como doctrina politica se considerd
antisocial aun por los socialistas y comunistas. El Congreso Obrero
de reunido ¢l afio 1895, los considerd “utopistas dafiinos”.
Un pueblo no puede vivir sin autoridad, sin jerarquias, sin respeto m
disciplina mental. Aun los grupos socialistas mas avanzados clamaban
el anarquismo.

La Enciclica Rerum Novarum

Desde la Revolucién Francesa hasta ¢l ocaso del siglo xix la Iglesia
Catélica adopté una postura absolutamente conservadora. Politica-
mente se identifico con los partidos tradicionalistas o ultramontanos;
fue contraria a las nuevas tendencias filosoficas, como el racionalis-
mo, ¢l positivismo y el evolucionismo; combati6 a las distintas co-
mientes del socialismo. El Sillabus (1864) resume admirablemente
esta actitud absolutamente reaccionaria de la Santa Sede y de ha
Iglesia. En este documento el Papa Pio x enumera las doctrinas filo-
séficas v sociales condenadas por la jerarquia eclesidstica.

La Santa Sede se dio cuenta de que no ¢ra posible seguir de espaldas
al desenvolvimiento historico, al progreso de las ciencias y particular-
mente a las inquictudes y al despertar politico de las masas trabaja-
doras. Contraniando ¢l espiritu de los evangelios, la Iglesia aparecia
amparando a los poderosos, a los ricos y abandonando a los pobres
y a los explotados. Habia que reaccionar. La Enciclica Rerum Nova-
rum marca el comienzo de una nueva postura. En ella la Iglesia toma
nota de las deplorables condiciones en que vivia el proletariado in-
dustrial y sefiala normas para remediarlas. En la introduccién a esta
enciclica leemos:

La ardiente ansia de novedad que desde hace ya algin tiempo ha
empezado a agitar a los pueblos, debia naturalmente pasar del orden
practico al orden inmediato de la economia social. Y constatados los por-
tentosos progresos de la tecnologia v los nuevos métodos de la mdus-
tria, las relaciones alteradas entre patrones y obreros, el hecho de estar
la riqueza acumulada en pocas manos y ampliamente extendida la po-
breza, siendo mas vivo el sentimiento de sus propias fuerzas en las clases
trabajadoras v mas intima su unién intema, cste conjunto de factores,
unido al empeoramiento de las costumbres, han hecho estallar ¢l con-
flicto. . . Problema dificil y peligroso. Dificil, porque ardua tarea es sefia-
lar los limites precisos de las relaciones entre propietarios y proletarios, en-
tre capital y trabajo. Peligroso, porque hombres turbulentos y astutos se

:
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esfuerzan por doquier en falsear las conclusiones y convertir el problema
mismo en causa de perturbacién de los pueblos. . .

...Sea como fuere, resulta claro, y en esto estin todos de acuerdo,
que es de extrema necesidad ir en ayuda, sin demora y con oportunas
medidas, de los proletarios que en su mayor parte se encuentran en infi-
mas condiciones, indignas del hombre. . .

-+.Ya que suprimidas en el siglo pasado las corporaciones de artes y
oficios, sin nada que las substituya, en el mismo momento en que las
instituciones y las leyes iban alejindose del espiritu cristiano, ocurre que
poco a poco los obreros se quedan solos e indefensos, a merced de la
ambicién de los patrones y de una desenfrenada competencia. ‘Aorecienta
€l dafio una usura devoradora, que, aunque condenada tantas veces por la
Iglesia, persiste igualmente, bajo otras apariencias, debido a pemniciosos
especuladores. Afiddase el monopolio de la produccién y del comercio,
de tal modo que un pequeiiisimo mimero de enormemente ricos han im-
puesto a la infinita multitud de proletarios un yugo poco menos gue
servil,

Casi parece oir hablar a Proudhon, Engels o Marx. Los afortunados
del siglo estin pues advertidos —comttinta la enciclica— de que las ti-
quezas no los liberan del dolor, v que para la fehcidad futura, mds que
serles utiles, les estorban; de que los ricos deben temblar, pensando en
las extraordinariamente severas amenazas de Cristo; y de que del uso de
sus bienes tendrin que rendir un dia cuentas rigurosas al Divino Juez.

Leén xmt contintia incitando a los gobiernos a intervenir en favor
del proletariado, a intentar evitar las huelgas eliminando sus causas,
reconociendo €l derecho de los trabajadores a reunirse en sindicatos
y mostrando en conjunto, frente al problema social, una mentalidad
abierta y progresista.

En la nueva generacién de catdlicos y conservadores chilenos que
empezaron a actuar politicamente alrededor del afo 1912, produjo
notable impacto la Enciclica Rerum Novarum, publicada por Leon
xur en mayo de 1891. Mariano Casanova, arzobispo de Santiago, dio
a conocer la enciclica recomendando a los poderes publicos la dic-
tacién de leyes protectoras de Ia clase trabajadora ¢ instando a la alta
burguesia catélica a fomentar la organizacién de fundaciones y asocia-
ciones de asistencia social.”™

El Partido Conservador chileno acogié las recomendaciones de su
pastor.

WMariano Casanova: Obras pastorales. Friburgo de Brisgovia, 1901. Piginas
2102 224
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A fines de 1891, el mismo afio en que se dio a la publicidad la

posibilidad de transformarse en propictario al término de 10 afios de
pago puntual de la renta. En julio de 1894 se entregaron en amendo
las primeras 27 casas construidas por la Fundacién al pie del cemo
San Cristébal. La Fundacién amplié mas adelante las construcciones
gracias a importantes legados que se le asignaron. Igual finalidad tu-
vieron las fundaciones Sofia Concha y la Unién Social de Orden y
Trabajo, fundada en Valparaiso por dofia Juana Ross de Edwards®

Alejandro Huneeus, antes de llegar al Parlamento, se destac6 como
activo organizador de obras socialcristianas y una vez diputado pre-
senté interesantes proyectos inspirados en estas doctrinas. La joven
promocién de politicos que acogieron con entusiasmo el documento pa-
pal dio a conocer las ideas sociales de Le6n xm en la convencién del
Partido Conservador reunida en septiembre de 1895. En esta oportu-
nidad Francisco de Borja Echeverria Valdés v los hermanos Juan
Enrique y Carlos Concha Subercaseaux, subrayaron la necesidad de
que ¢l Estado iniciara una politica habitacional; que el legislador re-
glamentara las condiciones de trabajo a fin de “poner a salvo de las
exigencias o tiranias del jefe, a los operanos de las fibricas, para
evitar que el trabajo pueda dafar la salud de los trabajadores, para
mantener entre unos y otros la debida separacion por razones del
sexo o de la edad, para velar por la higiene del taller, y, en general,
para regulanzar los derechos y las obligaciones de todos™.

Las palabras de estos jovenes no tuvieron eco en e] Partido Con-
servador, que al igual que los demds grupos politicos respiraba en
aquellos afios una atmoésfera absolutamente individualista y liberal.
La intervencién del Estado en la vida econémicosocial se considera-
ba una aberracion. Tampoco creian posible el movimiento obrero
dentro del Partido Conservador.

Sin embargo no podian desconocer 1a existencia del problema y
ensayaron constituir diversas agrupaciones politicas al margen del
Partido Conservador de genuina raigambre popular v de inspiracion
catolica. En 1899 Jos¢ Ramén Gutiérrez fundé el Partido Obrero
Proteccionista, que no dio resultado alguno.

“Julio Perez Canto: Las habitaciones para obreros. Estudio presentado a la

Sociedad de Fomento Fabrl. Santiago, 1893, v Emesto Aragon: Las habitaci
para obreros. Santiago, 1900. J el
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Eulﬂldpﬁﬂdiwﬂ&ibnofmwmﬁdopordam&po&-
sanova a un grupo de jévenes catblicos que habian manifestado
cierta rebeldia, cierta independencia doctrinaria frente 2 los acuerdos
oficiales del directorio del Partido Conservador. Ellos seguian las ideas
de Federico Le Play, autor de La reforma social; leian a Bastiat Y.
en algunos aspectos seguian, incluso, a Herbert Spencer.

La Enciclica Rerum Novarum vino a afirmar la independencia de
este grupo frente a la linca tradicional del partido. Lo integraban,
entre otros, los siguientes jévenes conservadores: Juan Enrique To-
comal, Juan de Dios Vergara, Joaquin Echefiique, Nicolis Gonzilez
Errdzuriz, Silvestre Ochagavia, Ricardo Salas Edwards, Alfredo Undu-
rraga Huidobro.

Estos timidos precursores de la democracia cristiana empezaron en
1892 a escribir desde EI Chileno y en 1902 constituyen una sociedad
que adquirié el periédico conservador El Diario Popular, que habia
fundado el politico Luis A. Cariola. Sus nuevos propietarios: Juan E.
Concha, Ricardo Lyon, Alejandro Huneeus y Rafael Edwards, se
propusieron defender “el orden social cristiano”.

El presbitero Carlos Casanueva, futuro rector de la Universidad
Catélica, fue designado director de este diario, cargo que mantuvo
desde 1902 hasta 1906.

Las concepciones sociales de Rerum Novarum despertaron también
el interés de otros sectores politicos. Entre 1901 y 1903, Manuel Ri-
vas Vicufia, entonces estudiante de Derecho y miembro de la juventud
liberal, planteé la cuestion social en la prensa. Ademds dicté —el
afio 1901— una conferencia sobre la Enciclica Rerurn Novarum en el
curso de Legislacion comparada que dictaba Alejandro Alvarez en
la Universidad de Chile. Con un grupo de compafieros universitanos
fund6 ese mismo afio la Sociedad Escuelas Nocturnas para Obreros.

b) La clase alta y la nueva actitud social

Después de la Guerra del Pacifico, 1a alta burguesia —bajo la influencia
del liberalismo racionalista y parlamentario— se democratiza espiri-
tualmente: abandona las pretensiones nobiliarias que la dominaron
en la primera mitad del siglo y se lanza a la conquista del sufragio
universal, del voto acumulativo y a la consolidacién del régimen par-
lamentario. El advenimiento del liberalismo parlamentario (1861)
significé sin duda un cambio en ¢l sistema de gobierno, pero no en
la estructura social. Hasta la segunda década del siglo xx, el poder
politico sigue en manos de la alta burguesia. La aristocracia sélo se
allan6 a compartir las funciones publicas con la anstocracia provin-
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ciana. No importaba que algunos carecieran de fortuna. Manuel An-
tonio Matta nacié en Copiapé el 27 de enero de 1826. Fue mis de
veinte afios diputado por Copiapé. Redactor de La Voz de Chile y
fundador de El Atacameiio de Copiap6. Desde 1879 figura como se-
nador por Atacama. Fue ministro de Estado en el gobiemo de Jorge
Montt y ejercié honda influencia en la vada piiblica por su ascendiente
moral y su calidad de patriarca del Partido Radical. Adolfo Valderra-
ma Sienz de la Pefia, médico, escritor y politico, nacié en La Se-
rena en 1834, Catedritico en la Escvela de Medicina, miembro de
la Facultad de Humanidades y profesor de Retdrica en el Instituto
Nacional, sucedi6 a Miguel Luis Amunitegui en la Secretaria General
de la Universidad (1888). Fue semador por 1a provincia de RNuble
ministro de Estado (1886). En 1888 inicid6 un nuevo periodo se-
natorial por la provincia de Aconcagua, cargo que perdi6 en 1892 junto
con otros senadores que apoyaron a Balmaceda. Después de la revo-
lucién figuré entre los prohombres del Partido Liberal Democritico.
Eulogio Altamirano nacié en San Felipe ¢l 1.° de agosto de 1835.
Su padre y sus antepasados fueron chilotes, Familia sin fortuna, Al-
tamirano fue hijo de sus obras. Inicié su carrera politica en 1870 como
ministro de Justicia e Instruccién Piblica del Presidente Pérez. Man-
tuvo ¢l cargo de ministro del Interior en todo €l quinquenio de Erri-
zuniz Zahartu. En 1873 fue clegido diputado por Concepcién y desde
1885 representé en el Senado a la provincia de Valparaiso. Daniel
Felié Manterola nacié en Valparaiso el afio 1844. Se recibié de abo-
gado en IS?Dydespmdcqcmsupwhméncn Iquique se radico

-

miembro de la Facultad de Humanidades. En 1864 se le cligié di-
putado por Cunicé. Después de una larga y brllante carrera diplomiti-
msclctﬁgiémadwpmhptwinciadcﬂublc (1879-1882) y des-
de 1894 hasta 1900 representé en el Senado a la provincia de San-
tiago. Como patriarca del liberalismo e toco presidir las convenciones
que designaron candidatos a la primera magistratura a Vicente Reyes,
a Gemmién Riesco y a Femando Lazcano. Numerosos talquinos tuvie-
ron destacada actuacién en la vida piablica del periodo parlamentario.
Entre ellos José Ignacio Vergara Urziia y José Francisco Vergara
Echevers. Jos¢ Ignacio Vergara vivia de su sueldo de director del
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~ Observatorio Astronémico (1865) y profesor de matemiti
‘escuela Normal de Preceptores y en la Universidad de CMI?{I?GSI;
Fue diputado (1885) y senador (1888). E] Presidente Santa Maria I
mmmde[mﬁda.Enhsdminhmdénchdnnmdnd
.MhdeﬁgnésupleﬁdmtcypormmﬁcmeGMomo
rector de la Univessidad de Chile José Francisco Vergara nacié
también en Talca el afio 1834. Llego a ser destacado politico radical.
Diputado por Ancud (1879-1882); héroe de la Guerra del Pacifico;
ministro en la administracién de Santa Maria; senador por Coquimbo
(188241885), y candidato a la presidencia de la Repiiblica. De Talea
también los Vergara Albano, Vergara Correa, Vergara An-
tinez, Vergara Donoso y Vergara Rodriguez. Destacada fue también
la actuacién piblica del quillotano José Eugenio Vergara Galeas, pro-
fesor, jurista y politico, ministro en la administracién Santa Maria desde
el 18 de septiembre de 1881 hasta mayo de 1883 y senador por Acon-
cagua en dos periodos. La aristocracia penquista estuvo representada
por tres ilustres hombres piblicos: Juan y Carlos Castellén Larenas
y Beltrin Mathieu Andrews; destacados dirigentes radicales fueron
en varias oportunidades parlamentarios y ministros. Gregorio Pino-
chet Espinoza es otro provinciano que fue elegido diputado en 1886
y designado ministro de Industrias y Obras Puablicas en la adminis-
tracion Errdzuriz Echaurren. La democratizacién espiritual de la alta
burguesia, que coincide con los inicios del parlamentarismo, se ex-
presé también en los numerosos matrimonios de elementos mesocrati-
cos provincianos con mujeres de la clase alta. Sélo a via de ejemplo
recordaremos a Eulogio Altamirano, que se casé con Antonia Talavera;
Joaquin Walker Martinez, con Elisa Larrain; Beltrain Mathieu, con
Josefina Prieto.

Pero esta transformacion espintual de la clase alta es mucho mas
profunda y va mucho mis lejos. Después del triunfo en la Guerra del 79,
la clase dirigente se ve de pronto ante la posibilidad de amplar in-
sospechadamente sus actividades econdmicas. A la modesta, sencilla
y rutinaria explotacion de la tierra se agregan ahora las complicadas
faenas mineras, el complejo comercio bancario y las excitantes ope-
raciones bursétiles. La direccién personal y directa de la explotacion
agropecuaria no se podia aplicar a las salitreras, al carbon, al cobre
o a los bancos, Para estas actividades era necesario organizar socieda-
des anénimas. La empresa se impersonaliza: surge cl capitalismo fi-
nanciero. Al impersonalizarse, la empresa se deshumaniza. Desaparecen
las relaciones directas y personales entre patron v obrero, que en la
primera mitad del siglo xix algo aliviaban la situacién del trabajador.
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Nuestra clase alta debié someterse a un lento proceso sociolégico de
adaptacion a las modalidades del sistema capitalista, E] afin utilitario
condujo a una explotacién inhumana de la mano de obra. Largas y
fatigosas jomadas laborales, bajos salarios, despiadada expoliacién del
trabajo de la mujer y de los nifios reemplazan al apacible y reposado
ruralismo de la primera mitad del siglo. El concepto de actividad
empresarial como funcién Social es todavia absolutamente descono-
cido. De acuerdo con la filosofia econémico-social de la época no le
incumbe al patrén procurar a sus trabajadores habitaciones higiénicas,
previsién social o proteccién a la madre y al nifio obreros. Al finalizar
el periodo parlamentario surge el modermno concepto de la actividad
empresarial como funcién social. Un fallo pronunciado por Luis La-
garrigue, el ano 1918, actuando como drbitro en un conflicto tran-
viario, acoge por primera vez este nuevo concepto. Poco después Ma-
nuel Rivas Vicufia, en otro fallo arbitral que dio solucién a un con-
flicto laboral producido en las minas de carbén, subrayard claramente
¢l concepto de funcién social que corresponde a todo empresario.

Por otra parte, las posibilidades de enriquecimiento rdpido —que
se ofrecen con creciente intensidad en el capitalismo— hicieron ilusoria
toda jerarquia social estable. Los elementos que integraban a la alta
burguesia empiezan a variar ostensiblemente. La aristocracia tradicio-
nal se “contagia” con los “nuevos ricos”; los admira, se allana a
compartir su influencia politica, primero con el nuevo sector enri-
quecido y luego con los grupos més destacados del sector mesocrético.
Timidamente se inicia un proceso integrador de nuestra comunidad
nacional. Politicos jévenes de todos los partidos reaccionan frente a
las preocupaciones sociales que empiezan a desvanecerse ante los avan-
ces de una creciente democratizacién. Politicos destacados de la
clase media actian junto a la alta burguesia. Algunos, como Luis Iz
quierdo Fredes —ejemplo de laboriosidad y esfuerzo, hijo de un pro-
fesor de matemiticas de la Escuela de Ingenieria—, llegé a ser duran-
te dos decenios €l hombre publico més influyente en la conduccién po-
litica del pais. Otro tanto podemos decir del politico liberal Eliodoro
Yafiez y del conservador Abdén Cifuentes, Este altimo nacié en
San Felipe el afio 1836. Fue profesor y abogado, y tuvo destacada
actuacién piblica, llegando a ser un verdadero précer del conservantis-
mo. Murié el 14 de abril de 1928. Carlos Walker Martinez, otro pa-
tnarca del Partido Conservador, naci6 en el seno de una familia de
clase media el afio 1842, Fueron sus padres Juan Ashley Walker,
pequefio industrial inglés, y dofia Mercedes Martinez, vecina de Valle-
nar. Manuel Muiioz Comnejo empezé a actuar politicamente el afio
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1912, como militante disciplinado del Partido Conservador. Fue elegido
wkv‘hmmhmﬂ.n@doaim&
grar la Junta Ejecutiva de ese partido. La alta burguesia conservadora
destacod a éstos y a muchos otros elementos de clase media como una
manera de paliar su exclusivismo social frente a los avances del es.
El espiritu capitalista, la audacia y la imaginacién empresariales
penetraron en la vieja aristocracia chilena, a medida que se iba que.
brantando ¢l hermetismo de clase. Sus actividades econémicas des-
bordan los limites nacionales. José S. Ossa v Francisco Puelma descu-
bren v explotan el salitre; fundaron la ciudad de Antofagasta v constru-
yeron ¢l primer ferrocarril boliviano. Desde el desierto, el capital y el
esfuerzo chilenos remontan al altiplano boliviano. Juan Francisco
Rivas amasé enorme fortuna explotando Corocoro (minas de cobre).
Melchor Concha v Toro encabezd una sociedad para explotar las
minas de plata de Huanchaca, logrando reunir una de las fortunas
mis grandes de Chile. Eusebio Lillo también participé en negocios
mineros; fue gerente del pnmer Banco boliviano. Valvié a Chile in-
mensamente nico. El capitalismo financiero, las operaciones bursdti-
les entusiasmaron a la burguesia. Se organizaron sociedades fantasmas
que explotaban la ingenuidad, la falta de expeniencia y la pasién por la
ganancia ficil. Entre los negocios mds caracteristicos de aquellos dias
que demuestran la audacia y desvergiienza de sus organizadores pode-
mos recordar el de las sales potisicas de Upeo en Atacama, el de las
minas de rubies en Santa Juana, el sindicato de obras publicas y e
caso del aventurero y estafador Alfredo Paraff, que organizd uma so-
ciedad para explotar un supuesto invento que permitia fabnicar oro.
Fueron victimas de Paraff Miguel Cruchaga Montt, economista y po-
litico que fue estafado en $ 240.000; Uldaricio Prado, técmico especia-
lista en minas, en $ 350.000, y Eduardo Mac-Clure en $ 150.000.

¢) La clase media hace suya la nueva actitud social

Los sectores medios ostentarin caracteres bien definidos, que los dis-
tinguirin claramente de las estratas superiores y bajas de la s_o_eiedad.
Su origen, su cultura, su estilo de vida, su organizacién familiar, sus
actividades econdmicas, sus sentimientos y hasta su lenguaje determi-
naran estas diferencias.

, AL de
YPara ¢l caso Paraff sc puede consultar: Santiago Marin Vicuna: El oro
Paraff, y Roberto Heméndez: Los chilenos en California. Tomo 1. Pigina 48.
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En ¢l periodo hispinico las estratas intermedias estuvieron integra-
das por los descendientes de los antiguos conquistadores empobrecidos
y venidos a menos, También pertenecié a este grupo intermedio cier-
to nimero de mestizos privilegiados, reconocidos por sus progenitores
blancos y que por regla general se establecieron en los centros urbanos.

Con la emancipacion este grupo mesocritico es reforzado con co-
lonos ingleses y norteamericanos establecidos en Valpaniso, desde la
época de O'Higgins, y con inmigrantes alemanes, italianos, yugoslavos
y espaiioles que se radicaron en distintas regiones del pais. Estos ex-
tranjeros, desvinculados de las clases extremas, se incorporardn en su to-
talidad a la clase media. En general, formarin el tipo del self-made
man, constituyendo el sector de clase media auténomo (pequefios y
medianos comerciantes, agricultores o industriales), en oposicién al
chileno, que por regla general integr6 el sector de clase media depen-
diente: la burocracia fiscal y particular, y en nuestros dias también
gran namero de profesionales.

Entre ambos sectores, como es logico, se observan diferencias muy
conocidas. Hasta ¢l término del periodo parlamentario —y aun hasta
nuestros dias— la mayor parte de los chilenos de clase media —tal vez
por su caricter dependiente— ostentan cierto armbismo social, cierto
complejo anstocratizante. Andan a la caza de invitaciones en las Em-
bajadas, procuran aparecer en los circulos oficiales, de “figurar” aun-
que sea felicitando a las autoridades de turmo. Viven preocupados de
la genealogia, que a menudo les juega una mala partida. Como dice
Juan Rafael Allende: “los Olguines pasan a Elguines; los Castro a
‘de’ Castro; otros se agregan una ‘y’ o una ‘de’, o una ‘de 1a’, con lo
cual creen sinceramente haber logrado un mejor status social”.

Entre los extranjeros y descendientes de extranjeros —en general
sector mesocratico auténomo— no encontramos este tipo de preocu-
paciones. Ellos representan un valioso aporte a nuestra clase media.
Constituyeron elementos de calidad y seleccién, porque en nuestro
pais no se conocié la inmigracién proletaria, tan abundante en Nor
teamérica y en los paises sudamericanos del Atlintico. La enorme dis-
tancia de Chile con respecto a Europa y el subido costo de los pasajes
no permitieron ¢l tipo de inmigracién proletania. A nuestro pais llegaron
siempre profesionales y artesanos emprendedores con algin pequefio
capital y una amplia cultura® Entre los 1.715 colonos alemanes que
se radicaron en Valdivia, Osomo y Puerto Montt encontramos:

“Amanda Labarca: Apuntes para estudiar la clase media en Chile. Ateneq,
1950, Péginas 305 y 306.
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‘33 agnicultores 1 sombrerero
‘agromomos 5 jaboneros
2 naturahistas 25 albailes
5 ingenicros I hotelero
12 médicos 16 cerveceros
6 m 48 panaderos
6 agrnimensores 36 molineros
6 lltlﬂilﬁ‘hl 6 hoialatm
1 profesor universitario 23 cermajeros
32 profesores secundarios 35 herreros
7 joyeros 18 talabarteros
5 relojeros 51 zapateros
14 mecinicos I quimico
170 mueblistas 16 farmacéuticos
| constructor 19 curtidores
170 carpinteros 33 sastres
9 torneros 33 tejedores
21 toneleros | tipografo
4 armadores (const. de barcos) 1 impresor
208 comerciantes 2 litografos
16 empleados 27 carroceros

Entre los médicos se distinguieron: Francisco Fonck v Carlos Martin;
entre los farmacéuticos, Carlos Anwandter; entre los ingenieros, el
sabio y artista Guillermo Frick, y entre los abogados: Jorge Meyer v
E. F. Beuerlein ®

Los inmigrantes ingleses estuvicron representados por los médicos:
Jorge Edwards, establecido en La Serena; Tomias Armstrong, que llegé a
Chile en 1831, y Guillermo Blest, oriundo de Irlanda, que se establecio
en Santiago el afio 1827; los comerciantes: Jorge Lyon Thomas, que
empez6 como empleado de la firma Portales, Cea y Compainia. El
ano 1830 se establecio con una casa comercial propia en Valpamaiso;
David Ross, que llegé a La Serena en 1822; Josué Waddington, que al
llegar a Valparaiso en 1817 fundo la casa comercial Waddington,
Templeman y Cia; Eduardo MacClure se radicé en Sanhago, con
una tienda de géncros en 1830; finalmente recordaremos también a
Ricardo F. Price, que empezd como comerciante para dedicarse mas
adelante a la agricultura. Llegaron como empleados de diversas casas

®Emilio Held: Documentos sobre la colonizacién del sur de Chile. Talle-
res Grificos Claus von Platen. Santiago. Sin fecha.
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comerciales del Puerto los ingleses: Enrique Budge, Tomds Eastman y
Enriqgue Mac-Iver. En Valpamaiso se estableci6 también como comer-
ciante ¢l norteamericano Julio Milford Foster. Entre los franceses
figuraron: Cousifio, Subercascaux, Délano, Braun y Rogers, Los
espaiioles y los italianos constituyen un grupo numeroso. Entre los
prnmeros sobresale por su genio empresanial y por su empuje el as-
tunano José Menéndez, Su esposa, que mantenia un modesto almacén,
fue herida durante un saqueo perpetrado por reos sublevados de la
carcel de Punta Arenas. Después de una reclamacion diplomatica
entablada por Espafa, el gobiemo chileno pagé al matrimonio Me-
néndez una indemnizacién de $ 20.000. Al mismo tiempo se le con-
cedio en arriendo a diez centavos anuales la cuadra, un extenso retazo
de tierras magalldnicas. Menéndez invirtio el monto de la indemniza-
cién en la compra de ovejas. A su fallecimiento contaba en Chile
con 92.000 hectireas de terreno; exportaba anualmente 350.000 Kg. de
lana; habia organizado mas de una decena de empresas mincras, in-
dustriales v comerciales: curtiembres, hilados de lana, velas, jabon, ectc.
En la Patagonia argentina contaba con otras tantas explotaciones ga-
naderas ¢ industriales. Todos estos inmigrantes contribuyeron de ma-
nera eficaz a la transformacion de nuestra economia colonial en otra
de tipo capitalista.

El origen de las estratas intermedias explica muchas de sus carac-
teristicas. Desde luego, cierta segunidad interor, cierta altivez que de-
rivan del complejo “europeo” de todos los extranjeros; este complejo
condujo a considerar al criollo —por muy poderoso que fuera— como
“nativo”. La cultura de estos colonos permiti6 que sus hijos llegaran
a formar parte de la clase dirigente. Es el caso de Edwards, Waddington,
Ross, Subercaseaux, Mac-Iver, Walker, etc.®

El aporte extranjero a nuestra clase media es valiosisimo desde el
punto de vista intelectual y moral. La sangre nueva, vigorosa y activa
del inmigrante europeo levantard el nivel intelectual y robustecerd los
habitos de orden, disciplina y laboriosidad de nuestra mesocracia. Es
interesante comprobar que los descendientes de extranjeros llegaron a
formar parte en gran nimero de la clase dirigente sin perder su calidad
mesocritica. Entre los integrantes de las estratas medias del siglo
pasado encontramos gran numero de familias acomodadas y algunas
dueiias de grandes fortunas. La riqueza no los condujo a una vida
fastuosa: siguen economizando dentro de un estilo de vida inspirado

“Julio Heise Gonzilez: La Constitucién de 1925 y las nuevas tendencias po-
litica sociales. Editorial Universitaria. Santiago, 1951. Péginas 60 y siguientes.
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Al comenzar el periodo parlamentario —después de un proceso len-
hyhhwmdctenmmdo por el crecimiento de la ensefianza v de la
administracién piblica, por el industrialismo ¥ por el establecimiento
de nicleos de extranjeros—, la clase media empieza a hacerse presente,
apoderindose primero de la administracion piblica, después de la
ensefianza y mas adelante del cjéreito.

Pero es necesario no imaginar la mesocracia de comienzos del pe-
riodo parlamentario como una clase social independientemente organi-
zada, con conciencia de clase v actuando como tal en la vida plblica.
En las cinco primeras décadas de régimen parlamentario (1861-1901)
la clase media vivio sirviendo a la anistocracia v, en parte, robustecién-
dola por el matrimonio de individuos meritorios, particularmente des-
cendientes de extranjeros,

El aumento de 1a poblacién, el crecimiento de los centros urbanos,
la difusién de la cultura a través del Liceo v de la Universidad con-
tribuirin a formar en el conglomerado mesocritico una clara concien-
cia de clase, que le permitiri —antes de cumplirse la segunda década
de este siglo— irrumpir en la vida piblica. Este despertar politico de la
clase media mantiene un perfecto paralelismo con el desarrollo de las
nuevas tendencias: el estatismo v la creciente democratizacion, v coin-
cide con el surgimiento de la nueva generacién, que empieza a actuar
alrededor de 1912.

La primera y mds enérgica afirmacién de conciencia de clase la
tuvo nuestra mesocracia con ocasion de fundarse la Federacién de Es-
tudiantes de Chile. Habia aparecido en Valparaiso una gran cpidemia
de viruela v en Tocopilla otra de fiebre palidica. Los estudiantes de
medicina, dinigidos por ¢l doctor Orrego Luco en Valpamiso v ¢l doc-
tor Ferrer en Tocopilla, organizaron brigadas sanitanas que actuaron con
gran éxito. En el norte fallecié victima del paludismo el joven estu-
diante Marcos Macuada. La clase alta y las autoridades resolvicron
premiar esta generosa y abnegada labor organizando una velada en
el Teatro Municipal, en la cual el jefe del Estado haria entrega de
medallas y diplomas a los estudiantes que habian participado en la
heroica lucha sanitania.

Las familias de los jévenes estudiantes —en su mayor parte de clase
media— no fueron ubicadas en las primeras localidades, que fueron
ocupadas por familias de la aristocracia, lo que produjo dspera pro-
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testa. Los estudiantes atrincherados en las galerias iniciaron manifes-
taciones de hostilidad, agrediendo verbalmente a la clase alta y a los
organizadores de la velada. Los jovenes estimaron que se habia humi-
llado a la clase media al asigndrseles localidades de segundo orden. El
doctor Orrego Luco llegd hasta las galerias para apaciguar a sus alumnos,
que se negaron a deponer su agresividad, redoblando las rechiflas y
las injurias de toda especie dirigidas a la anstocracia y a los persone-
ros del gobiemo. La velada debi6 suspenderse. La juventud orgamizd
un ruidoso desfile por las pnncipales calles de Santiago protestando
por la humillacién que la aristocracia habia inferido a la clase media.
La rebeldia de los alumnos afecté en tal forma al catedratico Orrego
Luco, que decidié renunciar a sus clases. En aquellos tiempos regia el
concepto de la autondad moral del catedritico. Augusto Orrego Luco
estim6 que habia sido lesionada su autoridad moral. Con ocasién de
estos incidentes se echaron las bases de la Federacion de Estudiantes
de Chile, organizacion que desde 1906 ha canalizado todos los anhelos
piiblicos de la juventud universitaria *

La nueva generacion, representada por la Federacion de Estudiantes,
reaccioné con firmeza frente a las preocupaciones sociales, Se eman-
cipa de prejuicios, abandona el complejo aristocratizante, se aleja de
la alta burguesia y se acerca al proletariado. La clase media impulsari
la creciente democratizacion. Ella hard triunfar las nuevas tendencias
politico-sociales. Hard suyo el nuevo espiritu realizador de acentuada
tendencia social que empezaba a levantarse frente al individualismo
liberal. De la clase media saldran los primeros dirigentes del movimien-
to obrero, Sus intelectuales atunulan y dinigen los primeros movi-
mientos sociales.

La alta burguesia luché por la libertad en toda la centuria pasada,
hasta hacerla imperar en forma indiscutida en la etapa parlamentana.
La clase media luchara por la igualdad. Y poco antes de terminar el
periodo parlamentano surgird ¢l pueblo dinigido por la clase media,
luchando no sélo por la igualdad, sino también por una mayor jus-
ticia social: por una igualdad econémica.

La formacion de una conciencia de clase en los grupos mesocriti-
cos produjo importantes consecuencias politicas. Desde luego trans-
formé la fisonomia politico-social de la Alianza liberal. A impulsos de
la creciente democratizacion esta combinacion politica pasé a ser la
expresion politica de las clases media vy popular. Desde su nacimiento

“Martina Barros de Omego: Recuerdos de mi vida. Pigina 278; Carlos Vi
cnfia Fuentes: La tirania en Chile. Tomo 1. Pégina 43,
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875 hasta 1915 fue una agrupacion exclusivamente politica inte.

pwudmluylibcnhqumtmmupmuhp:dcmtm
alta burguesia, fucrzas progresistas de la clase acomodada. Desde
15 la integrarin radicales y demdcratas, elementos populares y de
clase media que darin a la Alianza liberal un caricter cada vez mis

Nuestra clase media, numerosa y culta, permitié iniciar en Chile el
gobiemo propiamente democritico establecido en la letra de nuestras
leyes, porque a través de todo ¢l siglo pasado y hasta los dos prime-
ros decenios de la presente centunia hemos practicado una democra-
cia mas nominal que real. El gobiemo se ha mantenido en manos de
minorias pnvilegiadas, no por razones de organizacién politica, sino
en virtud de las leves economico-sociales inherentes al individualismo
liberal, que ascgura a los ricos mayor suma de poder politico. Los ele-
mentos populares v de clase media logran en el siglo xx acrecentar
notablemente su cultura. Particularmente los diversos sectores que
integran nuestra clase media se vigorizan, adquieren cada vez mayor
independencia y terminan haciendo suyas las ansias de renovacion, el
nuevo espiritu proclamado por los precursores de las nuevas tenden-
cias que finalmente polarizan en tomo a la recia personalidad poli-
tica de Arturo Alessandri Palma. Toda la renovacion de nuestra vida
politica y social que empieza a operarse bajo la direccién de este man-
datario fue indiscutiblemente obra de la clase media, que desde en-
tonces representé en nuestro pais una verdadera fuerza politica de
avanzada.® Ella derribo las barreras que habian hecho de las funcio-

qlpnqiuhndﬁmmaumamdﬂmmugmhmﬁugcm
Tro'si, en encro de 1924, apha ota transformacion socal de nuestro pais con
las siguientes palabras: “Efectivamente, mi dutinguido sefior, mi flegada al poder
w&eﬂcyﬁ;mhmm&h:mulmﬁnpﬁhyﬁn&mmm
M&mﬁhm&mx@m&m=m.ﬁsclhﬁh§
qﬂﬁmmdnnmﬁdaindcpmdimhmpﬂhheguhdopmumoh-
MOﬂ.mpﬁuwd:mmhendﬁnhmbindchspmqucb
constituian. Esa fuerza social inmensa que representa la mayoria y que forma ol
poletariado nacional, que es la hermamienta mis eficaz y reproductiva del progre-
0, habia vivido en nuestro pais dumnte cien afios complctamente alepda de
sus actividades de gobiemo, sin participacién alguna en su origen y sin que le al
ﬂnﬂﬁnhmpncoknhmcﬁdmyhsaunciomlquelmhdrmchomelpodu
iblico. La clase media, economicamente considerada, que es en donde se en-
cnentra en nuestro pais ¢l niicleo poderoso de la fuerza espinitual de la inteligencia,
vivia también alejada de toda participacion en cl gobiemo. : .

"Yo senti las justas aspiraciones, los anhelos, las cxigencias legitimas de estos
elementos sociales que son también la mayora de mi patria; Tlegué hasta ellos,
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nes del Estado un privilegio asociado a la idea de la posesién de la
riqueza. Cualquier accién renovadora del Estado mo podrd prescin-
dir de la clase media, laboriosa, activa ¢ inteligente. En nuestros dias
podemos calcular los clementos de clase media en 2.500.000 habitantes,
lo que representa miés de la quinta parte de la poblacién total. Esta
circunstancia permitié que también esta clase social tuviese en sus
manos ¢l equilibrio del poder, como lo prueba la extraccién social de
todos los mandatarios que han gobernado al pais desde 1927.

d) El despertar politico de la clase trabajadora

Desde la época colonial v a lo largo de todo el siglo pasado, el bajo
pueblo vivird ajeno a toda preocupacién que no sea la de trabajar
-a las 6rdenes del patron. En su totalidad se formé en las encomiendas
y en las guerras de la Araucania, que se prolongaron mds alla de la
Independencia. En las encomiendas y en las guerras de Arauco, los sol-
dados y encomenderos mezclaron generosamente su sangre con la de
las indias. Los mestizos nacidos de esta mezcla constituyeron el bajo
pueblo, Hasta la primera mitad del siglo xix estuvo integrada prin-
cipalmente por los peones y los inquilinos de los campos y por un

me impregné de sus sentimientos, de sus ansias y justas reivindicaciones; vibré
con ellos, y en un esfuerzo gigantesco de empuje, me lancé con la bandera en la
mano 3 conquistar e poder para implantar en la Casa de los Gobcmantes de
Chile un gobiemo esencialmente nacional, que tuviera por origen la voluntad de
todos y que extendiera sus beneficios y atenciones también a todos los cindadanos
en la esfera de sus licitos derechos. Las fuerzas tradicionales de este pais estuvieron
en mi contra; el capitalismo con su poder e insolencias, los bancos, las grandes
y poderosas empresas industriales, Jos clubes sociales, los aristécratas de abolengo,
¢l gobiemo y, finalmente, ¢! Congreso en su mayorda. Mi empresa fue juzgada co-
mo un acto de locura, porque los reaccionanios, en todos los tiempos y a través de to-
das las épocas de la histonia, no han quendo jamis dar ¢l valor que comresponde a las
fuerzas espintuales nuevas que surgen y germinan en los paises sedientos de pro-
greso. Triunfé, a pesar de todos los clementos que sc opusieron en mi camino.
Todos los valotes antiguos fueron destrozados; hoy dia, respetando los derechos de
todos, imperan cn ¢l gobiemo de Chile, como base y notte, la solidaridad hu-
mana y la justicia social, que mide a los hombres con un cartabén igualitario, sin
tomar en cuenta de donde vienen, adonde van y cuantos son los pesos que llevan
mdhh]h.!mpm&atumﬁmimtudeim&hwdﬂydtmﬁdnﬁ&d
entre los hombres, que son para mi un credo religioso, igual para juzgar los actos
de la politica exterior rompi las antiguas tradiciones de la politica internacional
de mi pais y tendi la mano de amigo a nuestros adversarios del afio 79, . "

Esta carta se publico en el diario La Capital de Rosario, Reptblica Argentina, el
7 de marzo de l924;m0dmid:en€ll’nddmu:\kmndﬁym0abi¢mo.
Piginas 216 y siguientes. Santiago, 1926.
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ndmero menor de gafianes agrupados en los suburbios de los centros
urbanos. Esta migracién que llevé a los mestizos a las aldeas y ciudades
en busca de una vida mis ficil, no ha sido todavia objeto de una
investigacién. En los campos era sumiso, esforzado y hurafio. En los
centros urbanos estas cualidades aminoran un tanto. En contacto con
el nuevo ambiente, ] mestizo se reanima, se despercude: pierde su
caricter hosco y esquivo; se hace diligente v llega hasta manifestar
cierta soberbia.® Vivian en chozas miserables, muy semejantes a las
habitaciones improvisadas que hasta nuestros dias podemos observar
en las poblaciones “callampas”. Algunos trabajaban sélo por la ali-
mentacién y algin rincén en la “lefiera” o bodega de la casa patronal,
donde dormian sobre una “payasa” proporcionada por el patrén.

Tanto en el campo como en la ciudad las unicas entretenciones
del bajo pueblo fueron las rifias de gallos, la rayuela y las borracheras,
ineludibles en los dias festivos como estimulo para alegrarse. La bebida
los tomaba insolentes y pendencieros: después del mediodia salian a
relucir el corvo y los pufios. Pero esto como una reaccién excepcional
porque, en general, nuestro bajo pueblo se ha distinguido por su
generosidad, su lealtad y por una entrafiable fratemidad que se ex-
presaba con mayor intensidad precisamente cuando estaba bajo la
accién del alcohol.

El peén y el inquilino en el campo y el gafidn en los centros urba-
nos mantuvieron una relacion de dependencia absoluta con respecto
al patrén. Este ejercia sobre ellos un auténtico patronazgo que le
vaba implicitas una respetuosa sumision v una sincera lealtad del tra-
bajador.

El patr6n, por su parte, sin dejar de explotarlos, manifestaba una
afectuosa consideracion, cierta preocupacion cristiana por sus traba-
jadores. Existian —en la pnmera mitad del siglo pasado— relaciones
directas v personales entre patron y obrero. Incluso la patrona, la due-
fia de casa, estaba pendiente de las enfermedades y aflicciones de sus
inquilinos y trabajadores.

A promedios del siglo y particularmente desde la Guerra del Paci
fico empezo a cambiar todo esto. Las relaciones entre patrones y obre-
ros se tornan frias y egoistas; se impersonalizan; pasan a tener un ca-
ricter puramente econdémico y juridico. Es la modalidad capitalista
que se hace presente en los centros mineros e industriales. La socie-
dad anénima —producto genuino de la economia empresanial— pro-
duce esa absoluta impersonalizacion.

#Carlos Vicuna Fuentes: La tirania en Chile. Santiago, 1939,
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concentracion de obreros en tomo a la explotacion salitrera
norte v del carbén en ¢l sur creard un nuevo tipo
obrero industrial, ¢l proletario propiamente dicho,

que, desde ¢l punto de vista espiritual y moral, no tiene punto alguno
con ¢l labriego v ¢l inquilino de la primera mitad del

L

parte, ¢s necesario tener presente que el problema de la
democracia se redujo ¢n ¢l siglo pasado principalmente a la conquista
de las libertades, en especial de la econdmica v de la electoral. La
libertad econdmica permitié remover todo estorbo a la expansion de
los intereses de la burguesia. Fsta se logro al iniciarse el parlamenta-
rismo, en ¢l decenio de Pérez (1861), con el tnunfo del liberalismo
cconomico. La hibertad electoral permitié llegar al predominio politico.
Se conquisté en 1891 con la derrota del balmacedismo.

Después de 1891 v particularmente con el advenimiento del nuevo
siglo, el problema de la democracia adquiere una nueva dimension:
la igualdad. El acento se coloca ahora en la conquista de la igualdad.
Para la nueva generacion de politicos que empieza a actuar alrededor
de 1912, la democracia significé, principalmente, posibilidades de me-
joramiento en las condiciones de vida de las estratas mas modestas
del grupo social.

Primera etapa en las luchas proletarias: el Partido Demécrata

El Partido Demécrata, que nace a la vida el afio 1887, es el primer
intento de organizar la lucha por la igualdad, de comprometer a la
clase trabajadora en la pugna politica. Los dirigentes colocaron a la
nueva agrupacién partidaria en la linea de un reformismo burgués
perfectamente 2 tono con la tendencia liberal individualista, predomi-
nante entonces en todo ¢l mundo occidental. Esta actitud reformista
mspiré a todo ¢l movimiento obrero chileno hasta la primera década
del presente siglo. Los trabajadores v sus dirigentes no pudieron esca-
par a las influencias ideolégicas burguesas que constituian el clima
mental de la época. Todavia no empiezan los partidos a actuar en el
terreno social; no existe adn la organizacién sindical. La protesta de
los trabajadores solo persigue la reivindicacién econdémica inmediata.
La lucha no se Tleva al plano politico. Se protesta sélo contra los abu-
505 y no contra los usos, ni contra ¢l sistema politico-econdmico. Se
respetan el régimen capitalista y la democracia politica. Nadie piensa
en destruir a aquél ni criticar a ésta. No se manifiestan atn las postu-
ras revolucionarias. Es la primera etapa en las luchas proletarias pre-
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sidida por el Partido Democrata, Como primera agrupacion politica de
mﬂdctﬂEnpopuhr. tuvo gfu:n importancia en la hisf:ia del mwmmpo' iento

‘ Su seno se formaron dirigentes tan destacados 0 Lui
Emilio Recabarren y Luis Pefia Lara, il
: A este primer periodo de las luchas proletarias pertenecen los mo-
vimientos obreros del siglo pasado, originados todos ellos por las con-
diciones realmente inhumanas de vida y de trabajo. En la convencién
del Partido Conservador, reunida el afio 1895, uno de los oradores

;ancisco Antonio del Campo—, refiriéndose a los obreros del salitre,
ecia:

.En esas regiones campea libremente el extranjero explotador, para
quien no hay otra ley que esa que inspira su interés insaciable, ni otro
Dios que su sola voluntad, siempre agria, despética siempre. Y consideran-
do y tratando al infeliz obrero como a animal de carga, le abruma de
exacciones hasta el punto de hacerde ilusorio ¢l mezquino y efimero sa-
lario. Y las autoridades, asi admimistrativas como judiciales, ven embotada
su accion en las diestras y astutas redes que les tiende el extranjero.
Mientras tanto, el pobre obrero chileno ablandando con su sudor las
gruesas capas de caliche que ha de triturar con su barreta #

La mayor parte de las huelgas del siglo xix se produjeron después de
la Guerra del Pacifico, concretamente en el gobierno de Balmaceda, alcanzan-
do un promedio de dos por mes en 1888 y 1889... Conviene, ademis,
no olvidar que dichos promedios fueron en realidad mis elevados, va que
la cantidad efectiva de conflictos que se produjo en la época estudiada
fue mas alta que la anotada en estas paginas. . @

También pertenecen a este primer periodo todas las protestas po-
pulares que se produjeron hasta 1912, Recordaremos dos de estos mo-
vimientos. La manifestacién popular en contra de la ley que gravaba la
internacién del ganado argentino, ley sancionada en las postrimerias
del gobiemo de Riesco. El domingo 22 de octubre de 1905 se inici6
el movimiento con un gigantesco mitin en la Alameda. La agita-
cién se prolongd hasta el dia martes 24. Varios muertos y numerosos he-
ridos provocaron €l furor popular. Se destruyeron escafios, faroles, ven-
tanales de edificios puiblicos y de particulares. En la noche del do-
mingo la policia fue sobrepasada y jévenes de la clase alta organiza-
ron “guardias blancas”. El dia martes regresaron las tropas, que esta-
ban en maniobras, El movimiento fue reprimido en forma despia-

MCitado por Herndn Ramirez en Historia del movimiento obrero en Chile. Si-

elo xix, Pag. 281,
®Hemin Ramirez N. Historia del movimiento obrero en Chile. Siglo xix. P4

gina 285,
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dada y cruel. Se disparé sobre los manifestantes, dejando un saldo
de numerosos muertos.” .

Pertenece también a este primer periodo de nuestras luchas prole-
tarias un conflicto laboral, tal vez el de mis trigicas y deplorables
consecuencias que registra la historia de nuestros movimientos obre-
ros. Nos estamos refinendo 2 la huelga de los obreros del salitre de la
provincia de Tarapaci, que se produjo en ¢l mes de diciembre de 1907.
Las principales peticiones de los obreros eran las siguientes:

1.2 Suprimir el sistema de pago con fichas o vales;

2.% Pago de los salarios al tipo de cambio de 18 peniques;

3.9 Permitir el libre comercio en todas las oficinas;

4.2 Obligacién de colocar rejas en tomo 2 los cachuchos para evitar
los frecuentes accidentes mortales;

5.2 Habilitar locales para escuelas;

6.° Dotar a las pulperias de balanzas y varas para pesar y medir las
mercaderias;

7.2 Los obreros que han tomado parte y han organizado el movimiento
no debian ser destituidos, y si lo fueren, debian ser indemnizados

~ con una suma que debia fluctuar entre $ 300 y $ 500; y
8.2 En caso de paralizar sus actividades alguna oficina, se dard a cada

trabajador de diez a quince dias de desahucio.

Los empresarios ingleses se negaron a satisfacer estas muy justas
demandas de los trabajadores, en un periodo en que las explotaciones
salitreras habian llegado a su mis alto nivel de prosperidad. Los obreros
decidieron abandonar la pampa. Se dirigieron a Iquique, solicitando a
las autonidades ser trasladados al sur. Después de permanecer algunos
dias alojados en una escucla sitvada en la plaza Santa Maria, la
autoridad los conminé a regresar a sus labores. Los obreros no acataron
esta notificacién, insistiendo en que debian respetarse la libertad de
trabajo y ¢l derecho a regresar al sur.

El intendente interino Julio Guzmdn Carcia, el Vicario apostélico
monsefior Riicker, ¢l comandante Aguirre, jefe de la guamicién, y el
intendente en propiedad, Eastman, procuraron mediar en el conflicto,
para lo cual tomaron contacto con los jefes de las oficinas salitreras
inglesas, que se negaron a todo avenimiento,

**No damos Jos pormenores de este y otros movimientos obreros porque ellos
han sido cstudiados minuciosamente por diversos historiadores, entre los cuales
]?odunos recordar: Carlos Vicufa Fuentes, La tirania en Chile. Stgo., 1938, Ju-
lio César Jobet en su interesante Ensayo critico del desarrollo econémico social
de Chile. También Jorge Barria Serén: Los movimientos sociales de Chile desde
1910 hasta 1926. Stgo., 1960,
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1 de diciembre, el nuevo jefe de plaza, general Silva Rena
-Mméahobmmadmhiathamchmdnmnﬁnm.ui
den no fue cumplida. Hombres, mujeres y nifios, apifiados en el edifi-
<t les servia de albergue, fueron inhumanamente ametrallados. El
doctor Nicolds Palacios, testigo presencial de la horrenda tragedia, nos
relata en una serie de informaciones publicadas en el diario El Chileno,
del afio 1908, que poco antes de iniciarse la masacre, un obrero, dini-
giéndose a la marnineria, les dijo:

Marineros de la Esmeralda: ;consentiréis en que se empafien vuestras
glorias adquindas al frente de un enemigo poderoso v en defensa de los
chilenos, matando ahora a chilenos indefensos? ;Queréis que el pueblo
de Chile no pueda va invocar al glorioso 21 de mayo, sn redordar al
mismo tiempo un cobarde 21 de diciembre?

Como saldo de este increible crimen, ¢l doctor Palacios da una cifra
aproximada de 195 muertos y 390 heridos, lo que da un total de 585
bﬂias." .

“El comandante del Zenteno —dice ¢l doctor Palacios— da 130 por
todo; €l general da 140, también como total de muertos y heridos. El
parte del Intendente también da cifras falsas, con la circunstancia
agravante de que fue redactado seis dias después del acontecimiento. . "
“Estamos, por tanto, en presencia de una adulteracién sistemdtica de
la verdad. ..” Entre los miembros de las Fuerzas Armadas se regis-
traron sélo seis heridos: tres manneros de la Esmeralda, dos soldados
del Regimiento O'Higgins y un soldado del Granaderos.

A partir del ano 1912, la Federacion Obrera de Chile y la organiza-
cién de los sindicatos dan a las luchas proletanas un caricter activo. Los
grupos de trabajadores abandonan la actitud pasiva y toman en sus
movimientos huelguisticos una aspera ofensiva.

Esta transformacion se va gestando lentamente. Desde 1900 encon-
tramos en ¢l Partido Democrata un nicleo socializante que dinige Re-
cabarren. En la convencién de Temuco —convocada por el partido en
noviembre de 1906— este sector propuso adicionar el programa con cl
siguiente principio: “De acuerdo a estas ideas, el partido sostiene y
hace suyos todos los principios que persigue el socialismo universal para
mejorar la condicion de las clases trabajadoras.”

Deseamos subrayar la perfecta sincronizacién con que actuaron las

®i y #Revista Chilena de Historia y Geografia. Afio 1968. N.2 136, pags. 201 y
siguientes, Interesante trabajo de Oscar Bermidez, titulado EI Dr. Nicolds Palacios
v la industria del salitre, en €l cual reproduce las mis importantes informaciones
que ¢l autor de Raza chilena publico en E Chileno,
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agrupaciones politicas frente a la problemitica planteada por el socia-
lismo europeo. Valentin Letelier en la convencién radical de 1906;
Manuel Rivas V. en la convencién liberal de 1907 y Recabarren en la
convencion demécrata de 1906 propiciaron para sus respectivos par-
tidos un cambio en un sentido socializante o socialista. Hasta 1912, sin
embargo, éstas son voces aisladas, con muy escaso eco en la masa
trabajadora. Incluso los numerosos movimientos huelguisticos carecen
de direccion. Son formas primanas de lucha social.

Luis E. Recabarren y la segunda etapa en las luchas proletanias

Precisamente ésta fuela obra de Recabarren: despertar en la clase
trabajadora el interés por la vida piblica; elevar las luchas proletanas
al plano politico; fijarle rumbos y objetivos revolucionanos a la agitacion
obrera. Ir contra el sistema, contra las estructuras, contra los usos. No
limitarse simplemente a combatir los abusos. Asi comienza la segunda
etapa en la historia de los movimientos obreros de Chile. Para Reca-
barren esta tarea no fue ficil. Debi6 luchar contra una fuerte desvia-
cion sindicalista en la masa trabajadora de la época. Muchos dirigentes,
por insuficiente madurez ideologica y en gran parte también por in-
fluencias del anarquismo, estimaban que el sindicato debia ser la (ini-
ca herramienta capaz de entregar a los trabajadores la direccién y
organizacién de la vida econémica, Hlegando por esta via a la abolicion
de la propiedad privada sobre los medios de produccién. Para lograr
estas metas bastaban: la huelga, v la lucha econémica, frente a las
cuales resultaba innecesario orgamizar v movilizar politicamente a las
masas.
Recabarren, en cambio, pensaba que la burguesia y el sistema ca-
pitalista pedian ser destruidos, solamente, desde €l gobierno. La clase
obrera debia organizarse politicamente para conquistar el poder, instau-
rando la dictadura del proletaniado, tinica via para levar a la realidad

Recabarren se transformé en un verdadero apéstol de las reivindi-
caciones proletarias. En todos los centros industriales da a conocer la
doctrina socialista. Su labor le fue facilitada por el robustecimiento de
la conciencia democritica, aumento de la cultura y de los nicleos
obreros dependientes (salitre, cobre, carbén) y por la desvalorizacién
monetaria.

Desde que Luis E. Recabarren ingresé en 1894 al Partido Demdcra-
ta, se esforz6 por desviarlo del liberalismo y del simple juego parla-
mentario burgués hacia el terreno revolucionario, transformando al
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tido en un auténtico instrumento de poder para el pueblo. Se
_"de t solidos conocimientos en la masa, de cultivarla
te, de capacitarla doctrinariamente para las Tuchas po-
.Pl'ﬂ esta finalidad, fundé alrededor de una docena de
! obvems y publicé numerosos e interesantes folletos sobre
sociales, Entre estos dltimos podemos recordar tres apa-
1910: Mi Juramento, Ricos y pobres a través de un siglo
republicana y ¢| Sembrador de hoy; ademis: El Socialismo,
publicado en 1912; Patria y Patriotismo, en 1914, v Los albores de la
revolucién social en Chile, en 1921.

El proletariado debfa perseguir dos finalidades: luchar por reivin-
dicaciones sociales inmediatas a través de una sélida organizacion
sindical, y luchar en el campo politico por la transformacién integral
del régimen. De ahi que estimara inseparables la lucha sindical v la
accion politica.

En septiembre de 1903 se traslada al norte salitrero para iniciar
sus memorables campaiias como jefe proletanio. “Iré al norte —expresé
en aquella oportunidad— para educar, independizar economicamente
al pueblo y despertar en él su interés por la politica y por el poder,
Ginicos instrumentos de la victona."™®

Hasta entonces la masa popular habia sido sélo un instrumento
electoral en manos de caudillos oligarcas que ejercian sobre ella una
influencia personal. Sera Recabarren quien organizard al proletariado
bajo consignas ideologicas en que el partido como tal estd por encima
de los caudillos y dirigentes, Colocard en manos del trabajador los ins-
trumentos revolucionarios, la actitud de lucha v con ello una clara
conciencia clasista. “La emancipacion economica y social que busca-
mos la hemos de conquistar, por la razon o la fuerza, cuando sea una
realidad la union de los trabajadores”, expresaba el caudillo a su llega-
da a Tocopilla desde el periddico El Trabajo.

En 1906 es elegido diputado por Antofagasta, pero —a pesar de
haber sido elegido v a pesar de triunfar también en la repeticién del
acto electoral— el Parlamento, al votar la calificacion de la eleccion,
le negé su ingreso a la Cimara de Diputados. “A mi no me duele
1etirarme de esta Camara. Es el pueblo el que se convencera de que
aqui no se admite a sus representantes”, dijo en aquella oportunidad ™

:
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"jorge Barria Seron: Los movimientos sociales de Chile desde 1910 hasta 1926.
Memoria de pruecba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales. Stgo., 1960. Editonial Universitania.

#Femando Alegria: Recabarren, Santiago, 1938, Ediciones Antares.
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En 1909 se fundaron los primeros “sindicatos” en Santiago, Val-
pamaiso y Antofagasta. Nacicron asumiendo una clara actitud de be-
ligerancia frente al sistema econémico imperante.

En 1910 existian 433 asociaciones de trabajadores. De éstas, no mis
de media docena podemos considerarlas como sindicatos en la autén-
ﬁmcxpteﬁﬁudﬂmbb.hmmmmwdammdadadesdc
socorros mutuos o modalidades de ellas. El total de asociados ascen-
dia en esta misma fecha a 55.136 personas en una poblacién de
3.249.279 habitantes.”

El 18 de septiembre de 1909 nace la Federacién Obrera de Chile,
primera gran central de sindicatos que desempefiard un papel decisivo
en la historia de nuestra clase trabajadora, Sus fundadores encuadraron
la institucién dentro de los moldes del mutualismo y en su origen
agrupé solo a obreros ferroviarios. Pero mds adelante Recabarren la
transformé en una gran central de sindicatos de todos los gremios,
legando de esta manera a constituir el méds poderoso instrumento de
lucha de la clase trabajadora.

El primer congreso gremial celebrado por la Federacién Obrera
de Chile tuvo lugar en Santiago en 1911. En esta reunién se recomen-
dé, con el caricter de urgencia, el establecimiento del seguro contra
las enfermedades, el de vida, el de cesantia; se recomienda también
la organizacién de cooperativas; se acuerda luchar por la jomada de
ocho horas y por el salario minimo, y, finalmente, se recomienda el
establecimiento de tribunales de trabajo con representacién de pa-
trones y obreros.

Después de esta convencién el gobiemno aprobd los estatutos de
la Fedemcién Obrera de Chile, otorgindole la correspondiente perso-
nalidad juridica por medio del decreto N. 2.622, del 11 de septiembre
de 1912. Indudablemente, a la accibn de este organismo obrero se
deben dos leyes promulgadas en aquellos afios: la ley sobre accidentes
que ocurran 2 los obreros y empleados durante su trabajo, que daba
origen a una indemnizacién con cargo al patrén, promulgada el 27
g:abtildclﬂlﬁ.ylaleymbmscwiciosdenlasmas,del 13 de enero

1917.

A través de la Federacién Obrera de Chile, la organizacién sindical
se agiliza y logra interpretar las necesidades y anhelos de la clase tra-
bajadora, con lo cual se atrajo la confianza de los obreros. Los sectores
més avanzados del proletariado adoptan una actitud revolucionaria:
todo el sistema econdmico-social es el responsable de la desmedrada

*Moisés Poblete Troncoso: La organizacion sindical de Chile,
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situacién de la clase trabajadora. La Federacién Obrema de Chile ca-
mmm&mm.w:mrdm
1 grupo de presion para lograr una determinada politica de

El ntmero de obreros ocupados en las fibricas y en los centros
mineros aumenta ripidamente. En 1890 llegaban a 200.000; en 1900
blacion activa de mis o menos 1.200.000 habitantes, 610000 ﬂTr-l
obreros. Esta cifra se descompone en 300.000 trabajadores urbanos;
240.000 trabajadores ambulantes (gafianes); 220.000 obreros agricolas;
40.000 mineros, v 140.000 trabajadores ligados al comercio. El proleta-
niado se hace cada vez més fuerte,

En junio de 1912 nace el Partido Obrero Socialista, fundado por
Luis E. Recabarren, con un sector desprendido del Partido Demécrata,
La iniciativa la tomé el director de la agrupacion central de Iquique,
David Barnes, en sesion celebrada ¢l 14 de mavo de 1912. En esa
oportunidad propuso el cambio de nombre de la agrupacién deméera-
ta por el de Partido Socialista.

... La marcha impresa al Partido Democrata por el directorio general
es contraria a los intereses de la clase trabajadora, v considerando esto
como un mal ya cronico en el partido, estimo que estas agrupaciones de-
ben obrar con independencia del directorio general y adoptar el nombre

" de Partido Socialista.

Con estas palabras justificaba Bames ¢l cambio de nombre de todas
las agrupaciones democratas de Tarapacd. Poco después —el 21 de
mayo de 1912— Recabarren publica en El Despertar de los Trabajado-
res un articulo titulado “Vamos al socialismo”, en el cual anuncia
oficialmente la division del Partido Demécrata, con las sigmentes
palabras:

No sigamos siendo mis camneros del directorio general ni del partido
que Tleva a la ruina la habilidad del fatal personaje: Mahquias’(_:ancha.
No, trabajadores del salitre, no apoyemos mis esta funesta politica. Al
cemos bien muestra frente v sin vacilaciones fundemos aqui el formida-
ble pedestal del Partido Socialista de Chile *

Finalmente, el jueves 6 de junio de 1912, la Agru?af:ién Central de
Iquique, presidida por Recabarren, acordd por unanimidad marginarse
del Partido Demécrata y declarar fundado el Partido Obrero Socia-
lista. Esta crisis abarcé a todas las seccionales de la provincia de Ta-

WE] Despertar de los Trabajadores, 8 de junio de 1912.
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rapacd, extendiéndose poco después a Valpaniso, Santiago, Talca-
huano y Magallanes. Entre los dirigentes que asistieron a la sesién
del 6 de junio de 1912 —considerada como la partida de nacimiento
del Partido Socialista— podemos recordar a Luis E. Recabarren, Mi-
guel Carrasco, Luis Figueroa, Salvador Barra Woll, Francisco Garcia,
Emilio Arredondo, Carlos F. Pino, Antonio Flores, Antonio Alvarado,
Ignacio Salinas, Gregorio Salinas, David Bames, Facundo Castro,
Néstor Recabarren, Ruperto Gil, Ladislao Cérdova, Vicente Olivos,
Eleodoro Cortés, Ventura Cortés y Domingo M. Agiiero.

En Santiago el Partido Obrero Socialista se fundé el 22 de agosto
de 1912, Sus primeros dirigentes fueron: Dante Amadeo, Antonio
Felice, Juan Valenzuela y Francisco Contreras. Valparaiso, en octubre,
y Antofagasta, en noviembre, se agregan a este movimiento, E] partido
llegé a contar con 16 seccionales desde Arica a Magallanes.

Con la organizacién de los primeros sindicatos, con las activida-
des de la Federacion Obrera de Chile y con la fundacién del Partido
Obrero Socialista, se inicia el segundo periodo en la historia de los
movimientos obreros. Las formas primanas de lucha social —sin or-
ganizacién alguna e informadas por un espinitu evolucionista de ar-
monia y respeto al sistema capitalista y a la democracia burguesa— se
transforman en una lucha abierta contra el régimen econémico-social.

El movimiento obrero chileno se habia fortalecido, en su mayor
parte, a través de la Federacién Obrera de Chile. Esta organizacién, de
pacifica institucion de socorros mutuos, evoluciond hacia una estruc-
tura sindical revolucionaria. En sus congresos de Valparaiso, en 1917;
de Concepcién, en 1919; vy de Rancagua, en 1921, realizé un viraje
completo. El congreso de 1919, reunido bajo la presidencia de Re-
cabarren e influenciado por los trastornos producidos en Rusia, eligié
como emblema de la Federacién Obrera la bandera roja; al mismo
tiempo cambié la pnimitiva declaracién de principios elaborando un
programa de reivindicaciones revolucionanas inmediafas, En este
tomeo tuvieron actuacion destacada los dirigentes Ramon Sepilveda
Leal, Manuel Hidalgo, Carlos Alberto Martinez y Juan Pradenas Mu-
fioz. La clase trabajadora ya mo limita su protesta a los abusos; em-
picza a arremeter contra los usos: contra el gobiemo democritico y
contra el sistema capitalista.

En esta segunda etapa de la historia de los movimientos obreros
se produjo un cambio radical en la estrategia de las luchas proletarias.
Estas pierden ese caricter espontineo, sin direccién ni organizacién que
tuvieron hasta 1912. Los sindicatos y la Federacion Obrera dirigen y
organizan los movimientos huelguisticos. Estos se multiplican y pode-
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mos co_mprohf una sorda y permanente agitacién de los trabajadores.
l._.laetltud_pnswn y medrosa frente a las fuerzas de orden se torna
mmulch!udigrcﬁwyvbknhquclleghstaclmhnyocupndén
d:hcn?rtdesdc policia. También cambian el espiritu y la tictica de
las represiones. Las autoridades de gobiemo, que representaban al sector
empresanial y que respiraban todavia a pleno pulmén una atméstera
enteramente burguesa, reaccionaron con dureza y crueldad frente a
las protestas de los obreros. No enumeraremos todos los movimientos
huelguisticos que se produjeron entre 1912 y 1925. Ellos han sido es-
tudiados con acuciosidad por numerosos historiadores, Nos referire-
mos s6lo a Jos desgraciados episodios que se registraron en las postrime-
rlas de la administracion Sanfuentes, que nos permiten comprobar los
cambios sefialados y apreciar los limites deplorables a que llegaron las
luchas proletarias. E1 23 de febrero de 1919 estallé en Puerto Natales
una huelga de solidaridad con algunos obreros despedidos en las
estancias de la Sociedad Explotadora de Ticrra del Fuego. I movi-
miento se generalizé. Los trabajadores, después de tomarse los cuarte-
les de policia de Puerto Natales y Puerto Bories, se aduedaron pricti.
camente de estas dos localidades. En esta oportunidad el sargento
primero Belisario Fritz Silva, jefe del retén de Puerto Bories, en un
acto de heroismo defendié el cuarte] hasta agotar las municiones La
Federacion Obrera, de acuerdo con el alcalde, ¢l subdelegado v demis
funcionarios pablicos y con la colaboracion de la Cruz Roja, asumieron
la responsabilidad de mantener el orden piiblico. Los obreros ofre-
cieron entregar la ciudad a las autoridades siempre que no les enviaran
fuerzas militares desde Magallanes, peticion que fue rechazada, El
Ejército recuperd Puerto Natales y sometieron a los huelguistas a sangre
v fuego. Los dirigentes fueron procesados como “subversivos”.

En intima relacion con estos sucesos estuvo el intento de las auton-
dades de destruir la poderosa Federacion Obrera de Punta Arenas,
que habia protestado airadamente por la despiadada represion de que
habian sido victimas los trabajadores de Puerto Natales.

El 20 de junio de 1920, ¢! gobemador de Magallanes dispuso que
fuerzas del Ejército v de Carabineros™ rodearan el local de la Feden-

"En el asalto a Puerto Bories muncron seis obreros y cuatro carabaneros. Belisanio
Fritz Silva nacié en Gorbea ¢l afio 1893, Ingresé al servicio como cambinero y
en mérito a su actuacién en Puerto Bories se le ascendié a teniente segundo.
V. Mardoqueo Fernandois Reyes: Cuerpo de Carabineros. Santiago, 1921 Fritz
munid en Santiago ¢l 1.9 de diciembre de 1973, a los ochenta afios de edad, con el
grado de teniente coronel. Informacién de EI Mercurio, del 2 de diciembre de 1973

MEm Cobemador del territorio de Magallanes Alfonso Bulnes Calvo; Coman-
dante de Ja Guamicién, Jos¢ Maria Barcelé, y Prefecto de Carabineros, Anibal Parada.
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cién Obrera, donde los trabajadores, acompafiados de sus familias, cele-
braban una fiesta de beneficio, Se le prendi6é fuego al edificio y se
ordend impedir abandonarlo. La tropa disparé sobre hombres, mujeres
v nifios que pretendian librarse de las Hamas. En su desesperacién
los obreros dispararon contra la tropa. Mids de una treintena de per-
sonas murieron quemadas. Frente a las protestas de la poblacién los
agentes del gobiemo ibieron por mis de un mes las manifestacio-

i las calies de Punta Arenas y echa-
prensa. Las casas de los dirigentes obreros

a los dirigentes calificados como peligrosos. Se les amarraban a los
pies pesadas piedras y desde una embarcacién eran arrojados al mar.
Es lo que ocurrié con el obrero Ulises Gallardo, que logré ser salvado
providencialmente por el cuidador del faro que se levanta en la bahia
de Santa Catalina ™

Finalmente destacaremos un tercer episodio —“el proceso de los
subversivos”—, todo un simbolo del terror que produjeron en la alta
burguesia el vigor y la extensién que habian alcanzado la propaganda
social y las actividades de las organizaciones obreras y estudiantiles en
favor de las ideas de redencion social. El afio 1919, los distintos sindi-
catos y gremios obreros resolvieron —en un acto piblico celebrado en la
Avenida Matta— dar vida a la Asociacién Obrera de los Trabajadores
Industriales del Mundo, que se dio a conocer como la LW.W, por-
que adopté los pricipios de lucha social y los objetivos de la organiza-
cién norteamericana Industriall Workers of the World. Al natural
terror que producian en la alta burguesia los movimientos obreros se
agregaron en aquellos afios las vicisitudes de una campafia presidencial.
Los sectores antialessandristas pensaron que la nueva asociacién obre-
ra serviria los intereses politicos del candidato de la Alianza Liberal.
Presionaron al gobierno de Sanfuentes, que resolvié acusar criminal-
mente 2 la LW.W, como “una asociacién ilicita”. Sirvi6 de cabeza
de proceso un folleto que contenia los principios de la nueva orga-
nizacion obrera y la némina de sus dirigentes. Para sustanciar este
proceso fue designado el ministro de la Corte de Apelaciones José
Astorquiza Libano. Se redujo a prision a todos los dirigentes que apa-
recian en el folleto, entre los cuales se contaba como “Secretario de
Notas™ el joven poeta y estudiante de Pedagogia en Castellano, José
Domingo Gémez Rojas. Las investigaciones se extendieron a la Fede-

*Carlos Vicufia Fuentes: La tirania en Chile. Imprenta Universo. Santiago, 1938,
Tomo 1. Pig. 54.
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racién de Estudiantes, a los gremios, a los sindicatos y 2 los periodi
hohmMndmdﬁuﬁmmumdmymarbih:mm:nic::
tﬂlnmlinhnh:clecdonapmidmdaia.hmm,dmnie
moral y Ia digna altivez de la mayoria de los procesados, particularmente
del joven pocta Gomez Rojas, exasperaron al ministro Astorquiza, quien
wihmmﬁm un caricter odioso que Hegé
a la abierta y despiadada persecucién de los acusados. Después del pri-
mmmwm& incomunicar a Gémez Rojas, mantenerlo
a pan y agua y ponerle esposas. Mas adelante ordené

nerle grillos, baldearle 1a celda. suprimirle las salidas al patio. El 1;:
ven pocta enloquecié y murié el 30 'de agosto de 1920, al dia si-
guiente de ingresar a la Casa de Orates.

En esos afios se produjo también el asalto a la Federacién de Es-
tudiantes. El ministro Astorquiza ordené la detencién de los dirigen-
tes universitarios Juan Gandulfo, Alfredo Demaria, Pedro Leén Ugalde
y Santiago Labarca. Habia que procesarlos como “subversivos”, pero
principalmente como activistas de la campafia presidencial de Ales-
sandri.

En la historia social de Chile el “proceso de los subversivos™ repre-
senta un vano y desesperado intento de las fuerzas tradicionales por
detener el incontenible avance politico de las clases media y traba-
jadora. De ahi que el proceso aparezca sin fundamento juridico alguno.
Su lectura produce una penosa impresion. En sus piginas solo destacan
la dureza, la crueldad de las torturas, la safia y la tremenda injusticia
con que se persiguib a estudiantes y obreros. El proceso tuvo rami-
ficaciones en Valparaiso, en las minas de carbon de Lota y Coronel y
en Antofagasta. En esta dltima ciudad, entre los detenidos y proce-
sados figuré Luis E. Recabarren.

Como carecia de toda fundamentacion legal, los detenidos fueron
recuperando su libertad apenas realizadas las elecciones presidencia-
les de 1920. Con ¢l triunfo de Alessandrni las actividades politicas de
obreros y estudiantes volvieron a regulanzarse.

En un congreso reunido en Rancagua ¢l afio 1921, y presidido por
Ramén Sepiilveda Leal —prestigioso dinigente, de profesion zapatero—,
se acordé que la Federacion Obrera de Chile adhiriese a la Sindical de
Mosci, “porque —reza el acuerdo— todo movimiento obrero de clase
que se inspira en una accion revolucionaria debe inevitablemente vin-
cularse al proletariado intemacional organizado; que se vislumbra el
ocaso del régimen capitalista, que es indispensable la unién mis estre-
cha del proletariado de nuestro pais a la vez que del proletariado mun-
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dial; que se precisa romper con los vicjos jefes oportunistas para lan-
zarse a la lucha abierta contra el capitalismo”,

El derrumbe de la autocracia zarista y la instauracion de la dicta-
dura del proletariado repercutieron hondamente en los circulos inte-
lectuales, estudiantiles v obreros, aumentando la inquietud popular y
las esperanzas de terminar definitivamente con las injusticias sociales.'™

Para la masa trabajadora representard un ejemplo, una prueba elo-
cuente de la capacidad politica alcanzada por los trabajadores europeos.
Recabarren, que habia empezado a fines del siglo como miembro del
Partido Demdécrata; que en 1912 abandoné esta tienda politica para
fundar el Partido Socialista Obrero, terminard en 1922 como miem-
bro fundador del Partido Comunista, seccién chilena de la Tercera
Internacional. Estos desplazamientos del ilustre caudillo popular son
clara expresién del anticonformismo de una época demasiado inquieta
y turbulenta como para mantener con firmeza un determinado com-
promiso ideologico.

Un afio antes de fundar ¢l Partido Comunista, Recabarren publicé
un proyecto de Constitucion Politica de caricter socialista que por
ser poco conocido estimamos de interés reproducir, en el Apéndice
documental de este trabajo.*®

5. Una distinta actitud politica

a) La nueva generacién y el parlamentarismo

Al término de la primera década del presente siglo, las nuevas concep-
ciones y los nuevos anhelos empiczan lentamente a forzar los viejos
cuadros ideolégicos de los diversos grupos politicos. Se insintan tam-
bién nuevas agrupaciones partidarias. Es una verdadera crisis doctri-
nana.

Unos subrayan la postura socializante (radicales y naciente grupo
socialista), otros la estatista y autocritica (nacionales y conservadores).
Con rara unanimidad los circulos intelectuales y politicos inician una
cxagerada idealizacion del gobiemo fuerte preconizado por Diego
Portales, del autoritarismo de Montt y de la dictadura de Balmaceda.
Francisco A, Encina empieza a escribir su libro Portales; nace el
Partido Nacionalista y Alberto Edwards Vives publica sus hermosos
trabajos histéricos.

'@Alberto Cavero: Chile y los chilenos. Pég. 334.
19 Apéndice documental Nimero 11, Pigs. 5 y siguientes.

416



TA CONTINUIDAD HISTORICA

Encina, junto con exaltar el autoritarismo de Montt, presenta 3
mmdcmdordclgobicmoimpemml,cnnccptoquenl
la Repiblica tenia més de dos siglos de vigencia: habia
_:ihmn_hm:qu&absoluhdc]&m (siglo xvir). En su
exagerada idealizacion del ilustre estadista lo presenta también como
Gnico artifice de la organizacién definitiva de la Repiblica, con
inexcusable pretericion de Mariano Egafia y Manuel José Gandarillas,
padres espirituales del Estatuto de 1833, que permiti6 legitimar la ge-
nial dictadura portaliana, traducirla en instituciones legales. Sin la labor
de estos juristas la obra portaliana habria desaparecido junto con el
gran ministro. Como “realpolitiker” Portales subestimé y desprecié la
norma legal. La verdad es que ni en sus numerosas cartas ni en sus
actuaciones piblicas encontramos idea o pensamiento politico alguno.
Después del afio 1912 se produjo también la idealizacion de la figura
de Balmaceda, que empicza a ser explotada politicamente. En abierta
contradiccién con la realidad histérica, el ilustre mandatario ya no apa-
rece como el dictador de 1891, sino como “el martir” de la revolucion,
En un manifiesto de la Union Liberal del afio 1906 que recomendaba
la candidatura presidencial de Pedro Montt y que circuld profusa-
mente leemos lo siguiente:

++.La presidencia de la Repiblica ha venido sufriendo desde 1892
hasta hoy un sucesivo despojo de sus facultades mis necesarias v de sus
resortes mds preciosos. . .

!

"

Afirmacion absolutamente renida con la verdad historica, Desde las
tltimas reformas patrocinadas por el propio Balmaceda en 1888 no se
sanciond ley ni enmienda constitucional alguna que haya disminuido o
lesionado esas facultades o esos resortes.

En todos los partidos surgen criterios discrepantes en tomo a las
funciones del Estado. Unos pretenden mantener el imperio del li-
beralismo politico v econémico; otros se inclinan hacia un estatismo
mis o menos acentuado. Los viejos dingentes siguen aferrados al
ndividualismo; los jovenes preconizan, en cambio, una actitud social.

Es éste el sentido intimo de la conocida pugna doctrinaria que
plantean en el seno del Partido Radical Enrique Maclver v Va-
lentin Letelier; en ¢l Partido Conservador: Carlos Walker Martinez y
Zorobabel Rodriguez, que representan la escuela liberal manchesteriana,
v Juan Enrique Concha Subercaseaux, entusiasta partidario del orden
socialcristiano; en el Partido Liberal: Luis Claro Solar o Ladislao
Errdzuriz, que defienden las estructuras tradicionales, y Eliodoro Yi-
iiez, Manuel Rivas Vicufia o Arturo Alessandri, que se alejan de esta
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tendencia; en el Partido Nacional: Arturo Besa o Pedro Montt, que
representan la vieja generacién, y Agustin Edwards Mac-Clure, la nue-
va promocion; en ¢l Partido Demécrata: Malaquias Concha v Angel
Guarello, que se enfrentan con Luis Emilio Recabarren, que vanamen-
te intentd imprnimir al grupo demdcrata un rumbo socialista, hasta
que formé tienda separada en el Partido Obrero Socialista, que desde
1921 se transformé en el actual Partido Comunista.

En ¢l fondo se trata de una dramitica pugna entre dos gencracio-
nes: Los viejos dinigentes politicos dominados por un idealismo romén-
tico v por abstracciones doctrinanas basadas en el individualismo, no
percibicron los nuevos requenimientos que, desde comienzos del siglo,
se hacian sentir en ¢l campo de la vida piblica.

Desde las postrimerias de la administracién Riesco la accion de los
grupos politicos tradicionales comenzaba a revelar cierto divorcio con
la opinién y la actitud de los sectores jovenes. Las nuevas promociones
—particularmente de la baja burguesia y de los sectores de clase me-
dia— se sienten frustradas y empiezan a manifestar cierto aspero des-
contento. Desde luego, los programas no les satisfacen. Estimaban que
tampoco los dirigentes eran capaces de interpretar, de sentir las nue-
vas ideas generosas de igualdad y de mayor democratizacién. No cap-
taban la nueva atmoésfera. Confundian la evidente gnisis doctrinana de
la época con desorganizacién y decadencia. La generacién del afio 1912,
llegé al convencimiento de que no eran las diferencias doctrinarias,
sino las ambiciones de los dingentes las que perturbaban una fecun-
da accién puablica. Pensaban que era posible un entendimiento entre
los grupos politicos para afrontar la solucién de los graves problemas
que aquejaban al pais. Diputados de las mds opuestas tendencias se
reinen para estudiar y despachar reformas urgentes, dando al trabajo
legislativo mds dinamismo y mayor efectividad. La nueva generacién
decide salvar las barreras partidanias y dialogar con jévenes de otras
tiendas para lograr un acuerdo en la solucién de problemas tan im-
portantes como la reglamentacién del régimen parlamentario, la reno-
vacion del sistema electoral, la reforma de la educacién piblica, la
descentralizacién administrativa o la estabilizacién monetaria.
~ Esta actitud de los clementos jovenes tendrd una magnifica expre-
sion en La Liga de Accién Civica, organizada por Ismael Valdés
Vergara, que reunia elementos de todos los partidos politicos.

Poco antes se habia fundado la Extension Universitaria, organis-
mo formado por la Asociacién de Educacién Nacional y compuesto
de profesores, estudiantes y obreros, también de distintas corrientes
ideolégicas.
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Algunos vicjos dirigentes percibieron con claridad ¢l cambio genera-
cional. Asi, Ismacl Valdés Valdés, después de 30 afios de actuacion parla-
mentaria, renuncia a la presidencia del Partido Liberal. Al dejar la vida
p&bﬁmd:rhrbnp:mmthucwﬁnuhmp&hmmiﬁényuep-
do ¢l momento de retirarse para ceder el paso a las nuevas '

v a las nuevas corrientes de opinion que s¢ manifestaban en el seno
de su partido.

Timidamente se inicia alrededor del afo 1912 la pugna irracional
entre viejos v jovenes v entre grupos politicos que representan a cla-
ses sociales con intereses opuestos v con distinta mentalidad. Hasta
las clecciones generales de 1912, la Alianza Liberal —integrada por ra-
dicales, liberales v democratas— representaba todavia en forma casi
exclusiva la tendencia laica. La Coalicién, en cambio, con el Partido
Conservador a la cabeza, defendia los principios doctrinarios de la
Iglesia Catolica. Esta diferencia tuvo plena vigencia hasta 1912 y re-
presentd, indiscutiblemente, una discrepancia politica efectiva.

En las elecciones generales de 1915, junto a estas discrepancias em-
piezan a gravitar en forma bien ostensible opuestos intercses econd-
micos v de clases. Desde la Coalicién, la alta burguesia enarbola la
bandera del orden —simbolizada en Portales, Montt v Balmaceda—,
capaz de asegurar el normal desenvolvimiento de sus intereses amagados
por las pnmeras inquictudes proletarias. La Alianza Liberal, en cam-
bio, cada dia en forma mas decidida defiende los intereses de las clases
media y trabajadora, y si sigue atacando al clero y a la Iglesia lo
hace por razones sociales: La Iglesia aparecia identificada con la alta
burguesia.

En 1920 —al proclamarse la candidatura presidencial de Alessandn—
los biberales, que representaban econémicamente a la alta burguesia,
abandonan la Alianza y junto con nacionales, balmacedistas y conser-
vadores constituyen la Unién Liberal. Con este desplazamiento de los
liberales, la Alianza quedé integrada casi exclusivamente por elemen-
tos mesocriticos y proletarios representados por los partidos Radical
y Demécrata, De esta suerte quedo planteada una verdadera pugna
social y generacional que podemos reducir al enfrentamiento de dos
ideales: el tradicional, que sélo aspiraba a la libertad y que en el fondo
aceptaba y defendia las desigualdades sociales; y los grupos de avan-
zada, que contaban con las simpatias de los jévenes y que en lo fun-
damental propugnaban la lucha por la “igualdad”.

Esta pugna generacional, estas discrepancias econbémico-sociales, en
algunos momentos se tornaron més violentas que las memorables cam-
paias del laicismo en favor de la secularizacién de las instituciones.
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Ya en los actos prepamatorios de la lucha electoral de 1915 —en
la convencién presidencial de la Alianza Liberal— las promociones
jovenes, especialmente las de provincias, manifiestan dsperamente, sin
consideracion alguna, sus discrepancias con las ideas, hibitos y estilo
politico tradicionales. La Alianza Liberal destacé como sus represen-
tantes ante la Convencién presidencial a jévenes profesionales de
Santiago y de provincias, profesores y modestos empleados, de gran
exaltacién doctrinana. La creciente democmatizacién transforma fa ca-
lidad del convencional. El agricultor, ¢l minero o el industnial acau-
dalados de gran prestigio en su respectiva provincia, conocidos por to-
dos los dirigentes politicos de Santiago, van cediendo ¢l paso a modes-
tos jovenes muy fogosos, totalmente desconocidos en Santiago.

A los viejos dingentes aliancistas les resulté muy dificil controlar
estas nuevas promociones, que en su mayoria hablaban un distnto
lenguaje politico v que en sus actuaciones aplicaban un insélito es-
tilo igualitano. Acostumbrados los viejos dirigentes a una conviven-
cia politica de estilo aristocritico-burgués, debié parecerles inusitado
v hasta plebevo ese dnimo exaltado y entusiasta, un tanto desaprensi-
vo; ese nuevo espiritu igualitario que todavia sin orientacién precisa
se expresaba con cierta desconsideracién, con cierta violencia aun
frente a valores politicos consagrados. En la Convencién presidencial
aliancista de 1915, por primera vez, caudillos de indiscutible prestigio
—como Mac-Iver vy Castellén, entre los radicales, o Ismael Valdés, en-
tre los liberales— fueron incapaces de imponerse a las nuevas promocio-
nes que participaron en dicha Convencién, Enrique Mac-Iver en una
oportunidad calific a esta Convencién como “una reunién de locos” @

Derrotados los aliancistas en la eleccién presidencial de 1915, los
jovenes radicales, liberales v democratas estimaron que la colaboracion
con ¢l gobiemo coalicionista de Sanfuentes resultaba incompatible con
los ideales politicos de la Alianza Liberal. Esta no debia comprome-
terse en ¢l juego parlamentario ni tomar responsabilidades guber-
nativas. Por el momento su accién debia inspirarse exclusivamente en
la conquista de la opinién cindadana a través de la propaganda doc-
trinaria. Es la época en que se organizan los primeros “Centros de
propaganda”. Lo que interesaba era preparar y ganar la jornada elec-
toral de 1918. Una vez lograda la mayoria en ambos Cuerpos Legis-
lativos, la Alianza Liberal sc haria cargo del gobiemo para la aplicacion
mtegral de su programa,

"@Manuel Rivas Vicuna: Historia politica y parlamentaria de Chile. Tomo n.
Pigina 541
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Esta postura de la juventud aliancista era francamente revoluciona-
na: envolvia un desconocimiento del sentido intimo de todo gobier-
no de gabinete. En este sistema, cualquiera que fuese la tienda politi-
ca del Jefe del Estado, la mayoria parlamentana estaba obligada a
tomar en sus manos el gobierno.

En abril de 1916, dos miembros del Comité Parlamentano Radical
—los diputados Fidel Mufioz Rodriguez y Exequiel Fernindez— so-
licitaron a sus aliades liberales y demécratas una sesién del Comité
directivo de la Alianza Liberal a fin de considerar la conveniencia de
retirar del gabinete a los ministros aliancistas, Los j6venes diputados ra-
dicales no deseaban continuar colaborando con el Presidente Sanfuen-
tes, porque estimaban que la permanencia de la Alianza en el gobier-
no afectaba su unidad y comprometia su prestigio. Cualquier politico
aliancista designado ministro tendria que actuar en permanente tran-
saccién con sus colegas coalicionistas y con ¢l propio Jefe de Estado.
Para librar la nueva y decisiva batalla del afio 1918 era urgente aban-
donar ¢l gobiemo coalicionista. Esta actitud de los radicales significaba
la quicbra de un principio considerado esencial para el funcionamien-
to del parlamentarismo criollo: la obligacién del Presidente de Ja Re-
ptiblica de respetar la mayoria parlamentana y la obligacion de ésta
de colaborar con ¢l gobiemo, cualquicra que fuese el color politico del
Jefe del Estado.

Los politicos consagrados, la vicja generacion estimaba absoluta-
mente neccesario respetar este principio. Vicente Reyes, antiguo y
prestigioso lider liberal, v Ennque Mac-Iver, distinguido caudillo ra-
dical, sostenian que la Alianza debia continuar apoyando al gobiemno
de Sanfuentes mientras no se planteara una cuestion de principios que
impidicra la colaboracion con los elementos coalicionistas.

El ministro del Interior Maximiliano Ibifiez, uno de los mas
destacados miembros del Partido Liberal, estimé que la situacion plan-
teada por los jovenes liberales y radicales debia ser considerada no
sélo por ¢l Comité directivo de la Alianza, sino por €l conjunto de los
parlamentarios pertenccientes a esta combinacion politica. Ademds,
solicité la intervencién de los jefes de partido para que con su pres-
tigio presionaran a la juventud. A pesar de todas estas precauciones, ¢l
gabinete sélo logré dos votes de mayoria en la reunién de parlamen-
tarios para poder continuar cn ¢l gobiemo.

A impulsos de la creciente democratizacion, la Alianza avanzaba en
la conquista de la opinién piblica. Incluso los liberales democraticos,
que formaban la base del gobiemo de Sanfuentes, pensaron ingresar
a la Alianza Liberal v aconsejaron al Presidente evolucionar hacia el
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liberalismo, tal como lo habia hecho Fedenco Frrazuriz en 1875,

En la campaia presidencial de 1915, el candidato de la Alianza
Liberal se hizo acompafiar por Arturo Alessandri, que en esa oportu-
nidad demostro haber captado las nuevas tendencias, el nuevo estilo v
las rebeldias de la nueva generacion. Los jévenes asambleistas radica-
les v democratas de provincia no solo se entusiasmaron con la orato-
ria politica de Alessandn, sino que ademds se sinticron admirablemente
imterpretados en sus aspiraciones politico-sociales.

La nueva generacion dard vigor a todos Jos grupos de la Alianza,
particularmente al radicalismo v al Partido Demécrata. Ambas agrupa-
ciones acusan un notable crecimiento. En la Legislatura de 1909 el
politico radical Francisco de Paula Pleitcado es elegido presidente de
la Cimara Baja v ¢l democrata Malaquias Concha ocupa la vicepre-

Otra consccuencia de la actuacion de las nucvas promociones es
¢l comienzo de un acelerado dcbilitamiento de la antigua alianza
politica entre radicales v liberales, que fue inconmovible y perfectamen-
te obvia mientras se mantuvo el prestigio del liberalismo individualis-
ta. A medida que las nuevas generaciones empiczan a cuestionar
¢l laissez faire vemos que empicza a enfriarse dicha alianza. Fin todo
caso surgen claras v mas nitidas diferencias entre el radicalismo v el Par-
tido Liberal. La primera afirmacién de estas diferencias la encontramos
cn la postura socializante de Valentin Letelier en la Convencién radi-
cal de 1906.

En ¢l gobiemo de Pedro Montt podemos comprobar un acerca-
miento de Jos radicales a los nacionales, en desmedro de la antigua
alianza con los liberales, con quienes contaba el madicalismo de ma-
nera invanable en su accién politica.

El divorcio entre las dos generaciones Hegd a tal punto que las
NUCVAs Promociones cmpiczan a cuestionar incluso la estructura po-
litica. Hasta ese momento nadie osaba atacar ¢l ordenamicnto juridico
parlamentario, consagrado oficialmente desde el aio 1861. De pronto
surge una postura critica. Se subravan las limitaciones del régimen, que
hasta esc momento habian pasado inadvertidas. Sin Hegar hasta el
repudio del parlamentanismo, las nuevas promociones manifiestan una
clara y decidida voluntad de superar los aspectos negativos que osten-
taba el sistema. 4

Combaten la obstruccién injustificada. Proponen accionar este me-
canismo a través de los partidos politicos, debiendo patrocinar la in-
terpelacién por lo menos quince diputados. También se pensé in-
troducir en ¢l reglamento de los Cuerpos Legislativos la clausura de
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tes, precisamente para contrarrestar la obstruccién. Otros anhe-
poner fin a la calificacién fraudulenta de las elecciones que
¢l propio Congreso; limitar las iniciativas parlamentarias
de gastos pablicos a los recursos financieros de que real-
el gobiemo. Vicente Reves presenté un provecto en el
sen de que todas las indicaciones formuladas por los miembros
fld&mdomhﬁmaaumcntmdepstmwtﬂmiurhnmoleyu
independientes del presupuesto. Igual proyecto se presenté en la Ci-
mara de Diputados a fin de que no se produjera desigualdad en las
atribuciones de las dos ramas legislativas. El diputado liberal Luis
Izquierdo en la Legislatura del afio 1911 presenté indicacion para
aprobar el proyecto de Vicente Reyes sancionado por el Senado sobre
iniciativa parlamentaria en matena de gastos publicos. Fue apoyado
por otro diputado joven, Alberto Edwards. La indicacién de Izquierdo
fue rechazada por 38 votos contra 18.

Timidamente empieza a cnticarse la intromision de los parlamen-
tarios en la administracion pablica, msinuando la doctrina que mids
adelante se hard realidad en el sentido de que solo el Ejecutivo
debe ser responsable de la administracion. Politicos jévenes de todos
los partidos —como Agustin Edwards, Luis Izquierdo, Manuel Rivas V.,
Luis A. Vergara, Ennique Ovarzian, Armando Quezada y muchos otros—
reaccionaron con decision en el sentido de afianzar ¢l régimen parla-
mentario, modificando las practicas viciosas, reglamentindolo para dar-
le la eficacia necesaria que le permitiera conservar el prestigio de que
atn gozaba.

Todos los problemas y dificultades politicas, econémicas y sociales
que aquejaban al organismo social se atribuian a la falta de reglamen-
tacién del régimen parlamentario. Hasta el ejército aparece contagia-
do con esta nueva atmésfera espiritual. En 1918 un movimiento mili-
tar encabezado por altos jefes de las Fuerzas Armadas levanté la ban-
dera antiparlamentania. Empezaba la reaccion presidencialista, que
triunfard en 1925 con la promulgacion del actual Codigo Politico.

Con inimo un tanto desaprensivo, jovenes de todos los sectores
no solo adoptan una actitud critica frente a las limitaciones del ré-
gimen pardamentario; sino que ademis afirman un estilo de lucha
partidaria enteramente nuevo. El cambio es particularmente notorio
en las juventudes radical y demécrata, que, por representar a sectores
mesocriticos, interpretardn con mds vehemencia y autenticidad las
nuevas modalidades de la lucha politica.

En Santiago, estudiantes y obreros organizan ruidosas manifestacio-
nes que —en época electoral— se repetian noche a noche. Por primera
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a movilizar a las poblaciones marginales, que llegan
hmdcmmd:huu&ndaguhrmmmmoporthmh

El joven diputado radical Pablo Ramirez Rodriguez, como minis-
tro de Instruccién Piblica, abandoné su despacho y se puso a la ca-
bmdemdﬁdﬂcquemmmmtopamhfmtealcdiﬁdodel

La proclamacién de los candidatos presidenciales en el Teatro Mu-
nicipal o en ¢l Salén de Honor del Congreso, en una atmésfera ente-
ramente burguesa y con discursos de elevado corte académico, es reem-
plazada por desfiles ruidosos y concentraciones politicas, con discursos
agresivos. Al banquete electoral que servia en provincias para procla-
mar al candidato presidencial y al cual era obligacion asistir de frac
sucede la tumultuosa proclamacién en la plaza publica. En la campafia
presidencial de Pedro Montt, el afio 1906, se us6 por ultima vez el frac,
y el colero para proclamar a los candidatos.

Fueron muy significativos los cambios que introdujo la nueva gene-
racién en el aspecto puramente formal de la vida publica. Los jove-
nes politicos abandonan el respeto y la veneracién que regulaban las re-
laciones con los hombres piiblicos maduros. Estas se toman dsperas
y desconsideradas. Basta examinar las sesiones de la Cimana de Di-
putados. Las nuevas promociones terminan perdiendo todo respeto
aun a los viejos proceres de sus propias tiendas politicas. El caso mas
conocido es el del joven diputado radical por Valdivia Pablo Ramirez
frente a Enrique Mac-Iver, viejo lider de su propia agrupacién par-
tidana. El didlogo entre los parlamentanos —tanto en el Senado como
en la Cimara de Diputados— es prucba clocuente del nuevo estilo.

Con anterionidad al afio 1912 se escuchaban los discursos pulcros y
elevados de los radicales Mac-Iver y Recabarren; elegantes v serenos
de los conservadores Juan Agustin Barriga y Manue] José lrarrizabal;
solemnes y ceremoniosos, como los del liberal democritico Claudio Vi-
cufia; indulgentes y tolerantes, como los de los nacionales, Pedro Montt
y Agustin Edwards, y delicadamente respetuosos para el adversario
politico, como los de Ismael Valdés Valdés o los de Femando Lazcano.

Después del afio 1912, predomina la intervencién parlamentaria
violenta, agresiva, vehemente y hasta ruda y dspera. Como ejemplos de
esta nueva oratoria parlamentaria podemos recordar los discursos de
los radicales Santiago Labarca y Pedro Leén Ugalde; de los liberales,
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Ladislao Errdzuriz o Ismael Edwards Matte; de los conservadores, Ra-
fael Luis Gumucio o Alfredo Barros Errdzuriz; de los demécratas, Os-
car Chanks o Juan Pradenas Mufioz; y de los balmacedistas, Agustin
Correa Bravo o Enrique Zafiartu Pricto. El nuevo estilo invade v pe-
netra en todas las tiendas politicas. ;

b) La guerra de 1914 afianza y refuerza la nueva filosofia politico-social

La Primera Gran Guerra, que signific ¢l derrumbe de todos los valores
para dejar lugar a otros, fortalecera ¢l nuevo espiritu de solidaridad social
v la nueva filosofia politica. Este conflicto —en ¢l cual se inmolaron
once millones de hombres— valonzo la participacién de las clases
nferiores en la conflagracion, v terminada ésta, cada Estado crevo
de su deber arbitrar medios para mejorar las condiciones de vida de
estas clases. Surge un verdadero misticismo igualitario que produjo en
la masa obrera la firme determinacién de lograr un mejoramiento eco-
nomico efectivo. El propio Tratado de Versalles reconoce la existen-
cia de injusticias sociales. Lloyd George, en memorandum fechado en
marzo de 1919 v dirigido a las conferencias de paz de Veralles, deja
constancia de esta inquietud popular en los siguientes términos:

En toda Europa esti en ebullicion el espiritu revolucionario. Hay un

o sentimiento no sélo de descontento, sino de encono y rebeldia

entre los trabajadores contra las condiciones de preguerra. Todo el orden

existente, en sus aspectos politico, social v econémico, es combatido
por las masas populares desde un extremo a otro de Europa. . '®

La Primera Cran Cuerra serd, sin duda, una de las causas mds
decisivas del desprestigio en que cayé el estilo burgués de vida, tanto
piiblica como privada. Se estimé que la burguesia, con el pretexto de
preservar los valores espirituales, provocé el conflicto para defender sus
intereses materiales.

La politica social, las reivindicaciones proletarias se agudizan des-
de 1918. Se conciertan pactos internacionales y se crean oficinas u
organismos permanentes encargados del estudio de la “Cuestién Social”.
El Tratado de Vemalles, en su clausula xm, establece disposiciones
de solidaridad humana y de justicia social que recomienda incorporar
a la legislacion de los distintos paises.

Debemos recordar también el mensaje de solidaridad social y de paz
que Anatole France y Henri Barbusse dirigieron en 1918 a los inte-

108“Memorindum del 25 de marzo de 1919”, en CMD. Pégina 1.614.
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Jectuales y universitarios de la América hispana y que encontrd eco
cntusiasta en nuestra Federacion de Estudiantes.

Uumdgmhdamdvkjownﬁnan—dm ambos intelectua:
Jes— nos inducen a ofrecer nuestra cooperacion para sembrar en vuestra
América el nuevo espisitu que esti removando a la Humanidad v para
buscar los medios de difundirlo entre los hombres capaces de pomer su
inteligencia al servicio de ideales desintercsados.

La postguerra repercutié en Chile como una crisis del liberalismo
parlamentario. Este tuvo en el siglo pasado su periodo heroico y su
etapa de encendida lucha doctrinaria en los gobiemos de Errazunz
v Pinto, de Santa Maria v Balmaceda. Después se consolida y Chile
vivira tres décadas de ejemplar democracia parlamentaria: sin agita-
ciones politicas, sin conflictos de ideas ni pugnas sociales. Nuestros
abuclos habian llegado al convencimiento de que no habia nada mas
perfecto que el parlamentarismo burgués.

Pero junto con terminar la Primera Gran Cuerra, estalla otra gi-
gantesca conflagracién de principios en torno al orden establecido. Sur-
gen los primeros conflictos de ideas. El parlamentarismo pierde su
aureola de férmula politica de avanzada; la vida burguesa con su
tono aristocritico y moderado no entusiasma a las nuevas generaciones;
el liberalismo individualista va no representa ciencia politica alguna,
sino simplementc ¢l cgoismo de una clase social. El enfrentamiento
ideologico se torna dspero v violento, Las nuevas promociones serdn
victimas dc la persecucion. La inflacion v ¢l desempleo. junto con la
lenta maduracion de las ideas que venia produciéndose desde los ini-
cios de la centuna, prepararon ¢l terreno para la germinacion de nue-
vos movimientos politicos de tipo socialista y fascista. En Rusia, Ale-
mania, Espafia, Polonia, Italia, Yugoslavia, Asia Menor v ¢l lejano
Oriente se inicia una verdadera ofensiva contra los valores consagrados.
Profundos trastomos revolucionarios terminan con el liberalismo politi-
co v economico. Los vanados v pavorosos problemas de la postguerra,
acentian la reaccion contra el liberalismo v esta reaccién significé una
victoria cada vez mas decisiva del espintu social, de la cooperacion
impuesta o aceptada como indispensable para seguir viviendo. La eco-
nomia se regulariza v adquiere un tono humano desde que se maneja
con un cnteno social. Comienza la era de los derechos sociales y eco-
nomicos. Es necesario crear una sociedad mas humana y justa, funda-
mentada en mejores condiciones de vida. Se subraya el concepto de-
mocritico de la igualdad, no solo de la politica, sino también de la
Lgm::f;d social y cconomica. Es una actitud resueltamente antiindivi-
uvalista,
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La democratizacién de los estados se acelera en forma visible. Fuer-
zas pospuestas en el siglo xix adquieren vida politica y han sido lle-
vadas al gobiemo. Nuevas y mas extensas estratas sociales llegan al

Es el industrialismo, que al facilitar la alfabetizacién arastra a

vida péblica a aquellos grupos sociales que antes permanecian abso-
lutamente ajenos a toda actividad politica.

El siglo xix, con un crterio individualista v exclusivamente juri-
dico, proclamé la doctrina de los derechos individuales considerados
desde el punto de vista de la libertad. Después de la conflagracion
del 14 se han proclamado los derechos sociales del hombre.

Con el término de la guerra de 19141918 nace un nuevo derecho
piblico, al cual le interesa, tanto o mds que el individuo mismo, la
sociedad, Se limitan resueltamente los derechos del individuo, toda vez
que éstos se opongan a los intereses del organismo social. Los derechos
sociales pasaron asi a la categoria de principios fundamentales, v, por
tanto, deben primar sobre los derechos individuales. Al lado de los de-
rechos individuales se incorporaron a los textos fundamentales los de-
rechos sociales. A las garantias individuales se agregan las garantias so-
ciales. Al problema de la libertad sucede el de la igualdad; a lo po-
litico, lo econémico '

En el neoconstitucionalismo dc la primera postguerra vemos con-

estas nuevas tendencias. La Constitucién mexicana, promulga
da ¢l 5 de febrero de 1917; la soviéhica, de 1918, v la de Weimar, san-
cionada ¢l 11 dc agosto de 1919, son las primeras que marcan una reac-
cién frente al constitucionalismo liberal del siglo xrx. En general, han
procurado afianzar la creciente democratizacion, incorporando al tex-
to constitucional declaraciones referentes a los derechos sociales y
economicos del individuo.

En esta forma el nuevo espiritu constitucional empieza a despojar-
se de ese criterio exclusivamente juridico ¢ individualista v, con mayor
sensibilidad humana, legisla sobre trabajo v asistencia social. Esta
nueva democracia —que podemos denominar “social”’— s¢ apoya en
grandes masas populares v plantea al Estado problemas muy distin-
tos de aquellos que le presentaba la democracia politica del liberalismo
parlamentario con su clase superior gobernante basada en la propiedad
v en la ilustracién. La idea de la “democracia social” tnunfa asi en
todas partes como consecuencia de la nueva estructura de los Estados
creada por la Primera Guerra Mundial.

MGabriel Amunitegui: Manual de Derecho Constitucional. Santiago, 1950.
Pigs. 171 v sigmientes.
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E) Nuevo Mundo no podia permanecer ajeno a esta verdadera cni-
sis de cultura.
* Desde 1910, asistimos a la transformacién de México, cuya revolu-
cién figura entre los acontecimientos mds importantes del siglo xx,
Sirvié de antecedente a la Revolucién Rusa de Lenin v a los movi-
mientos de liberacién de las masas proletarias de toda la América espa-

fiola. Ramos

Flores Magén fucron los precursores que permitieron a Francisco
Madero llevar adelante la primera etapa de esta revolucién. Asesinado
Madero por Victoriano Huerta, México vivié tres afios de trigica v
agresiva violencia protagonizada por diversos guerrilleros, entre los
cuales destacaron Pancho Villa y Emiliano Zapata. En 1914 los re-
formistas se unen en tomo al patriota Venustiano Carranza, que pre-
sidi6 la segunda etapa de la revolucién —el periodo comstructivo— v
que aparece como ¢l padre espiritual de la Constitucién de 1917.

La nueva Carta Fundamental consagré la nacionalizacion de todos
los yacimientos petroliferos; terminé con la inviolabilidad del derecho
de propiedad rural, que permitié realizar una reforma agraria de
vastas proporciones; otorgé a los trabajadores el derecho a sindicarse
v ¢l derecho a la huelga; separ6 la Iglesia del Estado; emancipé politi-
ca y civilmente a la mujer y finalmente consagré los primeros dere-
chos sociales. La constitucion mexicana sirvié de fuente a la Carta
Fundamental rusa de 1918,

La transformacién no se limité sélo a México, Todos los paises de
la América espaiiola vivian entonces un periodo critico, una época de
ofensiva y de andlisis de los valores que hasta ese momento represen-
taban la convivencia histérica y que empezaban a perder fuerza y sig-
nificacién ante la inquietud v los problemas suscitados por la postgue-
rma. En todas partes surgian poderosos movimientos de liberacién de
los trabajadores.

En Argentina, las masas seguian al “peludo” Inigoyen. Los estu-
diantes precipitan una midosa reforma de Ja educacién superior. La
Universidad debia cambiar. No podia seguir siendo un organismo
estitico. Debia abrirse al mundo exterior; transformarse en Universidad
comprometida con la peculiar significacién de la época y portadora de
una cultura en permanente transformacion. La cultura universitaria
se empieza a concebir como un destino y no como un simple orato.
Los estudiantes reclaman un lugar en la direccién y orientacion de
las actividades universitarias.

En Colombia, las masas seguian a Reyes, que con su programa de
redencion popular determiné el triunfo de los liberales y el despla-
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de la banca y del Partido Conservador. En
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¢l gobiemo. El caso de Getulio Vargas en ¢l Brasil tuvo
¢l mismo alcance. Y Leguia en el Perd, al lanzar por segunda vez su
candidatura presidencial, lo hace con un programa de reivindicaciones
paplnuquehmﬁ profundamente a la aristocracia limena.

En Chile, iiam 1915, un obscuro instinto de reforma palpitaba en
la masa trabajadora y en la clase media. La Gran Guerra tuvo la virtud
de transformar ese instinto ¢n clara conciencia antiindividualista, Fs.
tudiantes, obreros y hombres piblicos salen a la calle a discutir pro-
gramas de redencion social. Arturo Alessandri Palma se transformari
en el paladin de las nuevas inquictudes. Primero, como caudillo v
luego como Presidente de la Republica, luché tenaz y apasionadamente
mejorar las condiciones de vida de los asalariados: tanto de los
como de los empleados. Politicamente produjo la quicbra del

tario y su reemplazo por ¢l sistema presidencial. En
afio 1920, Chile vivi6 un revolucionarismo teérico que de
politico y social se comunicaba a todos los ambitos de la existencia
colectiva. Es ésta la época heroica de la Federacion de Estudiantes de
Chile, que, en aquellos afios, representé precisamente el espiritu re-
belde y renovador que surgio en ¢l mundo junto con la primera post-

El libro que simboliz6 de manera mis elocuente la inquictud y la
desorientacién de aquellos aiios fue, sin duda, La Decadencia de Oc-
cidente, del pensador alemdn Osvaldo Spengler. Logré una extraordi-
naria resonancia y difusion entre los intelectuales tanto de la alta
burguesia como de los grupos mesocriticos. Basta solo con hojear
los libros del distinguido historiador Alberto Edwards o de Francisco A.
Encina para demostrar hasta qué punto llegé la influencia del filo-
sofo alemin. Ellos adoptaron con entusiasmo la terminologia spen-
gleriana, como “el estado en forma”, “civilizacién y cultura”, “alma
colectiva”, “victoria de la sangre”, etc.

Si a principios de nuestro siglo la accion del Estado era todavia dis-
cutida y ardientemente atacada por el liberalismo, después de la Pri-
mera Guerra Mundial quedé6 establecido como un principio politico
indiscutible la necesidad de que el Estado organice los intereses supe-
riores de la vida nacional. En Chile, desde los albores de la presente
centuria los hombres piiblicos insintan la necesidad de la intervencion
estatal en la solucién de los problemas sociales, como las habitaciones
para obreros, los procedimientos de conciliacion en los conflictos del
trabajo, etc.

1

i

i
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La guerra del 14 precipitara esta accién estatal con la legislacion
social (1924) v sobre todo con la Constitucién de 1925, que establecio
un régimen de gobiemo con fuerte, con excesivo predominio del Eje-
cutivo. En su esencia nuestra Constitucién es autoritania. Es el esta-
tismo que se hace presente en la Carta del 25.

Desde que todas las clases desempefian una parte activa en la poli-
tica, ¢l principio liberal se hizo impotente para controlar la marcha so-
cial. De ahi que a medida que avanza la presente centuria podamos
comprobar una incredulidad cada vez mayor en cuanto a que el hombre
pueda controlar la vida social con los principios preconizados por la
filosofia liberal individualista.*™

El criterio politico cambié radicalmente después de la Gran Guerra.
El estatismo que cada dia se acentuaba mds representaba la negacion
del “laissez faire” y de toda la ideologia economico-social del siglo pa-
sado. En general, podemos afirmar que el Estado ampli6 sus funciones
en los aspectos politico, econémico y social.

En ¢l terreno politico, la idea de un gobiemo fuerte, la tendencia
a vigorizar la accién y las atribuciones del Ejecutivo se ha impuesto
cada dia con mayor violencia. Entre nosotros, la Constitucion de 1925
otorga al Ejecutivo més atribuciones legislativas que al propio Congreso.

El Estado contemporineo ha ampliado también sus funciones en
¢l campo de la vida econémica. Mientras la sociedad fue principalmente
agricola, habia poca necesidad de que ¢l Ejecutivo ejercicra muchas
funciones. Las democracias politicas gobernaban muy poco: imponian
¢l orden y cobraban tributos.

La revolucién industrial modificé por completo esta situacion. Para
que ¢l gobicmo pueda servir a la comunidad, tiene que asumir toda cla-
se de funciones de caricter mds positivo, Ya nadie discute si el Estado
debe o no intervenir en la vida econémica de las naciones y, segin
la filosofia juridica contemporinea, esta intervencién no tiene ni debe
tener limitaciones.

El Estado resulta asi, efectivamente, el soberano que disciplina y
coordina todas las fuerzas sociales de la Nacién. La famosa ley de la
creciente actividad estatal formulada por Adolfo Wagner parece al-
canzar en nuestra época su verdadero valor.

Dia a dia es mis directa y menos discutida la intervencién del Es-
tado en la defensa, fomento y armonizacién de los grandes intereses
colectivos. Sobre todo en la economia se manifiesta este estatismo

_“‘Wilhelm Ropke: La crisis social de nuestro tiempo. Madrid, 1947. Edic.
Revista de Occidente.
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en forma 'cada vez mis intensa. Este concepto del Estado, que hace
de €] un poder organizador de los intereses particulares, se afianzé por
las multiples y complejas exigencias de la guerra del 14 y del pe-
riodo de postguerra.

Apenas estallé la conflagracion del 14, el gobiemo presidido por
Ramén Barros Luco adopté diversas medidas y se presentaron al
Congreso proyectos de ley que significaron reforzar la autoridad del
Estado. En aquellos afios el poder legislativo aprobé las siguientes
leyes: 1.° Autorizacién para emitir vales del Tesoro y facultad para:
a) hacer frente a cualquier emergencia de contraccién del circulante;
b) sobre modificacién de la forma de pago de los derechos de ex-
portacién; c¢) sobre concesion de préstamos a los salitreros con ga-
rantia del producto elaborado; d) sobre traslado de los fondos colo-
cados en el exterior; sobre prorroga de los derechos adicionales, etc.
2.° Se dieron facultades al Presidente de la Repiblica para controlar
las aduanas, autorizandolo para prohibir las exportaciones y modificar
los derechos de internacién de los articulos alimenticios y otras ma-
terias. El fenomeno del estatismo no sélo estuvo determinado por
los problemas inmediatos planteados por la guerra, sino también de
aquellos mas graves, agudizados en la postguerra. Esto movi6 a los le-
gisladores a otorgar al gobiemo cuanta autorizacién o medida se
estimara necesaria para prevenir los trastornos ocasionados por
la guerra. En el gobiemo de Juan Luis Sanfuentes se aprobé la
Ley N.2 3516, del 21 de julio de 1919, que autorizaba la inversién
de $ 300.000 en los gastos de traslado y alimentacién de obreros de-
socupados por la paralizacién de las oficinas salitreras.

En el terreno econémico, el Estado ha visto ampliadas sus funcio-
nes por €l problema de la valorizacién de la moneda, de los productos,
del crédito, etc. Todas las constituciones de la postguerra fijan una
politica econémica de clara tendencia socialista que no ha hecho sino
acentuarse cada dia més en la legislacion.

El pensamiento de abastecerse a si mismo se ha desarrollado en
todos los paises, dando origen a un gran desenvolvimiento industrial,
particularmente en los paises jovenes. En Chile, el Presidente Juan
Luis Sanfuentes dio notable impulso a la industrializacién. Esta se
ha efectuado en gran parte por la accién directa del Estado, que se
traduce en un sistema de subvenciones a las industrias, primas a las
compaiiias de navegacion, a los astilleros, a las minas de carbon, etc.
A este tipo de medidas pertenecen los esfuerzos del Presidente Ales-
sandri por obtener la aprobacién de la ley de la Marina Mercante
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En todas partes ¢l Estado acude en ayuda de la agricultura, de la
mineria y de las industrias, o@ninndnypmpomhmndndmﬂito
agricola, minero ¢ industrial que los gobiemos liberales dejaban en-
tregados al libre juego de la oferta y la demanda. Es muy intercsante
la actividad inspeccional cada dia mis intensa que ejerce el Estado
sobre los medios de locomocién colectiva urbana y sobre los ferroca-
rrles, ctc.

Entre 1918 y 1925 se han ampliado también las funciones del Esta-
do, desde ¢l punto de vista social, por los problemas de la cesantia,
de los salarios, de la habitacién y de los conflictos del trabajo. El
constitucionalismo de la postguerra consagra los derechos sociales, que
son ciertas prestaciones que el Estado tiene la obligacién de sumi-
nistrar al grupo social.

En nuestro pais Ja Gran Guerra ocasion6 graves perturbaciones
economicas y financieras. Pricticamente paralizé nuestro comercio
exterior. Con el término de la conflagracion, esta situacién, lejos de
mejorar, se agravé considerablemente. Al ser reemplazado el salitre
chileno por el sintético se produjo una verdadera conmocién econbmica
que contribuyé en gran parte al derrumbe de la estructura politica par-
lamentaria que se fundamentaba, precisamente, en la riqueza salitrera.
La crisis de esta industria produjo la paralizacién de las 134 oficinas
que trabajaban antes de la guerra. Las exportaciones disminuyeron brus-
camente en mds de 300 millones de pesos de 6 d. Siendo la explo-
tacion del salitre esencial para la vida econémica de aquellos afios, su
paralizacién significé gravisima cnsis financiera. Ademis producira
cesantia. Las oficinas salitreras despedian en masa a los obreros, sin
darles indemnizacién de minguna especie ni medios para regresar al
sur. Esta circunstancia —en medio de la atmésfera espiritual creada
por la Gran Guerra— producird, entre los cesantes, peligrosas rebel-
dias. En 1921 se trasladaron del norte minero al centro del pais al-
rededor de 50.000 personas.'™

Finalmente, la agudizacion del nacionalismo fue también una de
las tantas consecuencias de la guerra del 14. Siempre que se produce
un conflicto entre pueblos, surge esta tendencia. En 1918, €l naciona-
lismo aparece estrechamente unido a la democratizacion creciente y
al estatismo. En efecto, el estatismo, que se impuso como una nece-

®Julio Heise Conzilez: La Constitucion de 1925 y las nuevas tendencids
politico-sociales, Santiago, 1950,
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sidad para afrontar los pavorosos problemas i :
consigo la Gran qu,hnbodcwmmwr i

Esto no quiere decir que la accién del Estado se detenga en las
fronteras del mismo. Pero en todo caso ¢l estatismo cierma, individua-
liza un pais de otro en forma mis acentuada de lo que pudo hacerlo
el liberalismo. El liberalismo tiene un caricter marcadamente inter-
nacional,

El sentimiento nacionalista llegé a constituir un fenémeno univer-
sal. Alcanzé extraordinario desarrollo en los paises beligerantes, pero,
también, en el resto del mundo, particularmente en los estados pe-
quefios v en las colonias. En las grandes potencias ¢l nacionalismo
afecta la forma de un imperialismo. Y en los paises que sufren el im-
penialismo observamos una clara exacerbacion de la tendencia nacio-
nalista. Las ideas religiosas, los intereses partidarios resultan sin im-
portancia frente 2 los problemas que plantean estas nuevas tenden-
cias.

Ningin pais pudo sustracrse a este movimiento politico y, a pesar
de todas las ideologias internacionales, también las clases trabajadoras
participaron de €l. La conveniencia nacional se considera como interés
preeminente sobre todo lo demas. Este sentimiento nacionalista dio
al problema de la Unién Soviética un aspecto critico. Su politica in-
terior, cerradamente nacionalista, debié servir de fundamento a una
ideologia intemacional. Pero tambi¢én su politica exterior —por obra
del nacionalismo— deriv en un imperalismo que han debido sufrir
todos los pueblos vecinos. La nueva tecnologia y ¢l estimulo de los
capitales de inversion determinaron un notable desarrollo del impe-
rialismo. El clima sociopolitico de la década del 20 es muy dificil de
comprender sin tener presente ¢l fendmeno del imperialismo.

Como consecuencia de la miseria que produjo la Gran Guerra,
Chile y la América espafiola debieron afrontar la infiltracién de los
capitales norteamericanos, que reemplazaron a los inglescs y alemanes
que dominaban en la preguerra. También llega a Chile un fuerte
contingente de inmigrantes, particularmente drabes, como consecuencia
del derrumbe del Imperio Turco, aliado de Alemania. Los avances del
imperialismo norteamericano fueron favorecidos por las pugnas y con-
flictos, por la anarquia politica y la deplorable situacion financiera de
la mayor parte de los paises hispanoamericanos. Los factores indicados
no permitieron reglamentar clara y dignamente el ejercicio del impe-
rialismo, que, controlado inteligentemente, produce sin duda grandes
beneficios a los paises en desarrollo.
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¢) Arturo Alessandri v la quiebra del régimen parlamentario

1. Un nuevo estilo de lucha politica

Hasta 1918 no habian surgido en la vida puablica candidatos o pre-
memmﬁmtomddmtondq ue
alentaran u organizaran personalmente sus fuerzas para librar hnta]las
pnmemenhm‘ mas adelante en la eleccion. Sera Arturo
Alessandn quien transformard radicalmente los métodos v la estrategia
electorales. En las elecciones generales de 1918, ¢l pueblo comienza a
intervenir en forma enérgica v tumultuosa. El obrero discute piblica-
mente los problemas nacionales. Los estudiantes abandonan las aulas
para ir hasta los desheredados de la fortuna v llevarles una palabra de
redencién. La clase media comprendio todo el alcance de las nue-
vas ideas de fratermidad social. Todo ésto inquicté a los sectores oli-
garquicos. El tnunfo de la Alanza en las elecciones gencrales de 1918,
tiene desde este punto de vista un interés histérico excepcional, v se
explica en gran medida por el nuevo estilo de lucha electoral iniciado
por ¢l ex Presidente Arturo Alessandr Palma.

Los vicjos estadistas del parlamentarismo, como Vicente Reves,
German Riesco, Pedro Montt, Ennque Mac-Iver, Ismael Valdés Valdés,
Ramon Barros Luco, piensan que los cargos se deben ofrecer, pero
jamas solicitar. Gestionar personalmente ¢l apovo politico de personas
o de grupos resultaba indelicado, casi plebevo. Ademas, no cra con-
vemiente comprometer ¢l prestigio v ¢l nombre del candidato en una
propaganda bulliciosa o en alguna escaramuza politica. Esto se esti-
maba poco seno. Solicitar adhesiones en plena calle o en las plazas
publicas era algo insohito; fucra de toda conveniencia politica. El
presidenciable podia conquistar adhesiones, pero exclusivamente a tra-
vés de los amigos politicos v utilizando para cllo la comespondencia
cpistolar. El candidato debia mantenerse alejado de todo comtacto
directo con ¢l clectorado. No podia ni debia aparecer solicitando el
cargo o ambicionando el poder, lo que resultaba de mal tono, v ade
mas inhabilitaba al hombre piblico como candidato de transaccion,
gran anhelo de todos los proceres de la época. Fl presidenciable debia
hablar poco; atacar lo menos posible al enemigo. El trabajo electoral
lo dirigia ¢l grupo intimo de sus amigos. Sus proclamaciones se rea-
lizaban en teatros o salas cerradas, en los cuales ¢l elector comodamen-
te sentado escuchaba los discursos, El del candidato debia destacar
por su elevacién, su mesura y corte académico. '

1"Manucl Rivas Vicuda: Historia politica v parlamentaria de Chile.
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Alessandri barri6 con este estilo de propaganda politica. Primero
en la campafia senatorial por Tarapacs en 1915, y poco después en la
eleccion presidencial de 1920. Inicié en Chile la propaganda emotiva,
que reemplazo a la de tipo persuasivo que habia creado el racionalismo
burgués del siglo xix, v que se practicé durante toda la etapa parla-
mentaria. Descubrié la fuerza insospechada de la agitacion popular y
la nota afectiva para despertar en las masas la voluntad de lucha. Eché
mano de eficaces simbolos auditivos y visuales, como “la canalla dora-
da”, “el odio nada engendra, solo el amor es fecundo”, “con el corazén
en la mano”, y otras férmulas que sin duda desencadenaron emocio-
nes ¢ incitaron a determinadas acciones. Estimulé el “instinto agresivo”,
dandole como base psicologica el simbolo que representaba al pro-
pio candidato como “el leon de Tarapaca”.

La accién proselitista de corte netamente emotivo aprovechd tam-
bién las canciones populares mas conocidas que debian servir al éxito
de la campana, como ocurrié con El cielito lindo.

Alessandri supo orientar la propaganda electoral por los caminos
de la violencia psiquica. Organizé “las ligas contra el cohecho”. En el
curso de la contienda presidencial la violencia psiquica —el terror—
fue un resorte esencial de la accién propagandistica que influyé in-
cluso en el fallo del “tribunal de honor”, que puso fin al proceso elec-
toral. El factor “accion de masa” domind todo el desenlace de la
eleccion presidencial del afio 20. Se aterroriza a la burguesia; se la
amenaza con la “movilizacién del pueblo” para defender el triunfo
del candidato.

El abanderado de la Alianza Liberal aproveché gemialmente ¢l mo-
mento histérico; el despertar politico de las clases media y trabajadora
y al mismo tiempo €l egoismo y la insensibilidad de grandes sectores
de la burguesia que no reaccionaron frente a los movimientos obreros.
Alessandri llegé a encamar en forma viva y real las aspiraciones de la
clase media y del proletariado. Fue objeto de una veneracion casi re-
ligiosa por parte de las masas trabajadoras. Transformado después
de su triunfo senatorial de 1915 en verdadero jefe del movimiento
antioligirquico, decia en el Senado:

Los problemas y reformas no son un canto de sirena, una dulce pala-
bra que halaga v acaricia €l oido; s¢ basan en principios fundamentales de
derecho y justicia, y obedecen a una imperiosa exigencia del presente.
Golpean ellos de un modo efectivo ¢l deber y la conciencia de los hom-
bres de FEstado, que deben prestarle atencion efectiva y preferente. No s
aceptable que mientras algunos nadan en la opulencia, carezcan otros ¢n
absoluto de pan, vestido, habitacion, hz para ¢l espintu, reposo con-
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o

Rusia, después del afio 1918, un Ministerio de Propaganda conocido
con ¢l nombre de “Osvag’ para concientizar al pucblo rso. La
sigla “Osvag” significa informacién y agitacion.'

En el terreno de la propaganda politica —como en muchos otros

hecho sino imitarlo, a menudo sin la habilidad ni la maestria del
candidato presidencial del afio 20. Este supo dosificar inteligentemen-
te los elementos de la propaganda emotiva que siempre recrudece en
periodos de agitacion social. No exagerd la demagogia, clemento me-
dular en toda propaganda emotiva. A través de una oratoria vibran-
te combinaba lo falso y lo verdadero, la idealidad v la realidad. Algu-
nos imitadores del caudillo popular de 1920 han llevado la demagogia
a extremos contraproducentes, presentando sistematica y burdamente
lo falso como verdadero.

Alessandn, como senador por Tampacd, pronuncio fogosos dis-
cursos de oposicion al gobiemo de Juan Luis Sanfuentes. Sus pre
tensiones  presidenciales las expresé publicamente en 1915, Como
ministro de] Interior de Sanfuentes (1918) cmpezo a tomar posicio-
nes clectorales, a conquistar adeptos, a organizar desembozadamente
sus hucstes. Halagaba sistemiticamente a radicales vy demdcratas;
atacaba asperamente a sus enemigos politicos. Pronunciaba discursos
saturados de la mas convincente demagogia. Todo esto en abierta

1¥Boletin de Sesiones del Congreso. Cimara de Senadores. Sesion del 22 de oc-
tubre de 1919,

"®Para ¢ estudio de la propaganda politica sc puede consultar la intercsante te-
sis de prucba intitulada La propaganda politica, presentada por Lillyan Jara Urratia
v Pedro Rojas Botto, para optar al grado de Licenciados en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad de Chile. Santiago, 1956,
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cinsblihmtndicciénmnelembdeladdn-p&blhpmph del par-
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sin consideracién alguna frente al adversario politico. En los debates
del Congreso se deja 2 un lado la cortesia —muy burguesa— del par-
lamento inglés, imitada por los chilenos hasta 1920. En la Cimara de
Diputados y en ¢l Senado empiezan a resonar voces destempladas.
Cada dia aumenta ¢l nimero de diputados y de senadores que se
desentienden de la ponderacion, de la serenidad y del espiritu de
condliaciﬁnhnmnﬂuisﬁmdtlgobicmodegabﬁ:de.h'w
del hombre superior”, del procer y del patriarca empedados en resol-
ver los grandes y pequefios problemas politicos por unanimidad, pier-
den su prestigio. Es una nueva época que se anunciz; es la postura
antiburguesa de las nuevas promociones que bajo €l liderazgo de
Alessandni inician violenta ofensiva contra los valores tradicionales.
Los arrestos tribunicios y la recia personalidad del candidato presi-
dencial crearon un estilo de lucha politica enteramente desconocida
para la burguesia. La convencién presidencial aliancista que se reunié
el 25 de abnl de 1920 tuvo una fisonomia y una significacién politico-
social enteramente nuevas. Sus integrantes no eran dirigentes poli-
ticos, no eran miembros de los directorios generales de los partidos,
como era lo tradicional y como ocurrié en la Convencién Unionista
que una semana después (el 2 de mayo) proclamé candidato a Luis
Barros Borgofio. El precandidato Alessandn se ingenié para reunir en
la Convencién Aliancista un gran nimero de elementos de clase
media v de trabajadores, absolutamente desconocidos en Santiago y
ajenos a los grupos dirigentes y a los proceres consagrados. La con-
vencion presidencial de la Unién Nacional que proclamé a Luis Ba-
mos Borgofio estuvo integrada, en cambio, por los miembros de la
directiva de los partidos: liberal, nacional y liberal democritico y
por los presidentes provinciales v departamentales de esas agrupacio-
nes politicas. Todos personajes conocidos, pertenecientes en su gran
mayoria a la alta burguesia.

Alessandri —ungido candidato presidencial de la Alianza— trans-
tormé la Alameda, frente 2 su domicilio, en escenario politico donde
se reunian diariamente sus partidarios. Las plazas publicas de todas
las ciudades, los andenes de todas las estaciones ferrovianas fueron
teatro de ruidosas manifestaciones politicas en las cuales la fogosa
oratoria del candidato exaltaba el entusiasmo popular. Hombres y
mujeres del pueblo escuchaban con fervor el mensaje de redencion
social que el candidato llevaba hasta las ciudades y aldeas mds apar-
tadas del pais. Alessandri cre6 una verdadera mistica entre las capas
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corte académico, pulcro, cuya gravedad hacia contraste con el len-
guaje fogoso v los discursos apasionados del candidato aliancista. Los
discursos de Luis Barros Borgofio a lo largo de toda la campafia elec-
toral fueron pronunciados en locales cerrados v constituyeron piezas

El candidato presidencial de la Alianza afirmé la idea de un Eje-
cutivo fuerte v de una creciente actividad estatal, con la misma auda-
cia v la misma decision con que habia enarbolado la bandera de la
redencién social. El momento histérico fue favorable al sefor Ales-
sandn. Llegé a La Moneda cuando las nuevas tendencias espiritua-
les de la primera postguerra va habian ejercido su influencia en
nuestra vida publica. El nuevo mandatario, con un amplio sentido
social, abné oportunamente paso a la presion de las nuevas ideas, a
la evolucién, que, postergada, se habria manifestado de una manera
violenta. Después de grandes vicisitudes logra la aprobacién de algu-
nas leyes sociales que representaron los comienzos de una democracia
social. Nuestra clase trabsjadora empieza a vivir una nueva época:
la de la justicia social practicada por ¢l Estado. En este aspecto,
Alessandn quebrantd sistematica y deliberadamente la vieja tradicion
burguesa. Es ¢l primer Jefe de Estado que dio efectiva personeria a
la clase trabajadora. Tomé parte activa y cordial en la solucion de
las huelgas, paros, o de cualquier conflicto laboral. Citaba a los empre-
sanos y a los representantes de los trabajadores y en su presencia dis-
cutian y dialogaban en igualdad de derechos.

Abolio cl‘ viejo protocolo sustentado por la alta burguesia. Incon-
tables politicos de clase media e incluso representantes de los traba-
jadores se sentaron a su mesa. Sin ceremonia alguna los recibia en
los salones de La Moneda. Ciudadanos modestos llegaron a ocupar
altos cargos en la administracion piblica, en la judicatura y también
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en el servicio diplomadtico hasta entonces reservado exclusivamente a
la aristocracia,

Las condiciones personales del mandatario, particularmente su ve-
hemencia y su temperamento dominante, que a menudo lo conducian
hasta la violencia, darin caracteres dramdticos a la lucha por robuste-
cer la accién del Ejecutivo, La contienda se trabé entre el Presidente
y €l Congreso que defendia las pricticas parlamentarias. Para hacer
triunfar sus puntos de vista, el Jefe del Estado movilizaba a obreros
y estudiantes. Las manifestaciones populares organizadas directa o in-
directamente por el Ejecutivo terminaban frente a La Moneda, desde
cuyos balcones el Presidente pronunciaba encendidos discursos, ata-
cando las pricticas parlamentanas y propugnando el robustecimiento
del Ejecutivo. Era un estilo enteramente nuevo y rudo, de movimien-
tos enérgicos, decisivos y sin matices. Con ocasién de la segunda cri-
sis ministerial que hubo de afrontar a comienzos de 1921, se organizé
una manifestacién popular de protesta por la resolucién del Senado
contraria al nombramiento de dos embajadores. En esta oportunidad
se llegé hasta la amenaza de asaltar el domicilio de algunos politicos
opositores. El 15 de septiembre de 1922 se organizé otra manifestacién
popular en apoyo de la politica externa del Presidente frente al pro-
blema de Tacna y Arica.

El “Comité Pro Paz" fue organizado por Arturo Olavarria desde
la Secretaria de la Presidencia, v tuvo como finalidad sostener una
campafia de opinion en favor de los protocolos de Washington. Se
organizaban noche a noche concentraciones en los distintos barrios
de Santiago. En todas estas manifestaciones populares se utilizaba a
los “albergados” (cesantes del salitre) para reforzar la asistencia del
pueblo y a menudo concurrian también las bandas militares, cuyos
integrantes vestian de civil.

En diciembre de 1923 se mowvilizo de nuevo al pueblo y a los estu-
diantes para apoyar al Jefe del Estado frente al problema de la vacan-
cia de la senaduria por Nuble. En esta oportunidad Arturo Alessandn,
desde los balcones de La Moneda, pronuncié un discurso exaltadisimo.

El Presidente no desperdiciaba oportunidad. Cualquier acto pablico
servia de pretexto para subrayar la necesidad de instaurar el régimen
presidencial y barrer con las pricticas parlamentanas.

Para imponer sus ideas no solo eché mano de discursos y manifes-
taciones populares, También hace publicar en la prensa proclamas,
manifiestos acusatorios y cartas amenazantes; interviene directamente
en la gestion politica y en los debates del Congreso Nacional, ata-
cando siempre ¢l régimen parlamentano.
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En carta dirigida al diputado conservador Jaime Larmain el 29 de
septiembre de 1921, entre otras cosas, le expresa:

Yo estoy scguro también de que usted no condenard la imiciativa del
Presidente de la Repiblica para impulsar proyectos de ley de mterés na-
cional, pues, contrariamente 2 lo que piensan espirtus reaccionarios y an-
ticuados, ¢l Presidente de la Republica, como todos los gobemantes mo-
dernos, no es ni debe ser una masa inerte, sino que su 1ol es precisamente
¢l de una fuerza de accibn y de impulso en todo aquelio que mare al
bienestar y al progreso del pais. . "¢

En abierta contradiccion con las pricticas inherentes al régimen
parlamentario, invitaba a su despacho a diputados y semadores a dis-
cutir reformas y proyectos o pedia concurrir personalmente al Con-
greso para debatir mano a mano con los parlamentarios en ¢l seno de
las Comisiones, Los miembros del Parlamento —respetando los héabi-
tos politicos— rechazaban sistemiticamente estas peticiones y dech-
naban igualmente aquellas invitaciones.

El senador Gonzalo Bulnes, autorizado vocero de la mayoria
opositora, comentando una de las cartas pablicas del Presidente, decia
en El Diario Ilustrado del 24 de encro de 1921: “Con frases rutilantes
no se modifica la verdad de las situaciones, y los antiguos presidentes,
que no hablaban sino por medio de sus organismos constitucionales,
ganaban mucho mas con su silencio en el concepto piblico”.

Con ocasién de discutirse el proyecto de impuesto a la renta, Ar-
turo Alessandni envié con fecha 17 de febrero de 1923 carta abierta
al senador por Colchagua Eduardo Opazo,' en la cual reprocha al
parlamentario €l haberse excusado de concurrir a La Moneda y de
no puntualizar cudl es la disposicion constitucional que veda en ab-
soluto al Presidente de la Repiblica arrogarse la direccién politica,
parlamentaria y administrativa del pais.

También es interesante la carta piblica que dirigié al profesor Ro-
berto Espinoza, con fecha 30 de abnl de 1922, en la que le reco-
mienda ensefiar a sus alumnos de la Escuela de Derecho las ventajas
del régimen presidencial.

Semejante actitud resultaba totalmente insélita. Estaba en flagrante
oposicion a los principios mds clementales del parlamentarismo. Des-
de 1891 todos nuestros presidentes actian con singular mesura y
absoluta pasividad, como lo exigia ¢l estilo parlamentario.

HOE] Mercurio, del 30 de septiembre de 1921.
i Diario Ilustrado, del 20 de febrero de 1923
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Arturo Alessandri, en cambio, interpretando la tendencia antipar-
lamentaria, aparece. como un innovador, como un verdadero revolucio-
nario de gran vehemencia. Esta conducta politica, radicalmente
opuesta al espiritu tradicional, hizo aparecer al Presidente como fuera
de su orbita constitucional, Para los parlamentarios de la época, todo
aquello era producto de la prepotencia, de la intolerancia y de la
falta de autocontrol del Mandatario.

En un comienzo el Presidente pretendi6 reducir el régimen parla-
mentario a sus verdaderas proporciones, pero luego penséd y sostuvo la
necesidad de reemplazarlo por el régimen presidencial. Su primera
administracion (1920-1925) representa en el hecho la quicbra total
del sistema parlamentano.

Es facil comprobar la actitud absorbente del mandatario; su direc-
ta y decisiva participacion en numerosos y graves conflictos, en los
cuales aparece siempre el Presidente mismo —y no sus ministros—
como principal protagonista, en seria pugna con el Senado, la Ca-
mara de Diputados o la Judicatura.

Desde 1861 la responsabilidad politica de los ministros fue solem-
nemente consagrada y reconocida por nuestra burguesia. Pues bien,
Alessandri sostuvo en forma reiterada y piblica que la responsabili-
dad politica del gobierno le pertenecia al Primer Mandatario y no a
los ministros. Durante su gobierno éstos fueron mantenidos invariable-
mente en segundo plano. Es el Presidente quien domina, quien pu-
blica, y oficialmente se hace responsable de los actos de gobiemno.
Los ministros llegan a ser simples secretarios que no tienen mds que
obedecer, tal como ocurre en un régimen presidencial.

La solucion que dio a las 18 crisis ministeriales que hubo de
afrontar entre los afos 1920 y 1924, revelan también un claro v de-
cidido propésito de desconocer las pricticas parlamentarias.

Los primeros cinco ministerios fueron organizados de acuerdo con
este espiritu.

El jefe del primer gabinete, Pedro Aguirre Cerda, al presentarse
ante el Senado, declaré que el ministerio, aunque representaba a la
minoria aliancista, esperaba contar con el apoyo de la mayoria oposi-
tora unionista.

En enero y en abril de 1921 se plantean las dos primeras crisis mi-
nisteriales con motivo del rechazo por parte del Senado de los
mensajes presidenciales que proponian embajadores en la Repiiblica
de China y Francia. Los ministros —de acuerdo con las pricticas par-
lamentarias— estimaron que esta actitud de la Cdmara Alta importa-
ba un voto de censura y que, por tanto, debian alejarse de sus cargos.
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En dos cartas piblicas dirigidas a sus ministros, el Jefe del Ejecutivo
rechaza estas renuncias subrayando en una de cllas “la urgencia de
reducir ¢l régimen parlamentario a sus verdaderas proporciones™'"
y sosteniendo en la otra que la actitud del Senado era “un simple
acto de hostilidad personal contra el mandatario y que era indispen-
sable quitarle al Senado las facultades politicas y convertirlo sélo en
cuerpo consultivo”. Al designar su segundo gabinete, dentro del nuevo
espinitu antiparlamentario, Alessandri no consult, deliberadamente, al
Senado ni a su presidente, como era lo tradicional. Procedié asi “para
que de hecho fuera perdiendo las facultades politicas que convenia
arrcbatarle para regulanzar el régimen. Era necesaria la existencia
de una sola Cdmara politica. . """

Con ocasién de esta crisis ministenal se hizo circular un mani-
fiesto de apovo al Presidente. En este documento encontramos, entre
otras, la siguiente afirmacién: “No es posible que los ciudadanos, por
alta que sea su investidura, jucguen con los destinos de la Nacién
v entorpezcan por capricho las relaciones internacionales en momen-
tos tan dificiles para la Repiiblica y la tranquilidad intenor. . ."

La mayoria opositora protesto en el Senado de estos hechos que
significaban la negacion del régimen parlamentano, submyando la
circunstancia de que ni el Presidente Balinaceda habia llegado a des-
conocer las prerrogativas del Senado en estas matenas.

La tercera y la cuarta cnsis ministenial, planteadas en julio y agosto
de 1921, se produjeron por discrepancias de algunos ministros, no con
¢l Congreso —como debié ocurrir de acuerdo con las normas parla-
mentarias—, sino con el propio Presidente de la Repiblica. Los mi-
nistros de Hacienda, Daniel Martner, v de Guerra, Silva Cruz, re-
nuncian por este motivo en julio de 1921 y el 16 de agosto lo hace
Enrique Oyarziin, titular de la cartera de Hacienda.

En agosto de 1921 se plantea la quinta crisis ministerial, con oca-
sibon de haberse denunciado en la Cimara de Senadores la inconstitu-
cionalidad del Decreto Supremo del 30 de junio de ese mismo aiio,
que promrogaba hasta el 31 de diciembre de 1986 la concesién acordada
a la Compaiia de Ferrocarnles de Tarapacd, en circunstancias de
que estaba proximo el término de la concesién, debiendo pasar ¢l
ferrocarnl a propiedad del Estado en 1936.

3Carta piiblica del 22 de enero de 1921.
13Palabras del propio Alessandri. Véase Recuerdos de gobiemo. Tomo 1. Pig. 69.
Edit. Nascimento. Stgo., 1947,
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Después que el Senado, por 24 votos contra 5, declar6 ilegal ¢l
decreto, €l Ejecutivo transformé la crisis en un con-

entre ambas ramas del Poder Legislativo. En efecto, la mayo-
aliancista de la Cimara de Diputados, junto con reiterar su con-
al Cabinete, declaré perfectamente legal ¢l decreto. Al mismo
uempudeugnﬁ una comisién encargada de esclarecer la correccién
con que se gestion6 la prorroga. En su informe, esta comisién llegd
a conclusiones absolutamente favorables al Ejecutivo. Ramén Briones
Luco —en su informe a la Comision investigadora—, después de dejar
establecida la correccién del gobiemo en la tramitacién de este asun-
to, observa, sin embargo, que en la discusién y esclarecimiento del
problema se lesioné seriamente el régimen parlamentario.

Sélo queda —dice Briones Luco— algo profundamente sensible, que
yo lamento como patriota y como hombre publico, v esto es que el Pri-
mer Mandatario de la Nacién descienda, por mis bien intencionados y
5anos que sean sus propdsitos, a asumir responsabilidades que la Consti-
tucién entrega a los ministros de Estado, Con este sistema no puede man-
tenerse ¢l régimen parlamentario de gobierno. Si todos los actos guber-
nativos sc van a regular en lo sucesivo por las responsabilidades del Presi-
dente de la Repiiblica, nuestro régimen constitucional no podrd mantenerse
airosamente. El Presidente es irresponsable y si ¢l asume la responsabilidad
que sélo concieme a los ministros, llegariamos a un régimen imposible. '™

Como podemos apreciar, también los amigos politicos del gobiemo
sentian seria preocupacién por la ofensiva presidencial contra el ré-
gimen parlamentario imperante.

Al finalizar el afio 1921, la discusién de los protocolos de Washing-
ton, ¢l retiro del gobiemo de los demoécratas v la aprobacion de un
proyecto de acuerdo de la mayoria opositora del Senado, que reco-
mendaba la organizacion de un gabinete parlamentario, llevaron al
Presidente de la Repiblica a una tregua politica de muy escasa dun-
cién. Aceptando la indicacion de la mayoria del Senado, encomendé
a Ismael Tocomal la organizacién de un nuevo gabinete, que quedd
integrado exclusivamente por liberales. En €] figuraban dos politi-
cos liberales unionistas: Roberto Sinchez Garcia de la Huerta, en
Justicia, y Samuel Claro Lastarria, en Guerra.'**

E*?E

4[nforme de Ramén Briones Luco a la Comisién investigadora.

USEste ministerio, ¢l sexto de la primera administracion Alessandni, jurd los pri-
meros dias de noviembre de 1921 y fuera de los dos politicos unionistas ya indica:
dos, lo integraban: Ismael Tocomal (lInterior), E. Bamos |. (Relaciones), Fran:
cisco Garcds G. (Hacienda) y Armando Jaramillo (Obras Pablicas).
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A comienzos de 1922 hace crisis este gabinete y el Primer Man-
datario, personalmente, sin consultar a los partidos politicos, organizé
el 22 de marzo un ministerio de amigos personales que quedé inte-
grado por dos liberales: Jorge Matte (Interior) y Barros Jarpa (Re-
laciones); dos radicales: Galvarino Gallardo (Hacienda) y Octavio
Maira (Justicia); un nacional: Ignacio Marchant (Guerma), y un
demécrata, Fajardo (Obras Piblicas). Este ministerio fue de corti-
sima duracién. El 1° de abnl —casi a la semama de organizado—
la mayoria unionista lo censur, por 14 votos contra 4 y 3 abstencio-
nes. El Presidente organiza, entonces, su segundo gabinete parlamen-
tario con tres unionistas y 3 aliancistas, sin radicales.'™

La discusion de los protocolos de Washington produjo en agos-
to de 1922 un nuevo cambio ministerial, que s¢ logré después de la-
boriosas gestiones. El nuevo ministerio que debia gestionar la aproba-
cién de los protocolos, estuvo integrado por tres unionistas: Samuel
Claro Lastarna (Relaciones), Guillermo Edwards (Hacienda) y M-
guel Letelier (Obras Piblicas); dos aliancistas: Antonio Huneeus
Cana (Interior) y Heman Correa Roberts (Guerra), y un demdcra-
ta: Rébinson Paredes (Justicia).

El Senado aprobé los protocolos en octubre, pero con algunas en-
miendas, lo que provocé la renuncia de los ministros del Interior y
de Relaciones, que serin reemplazados por Izquierdo y Aldunate
Solar, respectivamente.

En este periodo de tregua politica (afio 1922) en que Alessandn
respeta las pricticas parlamentanas, se produjo una dltima crisis mi-
nisterial determinada por desacuerdo entre el Jefe del Estado y su
ministro de Hacienda.

Se encomendé la organizacion del gabinete a Manuel Rivas Vi
cufia, quien logré €xito en sus gestiones el 21 de diciembre de 1921.
Acompafiaron al Presidente en esta oportunidad, tres aliancistas y tres
unionistas."™

En la lucha contra el régimen parlamentario llegamos a2 una nue-
va ctapa que comprende los afios 1923 y 1924. Es éste el periodo

HSEste ministerio lo formaban: Interior, Armando Jammillo (liberal aliancista );
Relaciones, Barros Jarpa (libeml aliancista); Justicia, Guarello (demécrata); Ha-
cienda, Samuel Claro Lastarna (liberal unionista); Cuera, Roberto Sinchez
(balmacedista) y Obras Piiblicas, Miguel Letelier (nacional).

"Este Gabinete lo integraban: Interior, Rivas Vicufia (liberal aliancista); Rela-
ciones, lzquierdo (liberal aliancista); Justicia, Parcdes (demécrata); Hacienda,
Ricardo Valdés V. (liberal unionista); Guerra, Onofre Bunster (liberal unionista)
¥ Obras Piblicas, Absalén Valencia (balmacedista ).
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heroico de la pugna entre el Ejecutivo y la mayoria opositora de] Se-
nado. Se inicia esta etapa con la vuelta de los radicales al gobiemo,
en un gabinete presidido por Francisco Garcés Gana, que jurd el 12
de enero de 1923, E] Partido Radical representaba en aquellos afios
la extrema izquierda y su sola presencia en el gobiermo constituia
para la derecha una verdadera provocacién: la inminente realizacibn
del odiado programa de redencién social que enarbolara el candidato
presidencial de la Alianza Liberal. Nos explicamos asi que la lucha
politica adquiera tan exaltada violencia, Contribuy6 también a ello la
personalidad dominante del Primer Mandatario, convencido de estar
presidiendo una trascendental obra de transformacién politico-social.
A su regreso de una gira politica por el sur el Jefe del Estado insiste
en que debe despojarse al Senado de sus facultades politicas.

Si un hecho como la Revolucién del 91 dio interpretacién a la Cons-
titucién, otro hecho cual es la opinién uninime del pais enérgicamente
manifestada de Santiago a Ancud, pide v exige que se nieguen faculta-
des que no le da la Constitucién y tampoco su espiritu, La Revolucién
del 91 que impuso la interpretaciébn que tanto dafio nos ha hecho pre-
cipitindonos en el desgobiemo ha sido revocada por la revolucion pacifica
pero formidable que representa la oposicion enérgica, cuyos latidos acabo
de sentir de un extremo a otro del pais. Apoyado en esta opinién desco-
noceré en el hecho las facultades politicas del Senado, porque asi lo
quiere v lo exige el pais; impondré¢ el cambio de régimen acatando aque-
lla voluntad suprema.!?

Por otra parte, la discusion del proyecto de impuesto a la renta,
del Cédigo del Trabajo y de algunas reformas en la Educacién Pi-
blica, como ¢l decreto que colocaba los liceos de nifias bajo la tui-
cion del Consejo de Instruccion Pdablica, reavivaron notablemente
las pasiones politicas.

El problema politico —ataque y defensa del régimen parlamenta-
rio— fue planteado por el propio Jefe del Estado con ocasién de haber
invitado a Eduardo Opazo, presidente de la Comision de Hacienda
del Senado, a discutir en La Moneda la justicia del proyecto de im-
puesto a la renta, frente a la lamentable situacién en que se encon-
traba el erario piiblico. Fl senador Opazo deckné la invitacién, lo que

1BER el gabinete se mantuvo a lzquierdo en Relaciones Exteriores; a Justicia e
Instruccién Piblica, ingresé €l radical Carlos Alberto Ruiz; en Hacienda, ¢l na-
cional Anibal Rodriguez; en Guerra, ¢l radical Gustavo Silva Campo y en Obras Pii-
blicas, el demécrata Rébinson Paredes.

18Alessandri: Recuerdos de gobiemo. Obra citada. Tomo 1. Pag. 256.
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onginé un interesante cambio de cartas en que se puntualizaron cla-
ramente las opuestas concepeiones politicas que sustentaban ambos
hombres piblicos.

Para ¢l senador Opazo —que en esta matenia interpretaba el pen-
samiento de toda la oposicion unionista— ¢l Presidente no se ceiiia
en manera alguna a las pricticas parlamentanas, ya que la Constitu-
cién “Je veda en absoluto arrogarse la direccién politica, parlamenta-
ria y administrativa del pais. Nuestro Presidente —dice ¢l senador
Opazo— dirige telegramas, publica reportajes, pronuncia discursos,
escribe manifiestos, llama a las Comisiones de las Cimaras, dirige la
politica, prescinde de los ministros. E] Presidente no desea la respon-
sabilidad politica de los ministros, sino la responsabilidad politica
propia. De acuerdo con el régimen politico consagrado en la Const-
tucion, la responsabilidad recae sobre los ministros v no sobre ¢l Pre-
sidente”. Y terminaba su carta politica advirtiendo que €l no estaba
dispuesto a hacerse cémplice de ninglin acto que significara la anu-
lacién de los ministros, esto es, que significara atropellar las normas
constitucionales.

El Presidente Alessandri, por su parte, preguntaba al scnador Opazo
cudl era la disposicion constitucional que le vedaba arrogarse la direc-
cién politica v administrativa del pais. Advertia en su carta que la
negativa del presidente de la Comisién de Hacienda rompia una tra-
dicion:

Ningin cidadano, cualquiera que fuera su situacion vy jerarquia, se
habia negado a concurnr a un llamado del Presidente de la Repiblica.
Muy jushificado en este caso frente a la aflictiva situacién del erario v
a la justicia del proyecto de impuesto a la renta. En el hecho lo que se
quiere cs perpetuar ¢l régymen de privilegio basado en la injusticia, los
que no quicren pagar tributos de ninguna especie, que los resisten en to-
da forma, han encontrado el ficil camino de paralogizar v de llamar en
auxilio de sus privilegios v de la injusticia que usufructdan a los propie-
tarios v a la gente de modestos recursos que nadic ha pensado jamids en
gravar.'®

En mayo de 1923, se produce la décimotercera crisis ministerial, co-
mo consecuencia de un telegrama que ¢l Jefe del Estado envié a los

empleados piblicos de Talca, en ¢l cual acusaba al Senado de pretender
rebajar los sueldos v demorar deliberadamente la discusién de los

& l‘;:l:; dos cartas fueron publicadas en El Diario llustrado, del 20 de febrero
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presupuestos, lo que importaria una flagrante subversién del orden
constitucional, una verdadera actitud revolucionaria.
De acuerdo con las pricticas parlamentarias, la mayoria i
. opositora
del Senado censura al gabinete. Fl considerando mis importante de
este voto de censura establecia que siendo

contrarias a la verdad de los hechos las declaraciones del Presidente de
la Repiblica en cuanto afirma que ¢l Senado pretende rebajar las mo-
destas remuneraciones de los empleados pablicos, retardar el despacho

de Jos presupuestos, presionar al gobiemo y negar las nuevas contribucio-
nes. Se declara que el ministerio, responsable ante el Parlamento de esas
declaraciones, no tiene la confianza del Senado,

Defendieron al gobiemo en el Senado los ministros Garcés Gana
y Ruiz.'»

Pero ocurria que el gobierno contaba con una sélida mayoria en
la Cimara de Diputados, la que aprobé un voto de confianza conce-
bido en los siguientes términos:

Considerando 1a actitud del gabinete ante ¢l voto del Honorable
Senado, y ante la decision de e¢sa Camara de pretender se rebajen los
sueldos de los empleados publicos en témminos injustos, la Camara de
Diputados declara que ¢l ministerio le merece su mas amplia confianza.

Alessandri rechazo la renuncia de sus ministros v con fecha 10 de
marzo lanzé un manifiesto pretendiendo crear un conflicto entre las
dos ramas del parlamento.

La mayoria unionista del Senado defendié enérgicamente las facul-
tades politicas de la Cimara Alta para censurar al gabinete. La tras-
gresién de las pricticas parlamentarias por parte del Jefe del Estado y
su personalismo absorbente serian las causas de la inestabilidad mi-
nisterial.

Al gabinete no lo ha derribado el Senado —afirmaba Eduardo Opa-
20—, fue el propio Presidente de la Republica quien lo eché por tierma
con su telegrama a los empleddos piblicos de Talca en su propésito de
concitar a este cuerpo la hostilidad de todo €l personal de la administra-
cién v poniendo a los ministros en situacién de no poder Hegar hasta aqui.
El Senado de la Repiblica quiere saber si se gobiema al pais con las
instituciones que nos dieron nuestros padres o con la voluntad del sefior
Alessandri, esto es, si gobierna la Nacion o manda un hombre.

2 Estos discursos se pronunciaron en Ia sesion del Senado del 6 de marzo de 1923,
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La prensa, como es légico, se hari eco de esta pugna politico-doc-
trinaria en tomo al régimen parlamentario. EI Diario Ilustrado, defen-
di6 la tesis parlamentarista de la mayoria del Senado y E! Mercurio, con
sus redactores, Caros Silva Vildésola y Galvarno Gallardo Nieto,
arremete contra el régimen paramentario, sosteniendo la tesis pre-
sidencialista del primer mandatario. Caros Silva V., comentando el
momento politico, escribia en El Mercurio del 12 de marzo de 1923:

La mayoria del Senado debe estar cierta de que sus agitaciones v resis-
tencias de hoy son el dltimo estertor de un régimen que por si solo esti-
destinado a desaparecer. Es ya un mal extremo en Chile, como lo ha
sido en otros paises del mundo. En todos se ha producido la reaccién. En
el nuestro seguramente vendra.

En esta pugna politica el Presidente Alessandri no estaba dispuesto
a ceder, y después de la crisis de su decimotercer gabinete, organizé
otro de guerra y desafio presidido por Carlos Alberto Ruiz e integrado
exclusivamente por aliancistas. E] ministro del Interior al presentarse
al Senado, junto con esbozar un programa de reivindicaciones socia-
les, afirm6 que el grupo opositor del Senado no representaba a la
mayoria de la opinién pablica. La organizacién de este ministerio y
las declaraciones de Carlos A. Ruiz produjeron verdadero escindalo
politico. El Senado estim6 que la actitud presidencial constitufa un
ataque a sus facultades constitucionales, Los senadores unionistas es-
timaron inaceptable pretender desconocer la validez constitucional
con que la mayoria del Senado expresaba su voluntad:

Esa mayoria es el Senado mismo —afirmaba el representante por Col-
chagua Eduardo Opazo—. Todas las perturbaciones por que ha pasado la
vida politica del pais en los Gtimos meses, provienen de que el Presidente
de la Repiblica no procede de acuerdo con el régimen parlamentario. La
causa de ello estd en el propio Presidente de la Repiiblica. Es el Presiden-
te de la Repiblica el que no quiere someterse a la Constitucién: cs €l
quien se niega reiteradamente a obedecer las leyes fundamentales sobre
las que descansa e régimen parlamentario. Desde que el Presidente de la
Repiiblica asumi6 su elevado cargo, insisti6 en que era necesario prescin-
dir del Senado. Entre tanto, la causa precisa de lo que se llama la quiebra
del sistema parlamentario esti en que el Presidente de la Repiiblica no
sc somete a €l. Cien y cien veces el Presidente de la Republica desde
que Hegé al solio presidencial hasta hoy ha repetido que la responsabilidad
politica del gobiemo le pertenece a €], y la verdad es que no hay gobiemo
parlamentario en que ¢l Presidente de la Repiiblica tenga esta responsabi-
lidad politica. Cuando el Presidente de la Republica se arroga esta res-

448



LA CONTINUIDAD HISTORICA

ponsabilidad sale de los términos de la Constitucion y de la ley: viola el
sistema parlamentario.'®

La reunién en Santiago de la v Conferencia Panamericana v una
declaracién de la junta ejecutiva del Partido Conservador en el sen-
tido de que no aceptaria un ministerio censurado por cualquiera de
las dos ramas del Poder Legislativo, movieron al Presidente Alessandri
a designar otro gabinete integrado por radicales, nacionales y demé-
cratas.'”™ Con este cambio ] Jefe del Estado no depone su actitud de
desafio antiparlamentario. El nuevo ministerio representaba sélo a la
Alianza Liberal; era, por tanto, un gabinete de guerra, aunque se
presenté al Senado con un programa tranquilizador: con 4nimo —se-
gin lo expresé el jefe del gabinete— de restablecer las cordiales re-
laciones entre ambos poderes piblicos.

El nuevo ministerio, como es logico, serd duramente atacado por la
oposicion. La representacion unionista del Senado y de la Cdmara de
Diputados declararon no aceptar un ministerio en que no estuviera
representada la mayoria unionista del Senado, dnica forma de lograr
garantias en las préximas elecciones. Por su parte, la Alianza Liberal,
que contaba con amplia mayoria en la Cimara de Diputados, estimulaba
al Jefe del Estado a persistir en su actitud de lucha.

Las declaraciones del ministro de Justicia e Instruccién Pablica
Luis Salas Romo en favor de un grupo de maestros primarios acusados
de anarquistas y la dictacién de un decreto que colocaba los Liceos de
Nifias bajo la dependencia del Consejo de Instruccién Publica, pro-
dujeron la crisis.

El Presidente organizé un nuevo gabinete de guerra presidido por un
radical, Carlos A. Ruiz; Relaciones Exteriores estuvo a cargo de Pedro
Rivas Vicufia, también radical; Justicia a cargo de Marcial Martinez,
liberal; Hacienda a cargo de Agustin Correa Bravo, balmacedista; Gue-
rra a cargo del General Luis Altamirano, y Obras Publicas a cargo del
demoécrata Juan Vargas Marquez.

Este gabincte produjo verdadera indignacion en €l Senado. La
oposicién llegé a pensar que el Jefe del Estado provocaba estos con-
flictos con el propdsito deliberado de llegar a la dictadura y apenas co-
nocida la designacion del nuevo ministerio, la mayoria unionista del

19 egislatura Extraordinaria: Cimara de Senadores, Sesién del 17 de junio de
1923.

1Este ministerio jurd el 16 de marzo de 1923, y estaba integrado de la w-
guiente manera: Interior, Comelio Saavedra (liberal); Relaciones, Izquierdo
(liberal); Hacienda, Victor Celis (radical); Justicia, Luis Salas R. (radical); Gue-
rra, Jorge Andrés Guerra (nacional); Obras Publicas, Vicente Adndn (demdcrata).

449



J. Heise / er penfopo pARLAMENTARIO [1861-1925

Senado aprobd el siguiente proyecto de acuerdo: “El ministerio no
cuenta con la confianza del Senado”.

A fines de 1923 se plantea una crisis ministerial con ocasién de la
vacancia de la senaturia de Nuble. El Ejecutivo estimé que la elec-
cién debia verificarse en marzo de 1924, con los nuevos registros elec-
torales en formacién. La mayoria del Senado, en cambio, estimé que
el Presidente debia proceder de inmediato a convocar a eleccién con
los registros antiguos. La Coalicién unionista frente a las declaraciones
de] primer mandatario censurd al gabinete aprobando el siguiente voto:

Habiendo declarado piiblica v solemnemente S. E. el Presidente de la
Repiiblica que no acatari el acuerdo del Senado que declara la vacancia
de la senaturia de Nuble y que no fijari fecha para la eleccién y en wista
de que los ministros responsables de los actos del gobierno no han recha-
zado esta declaracién, que es contraria a la Constitucion y a la ley elec-
toral, el Semado acuerda censurar al mmistro del Interior y a los de-
mis ministros que no hubieren abandonade sus funciones.

Este voto de censura expresa una vez mds el pensamiento de la ma-
yoria opositora en orden a respetar uno de los elementos medulares
del régimen parlamentario: la responsabilidad politica de los minis-
tros.

En este conflicto politico el Presidente Alessandri no cedi6. De-
sentendiéndose del voto de censura y violando abiertamente la més
preciada conquista de] parlamentarismo —la prescindencia electoral
del Jefe del Estado—, decide salir en ruidosa gira de intervencién y
propaganda electorales, La Alianza Liberal no contaba con un caudillo
capaz de entusiasmar al electorado.

Con el pretexto de inaugurar la Exposicién Agricola y Ganadera que
anualmente se realizaba en Osorno, organizé a fines de diciembre una
numerosa comitiva de parlamentarios, periodistas, obreros y escritores
que lo acompanaron hasta Puerto Montt.

En plazas publicas y en los andenes de las estaciones ferroviarias
los trabajadores’ se agrupaban en tomo al hombre en cuyas manos
habian depositado la suerte del pais.

A su regreso 300.000 personas le brindaron una célida recepcién que
hizo pensar al Presidente que contaba con el pueblo.

Inici6 gestiones conciliadoras que, al fracasar, lo llevaron a la
designacién de un gabinete de Alianza Liberal, sin representacién de
la mayoria opositora. El nuevo ministerio, que juré €l 3 de enero
de 1924, estuvo presidido por Pedro Aguirre Cerda. En' él figuraba
como ministro de Guerra el Jefe de los Carabineros, teniente coronel
Alfredo Ewing.
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El Presidente Alessandri, desafi6 una vez mds las pricticas parla-
mentarias. La agitacién politica llegé a limites deplorables. La ardo-
T0sa y tenaz campana del Jefe del Estado empieza a dar sus primeros

Ante la proximidad de las clecciones parlamentarias, €l Presi-
R ica, por medio de su ministro del Interior, Pedro
Aguirre Cerda, inicia gestiones ante el presidente del Senado, Luis
Claro Solar, con ¢l propésito de poner fin a la tensién existente. De
estas conversaciones surgicron los Pactos del 31 de enero y 1.° de fe
brero de 1924, por los cuales la Alianza y la Coalicién se comprometian
a aprobar una sene de reformas que en el fondo significaban reconocer
por todos los partidos politicos la quicbra del régimen parlamentario.

En estos pactos se contemplaban las siguientes reformas:
1° la discusién de la Ley de presupuestos debia quedar cerrada cua-

renta dias antes de que comenzara a regir;

20 sblo la Cimara de Diputados tendria la facultad de censurar los
gabinetes;

39 se fijaba un nuevo quérum a las Cdmaras;

4.9 se establecia la clausura de los debates por simple mayoria;

5.9 se otorgaba al Ejecutivo el derecho a pedir la urgencia para el
despacho de los proyectos de ley;

6.° los parlamentarios gozarian de dieta; y

79° se fijaba como gastos clectorales legitimos la suma de § 30.000

y $ 10.000 para los senadores y diputados, respectivamente.

De todas estas reformas, la mds importante desde el punto de vis-
ta de las nuevas tendencias es la que establecié la clausura de los de-
bates. Ella hizo posible hacer realidad las aspiraciones de Ta mayoria;
hacer posible la democracia, que en dltimo término significa el go-
biemo de las mayorfas.

Los mensajes con que anualmente se inauguraban las Legislaturas
Ordinarias también sirvieron al Presidente Alessandri para afirmar
las nuevas tendencias que perseguian una democratizacién creciente
y un robustecimiento del Ejecutivo, que debia conducir necesanamente
a la quiebra del régimen parlamentario.

Alessandri aparece también en este terreno como un audaz inno-
vador, imitado por casi todos los mandatarios hasta nuestros dias. Los
mensajes presidenciales anteriores al afio 1921 se limitaban a resu-
mir las memorias ministeriales. En la cuenta de la marcha politica y
administrativa de la Nacién que el jefe del Ejecutivo leyé ante el Con-
greso Pleno de los afios 1921, 1922, 1923 y 1924, vemos esbozado un
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Mwm&mdﬂ social, politico y econémico en sus lineas
lnqrhn oposicién liberal-conservadora protesté de la forma
del fondo de esos mensajes, calificando a su autor como un simple

En cada uno de sus mensajes el Jefe del Estado insiste en la ne-
cesidad de implantar reformas constitucionales. En todos enumera vy
analiza esas reformas, cada vez con mayor énfasis y con mayor preci-
sibn. La voluntad del Presidente Alessandri en orden a provocar la
quicbra del régimen parlamentario se hace en cada mensaje mds
clara y més decidida.

En ¢l primero de estos documentos, correspondiente al afio 1921, de-
dicé diez péginas al estudio de las enmiendas constitucionales. Sul}
rayé principalmente la inestabilidad ministerial, la necesidad de pn-

mara de Diputados; la consagracién de la clausura de los debates por
simple mayoria, de la incompatibilidad del cargo de ministro con el
de parlamentario; la necesidad de buscar la manera de que las rela-
ciones entre los poderes Ejecutivo y Legislativo se desenvuelvan en
forma arménica, sin que el Congreso invadiera las atribuciones ad-
ministrativas y politicas del Gobiemo y otras de menor importancia.
Todas ellas tendian a robustecer la accion del Ejecutivo, La redaccién
de este mensaje —en la parte que se refiere a las reformas constitu-
cionales— fue encomendada por el Jefe del Estado a su condiscipulo
Enrique Matta Vial, que en esa época desempeiiaba la citedra de
Derecho Constitucional en la Universidad de Chile.

En su segundo Mensaje, del afio 1922, ¢l Presidente Alessandn volvié
a insistir sobre los mismos topicos. Prometié presentar un proyecto
de reforma constitucional que contendria los siguientes cambios:

a) Facultad del Presidente de la Repiblica para disolver la Cimara
politica a lo menos una vez durante su periodo, para que en definitiva
sea el pueblo, la nacién toda, la que resuelva el eventual conflicto en-
tre los dos poderes.

b) Despojar al Senado de sus facultades politicas como tinico medio
de impedir los frecuentes conflictos entre ambas corporaciones.

¢) Eleccién presidencial directa.

d) Institucién de una Vicepresidencia, y

¢) Separacion de la Iglesia del Estado.
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En este segundo Mensaje da cuenta de la presentacién del proyecto
de Cédigo del Trabajo y pide encarecidamente —como lo hard en el
resto de su mandato— su pronto despacho.

- - - Preacupémonos —leemos en el documento presidencial— sena y re-
sueltamente de la suerte de los desheredados de la fortuna que son nues-
tros compatriotas, que tienen como nosotros derechos y aspiraciones y
dejad que los agitadores prediquen. Podéis estar seguros que un pueblo
culto, feliz, al cual se hace justicia, da cabida en su espiritu solamente a
sentimientos de amor y concordia, rechazando con indignacién los gritos
de odio y de revuelta. . .

En el tercer Mensaje, correspondiente al afio 1923, después de in-
sistir en cambiar la Constitucion y de enumerar nuevamente las re-
!armas,“‘ expresa:

Estas ideas concentradas en mi espiritu son la base de un proyecto de
reforma constitucional sobre estos tépicos que, conforme a reiteradas pro-
mesas, tengo hace tiempo estudiado y redactado. No lo he sometido a
las deliberaciones del Congreso porque no deseo convertirlo en onflama
electoral, porque tampoco he querido distraer la atencién de otros proble-
mas impostergables v de palpitante actualidad v porque no es mi pro-
posito entregar un proyecto de esa entidad para engrosar el archivo par-
lamentario. Escogeré el momento que considere oportuno para presentarlo,
cuando la voluntad soberana de la Nacién, manifestada en la forma pres-
crita por la ley, indique la posibilidad de que se le estudie y se le despache.

Es particularmente interesante el Gltimo Mensaje del Presidente
Alessandri, leido ante el Congreso Pleno el 1.° de junio de 1924. Ca-
torce paginas se dedican al estudio de los proyectos de ley a que die-
ron origen los pactos politicos del 31 de enero de ese mismo afio y a
las reformas que estimaba necesario introducir en €l régimen

134 a5 principales reformas insinuadas por Arturo Alessandri en su mensaje son
las siguientes: 1.— Quitar al Senado sus facultades politicas. 2.— Facultar al Pre-
sidente de la Repiblica para disolver la Cimara de Diputados con acuerdo del
Senado por dos veces durante el mandato presidencial. 3.— Conceder facultades
politicas 56lo a la Cimara de Diputados. 4— Sélo la Cimara de Diputados serd
de origen, el Senado solo serdi Cimara revisora y moderadora. 5— Las Cimans
podrin convocarse por derecho propio. 6.— Se crean senadores por derecho
propio, con solo derecho a voz. 7.— La eleccién senatonal se hard por agrupacio-
nes departamentales. 8— Disminucién de quérum para las sesiones del parlamento.
9 — Incompatibilidad entre ¢l cargo de ministro y de parlamentario. 10.— Con-
sagracion de la dieta parlamentaria. 11.— Creacién de tribunales calificadores para
todas las elecciones populares. 12.— Se inhabilita a los gestores para ser parlamen-
tarios. 13— Todas las leyes transitorias serin anuales. 14— Vigencia del Presu-
puesto v de las Contribuciones del afo anterior cuando no sean despachados opor-
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imperante. Estas reformas se ordenan y se estudian metédicamente.

El Jefe del Estado presentia ya la cnsis politica del 5 de septiembre

de 1924, que le permitiria realizar la transformacién politica que venia
iuiend

c) Fin del gobierno parlamentario

El afo 1924 sc produjo la crisis presidencial, provocada por ¢l mo-
vimiento militar del 5 de septiembre que obligd al Jefe del Estado a
abandonar ¢l poder y trasladarse a Europa. Otro movimiento que se
produjo en encro de 1925, dingido esta vez por la oficialidad joven del
Ejército, exigi6 ¢l regreso del primer mandatario a fin de que presidie-
ra las transformaciones politico-sociales enunciadas en su programa de
candidato.

La tarea mds importante que se propuso el Presidente a su regreso,
en marzo de 1925, fue sin duda la elaboracién de un Estatuto funda-
mental que reemplazara el régimen parlamentario por el presidencial.
En el cumplimiento de esta tarea debi6 enfrentar serios y graves pro-
blemas. La inmensa mayoria de los chilenos —representados por los
conservadores, los radicales, los liberales y los comunistas— eran con-
trarios al régimen presidencial y partidarios convencidos de un parla-
mentarismo reglamentado. Pensaban que sélo cabia reglamentar el
gobierno de gabinete.

Para estas agrupaciones partidanias ¢l proyecto constitucional del
Presidente Alessandri consagraba un cesansmo presidencial, una dic-
tadura legal del Ejecutivo. Liberales unionistas, radicales, conserva-
dores y comunistas se manifestaron vivamente alarmados “de las fa-
cultades omnimodas que se entregaban al Ejecutivo; los ministros de

tunamente. 15— Se simplifica el sistema de reforma de la Constitucién. 16— Se
substituye la libertad de prensa por la libertad de opinién y se suprimen los jum-
dos. 17.— Supresién de la inhabilidad de los sirvientes domésticos. 18.— Cambio
del sistema de sufragio. 19.— Scpamcién de la Iglesia del Estado. 20.— Estable-
cmicnto de impuestos progresivos. 21.— Se modifica el sistema de acusacién.
2la— Mepramiento del sistema de concesién de cartas de natumleza. 22—
Eleccion directa del Presidente de la Repiblica. 23.— Aumento del periodo pre-
sidencial a seis afios, haciéndolo coincidir con los periodos parlamentarios. 24— Se
modifica en parte la subrogacién del Presidente de la Repéblica. 25— Se pro-
pugna una progresiva descentralizacién sdministrativa. 26.— Se suprime la pro-
vh:h.!?.—&m&mummdpbimopl&nydw
administrativo. 28— Se crean asambleas departamentales. 29.— Redaccién ajus-
tada al derecho Constitucional de los articulos 1.2 y 29, 30.— Se extiende al hijo
de madre chilena ¢l privilegio del N.2 2 del articulo 5.9.
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Estado pasaban a ser simples secretarios del Presidente de la Repibli-
ca, sin responsabilidad politica alguna”. . .

Los' radicales y los comunistas pensaban que se habia establecido
“un régimen autocritico, un peligroso régimen autoritario y de fuerza”. . .

Para los conservadores ¢l nuevo Estatuto Fundamental terminaba
en el hecho con las libertades piblicas, ya que “la Gnica garantia posi-
ble de respetar las libertades piblicas era la facultad de la Cimar
de censurar al gabinete”.

Un espiritu tan ecuinime y moderado como Ismael Tocomal
—durante muchos afios presidente de la Alianza Liberal— pensaba
que la nueva Constitucién nos llevaria “directamente a la dictadura
presidencial, quedando los senadores y diputados convertidos en ver-
daderos fantoches, sin prestigio y sin accién”.

Una minoria integrada por los balmacedistas y algunos liberales
aliancistas, amigos personales del primer mandatario, defendieron el
proyecto de Constitucién presidencialista. Ni en la Gran Comisién
Consultiva —que actué como constituyente y que en definitiva conté
con 124 personalidades politicas— tuvo mayoria el proyecto de Cé-
digo Politico presidencialista. Los integrantes de esta Gran Comisién
Consultiva fueron designados por el propio Presidente Alessandri, quien
fue completando €l nimero de 124 en tres oportunidades: a) decre-
to N° 1422, del 7 de abnl de 1925, que design6é 53 personalidades
politicas; b) decreto N.° 1.784, del 23 de abnl, que designé tres nuevos
miembros; ¢) decreto N.° 3.543, del 17 de julio, que agregd 49 ciuda-
danos; y d) decreto N.° 3.607, de} 23 de julio, que ampli6 la Comisién
Consultiva con quince personas. El Jefe del Estado designaba a los
ciudadanos con cuya adhesién creia contar '*

La verdad es que la recia personalidad politica de Arturo Ales-
sandri y la evidente sugestion que ejercia sobre sus amigos politicos y
particularmente sobre los sectores castrenses, hicieron posible aprobar
y finalmente sancionar la nueva Carta Fundamental a través de un
plebiscito. Esta Constitucién Politica, promulgada el 18 de septiembre
de 1925, terminé legalmente con el gobiemo parlamentario o de ga-
binete.

1Ricardo Donoso en su documentado estudio sobre Alessandri agitador y
demoledor, explica minuciosamente las vicisitudes y dificultades que hubo de ven-
cer Arturo Alessandri Palma en la discusién y aprobacién del proyecto del Cédigo
Politico.
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Nimero 1.

Oficios relacionados con los de-
cretos nimeros 40, 42, 43, obser-
vados por el Tribunal de Cuentas
y por la Direccién del Tesoro, y
sobre cuya toma de razén insistié
el Presidente Balmaceda con la
firma de todos sus ministros.

Santiago, 13 de enero de 1891. El dia 7 del corriente se recibié en
este Tribunal el siguiente decreto:

N.© 40. Santiago, 5 de enero de 1891.

S. E. con esta fecha ha decretado lo que sigue:

N.% 40. Teniendo presente: que el Congreso no ha despachado opor-
tunamente la ley de presupuestos para el presente afio; y que no es
posible mientras se promulga dicha ley suspender los servicios piblicos sin
comprometer el orden interior y la seguridad exterior de la Repiblica,
decreto:

Mientras se dicta la ley de presupuestos para el presente afio de 1891,
regirdn los que fueron aprobados para el afio 1890 por la ley del 31 de
diciembre de 1889.

Refréndese, registrese, témese razén, comuniquese, publiquese e in-
sértese en el Boletin de las Leyes. Balmaceda - Claudio Vicufia - Domin-
go Godoy - Ismael Pérez M. - |. M. Valdés Carrera - José F. Gana - G.
Mackenna.

Al pie de este decreto esta Corte representé a S. E. el Presidente de
la Repiblica que no lo consideraba conforme a las leyes.

El Supremo gobierno tuvo a bien insistir en que se tomara razén de
€l por este Tribunal, dictando al efecto el siguiente decreto:

Santiago, 7 de enero de 1891. S. E. decreté hoy lo que sigue:

N.° 42. Vista la protesta anterior, decreto:

El Tribunal de Cuentas tomard razén del decreto de 5 del actual que
fija los presupuestos para el afio corriente.

Témese razén, comuniquese y publiquese. Firman el Presidente y to-
dos sus ministros.

*Boletin de Sesiones Ordinarias de 1891. Céimara de Senadores. Sesion 1.2 Ordi-
naria en 10 de noviembre de 1891. Pdgs. 7 a 12. En esa sesion se dio cuenta
de un extenso Oficio de la Comision Conservadora en que comunica los asuntos
que durante el receso de los Cuerpos Legislativos ocuparon la atencién de la
Comisién Conservadora en 27 sesiones que celebré en el mes de enero de 1891.
En dicho oficio encontramos los decretos nimeros 40, 42 y 43, observados por
¢l Tribunal de Cuentas y por la Direccién del Tesoro y sobre cuya toma de razén
insisti6 el Presidente Balmaceda con la firma de todos sus ministros.
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La Corte transcribid ademds al Ministerio de Hacienda el acta en
que consta el acuerdo del Tribunal:

En Santiago de Chile a 7 de encro de 1891, reunidos los miembros
de la Corte que suscriben, se dio cuenta del decreto del Ministerio de
Hacienda N© 40, de fecha 5 del presente, por ¢l cual se ordena que
tras s¢ dicta la ley de presupuestos para el afio actual de 1891, re-
bsque!numapmbndmpandmw%pork_vdendedi-
ciembre de 1889.

La Corte, en vista de la facultad que acuerda el N2 10 del articulo 5.°
la Ley de 20 de enero de- 1880, acuerda representar al Presidente de la
3 ol .

c
élmr;ndmcﬂcﬂayluypﬂrlohntoummhénnmma

la referida protesta. . Mateo Fabres - Ballesteros - Vargas - R. Reyes
Edum. Secretario.

Con fecha 8 se ha recibido nuevamente en este Tribunal el oficio que se
copia a continuacién, en ¢l cual el Supremo Gobiemo insiste en que se to-
me razén del decreto objetado y de todos los demds que se expidieron
con cargo al mismo:

N.9 11. Santiago, 8 de enero de 1891.

Se ha impuesto el infrascrito de la nota de US. nimero 53 del 8 del
actual, por la que se comunica a este ministerio que esa Corte ha acorda-
do representar que ¢l Decreto N2 40 del 5 del que rige no esta ajustado
a la ley, y que, en consecuencia, suspende la toma de razén. Agrega que
la Corte, al protestar el mencionado decreto, estima que todos los de-
mis que se derivan de € son igualmente ilegales v, por lo tanto, se hace
también extensiva a cllos la referida protesta.

Al tener conocimiento ¢l ministerio a mi cargo de la protesta de la
Corte de Cuentas, se expidio con fecha 7 ¢l decreto respectivo en que or
denaba tomar razén del decreto protestado, y en comsecuencia ese de-
creto no sélo comprende al de fecha 5, que fija los presupuestos, sino a
todos los que de ¢l emanen.

En consecuencia, esa Corte debe tomar razon de todos los decretos
que se expidan con cargo al de 5 del corriente. Dios guarde a US. |. M.
Valdés Carrera.

De todo lo cual esta Corte da cuenta a V. E. en cumplimiento del
N2 10 del articulo 52 de la ley de 20 de encro de 1888. Dios guarde a
V. E. |. Mateo Fabres - Francisco Ballesteros - T. Matta - Moisés Vargas.

AS. E. ¢l Presidente de 1a Comisién Conservadora. Presente.

En la misma forma reaccioné la Direccién General del Tesoro:

Santiago, 8 de enero de 1891,

Con fecha de ayer se ha transcrito a la Direccion del Tesoro el si-
guiente decreto:
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N.© 40. Santiago, 5 de enero de 1891,

Teniendo presente:

Que el Congreso no ha despachado oportunamente 1a ley de
tos para ¢l presente afio; y e ORI

~Que no es posible, mientras se promulga dicha ley, suspender los ser-
vicios puablicos sin comprometer ¢l orden intemno v la seguridad exterior
de la Repiblica, decreto:

Mientras se dicta la ley de presupuestos para el presente afio de 1891,
regirin los que fueron aprobados para ¢l afio 1890
diciembre de 1889. : 2 .

Firmado por el Presidente y por todo el gabinete,

En mérito de lo dispuesto en el atticulo 15 de la ley de 16 de sep-
tiembre de 1884, sobre formacion de los Presupuestos y cuentas de in-
version, la Direccién del Tesoro suspendio el registro del decreto preinser-
to y envié al ministerio de Hacienda la nota de observaciones que a con-
tinuacién se copia:

N2 36. Santiago, 7 de enero de 1891.

En atencién a los deberes que impone a la Direccién del Tesoro e ar-
ticulo 15 de la ley de 16 de septicmbre de 1884, que trata de la forma-
cion de los presupuestos y cuentas de inversion, me corresponde mani-
festar respetuosamente por su conducto a S. E. el Presidente de la Repablica,
que esta Oficina ha suspendido el registro del decreto supremo de fecha
5 de encro, signado bajo ¢} N2 40 y suscrito por todos los sefiores Minis-
tros de Estado.

Este decreto ordena regir para el presente afio de 1891 la ey de
presupuesto que fue aprobada para el servicio administrativo del afio 1890.

La Direccion del Tesoro ha suspendido el registro de este decreto,
teniendo presente las disposiciones establecidas en los articulos 3.2 v 11
de la ley de 16 de septiembre citado.

El articulo 3.2 dispone que los gastos de la administracién pablica se-
rin fijados anualmente por la ley de presupuestos, y el articulo 11 esta-
blece que la vigencia de esta ley principia ¢l 1.2 de enero v termina el 31
de diciembre de cada ao.

No habiéndose dictado la ley de presupuesto para el afio de 1891, y
estando terminada la vigencia de la ley que rigio ¢l afio de 1890, el de-
creto que observo contraviene a las disposiciones legales enunciadas.

ahora del cumplimiento que deben dar al mismo de-
creto las tesorerias fiscales, me incumbe asimismo observarlo en confor-
midad con las disposiciones establecidas en los diversos incisos del ar-
ticulo 23 de la ley de 20 de enero de 1883, referentes al servicio de te-
sorerias v contabilidad, que prescribe que ningin gasto seri de abono a
las tesorerias fiscales, si no se hiciese en virtud de un decreto en que
se exprese la ley o la partida del Presupuesto General que autorice el
gasto, o que si se decretaren gastos para los cuales no haya ley, mi partida

461



]. Heise / eL perfopo pamtaMENTARIO 1861-1925

del presupuesto asigne fondos, la Direccién del Tesoro suspenderi el
curso del mqu:wdmdmoﬂhhhdefmduﬂmmu-

terio
MMM&;M&N&&M:MW
llos gastos que deben cfectuarse a la vista de este decreto, como también
dulnu pago que se dictaren posteniormente con aphicacién o
w &Mq&nnﬂmmmﬁmnp
ndﬂoum

En contestacion a estas observaciones, ¢l sefior Ministro de Hacien-
da ha transcrito 2 esta oficina el siguiente decreto de insistencia:

N.° 43, Santiago, 7 de encro de 1891.

S. E. decreté hoy lo siguiente: -

N.© 43. Visto la protesta anterior,

Decreto:

El Director del Tesoro registrard el decreto de 5 del actual que fija
los presupuestos para el afio corriente.

Témese razén, comuniquese v publiquese. Balmaceda. Claudio Vi
cufia - Domingo Godoy - Ismael Pérez Montt - |. M. Valdé Carrera - Jo-
s¢ F. Gana - G. Mackenna.!

La Direccion del Tesoro, teniendo en cuenta lo dispuesto en el ya
citado articulo 15 de la ley de 16 de septiambre de 1884, se ha visto
en el caso de poner estos antecedentes en conocimiento de V. E.

Dios guarde a V. E.

P. N. Gandarillas,

A S. E. el Presidente de la Comisién Conservadora.
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Niimero 1.

Proyecto de Constitucién sobre la
base del programa miximo del so-
Luis Emilio Recabarren S.

Afio 1921.

PROYECTO DE CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
FEDERAL SOCIALISTA DE CHILE

Bases Fundamentales

12 Constituyen €l estado chileno las asambleas industriales ¥ muni-
cipales que organiza esta ley en los temitorios municipales establecidos o
que se establecieran dentro de los limites actuales de 1a Repiiblica.

2.9 Todos los habitantes de la Repiiblica, mayores de 18 afios, de ambos
sex0s, macionales y extranjeros, tienen derecho a formar parte de sus res-
pectivas asambleas y cooperar en la administracién social de la Repiblica,
dentro del radio que Ja ley le senale.

3.2 La suprema Soberania del Estado reside en las “Asambleas Indus-
triales”, “Municipales” y “Asamblea Nacional”, en la forma que esta-
blece y determina esta Constitucion.

142 Nadie puede ser privado del ejercicio de sus derechos, que son
iguales para todos los habitantes, sino por las razomes que establece esta
ley.

5.9 Los acuerdos de la “Asamblea Nacional” ratificados por el voto ge-
neral son las leyes de la Repiiblica.

6.2 Los acuerdos de las Municipalidades, ratificados por €l voto gene-
ral, son las leyes del respectivo territorio.

702 En la Repiblica Federal Socialista de Chile, sélo hay “propiedad
iu:-“ﬂ Idi -u'“t“ ]I pl_ h “!5! l]ﬂ I I t . 1“. Pr h GIMM‘:-E I]‘l i"
v por la “Asamblea Nacional” en las formas establecidas en esta Consti-
tucién.

8.2 No constituye “propiedad social” los wtiles y enseres de su uso
privado de cada persona o familia.

92 Es propiedad social la tierra y sus productos, la manufactuna, la
habitacién, medios de produccién, elementos de servicios pitblicos, trans-
portes y cuanto no sea de inmediata utilidad o uso individual.

lﬂ.ﬂCadaMunicipalidndumduninvmhﬁodetodahm
existente dentro de su territorio, detallando aparte lo que se clasifique
como de servicio péblico.
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DE LAS “ASAMBLEAS INDUSTRIALES"

112 Para los efectos de administracién vy gobierno de los intereses
sociales y econémicos de la Repiblica Federal Socialista de Chile, el es-
tado se constituye de “Asambleas Industriales”.

12.9 Constituyen una “Asamblea Industrial” todo el personal de obre-
ros y empleados de cada faena industrial establecida o que se estableciese
en cada sitio de la Repiiblica.

13.2 Todos los elementos inmediatamente dependientes de cada “Asam-
blea Industrial”, o seccién, constituyen la “propiedad social” que adminis-
tra cada municipalidad en lo que no intervenga la Asamblea Industrial.

142 La Constitucién establgce, por ahora, la siguiente clasificacion de
Asambleas Industriales:

152 Asamblea Industrial “de produccién”, a la que pertenece todo el
personal ocupado en las industrias extractivas de la tierra, del aire o del
mar (agricultura, mineria, pesca, caza, incluyendo ganaderia).

169 Asamblea Industrial “de manufactura”, a la que pertenece todo
el personal que usa en el trabajo como ‘materia prima los productos ex-
tractivos.

179 Asamblea Industrial “de alimentacion”, formada por todo el per-
sonal que prepara articulos alimenticios para el consumo.

189 Asamblea Industrial “del transporte”, formada por todo el perso-
nal que se relaciona con la movilizacién en general (ferroviarios, mariti-
mos, personales de bahia o puertos, estaciones, carreteros, cocheros, cho-
feres, tranviarios, etc. Se excepcionan los que en estas condiciones tra-
bajan dentro de un establecimiento, que formaria parte de la Asamblea
del establecimiento).

192 Asamblea Industrial “de la distribucién o colocacién de los pro-
ductos”, a la que pertenece todo el personal de almacenes, oficinas o
bodegas que intervenga en la colocacién o cambio de la produccién en
genenal, siempre tomando en cuenta la parte final del pimafo anterior.

20.° Asamblea Industrial “de servicio piblico”, subdividida en secciones
profesionales segin las poblaciones, formada por todo el personal de
servicios municipales o nacionales.

21.° Asamblea Industrial “indeterminada”, de oficios varios, formada
por las personas que no pueden ingresar a otras, y en los pueblos peque-
fios donde haya personal industrial que no resulte constituirse en asam-
bleas determimadas.

2290 Cada Asamblea Industrial, al constituirse nombrard su Comité
Administrativo, compuesto de un secretario general, uno de actas, uno de
comisiones, tesorero y cajero y cuatro vocales asesores. Se nombrard pre-
sidente para cada sesién.
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23.% Cada Asamblea Industrial es soberana para administrar y legislar
sus propios intereses, sin que sus resoluciones sean obligatorias fuera de
ia jurisdiccion que le corresponda.

24.2 Cada Asamblea Industrial s¢ hari representar en la Municipalidad
por delegados, en proporcién de uno por cada 100, 500 6 1.000 personas,
segin sea la importancia del territorio municipal.

259 Cada Asamblea Industrial reglamentari las condiciones de su res-
pectiva actividad. Nombrard todo su personal administrativo que nece-
ﬂcdd&mﬂndﬂhﬂnhyug&nbm&nmcﬁawﬁ&nqﬂm
necesario; fijard precio, condiciones, salarios, horarios, etc. (Mientras no
se suprima la moneda como signo o valor de cambio. )

26.°2 En lo que sea necesario procederi de acuerdo con otras asambleas
industriales. i

27.9 No se fraccionard una Asamblea Industrial cuando en un estableci-
miento hubiere distintos trabajos, cuya clasificacién pudiera separarse,
siempre que ellos concurran al fin principal de la industria. Por ejemplo,
en establecimicntos mineros, o haciendas, los transportadores, los mecini-
cos, empleados de almacén, de instruccién, ete., que residan o trabajen
en el establecimiento o seccién; en las “‘manufacturas”, u otras los ele-
mentos diferentes al fin de la manufactura tomardn parte integrante de
la asamblea del establecimiento o regién.

289 La municipalidad de acuerdo con las asambleas industniales, en
cada caso y regién, reglamentard la organizacion de las asambleas indus-
triales, para su simplificacién, perfeccién y mejor funcionamiento.

29.9 En poblaciones pequefias, distintos ramos de manufactura pueden
formar una sola asamblea; asi de alimentacién, de transportes, etc., aparte
de la “Indefinida”.

30.9 Las mujeres y los hombres inhabilitados para el trabajo, residen-
tes dentro del radio de una asamblea industfial, tomarin parte en las
asambleas que elijan delegados al municipio v cuando traten asuntos
ajenos al orden intemo del trabajo como ser instrucciones a los delegados
0 comisiones especiales, justicia, instrucciom, bicmestar social, salud pu-
blica.

31.9 Cada Asamblea Industrial nombrard TRIBUNALES JUDICIALES,
para juzgar y castigar las faltas, delitos o crimenes que se cometen por
algunos de sus miembros, o personas que viven dentro de la jurisdiccién
de la Asamblea. Habri tribunales judiciales de primera y segunda instan-
cia. La asamblea en pleno puede ser también un tnbunal supremo si asi
lo acuerda segin los casos. Un reglamento dispondrd el modo de funcio-
nar de estos tribunales.

320 Cada Asamblea Industrial arbitrard los medios y recursos que ne-
cesite para ¢l cumplimiento y realizacién de sus resoluciones.

465



]. Heise / e pEriopo PARLAMENTARIO 1861-1925

33.9 Cada Asamblea Industrial cooperard al cumplimiento de los acuer-
dos municipales y de la Asamblea Nacional.

342 Cada Asamblea Industrial, o conjunto de asambleas, segin los
casos, para su mejor funcionamiento, nombrard las siguientes comisiones:

De organizacién y vigllancia sobre las distintas seociones del trabajo;
de legislacién industrial; de salarios, honorarics, reglamentos de trabajo y
rentas sociales; de colocacién de la produocién; de relaciones y perfec-
cionamiento de la accién industrial; de justicia; de bienestar social, hi-
giene y construccién y recreos; de salud piblica, particular y moral; de
: Gl ianste

359 Las Asambleas Industriales que perciben rentas contribuirin con
un tanto por ciento a la caja municipal segin las necesidades generales
de cada comuna v la expansién de los servicios que se acuerden,

362 Una misma asamblea industrial puede subdividirse en secciones
si una mejor administracién asi lo aconseja. Entonces usard sus titulos a
saber: Asamblea Industrial “tal”, regiém ‘tal”, seccidn “tal”, de tal civ-
dad, pueblo o regién. (Por ejemplo, un pintor cuando trabaje en talleres
de pintura, pertenccerd a la Asamblea Industrial de la “manufactura”,
seociom pintores; si trabaja en transportes, a “Asamblea de Transporte”;
si es una mina, hacienda, etc., a la de “Produccién”, etc; asi se proceders
en cada caso.)

370 Ningin habitante de la Repiblica de ambos sexos puede alegar
razébn para estar exclido de una asamblea industrial, salvo certificado de
incapacidad absoluta, mayor edad o castigo.

382 Los excepcionados del trabajo por razones de mayor edad, con-
servan sus derechos en sus respectivas asambleas.

DE LA MUNICIPALIDAD

399 Constituyen la Municipalidad los delegados nombrados al efecto
por cada asamblea industrial o seccién establecida dentro de cada te-
tritorio municipal.

40.° Habrd una Municipalidad en cada regién que determine la Asam-
blea Nacional, y en su ausencia el Comité de Administracién Nacional
o un Congreso Regional de representantes de mumicipalidad o asambleas
industriales.

41° La Municipalidad administra como propietaria todos los inte-
reses sociales de su regidn y controla la administracién industrial,

429 Cada Municipalidad se subdividird en las siguientes comisiones:
De servicios piblicos, omato, higienc, caminos; de educacién, cultura,
moral, recreo y fiestas; de distribucién de los productos para el consumo
de la poblacién; de justicia v relaciones sociales de hospitales y medicina;

466



APENDICE DOCUMENTAL

de legislacién y organizacién; de cjecucion de las resoluciones; de esta-
distica, censo v habitaciones; de recursos y rentas.

43.2 Un reglamento establecerd el funcionamiento de las comisiones v
de la municipalidad para mejor comprensién de esta Constitucion.

ﬂ'Cﬁmmphdadzmpuid:hmnmgmmlqum
teresen al bienestar de los habitantes de su respectivo temitorio. Las co-
misiones proponen y redactan las leyes que deben discutirse v resolverse.

459 Centralizard, reducird, simplificard v perfeccionari la organiza-
aénlndnstmldrmtcmtomentndnaqndloqmamntce!bcmﬁno
bienestar ¥ comodidad de la comunidad.

46.% El progreso, cuidado v perfeccion de la habitacién debe ser una
atencién preferente de cada municipalidad, en cuya tarea ayudarin las
asambleas industriales.

47.2 Las rentas municipales se constituyen del porcentaje que paguen
las Asambleas industriales v de lo que produzcan los servicios pisblicos
de su cargo. Mientras fuere necesario las Municipalidades cobrarin arrien-
do por las habitaciones de su dependencia.

48.2 Cada Municipalidad contribuird a los gastos nacionales.

49.9 Los delegados a la municipalidad mantendrin continuo contacto
v comunicacién con su Asamblea respectiva.

50.2 Cada Municipalidad determinari la organizacién, ubicacién y nime-
10 de almacenes, manufacturas o fibricas destinadas a proveer a la pobla-
cion de articulos de consumo v uso.

512 En cada poblacion propiamente tal habra una municipalidad,
siempre que no sean poblaciones industriales separadas por cortas distancias.

522 En las regiones industriales donde estuviere desparramada la po-
blacién, la lev determinari la forma de constitucién de la2 Municipalidad.
{ Parrafos 6 v 40.)

539 En el temtorio municipal donde no pudiere organizarse mas de
una asamblea industrial, a ella se agruparin a modo de secciones los gru-
pos que no tuvieren afinidad, cuando no puedan constituir una asamblea.
Fon estos casos todo ese conjunto elegird la municipalidad.

DE LA ASAMBLEA NACIONAL

54.9 Anualmente, a lo menos, se reuniri la Asamblea Nacional, en la
ciudad v fecha que acuerde la anterior.

55.9 Constituye la Asamblea Nacional un delegado por cada territo-
rio municipal que tenga hasta 10 mil habitantes. Los territorios que
tengan mis de 10 mil habitantes enviarin un delegado mis por
cada 10 mil o fraccién superior de 5 mil. Estos delegados se eligen en
votacion directa por las mads altas mayorias.
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560 La Asamblea Nacional legisla sobre los asuntos de interés gene-
ral a todo el territorio de la Repiblica, especialmente sobre: ferrocarriles
v servicios nacionales y extranjeros; navegacién; organizacién de la produc-
cién, distribucion y cambio, relaciones exteriores; estadisticas, generali-
dades sobre instruccién v organizacion de todos los servicios nacionales.

579 La Asamblea Nacional nombrard un COMITE DE ADMINIS-
TRACION NACIONAL, encargado de ejecutar sus resoluciones, cuyo ni-
mero fijard cada asamblea v que deberd presentar una memoria a cada
Asamblea Nacional de los trabajos realizados, de los que no se alcanzaron a
realizar y propondrd lo que estime conveniente,

58.2 La orden del dia de esta Asamblea Nacional la organizard ¢l co-
mité de Administracion Nacional con los elementos que le proporcionen
las municipalidades y las asambleas industriales hasta 30 dias antes de su
reamion.

599 La Asamblea Nacional debidamente ilustrada y documentada
organiza la produccion e intercambio en general y centralizard, simplificard
y perfeccionard la organizacién industrial y municipal, en cada caso en
particular, que fuere necesario al mayor beneficio nacional y particular y
a la mejor perfeccion de la organizacién social del pais,

60.0 La asamblea organizard el presupuesto respectivo con las rentas
que le proporcionen las municipalidades y los servicios piblicos de su de-
pendencia.

612 Toda resolucién fundamental de la Asamblea Nacional debe ser
ratificada por el voto general correspondiente antes de entrar en vigencia,
El Comité de administraciéon nacional tsamita los votos generales,

62.2 El Comité de Administracién Nacional es cuerpo ejecutivo y ad-
ministrativo v funcionard con las siguientes comisarias macionales: De ser-
vicios publicos nacionales (comunicaciones en general, salud e higiene,
prisiones); de movilizacion (tierra, mar, aire), produccién, distribucién
v cambio; de relaciones, estadistica; de instruccién, moral y cultura; de
rentas nacionales (mientras sea necesario); de comercio o intercambio
internacional.

63.2 Un reglamento especial detallardi el radio de accién de estas co-
misarias.

64.2 Estas comisarias tienen por objeto producir economia y simplifica-
cion en la atencién v extension de los servicios piblicos generales y con
la condicién de la organizacién, de modo que perfeccionen la comodidad
y economia en general del pais ¢ mformar y proponer medidas que per-
feccionen la organizacién social del estado.

65° El Comité de Administracién Nacional nombra el personal ne-
cesario de estas comisarias v su reglamentacién conforme a los acuerdos
de la Asamblea Nacional.
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66.2 Las municipalidades proporcionardn a estas comisarias todos los

Huquﬁmmmmmm de la nizacién
perfeccién orga

6?.'!M&MQAM:M&MM
Nacional sc dirige 2 la Municipalidad y éta a las asambleas industriales
¥ viceversa.

68.2 Kl Sccretario Ceneral de cada “comisaria” e el jefe de a co
misaria, v tiene acceso informativo en las sesiones del Comité de Admi.
nistracién Nacional.

DISPOSICIONES CENERALES

69.2 El trabajo es obligatorio para todo habitante de la Republica,
mayor de 18 afios, declarado hibil para el trabajo por la comision de
“Legislacion v organizacién” de cada municipalidad.

702 Cada persona es libre para escoger el trabajo que le agrade y
hecha esta cleccion debe incorporarse a la asamblea industrial que le
corresponda.

710 Fs obligatoria la asistencia escolar hasta los 18 afios. El amor a la
instruccién y al saber debe ser ¢l culto preferente de todos los habitantes.

72.9 La instruccién primaria estard a cargo de las Asambleas Industriales.

739 La instruccién secundaria industrial o superior a cargo de las
municipalidades.

74.9 La instrucciébn universitaria y normal a cargo del Comité de Ad-
ministracién Nacional.

75.9 Habri una Comisaria Nacional de instruccién que atenderi en
programas, en Gtiles, en ubicacién y todo medio favorable al progreso de
la instruccién.

762 Sélo en el caso de que una persona sea castigada a prision queda
privada de sus derechos clectorales mientras dura la prisién.

772 Los establecimientos penales estarin a cargo de cada municipa-
tidad o comité de admmistracién nacional, vy sdlo se admiticd en ellos a
los penados por los Trbunales de las asambleas industriales.

78.2 En Chile no hay pena de muerte y ningin castigo puede pasar
de un afio de prisién.

79.2 Los reincidentes de crimenes cuyo examen médico acuse una anor-
malidad incurable serin recluidos en “casas de salud” especiales por el
tiempo que el médico haya aconsejado.

802 Los establecimientos penales serin talleres de trabajo, o depar-
tamentos anexos a fibricas, en las condiciones que establezca cada muni-
cipalidad o el Comité de Administracion Nacional.
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810 La comisién de estadistica de cada monicipalidad v la comisaria
nacional de relaciones y estadistica cuando sea necesario hard pablico cuan-
do “falten” o “sobren” brazos em alguna asamblea industrial, en la forma
que sea mds Gtil al efecto que se busque, de movilizar personal en sen-
tido determinado.

&L’T&mqﬂ:ﬂhm&}umﬂﬂsom
micipales sus funciones mientras no ‘sea removado su nombra-
miento y debe dar cuenta seguida a su respectiva institucion.

83.2 Habri reunién de asamblea nacional de una industria determinada
cuando sea necesario y asi 1o resuelva ka Asamblea Nacional.

84.° Toda persona que mgrese al temitorio de la Repiblica, a los 30
dias de su avecindamiento estd obligada a cumplir las leyes de esta nacion.
Si rehusare tendrd 30 dias més para resolverse a abandonar el termtorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

852 A los 30 dias después de la promulgacién de esta ley se consti-
tuirin todas las asambleas industriales de 1a Repiblica en el recinto de su
respectivo trabajo, o en ¢l que estén en ese dia, a las 12 m., para poner
en vigencia esta constitucién que “socializa” el estado.

86.° Se clegird en ¢l acto una persona que presida la sesion.

87.% Inmediatamente por votacién entre todos los presentes se procederd
a clegir el Comité Administrativo que establece el parrafo 22.

88.9 En seguida se elegirin los delegados a la municipalidad (parrafo 24).

892 En seguida se¢ nombrari el personal de admmistracion conforme
a lo dispuesto en los pirrafos 33 y 35 de esta Constitucion.

902 En seguida se determinard la forma del funcionamiento sucesivo
de la asamblea (dias, horas, local), para el cumplimiento de esta Cons-
titucién v de su misién, nombramiento de comisiones, etc.

912 En la sesién constitutiva de cada asamblea industrial no tomard
parte como asambleista ninguna persona que hasta ese momento haya te-
nido el titulo de propietario, pariente inmediato de & o empleado su-
penior, si la asamblea no determina lo contrario, después de cumplidos los
cuatro primeros puntos del objeto de ka reunién. (86 a 89).

920 A los 35 dias después de promulgada esta ley se constituirin,
:hs'IZm..mduiamnﬁpdﬂadudcthpiﬁhpampmumvi-
gencia esta Constitucién y leyes complementarias por la parte que les
comresponde.

939 Se iniciard la reunién presidida por el que en ese mismo acto
designe la reunién. Acto continuo se elegirin: un secretario general o de
relaciones, uno de actas, uno de comisiones,

94.9 En seguida se nombrarin las comisiones que establece ¢l parrafo 42.
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95.2 Enseguida se dispondré todo lo conveniente al sucesivo funcio-
miento de la municipalidad.

962 Un decreto especial, emanado del mismo poder que dicte esta
constitucién establecerd los NUEVOS TERRITORIOS MUNICIPALES
y €l sitio en que celebrarin su sesién constitutiva.

97.2 A los 60 dias después de promulgada esta Constitucién se reunird
en Santiago la primera Asamblea Nacional, a las 12 m., para poner
mvagcmaeshconmhménenlaparthulccomaponde procediendo
para su constitucién en la misma forma dispuesta para las municipalidades.

98.2 A los 40 dias después de promulgada esta ley, cada ASAMBLEA
INDUSTRIAL proceders a elegir su representacién a la Asamblea Nacio-
nal, en la forma que se haya resuelto por cada municipalidad.

99.2 Desde el dia de la promulgacién de esta ley todas las municipa-
lidades y policias en ejercicio se encargarin de darle amplia publicidad y
preparar a los habitantes para su cumplimiento, repartiendo ejemplares
de la ley y haciéndolos leer en todos los establecimientos.

1002 El poder nacional que dicte esta ley determinard otras condicio-
nes de publicidad, sin perjuicio de la accion que realice la Federacion
Obrera de Chile, cuya existencia terminard con el estado social burgués,
para dejar su sitio al Imperio de esta Constitucion.

1012 Las deudas al extranjero contraidas por instituciones anteriores
o particulares hasta la promulgacion de esta ley serin atendidas como lo
determine 1a Asamblea Nacional.

102.°2 En las industrias y otros establecimientos socializados en que hu-
biere accionistas residentes en el extranjero, serdn indemnizados con la
devolucion del capital mvertido que saldaren, descontados los dividendos
pagados, sin interés, en la forma que lo determinen las respectivas asam-
bleas.

103.2 Cada municipalidad resolverd sobre el servicio de policias y fuer-
zas armadas conforme lo determine la Asamblea Nacional.

1042 Organizaciones religiosas, politicas, cientificas, etc., tendrin Ii-
bertad de accién mientras no atenten contra esta Constitucion.,

1052 Queda prohibido absolutamente la fabrcacién, comercio y tri-
fico de alcoholes, de consumo y licores.

106° La reforma de esta Constituciéon sélo puede hacerse por una
Asamblea Nacional de delegados directos de cada Asamblea Industral, ele-
gidos al efecto, y por el 65 por ciento de los votos, ratificada por el voto
general.
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ALGCUNOS COMENTARIOS BREVES

Huno-uhhlaudoudmdzh“&mbhludutnﬂ como la

Primera unidad de lo que seria ¢l FUTURO ESTADO SOCIAL, pues ac-

tuslmente tenemos en las aglomeraciones de cada industnia, v de la or-
ganizacién obrera, la base de lo que seria cada “Asamblea Industrial”.

Nacionalizado o “socializado™ todo ¢l estado v todo cuanto existe, nin-
guna forma de¢ organizacibn mejor preparada para administrar la parte
de propiedad que le comesponda, y para reflexionar las condiciones de la
m:hﬂmqul: “Asamblea Industrial”, constituida por los mismos que
trabajan, dingen y administran.

Si ¢l Estado se compone de un conjunto de “Asambleas Industriales”, y
dentro de ese estado quedan todos los elementos sociales que siempre lo
han compuesto, ;por qué se temeria un empeoramiento de las condiciones
de vida?

Siendo toda la masa de la poblacién trabajadora la administradora de
toda la propiedad social, es natural que el trabajo en todas sus actividades
resurgiria v se perfeccionaria, aliviando las actividades vy mejorando in-
mensamente las condiciones de vida.

Poner en manos integramente de la masa de la poblacién trabajadora
todos los clementos para que ella misma se dé toda la felicidad a que
aspira, es por cierto lo que hav que hacer. _

Por esto este proyecto pone en manos de la “Asamblea Industrial” todo
¢ miximum de accién, de poder y de clementos que la ayuden a pro-
gresar, sin que nunca mis después pueda verse privada de ellas.

Que la instruccién primana esté en sus manos a su arbitrio, es darle
la base constitutiva de la inteligencia, y dependiendo de ella el municipio,
tendrd mds accidn en el terreno de la instruccion.

Que administre v que dimja directamente la produccién es suprimir
definitiva v totalmente la explotacién v la esclavitud con todos los ho-
rores que actualmente sufrimos.

Darle a la Asamblea Industnal, sélo a ella, la facultad de nombrar
los “tribunales judiciales” es poner en manos de la masa de la poblacién
tododpnderdehimﬁchml que seria ripida y bien administrada,

¥ por lo tanto es suprimir toda la infamia que en nombre de la justicia
ha sufrido la humanidad.

Dar a un conjunto de Asambleas Industriales el derecho de elegir las
municipalidades, es poner en sus manos los elementos de aumentar su
bienestar en la administracién de todo aquello que sea de interés general
en cada regién.

Componer la municipalidad de los propios elementos de trabajo, es
mejorar el bienestar de cada poblacién,
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Ese seria el Gnico y verdadero gobiemo del pueblo, por el pueblo v
para el pueblo.

Hacer depender de la Asamblea Industrial la administracién nacional en
lo que sea necesario, es quitar todo peligro de gobiemo centralizado.

Esta organizacién es la fuerza que hard que en todas partes hava
felicidad.

Esa forma de organizacién tiene la virtud de tener en su poder todos
los elementos para corregir inmediatamente que se note un error,

Que todo €l mundo trabaje a su gusto y viva a su gusto. ;Habrd algo
mis admirable? Si nos repiten que el trabajo es una virtud, que nadie
quede sin gozar de esa virtud.

La Federacion Obrera de Chile tendrd dentro de poco en sus manos
¢l poder de reunir los elementos necesarios para organizar a Chile, en la
forma que lo propone este proyecto que hemos presentado a los lectores.

Inteligencia no faltard, porque nunca le falté a la Humanidad para co-
TONar Sus empresas.

La diferencia de administracién de un “Estado socialista” a un “Es
tado burgués” es fundamental y totalmente diferente. Necesita otro ce-
rebro.

Los trabajadores, empleados, técnicos y pequefios industriales o comer-
ciantes, al encontrarse libre de la grosera y despética explotacion de que
fueron victimas secularmente, despertando a wvivir una nueva forma de
organizacion social, desenvolverdn prodigiosamente su inteligencia para
ponerla al servicio del nuevo orden de cosas.

Los administradores, jefes, directores técnicos de las industrias, ;acaso
no son hoy asalariados?; pues, toda esa gente tendria a honor cooperar en
un régimen nuevo, libre de la oprobiosa organizacion burguesa y coope-
raria con su experiencia a la perfeccién de la nueva sociedad.

¢;Estaremos cerca de una organizacién de esta naturaleza?

Todo dependerd de la intrepidez del proletariado, que hoy parece dis-
puesto a terminar con su esclavitud.

La Federacién Obrera de Chile, que es la fuerza vital, y que tiene en
su programa esta aspiracién de perfeccionamiento y libertad, habri de
orientarse bien pronto a escoger v utilizar todos los medios de que pueda
disponer para llegar cuanto antes a la “socializacién” de esta Repiblica.

MEDIOS DE SOCIALIZACION

La fuerza o la revolucion con todas sus violencias no habrd de ser el
tnico medio de que se pueda valer el proletariado organizado para expro-
piar ¢l régimen capitalista y reemplazarlo por una organizacién comunis-
ta en que se pueda vivir libre de todas las desgracias que desencadena la
mala organizacién social.

Hay también otros medios, como ser la huelga parcial o general, y el
boicot,
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Una huelga que paralice las industrias vitales del pais y que produzca
como triunfo la intervenciém, el control y participacién en su adminis-
tracién de los obreros organizados, puede ser un paso directo para llegar a la
direccibén absoluta de las industrias por la organizacién obrera.

Los obreros de los ferrocarriles deben tener en sus manos la direccién
y administracién de Jos ferrocarriles. Los obreros de los transportes maritimos
y demds terrestres deben tener bajo su direccién igualmente los transportes.

Los obreros de todas las industrias, que son la vida material y moral del
pueblo, deben tener en sus manos la direccién de ellas.

La actual accién de educacién de la masa popular que se hace desde
¢l seno de todos los Consejos Federales, debe dirigirse a capacitar a la masa
obrera para dirigir la vida industrial, comprendiendo en todo su alcance
el proyecto de la nueva Constitucién Socialista de Chile.

De las cimaras legislativas nada, absolutamente nada se pwede o se
debe esperar. Las cdmaras compuestas de burgueses explotadores del pueblo
jamds permitirin que triunfe una mayoria obrera mi menos que se hagan
leyes que efectivamente produzcan el permanente bienestar que necesitan
las multitudes trabajadoras.

Los burgueses harin leyes que nos engafien o que nos entretengan,
pero nunca harin leyes que de veras nos beneficien. De esto estamos abso-
latamente ciertos.

Entonces nada podemos ni debemos esperar de aquellas gentes.

Todo el bienestar que queremos debemos confiarlo a nuestra fuerza
organizada.

Este proyecto de Constitucion que entregamos a la consideracién po-
pular no sera ley jamas por un parlamento burgués.

Es la Federacion Obrera y todas las orgamizaciones de lucha quienes
deben constituirse en Congreso y hacerla ley y en seguida trabajar por su
realizacién imponiéndolo con la fuerza y la violencia de la huelga general
que mmovilice las funciones y la vida del Estado hasta que sea recono-
cido como ley de la nacidn.

El pueblo es una autoridad superior al Congreso y al gobiemo, puesto
que ¢s el pueblo quien lo elige. Si el pueblo es burlado por legisladores y
gobernantes, el pucblo debe temer la autoridad de legislar y gobemar di-
rectamente por otros 6rganos que los actuales.

Si Congreso y gobemantes son érganos envejecidos, sean en el porvenit
los Consejos Federales los érganos de gobiemno, tal como crea el proyecto
de Constitucién que dejamos redactado.

LA DICTADURA DEL PROLETARIADO

Actualmente vivimos bajo una permanente y rigurosa dictadura bur-
guesa que nos obliga a vivir desnudos, hambrientos y esclavizados.

La dictadura del proletariado significa obligar a la burguesia a some-
terse a la voluntad del pueblo que no admite ser explotado ni oprimido.
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quudamorpmnéndemndoqumpuhwlma imperas
¢l régimen de explotacién, la dictadura del proletariado cesard por si sola.

Tenemos ¢l derecho natural de hacer respetar por la fuerza de nuestra
organizacién nuestro derecho a vivir libres de toda clase de esclavitud.

Nadie tiene derecho a esclavizamos.

NO HAY NADA IMPOSIBLE para la voluntad del hombre; descubrié
el vapor, la electricidad, la mecinica, la radiografia, la aeronavegacién, etc.
Todo lo que quiera 10 haré. Ahoma ¢l hombre organizado busca la manera
de organizar la vida de modo que sélo produzca felicidad y amor.!

iEste Proyecto de Constitucién Socialista fue publicado por Recabarren en la
cindad de Antofagasta, el afio 1921,
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Gmpblaﬁﬁm&lﬂuﬂmdchhﬂh&p&nyw‘?m
Vivaceta”, fundada el afio 1883. Este grupo de trabajadores viste como cualquier
mdmdnod:halnbm;nd: Esta, imprimi6 caricter a toda una época histérica,
que se extiende entre los siglos XVIII y XX, Pigina 156, Concepto de burguesia.
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Las carreras en el Club Hipico hasta 1914. Nuestra clase dirigente —imitando 2 b
ingless— asistia en traje de chiqueta. Reproduccién de una fotografia de "“Zig-Zag™.
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Las carreras en ol Club Ihpico despues del grio 1912, Se asste sin traje de ctigquecta
Pagina 157, La Tradicidn Anstocnitics
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El Fover del Teatro Municipal en Temporada de Opera. Pigina 190, La Tradicién
Anistocratica.
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Recepeion a fines del siglo XIX
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L3 . 'I. o

Lyvolucion del trape femenino en ol penodo parlamentario.
a) tallke de avispa.
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b) traje tubular, moda femenina de la preguerra.
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¢) el tap femenino de la postgucrra. Pigina 450.
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Mujeres de la clase trabapadora. Pigina 473.
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Don Guitlermo Frick, mgeniero, sabio y artista. tipo de inmigrante de la clase media.
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La Estacien Central

Carrctas W
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Uno de los primeros automoviles que corrieron en Santiago.
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Mision Salesiana en la Isla de Dawson. Pigma 243.

Catedral de Santiago, hora de misa.
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wmw | 71 G ~ZLAQG [ s

ragquliin
Casilla == i

rotitene Jagite THE SEMANARIO NACIONAL
-

»: EMPRESA ZIGZAC |

A de emcrn de 1830

Un leader conservador en amigable conversacion con dos dirigentes del naciente Par
tido Socialista. Simbolo de la tolerancia frente al surgimiento de los partidos
populares. Pigina 376, Libertad de reunién v de asociacion.
publicas
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Dos estilos de lucha politica. Hasta 1906 las proclamaciones del candidato pre-
sidencial se haclan de chaqué, levita y colero; siempre en recinto cerrado.
Pedro Montt fue el iltimo candidato proclamado en esta forma. Desde 1910 las
proclamaciones se realizan sin traje de ctiqueta, y desde 1920, con Arturo Ales-
sandri P,, la proclamacion se realiza en los andenes de las estaciones o en las plazas

501




Primera Parte
GESTACION DEL GOBIERNO DE GABINETE

Capitulo 1
El prestigio de las asambleas legislativas y el constitucionalismo anglo-francés 11

Capitulo 1

La Constitucion de 1833 como antecedente del parlamentarismo ............. 22
Capitulo m

T TR T ] G A SRR s LS 36

1.* Reforma que prohibe la reeleccion del Presidente de la Republica ........ 38

N TR RN i et arimimrasssestintins ssomss iossnsnsisestassnsmtasonsosi anasos 39

3.* Libertad de reunién, de asociacién y de ensefanza ....................... 39

4.* Enmienda constitucional 40

5.* Enmienda constitucional 43

6.* Enmienda constitucional 46

7.* Enmienda constitucional 46
Capitulo 1v

Interpretacion de algunas normas constitucionales ...............coooceciiricunceen. 49

1. Interpretacion pelucona del estado de SItio ... i 49

2. El Presidente de la Republica pretende crear cargos publicos por

e i T R A R e e S TR

3. Votos de censura a intendentes y gobernadores .........oooomneciininnesnces 52

+4. El Parlamento y su funcién fiscalizadora 52

5. Comisiones investigadoras del Parlamento 53

6. ;Qué materias pueden considerarse en la Legislatura extraordinana? ...... 56

7. ¢Se pueden confiar a una misma persona dos o mis ministerios? .......c.... 57

8. Respuesta al mensaje presidencial con que se inaugura el afio legislativo 58

DA ODIETICCION, . vovaprr-sisssosncsirmiaessmssssminssasy snssssssssssnsensransiussssfiagsegrsnassisssons 58
Capitulo v

i Las prdcticas Parlamentarias ..............c.omsmmmsmsssssssssssssosssmis o ssassines 61

1. Las inPErPElACIONES .....ciuvcsiisesisssormssesnesssmmssrnianmmssmastnssesssssassssssassansesmgsaessasess 2:

2. Votos de censura contra los ministros de Estado ..o



Segunda Parte
LA CRISIS POLITICA DE 15891 Y EL PARLAMENTARISMO

Capitulo 1
Accién ¢ ideas politicss de Baimaceda hasta 1890 ... 694~

Capitulo 1
El fracaso di tng POBHER ..o ooeiiesiiisssninninrin i e s s s 78

Capitulo 1
Dos leyendas que exigen rectificacion ¢ 1% 91
1. Balmaceda: victima de una revolucién ........ ser W1

Capitulo v
Oposicién undnime o la postura presidencialista .. e IR R ¥
1. La prensa oficialista R s SRS » 3
2. Ejército constituciona) y qémto lbdnlonll i e 2 it 123
3. La mujer en la revolucion de 1891 ... 128
4. La Iglesia y la revolucién ....... ot Rk R e A e TR 130

Capitulo v
Se restablece el ordenamiento juridico parlamentanio ...........oesiiin 133

Tercera Parte

EL PARLAMENTARISMO,
MODALIDAD BURGUESA DE VIDA PUBLICA

Ceneralidades: el CONCLPLO de DUTGUESE .........coooeoeeeeoereeemee e rsnesneeeees 141

e T i e S e S e Y L o e 143

Capitulo m

2. Sobreestimacién de las riquezas

Capitulo v
La tradicidn anstocrdtica ............cccccovnins e ST e L P R N 160

BECCI ruiirsia



Capitulo v

El tipo ejemplar de hombre publico ... LEXAL N S 176
1. El caballero burgués y su estilo de Jucha poli!n A SO L
2. La ponderacion R WL AR A v
- Elﬁntnd:mhuﬁnymdmmahm e A |
4hlulondldml,clmmcpmdcmnhnnvﬂmhodhm . 182
5. Ea leyenda del bombre: supenior ... 185
6. La honestidad S A SR St R 189
Cuarta Parte

BURCUESIA Y LAICISMO

..................................................................................................... 191
Capitulo 1
El periodo parlamentario y el triunfo del laicimo ..........oociviinoiuiinnnionn: 198
Capitulo 11
El laicismo y el clericalismo como fuerzas politicas .............. . 206
1. La revolucién en los partidos pciihcos y el arzobispo Rafacl \.’Ilcn
tin Valdivieso .............. s s g Mg
2. El arzobispo Mariano Cmnueva ¥ el la:mmo ol 216
3. El arzobispo Juan Ignacio Gonzilez Eyzaguirme y el Intemuncio ‘Mon-
sefor Sibilia ..ol o 23

4. Don Crescente Errazunz vy Ia intervencion pnllllcoe!cdmal dtl ckm wie 837

Capitulo v
El laicismo y la educacion PUbHCE .............oooooouumesimirormmeessemrecocsissii s 24

Capitulo v
Aplicacion de las leyes sobre MGtrmONio CVil ... 200

Quinta Parte
IMPORTANCIA HISTORICA DEL PERIODO PARLAMENTARIO

CENETBIBOARE  ........oooioeerirsiosaresssstossuss siossassssssastamrrms i erasssmmasas e e bR IR0 02 269

Capitulo 1

El parlamentarisma, escuela civica del pueblo chill 2:2
1. Perfecta regularidad juridica y constitucional ..o 72
a) Poder civil y poder MIlIAL ..ieiviunsiermrssmmsmrses ittt 233

-

b) Respeto absoluto por las pricticas parlamentamas oo =
¢) Juego regular entre gobiemo Y OPOSICION oo = s



d) Funcionamiento regular del sistema representativo ..o, 282
2. La rotativa ministerial y €l equilibrio entre los poderes ... ... ~ 285
a) Extension de la rotativa ministerial 283
b) Causas dc la inestabilidad ministerial ..... 287
c) Consecuencias de la rotativa ministenial 291
3. El parlamentarsmo y la administracién piblica oo 300
4. Respeto absoluto a todas las Libertades piblicas 319
a) Libertad en matena rchgiosa - e TN
b) Libertad de reunion y de asocioibn ... WO L <
c)lW&mhymhoudpMpMm ............ 324

L e S S A A e R 324

z.wmwadmpmram .................... 331

4. La prensa y los partidos politicos ...... e —— 34l

I T TSGR | |

e) La prensa en provincias R I O R TS Vs spEons s wor BT 350

Capitulo 1

Lot contimidad BEErIEd. ........corrervmimsrsrsmmsmasarsspssssssasesssssssmmiperirisaiaenagonss 357
z Nuevas inquictudes y nuevos anhlns S - 362
3. Una distinta polihﬂ econdmica . b Tt 3T
4. Nueva n-mud social . 1 - 376
El -m'tlilmo francds ... s S 0
El anarquismo ... ... - 382
La Enciclica Rerum Novarum 388
b} La clase alta v la nueva actitud social 91
¢) La clase media hace suya la nueva actitud $0Cial ....cooocnnnriarssarenirerises 395
d) El despertar politico de la clase tabapdora {02
5. Una distnta actitud politica .. SRS R | |
a) La nueva gencracion v el ;-.rhmhnm e e )
b) La guerra de 1914 ahmvtelwmhnmﬁlwnﬁapnﬁhmml . 425
¢} Arturo Alessandri v la quicbra del régimen parlamentanio ... 434
l Un nueve cstilo de lucha politica .. S R i VA
Olunm presidencial contra ¢l plrkmenhﬁm S dicigiimers (TN
Oricutacidn Wmsﬁhn e 476

leonografia .. Py Al s ATV SO |






