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INTRODUCCION

Después de la Segunda Guerra Mundial, América Latina se
encontrd en una situacion de gran atraso industrial. En un mun-
do en que formas hostiles al liberalismo iban en auge y en el
que se experimentaba una transformacion financiera, resultante
de la gran depresion de los anos treinta y de la guerra misma; que
tenia como base de sustentacion la doctrina de Keynes, propuesta
en su obra Teoria general del empleo, interés y el dinero 1. El «espiritu
keynesiano» fue de gran importancia, en especial para justificar
la intervencion del Estado, llevandolo mas alla de lo que hasta
entonces se consideraba su mision, asignandosele el papel de
corregir las supuestas insuficiencias de la economia abierta de
mercado.

La teoria del Estado Benefactor le impuso a éste nuevas
obligaciones. En los paises latinoamericanos, esta teoria se ma-
nifesto claramente en el crecimiento de las empresas estatales y
en las planificaciones globales. La empresa privada, considera-
da como acumuladora de riqueza y explotadora del hombre,
cay6 en un desprestigio, donde la légica de los acontecimientos
llevaba a un rol creciente del Estado en el manejo de la econo-
mia y, por ende en el manejo de las empresas.

La Guerra Fria se prolongé a lo largo de las décadas de
1950 y 1960, Estados Unidos mantuvo su politica
intervencionista, que venia de mucho antes. Sin embargo, tras
la Revolucion Cubana de 1959 la hegemonia estadounidense se
vi6 cuestionada, el cariz antinorteamericano y el manifiesto des-
equilibrio socioeconémico del continente, hicieron que Cuba fue-
ra mirada con simpatia por amplios sectores latinoamericanos.
Tras el alineamiento de este pais con la Unién Soviética y el
entusiasmo de algunos paises por el modelo cubano, el Presi-
dente de Estados Unidos, John F. Kennedy propuso una inicia-
tiva que se materializé en la Alianza para el Progreso, destina-
da a hacer un esfuerzo concreto por modernizar las estructuras
latinfamericanas y mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion?.

1 John M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money, London, 1936.
2 Mariana Aylwin (et. al), Chile en el siglo XX, Santiago, 1985, pp. 225 - 226.
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Por otro lado, la CEPAL, con sede en Santiago y dirigida
inicialmente por Raiil Prebisch, proponia politicas econémicas
orientadas, en general, a la preponderancia del Estado en la
economia. Estas implicaban control de las importaciones, tasa
de cambio por debajo del punto de equilibrio, excesiva emision
monetaria, autarquia y un cierto rechazo a las inversiones ex-
tranjeras. La teoria de la dependencia trazé un modelo de desa-
rrollo, cuyo agente protagonico seria el Estado y su objetivo la
sustitucion de importaciones, esto hizo que el sistema contara
con innumerables barreras aduaneras, licencias previas de im-
portaciones y exportaciones, control de cambio, subsidios, mer-
cados controlados, regulaciones y, en general, una cantidad enor-
me de trabas que dieron un gran poder al Estado. De esta ma-
nera hubo un cambio desde la dinamica de la libre empresa y la
libre iniciativa, como motores del desarrollo econémico, a un
modelo en donde el Estado pasa a ser clave en el proceso de
estimulo a la economia.

En definitiva, se extienden propuestas de reforma del Esta-
do en un nuevo enfoque. Se difunden ideas como la planifica-
cion, y los organismos internacionales promueven la integra-
cion regional, sugieren ademas algunas reformas de caracter
estructural, como por ejemplo la Reforma Agraria y la indus-
trializacion nacional, esta ultima como apoyo a la sustitucion
de importaciones.

Se aprecia un deliberado afan de desprestigio del sistema
de economia de mercado libre, planteandose un mecanismo de
planificacion gubernamental. El Estado debera mantener la in-
dustrializacion, sostener y acrecentar la actividad economica,
todo con un gran esfuerzo en materia de inversion piblica.

En ese ambiente las reformas emprendidas, como por ejem-
plo, en la tenencia de la tierra, estaban en relacion con la necesi-
dad de un Estado decisivo e insustituible. Lo que ademas se
acompand de formas colectivistas de produccion, en el entendi-
do de que era la mejor forma de obtener justicia social.

En el caso concreto de Chile, la segunda mitad de los afos
de 1950 y el decenio de 1960 se presentan como un periodo en
que las ideas iran tomando poco a poco un caracter de lucha
ideolo6gica y a fines del periodo, ya se plantean como un con-
flicto entre dos sistemas econdmico- sociales en pugna: el capi-
talista (con la propiedad privada de los medios de produccion,
libre empresa y libre iniciativa, junto a la libre competencia con

-12 =



un rol preponderante del mercado) y el socialista (en donde los
medios de produccion son propiedad colectiva, del Estado, co-
muna o cooperativa, y en el que la economia se desarrolla de
acuerdo a planes de gobierno). Es el segundo, sin duda el que
aparece mas atractivo a las masas populares y, entre ambos, el
modelo propuesto por la Democracia Cristiana intentara una
tercera via.

La tesis aqui presentada, plantea que pese al ambiente an-
tes descrito, el diario EI Mercurio mantendra una linea de argu-
mentaciéon en favor de la economia social de mercado, convir-
tiéndose de esta manera en el principal difusor de estas ideas
en el periodo comprendido entre los afios 1955 y 1970.

La coherencia y mantencién del discurso en su tradicional
estilo, denominado mercurial, apoyado con la posterior incor-
poracién de economistas postgraduados en la Universidad de
Chicago, deja implicito el importante apoyo entregado por el
diario, con posterioridad al periodo aqui estudiado, al modelo
econémico del gobierno militar.

Por otro lado, la existencia de las ideas principales sobre la
economia liberal nos permiten plantear que la llegada de estos
economistas vino a dar un sustento profesional, del cual el dia-
rio carecia en materia economica.

Sostenemos que en El Mercurio se produjo, desde 1955,
fecha de la llegada de la Mision Klein - Saks una sistematica
prédica en favor de la economia liberal, pese al estatismo am-
biente, la cual se expresara en especial en la pagina editorial y
la Semana Politica, siendo reforzada por la Pagina Economica
que comienza a publicarse en 1967.

El estudio presentado se extiende hasta septiembre de 1970,
fecha de las elecciones presidenciales y triunfo del candidato de
la Unidad Popular, Salvador Allende. Esto porque pensamos
que, hasta ese momento, es dificil probar que exista en el peri6-
dico algiin tipo de estrategia ideoldgica en el comité editorial.
Cabe sefalar que si bien el periodo estudiado abarca ese lapso
de tiempo, nuestras referencias se centran en el decenio de 1960,
ya que es durante esos afos donde la presentacion de las ideas
tomara un caracter mucho mas ideolégico y de pugna.

Los trabajos que han estudiado EI Mercurio, en general, pro-
vienen del periodismo y la sociologia, siendo en su mayoria,
sino todos, de sectores que no comparten la linea editorial del
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diario. Estos tiltimos se concentran en mayor medida a partir
del gobierno de la Unidad Popular y lo que intentan es demos-
trar la existencia de estrategias conscientes y deliberadas, por
parte de lo que ellos llaman la burguesia, para mantener el
control social y el poder econémico; siendo este diario un orga-
no de expresion de grupos econémicos o también de la llamada
«derecha econémica» que intenta influir en la sociedad?. Si bien
estos estudios poseen distintas perspectivas, y la calidad difiere
entre ellos, resulta ineludible citarlos, pues demuestran la preo-
cupacion por el estudio de un 6rgano de prensa que ha pasado
a ser un actor de la realidad chilena* . Los trabajos de Raul Silva
Castro, José Pelaez y Tapia y el de Carlos Silva Vildosola son
mas bien recuerdos de personas que participaron en el diario.
Las investigaciones mas criticas estan trazadas en los primeros
estudios de Armando y Michele Mattelart, «y se sitian en el
marco del andlisis ideologico, con elementos tomados del
estructuralismo, en un esquema basicamente marxista» , y plan-
tean que los medios de comunicacién, en especial la prensa,
solo pueden ser analizados como parte de una estructura mas
global de poder y dominacién®. Asi por ejemplo podemos citar
a Guillermo Sunkel quien le atribuye a El Mercurio un caracter
de protector de los intereses industriales nacionales y su tesis es

3 Dichos trabajos son: José Peldez y Tapia, Historia de EI Mercurio, Santiago,1927;
Carlos Silva Vildésola, Medio siglo de periodismo en Chile, Santiago, 1938; Raul
Silva Castro, El Mercurio de Santiage (1900 - 1960), Santiago, 1960; Armando
Mattelart, Mabel Piccinni y Michele Mattelart, «Los medios de comunicacién de
masas. La ideologia de la prensa liberal en Chile», en Cuadernos de la Realidad
Nacional, Santiago, 3, CEREN/ Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1970;
Michele Mattelart y Mabel Piccini, «La prensa burguesa. ;No serd mas que un
tigre de papel?», en Cuadernos del CEREN, Santiago, 16, CERC, Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 1973; Claudio Durdn y Carlos Ruiz, «Ideologia
de El Mercurio y la politica de la oposicion», en Revista de la Universidad Técnica,
Santiago, 13/14, marzo - junio 1973, pp. 137 - 165; Claudio Durédn y Patricio
Urzia, «On the Ideological Role of El Mercurio in Chilean Society», en LARU
Studies, vol. I1, 3, junio 1978; Sonia Sdenz, «El pensamiento liberal chileno en un
medio de comunicacién de masas», en Escritos de Teoria, Santiago, III - IV,
diciembre 1978/ enero 1979, pp. 243 - 266; Diego Portales, Poder econdmico y
libertad de expresion. La industria de la comunicacion chilena en la democracia y el
autoritarismo, Santiago, 1981; Claudio Durdn, «El Mercurio contra la Unidad
Popular. Un ejemplo de propaganda de agitacion en los afios 1972 y 1973», en
Araucaria, diciembre 1982; Guillermo Sunkel, El Mercurio: 10 ajios de educacion
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la de mostrar una correspondencia entre la ideologia autorita-
ria, de corte tradicionalista e hispanico, y un proyecto estratégico
de la gran burguesia. Anne Bravo determina qué elementos se
legitiman en el ejercicio de la hegemonia y establece los vinculos
entre el discurso autoritario politico y neoliberal econémico y el
discurso en el &mbito de la cultura que propugna el diario. Claudio
Durén y Carlos Ruiz, intentan los primeros esfuerzos por introdu-
cir categorias psicoanaliticas en el andlisis de la prensa chilena, y
estudian a El Mercurio apelando al inconsciente de sus lectores
como tambien plantean la busqueda de estrategias delibe-
radas o «campanas ideolégicas» de un medio que no sélo
reflejara el nuevo pensamiento politico y econémico de la
derecha sino que, ademas buscara educar basado en un
nuevo modelo de sociedad?.

Con respecto a ellos, no negamos que el diario intente influir
en la sociedad, por el contrario la presentacion de sus ideas dice
relacion con un intento de difundir y ensenar a una masa lectora
los conceptos y principios expuestos por el propio periodico. El
Mercurio es, si se desea, un centro de poder en donde las ideas
que desarrolla tienen un peso en si mismo y se relacionan con el
conjunto de la élite dirigente del pais. Lo que no estamos de acuer-
do es en que sea el 6rgano de difusion de un partido o grupo
especial, las ideas que se difunden son de las personas que escri-
ben en el editorial y si bien representan el pensamiento del diario,
son exclusivamente de las personas que componen el comité de

politico- ideoldgico (1969 - 1979), Santiago, 1983; Anne Bravo, El Mercurio: un
discurso sobre la cultura (1958 - 1980), Santiago, 1986; Guillermo Sunkel, La
investigacion sobre la prensa en Chile (1974 - 1984), Santiago, 1986; Patricio Dooner,
Periodismo y politica. La prensa de derecha e izquierda 1970 - 1973, Santiago, 1989;
Fernando Ossandon, «El Mercurio y la represion, 1973 a 1978», en Sunkel, La
investigacion... , op cit., pp- 113 - 128; Carlos Ruiz, La ideologia politica del diario
ElMercuriode Santiago entre 1970y 1975,Santiago, s /a. ; EduardoSanta Cruz, «La
prensa en el proyecto desarrollista (1930 - 1970)», en Andes, Santiago, ano V, 7,
1988, pp. 59 - 100.

4 Miguel Gonziélez Pino, «La historia reciente de Chile a través de La Semana
Politica», en Estudios Piiblicos, Santiago, 46, otofo 1992, p. 364 - 369. De ahora en
adelante citado como EP.

5 Ibid., p. 366.

6 Sunkel, La investigacion..., p. 14.

7 Ibid., p. 20.
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redactores. Esto no obsta que cada uno de los participes, indivi-
dualmente, se proponga desarrollar una idea y difundirla insisten-
temente, o que participe en la politica partidista, o esté vinculado a
grupos economicos.

El objetivo de este estudio es demostrar que en esos anos EI
Mercurio difunde un pensamiento econémico liberal, también
descrito como capitalista, y por ello es que en muchas ocasio-
nes recurrimos a extensas citas que permiten entender mejor lo
planteado por el periodico, ya que nuestra intencion fue la de
reproducir tales ideas.

Sin embargo, antes de seguir, hemos de aclarar lo que enten-
demos cuando nos referimos al diario como difusor del liberalis-
mo economico. El concepto liberal lo hemos tomado a partir de lo
que el mismo diario define como tal: «el liberalismo econémico...
es una doctrina econémico - social que busca soluciones a los
problemas de esta naturaleza sobre el fundamento de cuatro gran-
des principios, que son a saber: la propiedad privada del capital -
vale decir de los bienes que el hombre puede adquirir sobre la
tierra-; la legitima ganancia; el reconocimiento del interés perso-
nal, como motor principal e irremplazable de la actividad econé-
mica, y la preferencia de la libertad, como regla general, sobre el
intervencionismo del Estado... el liberalismo economico actual, docil
a los dictados de la experiencia, ha tenido e(ilue modificar su primi-
tiva doctrina, aceptando la intervencién del Estado, que cuando es
moderada e inteligente, no destruye la libertad sino que la defien-
de, la fortalece y la dirige...»5.

8 Alejandro Méndez, «La pastoral y el liberalismo», El Mercurio (De ahora en
adelante citado como EM ), 5 - octubre - 1962, p. 3. En otro articulo se sefiala:
«El liberalismo es, ante todo un estado del espiritu. El liberal es un espiritu
libre, desprovisto de prejuicios o que se esfuerza por serlo... no desea que el
Estado asuma las iniciativas que los particulares podrian tomar igualmente
bien, multiplicando sin necesidad sus intervenciones en las actividades nor-
males de la industria... el liberal es por esencia pacifico...», J. R., «El liberal»,
EM, 23 - diciembre - 1958, p. 3. También se plantea: «el liberalismo no se
opone al orden ideolégico conservador, sobre todo a la altura en que desen-
vuelve su labor politica, bajo un programa de sincero contenido social. Por
otra parte la idea liberal estd explicitamente apoyada en la doctrina conserva-
dora sobre derechos y garantias individuales, libre empresa y libre compe-
tencia y, particularmente, libertad de ensefianza. Debe, por tanto, interpretarse
su sostenido rechazo al individualismo, en cuanto manifestacién de olvido
del interés social ... la economia debe estar al servicio del hombre, de modo
que toda la politica econémica debe tender fundamentalmente a proporcio-
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Metodolégicamente hemos revisado la pagina editorial del
diario en e(le‘)eriodo mencionado. Sabemos que el analisis de
textos periodisticos constituye una fuente cuya riqueza viene
dada precisamente por la forma con que se tratan los temas, de
ahi que sean utiles al entregar, de manera elaborada, los
lineamientos generales, y se ubican mas cerca de una posicion
doctrinaria, que la noticia, constituyendo de esta manera una
forma de difusion del pensamiento. Los temas tratados en los
editoriales son numerosos, en apoyo de ellos y como una mane-
ra de comprobar la existencia de las ideas aqui propuestas, re-
currimos a la Semana Politica? y luego a la Pagina Economica,
ya que en ellas se produce también una difusién de los concep-
tos planteados.

Recurrimos a las entrevistas para lograr reconstruir parte
del comité editorial, estudiar la difusién del pensamiento, la
definicién del estilo mercurial y la percepcién que tenian del
mismo periédico sus propios miembros, como para determinar
de que manera se produjo la llegada y posterior concordancia
de las ideas entre los redactores del diario y los economistas
postgraduados en Chicago. Estamos conscientes de que las en-
trevistas pueden presentar problemas en la informacién que
ellas entregan, pero, sin embargo constituyen una fuente testi-
monial que, nos permitié reconstruir de una u otra manera, el
ambiente en que se escribieron los editoriales y articulos en
general. Por otro lado, el contraste y las comparaciones, dismi-
nuyeron el peligro de posibles distorsiones.

nar a todos los habitantes de la Repiiblica un adecuado nivel de vida, que satisfa-
ga sus necesidades materiales, les proporcione la tranquilidad necesaria y les
permita destinar parte de su actividad a su elevacion espiritual ... la intervencion
del Estado en la economia se aviene, como ocurre con las de orden financiero y
fiscal,... considera esa intervencion necesaria para promover actividades en las
que se muestra ineficaz o falta de capitales la accion privada, crear y mantener
empresas de servicio publico, en que los rendimientos no son remunerativos y,
muy especialmente, para corregir la coalicién de intereses en contra de los consu-
midores, debiendo actuar contra monopolios, trust y carteles. Esta politica tiende
a preservar la libre competencia y la formacion de los precios al margen de
especulaciones que danan el interés colectivo y que retardan el desarrollo econé-
mico nacional», «La Semana Politica», EM, 25 - octubre - 1959, p.11. De interés
también resulta: «Liberalismo actual tiene como valor esencial el individuo y
lucha por el libre albedrio», EM, 2 - octubre - 1962, p. 17.

9 Algunas de estas fueron reproducidas por Gonzilez Pino, EP, pp. 365-614.
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Lo mismo ocurre con las cintas de video utilizadas, las cua-
les const:itugm una fuente de extraordinario valor que ningun
historiador dedicado a la historia contemporanea debe descartar.

No desarrollaremos los hechos historicos del periodo, ya
que dada la extensién del mismo nos habria detenido mas de lo
aconsejable, no permitiendo el libre fluir de las ideas que tras-
pasan la coyuntura. Ademas es necesario reiterar que nuestro
objeto de estudio es El Mercurio y el resultado presentado es la
sistematizacion de las ideas propuestas por el periddico, en don-
de nos interes6 mostrar que existe una coherencia en materia
econémica, entre una y otra editorial. Es por esta razén que no
estan presentes temas como: las elecciones presidenciales, la
Mision Klein- Saks y la Reforma Agraria, entre otros.

Hemos dividido el trabajo en cuatro partes: el capitulo pri-
mero habla sobre El Mercurio y la difusion de las ideas, en €l
planteamos como esta constituido el comité editorial, quiénes
son sus miembros, de que manera se difunde el pensamiento y
la llegada de economistas chilenos postgraduados en la Univer-
sidad de Chicago al diario. Los restantes tres capitulos estudian
el pensamiento politico econémico propuesto por el periodico.
En el segundo se estudian las bases para el desarrollo econ6mi-
co, vemos como es planteado el rol que juega el Estado, los
empresarios, la inversion en capital humano, la propiedad e
iniciativa privada, la libre competencia, el rol del mercado y la
productividad y capitalizacién, ademas de la planificaciéon. En
el tercero, centramos el analisis en las politicas economicas es-
pecificas internas, vale decir, en la politica propuesta para cada
sector en particular, entre los cuales cabe destacar: politica agra-
ria, precios, inflacion, monetaria, gasto fiscal e inversiones ex-
tranjeras, entre otras. Finalmente el capitulo cuarto, trata sobre
las politicas econémicas especificas externas, es decir: las exporta-
ciones e importaciones, la politica cambiaria y las divisas, los aran-
celes y la factibilidad de un mercado comun latinoamericano.

La bibliografia incluida, se incorporo para permitir que fu-
turas investigaciones se vean facilitadas en su labor de recopila-
cion de la informacion bibliografica. Por ultimo el apéndice do-
cumental contiene un indice de los temas tratados en la Pagina
Econémica, y de hecho, constituye el antecedente de la actual
seccion Economia y Negocios de El Mercurio.
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CAPITULO I: EL MERCURIO Y
LA DIFUSION DE IDEAS

L.1. Editorial, Comité y Miembros

Agustin Edwards M., al comenzar a editar El Mercurio de
Santiago el 1° de junio de 1900, introdujo la innovacion de reorga-
nizar la labor de la redaccion, de modo tal que no la ejecutara una
sola persona, sino un grupo de redactores, Ha sido una norma del
diario que su cuerpo de redactores incluya especialistas autoriza-
dos en los principales campos que debe tratar el editoriall . De ese
modo, al plantearse un problema cualquiera en la reunion de
redactores, siempre hay quien pueda desarrollar sus antecedentes
y Elroyecdones amplia y documentadamente, ya que, también asiste
a la reunion, el jefe de documentacion; pero no siempre la opinién
del especialista prima totalmente. Los articulos anonimos de re-
daccion reflejan el sentir colectivo y comprometen, la responsabili-
dad del diario, todos coordinados por el director, quien también
en ocasiones escribe? .

La reunién de redactores tiene lugar a mediodia, ella es
presidida por el director y se analizan, siguiendo una pauta
entregada por el secretario de redaccion, desde muy diversos
angulos los problemas mas importantes de la actualidad, tanto
nacional como internacional?.

El redactor tras la reunion diaria, con su tema asignado, debe
escribir un articulo sobre el mismo, luego lo entrega desprendién-
dose absolutamente de él. En este momento el director asume la
revision, considerando que sea el estilo mercurial el predominante.

En esta labor siempre hay un margen de imprevistos, de-
terminado por la actualidad, ya que es frecuente que a ultima

1 La labor del editorial es formar opinién, sobre temas de actualidad en
materias generales. « La pagina editorial no puede ser especializada, su fun-
cion es mds bien general y cumple un rol politico (...) en su sentido mas
amplio ...», Entrevista con Arturo Fontaine A., Santiago, 2 - noviembre -1992.

2 Raul Silva Castro, Prensa y periodismo en Chile (1812 - 1956}, Santiago, 1958,
p-354.

3 Raul Silva Castro, EI Mercurio de Santiago (1900 - 1960 ), Santiago, 1960, pp.
124 - 125. Se ratifico esta informacion en la Entrevista con Fernando Silva V.,
Santiago, 17 - octubre - 1992 y en Entrevista con Hermigenes Pérez de Arce,
Santiago, 26 - octubre - 1992.
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hora deba escribirse sobre un hecho que inesperadamente ocu-
pa la atencién publica. Ocurre también con las modificaciones
al comentario editorial, necesarias para guardar relacion estric-
ta con lo acaecido. «De la realizacion de estas tareas se encar-
gan habitualmente el subdirector, el secretario de redaccion y el
editor nocturno, quienes permanecen con diversos horarios, has-
ta la madrugada en la imprenta»* .

El nimero de redactores - o comité editorial - es variable,
pero segun los entrevistados, en el «comité editorial (...) hay de
diez a quince personas que escriben en la pagina editorial. Se
juntan todos los dias e insensiblemente hay cierta jerarquia, ya
sea porque unos opinan mas que otros, por los anos, etc. ...»%.

Hemos dicho que la columna refleja la opinion del diario, por
lo que no lleva firma. Sin embargo, en el periodo estudiado, han
sido pocos sus directores y colaboradores. Asi, entre los miembros
que compusieron el comité editorial desde fines de la década de
1950 y durante el decenio de 1960 estan los directores: Primero,
Rafael Maluenda (1946-1963) y luego René Silva Espejo, desde
1963 hasta 1978; este tltimo se dedicaba especialmente a los temas
politicos y en menor grado a los econémicos. Jefe de redaccion fue
Fernando Duran Villarreal (economia) y algunos de los redactores
eran: Julio Arriagada Herrera, Carlos de Bardibar (RR.IL.), Rafael
Cabrera Méndez (politicas sociales), Hernan Diaz Arrieta, Arturo
Fontaine A. (politica y economia), Enrique Gajardo Villarroel
(RR.IL), Eduardo Latorre Gaete, Juan Marin, José Maria Navasal
(RR.II.), Camilo Pérez de Arce (OO.PP. y construccion),
Hermogenes Pérez de Arce (economia)6, Jorge Pinochet Encina
(agricultura), Carlos Prat Echaurren (economia), Marcelo Raide
(economia), Antonio R. Romera, Eduardo Schijman, Raul Silva
Castro, Carlos Urenda Zegers (economia), Abel Valdés (economia,
renuncio en 1958) y Rafael Valdivieso Ariztia”.

4 Ibid.

5 Entrevista con Hermégenes Pérez de Arce.

6C., «Los Pérez de Arce y El Mercurio », EM, 1 -junio - 1960, p. 3.

7 La némina que presentamos es quizds incompleta, pero a falta de un regis-
tro en El Mercurio, s6lo pudimos reconstruirla en base a los recuerdos de
Hermogenes Pérez de Arce y Arturo Fontaine A. También consultamos un
articulo publicado en el propio diario titulado, « Labor de la redaccion», EM,
12 - septiembre - 1962, p. 3. Para el periodo anterior conviene ver Silva Cas-
tro, Prensa..., pp. 361 - 364.
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I. 2. El Estilo Mercurial

Agustin Edwards Ross, propietario de El Mercurio de
Valparaiso, senal6 en su testamento que el diario debia seguir
las lineas tradicionales de su conducta, es decir, «alejamiento de
las luchas politicas mas enconadas, constante servicio de la cul-
tura y del progreso nacional, y sobre todo, el animo de que
fuese El Mercurio un érgano adecuado para servir de modera-
dor de las extremas pasiones civicas que dividen a los hom-
bres»8 .

Esta forma de presentar la noticia es el conocido estilo mer-
curial 9, definido por sus propios redactores como «de gran
respeto al lector, evita insinuacién ofensiva y suposicion enojo-
sa que pudiera molestar a alguien. Su espiritu es de concilia-
cién y trata de evitar el enfrentamiento de las posiciones. Con
una fe espontanea en las capacidades del pais y en la libertad,
no teme acojer ideas nuevas (...) respetando y aceptando los
valores clasicos. Confia en que la palabra serena, correcta y
acertada es un factor de paz y si es llevada tranquilamente llega
a soluciones, siendo su objetivo hablar para un ‘grueso de gen-
te’ que cree en eso ..»10.

Este estilo no se ensefa, consiste mas bien en usar la menor
cantidad posible de adjetivos, no ser irénico, vale decir un esti-
lo poco aparatoso que, «por principio expreso de El Mercurio -y

8 5ilva Castro, El Mercurio ..., p. 55.

9 La linea que se propuso El Mercurio, fue la de su homénimo de Valparaiso,
de dar preeminencia a la noticia por sobre el partidismo. Este estilo mercurial
se impuso desde que se fundara el diario; al respecto el editorial del primer
nimero publicado el 1° de junio de 1900 decia: «Conocida es ya, hasta ser
tradicional, la respetuosa y tranquila actitud de El Mercurio para discutir con
serenidad inalterable las mas graves materias de orden politico, econémico,
administrativo o internacional, sin salir de los limites de la moderacién, por
mas que en algunos casos tocara a rebato el fervor de la pasién patriética o el
ardimiento de la de partido. Esa norma de conducta, que es ya una tradicién
para El Mercurio , no habra de alterarse jamds; como tampoco habra de olvi-
darse en ningtin caso que el decano de la prensa de Chile no puede afiliarse
entre los elementos de agitacion que propenden a exaltar las pasiones, sino
entre los elementos de orden que tienen que estar del lado de todo aquello
que asegure la estabilidad social, politica, econémica y administrativa ». Ibid.,
pp- 57 - 58.

10 Entrevista con Arturo Fontaine A.
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sin ir en desmedro de la libertad con que escriben los redactores
apoya a todos los gobiernos porque pone en practica el principio
d];lo bien comiin (...) la critica es cuando se desvia de tales princi-
pios::ll.

El tono sereno, impersonal - y para algunos - distante con
que se juzgan los mds graves hechos, su falta de énfasis y excla-
macién, han hecho que el llamado estilo mercurial, sea una im-
portante creacion periodistica; la cual, aunque si bien puede
mostrar una parte de la realidad, «<mas que lo que se dice, influ-
ye en el como se dice, para que las situaciones se desprendan
de su carga de violencia, de apasionamiento, de abanderizacion.
Pierden asi los hechos su brillo primerizo. Se vuelven mas opa-
cos y menos activos. Pero cobran entonces su verdadero volu-
men y su magnitud duradera. Este trabajo tranquilo de la razén
es singularmente favorable al ejercicio de las libertades publicas
y a la formacion de una ciudadania politicamente madura»12.

La importancia y prestigio adquiridos por el diario hacen que
sus lectores no sean solo quienh;e:nga.rtidpan de las posiciones que
sus editoriales sustentan, sino ién muchos de quienes son sus
mas ardientes adversarios, lo que en opinion de Hermogenes Pérez
de Arce es «muy util para mejorar técnica y periodisticamente el
diario y acrisolar sus pensamientos inspiradores ... (hace de lo
anterior) especialmente valedero en materias econémicas. Los jui-
cios del diario se emiten en la conviccion de que estaran someti-
dos al mas puntilloso examen de parte de extensos grupos de

nas que acuden a sus columnas por la necesidad de estar
informadas objetivamente, mas que por la de ver reflejados sus
propias opiniones en los editoriales o comentarios»13 .

Todo esto hizo que se lograra crear la imagen de un estilo
de prensa seria y preocupada por los grandes acontecimientos,
no s6lo nacionales, sino mundiales. Su referente fundamental
se encuentra en la forma de aparente neutralidad afectiva desa-

11 Entrevista con Fernando Silva V.

12 Arturo Fontaine Aldunate, El Mercuria, Santiago, 13 - febrero - 1977, citado
por Gonzilez Pino, EP, p. 367.

13 Hermégenes Pérez de Arce, «La actividad econémica», en El Mercurio, 1-
junio - 1970, citado por Guillermo Sunkel, El Mercurio 10 afios de educacion
politico - ideolégica 1969 - 1979, Santiago, 1983, pp. 35 -36.

a9t



rrollada por el diario El Mercurio que, con el tiempo, llevé a
una identificacion de la ‘objetividad’, la ‘seriedad’ y la ‘verdad’
con el texto de las columnas mercuriales. Esta imagen no alcan-
zaria a resentirse frente a la masa del publico lector, ni siquiera
con las denuncias de sus opositores que lo acusaron de sibilino
y de transmitir un mensaje ideolégico velado!#.

I. 3. Difusion de su Pensamiento

El Mercurio 15 como medio de comunicacién masiva es un
6rgano importante en nuestra sociedad, «... es un actor social
de maxima importancia, es una institucién cultural cuya tarea
educativa y orientadora (...) se hace irremplazable ...»1¢ . Aspira
a asumir e interpretar valores nacionales, y es leido por perso-
nas de distintas esferas sociales, politicas y econdémicas. Se ve
asi mismo, no como el adalid de doctrinas extremas, sino que
como buscador del desarrollo del pais basado en personas res-
ponsables y virtuosas!’. Mas, como difusor de ideas es impor-
tante, « ya que su efecto pedagégico es impresionante»1® .

14 patricio Dooner, Periodismo y politica. La prensa de derecha e izquierda
1970 - 1973, Santiago, 1989, pp. 99 - 100.

15 Para un estudio mas acabado sobre el pensamiento de EI Mercurio conviene
consultar, a modo de fuentes: «En los 60 afios de El Mercurio de Santiago»,
EM, 1 - junio - 1960, p. 3; «En torno a este aniversario», EM, 12 - septiembre -
1960, p.3 (edit.); «Nuestro diario en el curso de la vida nacional», EM, 12- sep-
tiembre - 1961, p. 3, (edit.); «Reflexiones en el aniversario de El Mercurio», EM, 1 -
junio- 1962, p. 3 (edit.); «El valor de la opinién objetiva», EM, 10 - septiembre -
1964, p. 3 (edit.); «En el aniversario de El Mercurio», EM, 12 - septiembre - 1964,
p- 11 (edit.); «El Mercurio de Santiago en sus sesenta y cinco afios», EM, 1- junio-
1965, p. 3 (edit.); «En los sesenta y seis afios de nuestro diario», EM, 1- junio -
1966, p. 3 (edit.); «En un nuevo aniversario», EM, 12 - septiembre - 1966, p. 35
(edit.); «El Mercurio y O Jornal Do Brasil», EM, 30 - agosto - 1967, p. 3 (edit.); «140
aniversario de El Mercurio», EM, 12 - septiembre - 1967, p. 3; «El Mercurio al
servicio de la Republica», EM, 12 - septiembre - 1968, p. 3; «Aniversario de El
Mercurio», EM, 12 - septiembre - 1969, p. 3 (edit.); «Amenazas a nuestro diario»,
EM, 20 - abril - 1970, p. 27 (edit.); «Amenazas disfrazadas», EM, 23 - abril - 1970,
p- 3; «Amenaza totalitaria», EM, 13 - abril - 1970, p. 27 (edit.) y «Aniversario de El
Mercurio», EM, 12 - septiembre - 1970, p. 3 (edit.).

16 Anne Bravo Cumsille, El Mercurio : Un discurso sobre la cultura 1979 - 1980,
Memoria para optar al grado de Licenciado en Sociologia, Santiago, Pontificia
Universidad Catolica de Chile, 1984, p. 1, Mimeografiado.

17 Entrevista con Arturo Fontaine A.

18 Entrevista con Fernando Silva V.
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El diario, se ha constituido en un actor de primera impor-
tancia en la realidad social chilena, llegando a un publico muy
amplio y esforzandose por presentar una variedad que esté a la
altura de cualquier lector moderno con una cultura media.

Arturo Fontaine A. sefala: « ... (El Mercurio ) siempre busca
alentar los aspectos positivos de la marcha del pais. No se defi-
ne como oficialista ni como opositor, salvo en el régimen de
Allende, en que estaban comprometidos principios inherentes a
la esencia de la nacion chilena. EI Mercurio ha procurado apo-
yar a todos los gobiernos en sus iniciativas de bien publico, sin
perjuicio de criticar las decisiones que le aparecen objetable»1?.

Al momento de determinar algunas condiciones que permiten
a El Mercurio constituirse en institucion cultural durante el perio-
do anterior al gobierno de la Unidad Popular, debemos definir
con mayor precision los objetivos que el diario tiene. Estos son los
de reflejar las grandes corrientes de opinion y apoyar el juego de
estas, para el logro del bien comiin mediante el consenso.

Arturo Fontaine A. plantea que la gran prensa, en la que
por supuesto incluye a EI Mercurio , genera opinion publica y
produce consenso en la medida que refleje las corrientes de
opinién existentes en la sociedad. Para esto es condicién funda-
mental presentar tres caracteristicas especificas, a saber: ser
«abierto», «independiente» y «reflexivon.

Guillermo Sunkel senala que sin duda estas son también las
caracteristicas que definen la tradicion periodistica denomina-
da asi misma como «periodismo objetivo»20 . Esta tradicién plan-
tea que un periédico es «abierto» cuando, «manteniendo una
determinada posicion politica a través de la linea editorial, per-

19 Arturo Fontaine A., «Revista del Domingo», en El Mercurio, Santiago, 1-
junio - 1980, p. 3, citado por Bravo, op. cit., p. 40. Concuerda en ello Fernando
Silva V. Ver nota 11. Cabe recordar que durante el gobierno de la Unidad
Popular El Mercurio llevard a cabo una campafa sistemitica de oposicion
muy critica al gobierno de Salvador Allende lo que crearé constantes conflic-
tos entre el gobierno y el diario. Interesante al respecto resulta consultar,
Conversacion con Hernan Cubillos, Santiago, Universidad Finis Terrae, 8 - sep-
tiembre -1992 (Videograbacién).

20 «En lo que se refiere al desarrollo del ‘periodismo objetivo’ como condi-
cién para que EI Mercurio se constituya en institucion cultural interesa desta-
car un elemento que tiene gran importancia: la ‘gran prensa’” aparece como
un espacio privilegiado de constitucién de opinién piblica en la medida en
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mite la expresion de otras corrientes de pensamiento; se entiende
que un diario es ‘independiente’ cuando no esta sujeto a la repre-
sentacion de los intereses de un partido politico, de un grupo
econémico, o de un gobierno; finalmente, se entiende que un dia-
rio es ‘reflexivo’ en la medida que éste tiende a desarrollar la
formacion del ciudadano aportando informacién que permite el
trabajo ‘reflexivo’»21 .

Teniendo en consideracién lo antes dicho podemos decir
que EI Mercurio , durante el periodo estudiado, constituye un
medio de divulgaciéon (propagacion y difusion) de doctrinas
(teorias e ideales) que tienen como modelo econémico la pro-
puesta liberal2 . La lectura de los editoriales indica que la com-
prension de su pensamiento depende del desarrollo de la situa-
cién politica y econémica coyuntural, a través de la cual realiza
una cierta funcion pedagogica al plantear las soluciones me-
diante el comentario, sin embargo las ideas se mantienen y tras-
pasan las circunstancias.

La esencia del discurso, a través del cual El Mercurio difun-
de su pensamiento, consiste en una determinada concepcion
del desarrollo. Esta tiene un largo tiempo de maduracion y esta
en posicion antagoénica con el modelo de desarrollo economico
marxista, y en cierta medida se distancia respecto del de la
derecha tradicional.

La articulacién del discurso no se produce en forma inme-
diata, sino paulatinamente e implica redefinicion de vinculos
con algunos sectores. Con todo, la linea de El Mercurio no
representa necesariamente a los conservadores ni a los libera-

que ésta expresa un periodismo reflexivo. De hecho, es posible sugerir que el
rasgo que define a la ‘gran prensa’ es que su discurso estd organizado y apela
fundamentalmente a la razon (del ciudadano). En este sentido también pare-
ce claro que el discurso de la ‘gran prensa’ es, bdsicamente, argumentativo.
Sugerimos que es este tipo de discurso el que le da a la ‘gran prensa’ su
posicion especifica como espacio de constitucion de opinion publica y que
ésta debe ser diferenciada (...) de la posicion de los otros grandes medios de
comunicacién ...». Guillermo Sunkel, «El Mercurio como medio de educaciéon
politico- ideol6gica (1969 - 1979)», en Fernando Reyes Matta, Carlos Ruiz y
Guillermo Sunkel (compiladores), Investigacién sobre la prensa en Chile (1974 -
1984), Santiago, 1986, p. 101.

21 Ibid.

22 Sunkel, El Mercurio. 10 afios..., pp. 30 - 31.
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les, como tampoco a los empresarios agrupados, sino que re-
presenta el pensamiento de las personas que estan en el diario.
Esa condicionante, a diferencia del resto de los diarios de dere-
cha que sirvieron como 6rganos de partidos y difundieron su
posicion; hace que EI Mercurio tenga una cierta posicion privi-
legiada, ya que su relativa libertad de expresion de opiniones,
por tanto su discurso, no estaba controlado partidariamente?.

El diario se encargé con su estilo mercurial , de construir de
si mismo la imagen de 6rgano liberal en lo econémico, pues
histéricamente independiente de partidos politicos, se identifi-
ca con el capitalismo como modelo. :

Su autonomia relativa, respecto de intereses especificos,
hace que adopte comportamientos politica e ideolégicamente
contradictorios en algunos momentos; sin embargo, la econo-
mia que esta en la base de este argumento en muchas oportuni-
dades determinara el discurso politico. '

En el periodo estudiado, al interior del comité editorial, no
hay una planificacién concertada de estrategias de comunica-
cion y «antes que a la malicia hay que atribuir las cosas a la
ineficiencia, pues la pagina editorial es libre y no existe coordi-
nacion, salvo la de una persona individual (...) en ese sentido,
hay un volumen de sobrelectura del diario»24.

Se trata, mas que nada, de defender un modo de vida de
respeto a las prerrogativas de las personas y sus derechos indi-
viduales. En la base hay una nocion de respeto a los privilegios
de todos los individuos y a la libertad. En ese sentido,
Hermoégenes Pérez de Arce senala que, fue el libro de Milton
Friedman, Capitalismo y Libertad, «el que nosotros difundimos»25,
cuya idea era que «tu eres libre, dejando ser libre a los demas
(...) y de eso tenia sed la derecha»?6 . En opinién de Pérez de
Arce, el pensamiento de la derecha siempre terminaba en algu-

23 Concuerdan en esto Osvaldo Sunkel, Ibid., p. 58 y Entrevista con Fernando
Silva V.

24 Entrevista con Hermdgenes Pérez de Arce.

25 Ibid.; Milton Friedman, Capitalismo y Libertad, Madrid, 1966. Concuerda con
Hermogenes Pérez de Arce, Arturo Fontaine T., « Sobre el pecado original de
la transformacién capitalista chilena», en Barry B. Levine (compilador), El
desafio neoliberal, Colombia, 1992, p. 95.

26 Entrevista con Hermigenes Pérez de Arce.
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na restriccion de intereses personales o empresariales. Por el
contrario lo que EI Mercurio pretendia era inculcar conceptos
bésicos de libertad personal para todos, que el ciudadano no
fuera peticionario, sino un visionario; dando incentivo asi a la
propia tarea.

I. 4. El Mercurio y los Economistas
I. 4.1. El Mercurio y la Misién Klein Saks

En la década de 1960 y comienzos de 1970, la derecha se
renueva y asimila las posiciones, en materia de economia, de
un grupo de economistas afines al liberalismo. De esta manera,
instituciones como la Universidad Catélica, el diario EI Mercu-
rio y las revistas Polémica Economico - Social y luego, en 1971
Qué Pasa van difundiendo un modelo que se impondra a me-
diados de la década de 197027 .

El panorama para la derecha en el periodo, es bastante com-
plejo. Durante el gobierno de Carlos Ibanez, la llamada derecha
conservadora indirectamente alcanzé cierta influencia a nivel
ministerial. Luego, el Presidente de la Repiblica Jorge
Alessandri, si bien electo con apoyo de la derecha e indepen-
dientes, se caracterizara, asi mismo, por su apoliticismo y tecni-
cismo . Posteriormente bajo la administracion de Eduardo Frei,
en 1966 se produjoé una decisiva renovacion en la derecha chile-
na, surgiendo lo que luego se denominaria Nueva Derecha .

En el terreno de la difusion de ideas, es como hemos sena-
lado, EI Mercurio, en donde se recepcionan con mayor fuerza,
pues vienen a dar el sustento profesional y técnico a ideas que
ya se encontraban en el diario. Es asi como la libre empresa y la
propiedad privada se van a ver reforzadas.

La llamada entonces derecha economica , término que se refe-
ria vagamente a los empresarios mas poderosos, se habia comen-
zado a diferenciar de la derecha politica , en la década 1940 - 1950.

27 Carlos Ruiz S., «Pensamiento conservador en Chile (1903 -1974)», en Opcio-
nes, Santiago, 9, mayo - septiembre 1986, p. 124. Interesantes resultan tam-
bién las ponencias de Carlos Ruiz, «Tendencias del pensamiento de la dere-
cha chilena» y Francisco Javier Cuadra, «Aspectos del pensamiento de la
derecha en Chile» publicados por José Fernando Garcia (editor), El discurso de
la derecha Chilena, Santiago, 19932, pp. 19 - 40 y 41- 60 respectivamente.
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Estos empresarios formaban grupos econémicos vinculados por
diversas empresas y a comienzos de los afios 1960 habian once
de ellos?8 . Estos grupos no competian entre si, sino que estaban
relacionados a través de los directorios de los bancos o de las
empresas.

Los gru‘fos econdmicos en conjunto controlaban el 70,6 %
del capital de todas las sociedades anénimas del pais, aunque
de hecho, ese control primaba en los tres mas poderosos: el del
Banco Sudamericano, que a su vez formaba parte del Grupo
Alessandri - Matte; el del Banco de Chile y el del Banco de A.
Edwards. En conjunto estos once grupos practicamente domi-
naban la economia nacional, pues sus actividades abarcaban
todos los campos, incluyendo la agricultura. Los medios de co-
municacién no estuvieron ajenos a dicha vinculacion, asi lo de-
muestran Radio Sociedad Nacional de Agricultura, Radio So-
ciedad Nacional de Mineria y Radio Cooperativa, entre otros?? .

Sin embargo, El Mercurio , hacia 1950 presenta en sus edito-
riales una definida linea de pensamiento vinculado a un sector
del empresariado; sin ser su 6rgano de expresion, pues existe,
alguna confluencia de ideas entre ellos. En manos de Agustin
Edwards, cabeza de uno de los grupos econémicos mas pode-
rosos del pais en ese momento, se encontré la defensa de las
politicas econémicas propuestas por la Mision Klein Saks® . A
partir de un diagnéstico de una crisis global de la organizacion

28 Sofia Correa S., «La derecha en la politica chilena de la década de 19505, en
Opciones, Santiago, 9, mayo - septiembre 1986, p. 45. Un libro importante
para el periodo resulta el de Ricardo Lagos, La concentracion del poder econémi-
co, Santiago, 1960.

29 Ibid., p. 46. Sofia Correa sefala que la Empresa El Mercurio S.A.P. también
estaria vinculada. Nuestra opinién, como ya lo hemos planteado, es que EI
Mercurio representa al grupo de interés de las personas que ahi se encuen-
tran, lo que no obsta que algunas personas relacionadas con el diario, inde-
pendientemente tuvieran contacto con estos grupos empresariales, segin ve-
remos luego. Los grupos econémicos habrian tenido su expresion mas clara-
mente demostrada en otros medios de comunicacién como por ejemplo Ra-
dio Sociedad Nacional de Agricultura.

30 Un interesante estudio sobre el apoyo brindado por El Mercurio a la
Mision Klein Saks realizé Sofia Correa S., «Algunos antecedentes histéricos
del proyecto neoliberal en Chile (1955 - 1958 )», en Opciones, Santiago, 6,
mayo - agosto 1985, pp. 106 - 146.
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econémico - social del pais, que data desde la llegada al gobier-
no del Frente Popular, el diario planteaba que su error habria
sido el intentar mejorar el nivel de vida de la poblacion
artificialmente, sin considerar las posibilidades reales de la eco-
nomia del pais.

Politicas identificadas con la intervencion estatal en el cam-
po econémico tuvieron «como consecuencia - segun El Mercurio -
el debilitamiento de la empresa privada y la constitucion de un
Estado hipertrofiado con una burocracia que sobrepasaba con
mucho la capacidad econémica del pais para financiarla»3l.
El gasto fiscal, consumido en gran parte por la burocracia esta-
tal, habria absorbido los capitales que la empresa privada re-
queria para aumentar la produccién, forma real que eleva el
nivel de vida de la poblacion32 . Por otro lado, se criticé las
politicas agricolas por ser inflacionarias y carentes del desarro-
llo que necesitaban.

Senala Sofia Correa que «para hacer frente a la crisis diag-
nosticada se propuso un proyecto de transformaciones econo-
micas que pusiera fin a la intervencién estatal en la economia,
liberando asi a la empresa privada de las condiciones que la
aprisionaban»33 .

Habia que realizar una politica econémica que, guiada por
criterios técnicos, respetara las leyes naturales de la economia;
dandole asi impulso a la empresa privada como motor del de-
sarrollo nacional. Esta era la tinica forma de defender la demo-
cracia contra las amenazas de un estatismo que conducia al
socialismo® .

Ya senalamos que EI Mercurio aparecia, como defensor de
la Misién Klein Saks. En él un grupo, si bien minoritario en el
sector empresarial, abrigaba posiciones de gran fidelidad a los
principios del mercado libre, siendo, en esa postura, un instru-
mento de formidable influencia®> . Agustin Edwards, su pro-
pietario, como asi también otras personas vinculadas al Grupo

31 Correa, La Derecha ..., p- 48.

32 [bid.

33 Ibid.

34 1bid., p. 49.

35 Juan Gabriel Valdés, La Escuela de Chicago: Operacién Chile, Buenos Aires,
1989, p. 143.
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Edwards (por ejemplo Carlos Urenda) tenian estrechos contac-
tos empresariales con grupos norteamericanos y reconocian la
influencia de pensadores liberales como Von Hayek y Von
Misses3 . El grupo, pequefio en nimero, representaba en su
dimensién econdmica al sector mas internacionalizado de la
economia chilena?” .

I. 4. 2. La década de 1960: El Mercurio, La Universidad de
Chicago, CESEC y la Pagina Econémica

En la década 1960 - 1970, el auge del socialismo, la Revolu-
cion Cubana, la percepcion de que se atravesaba por una crisis
politico - economica y que el pais se acercaba a una encrucijada
histérica, generaron demandas de importancia en distintos sec-
tores de soluciones econémicas nuevas®® . Entre estas respues-
tas la ortodoxia, sustentada por la Universidad de Chicago, se
materializé en la presencia de algunos economistas chilenos,
denominados bajo el gobierno militar como los Chicago boys3°.
Los que se fueron constituyendo a raiz del convenio, suscrito
en 1955 entre dicha Universidad y la Escuela de Economia de la

36 «Arturo Fontaine A., ex director de EI Mercurio, dice que el periédico fue
siempre un defensor persistente e incansable del pensamiento econémico
liberal. Sin embargo, durante los anos 50 solamente unos pocos empresarios
con intereses intelectuales estaban familiarizados con las teorias o los nom-
bres de la economia ortodoxa. Entre ellos ademds de Edwards y Urenda,
estaban Jorge Errazuriz y Pedro Ibafiez Ojeda, siendo el primero un presti-
gioso abogado vinculado a empresas estadounidenses y el segundo un em-
presario fundador de una escuela de administracion de empresas en
Valparaiso: la Escuela de Negocios Adolfo Ibanez «. Entrevista personal a Arturo
Fontaine A., Buenos Aires, 28 de marzo de 1984, citado por Valdés, op. cil., p.
143.

37 Ibid.

38 Fontaine T., op. cit., p. 95.

39 Para un estudio sobre los llamados economistas de Chicago, ver Valdés,
op. cil.; Arturo Fontaine A., La historia no contada de los economistas y el Presi-
dente Pinochet, Santiago, 2 ed., 1988; «La influencia de la ‘Patrulla Juvenil'»,
en Qué Pasa, Santiago, 294, 9 - diciembre -1976, pp. 34 - 39; Marisol Vial
Reyes, «Chicago Boys: Cémo llegaron al Gobierno», en Qué Pasa, Santiago,
548, semana 8 al 14 - octubre -1981, pp. 22 - 29; Gabriel Figueroa, «Chicago
‘Boys”: La historia no contada», en Hoy, Santiago, 374, semana 17 al 23 -
septiembre -1984, pp. 28 - 31; Manuel Delano y Hugo Traslavifia, La herencia
de los Chicago Boys, Santiago, 1989 y Fontaine T., op. cif.
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Universidad Catoélica de Chile, para que los egresados de ésta
ultima hicieran sus estudios de postgrado en Chicago. A su
regreso ocuparon cargos en la Escuela de Economia de la Uni-
versidad Catolica y comenzaron a expandir su influencia en los
medios politicos y empresariales, difundiendo su pensamiento
a través de diferentes oérganos de comunicacion, entre los que
estan los comentarios econémicos de EI Mercurio y revista Qué
Pasa®0 .

En 1968 un grupo de ellos fundé CESEC (Centro de Estu-
dios Socio -Economicos) y junto con dar asesoria a empresas
contribuy6 a la elaboracién del programa de gobierno de Jorge
Alessandri en 197041 . Bajo el gobierno de Salvador Allende, el
equipo incorporo a postgraduados de Chicago demécratas cris-
tianos y prepararon un plan econémico de gobierno, mas tarde
conocido como el Ladrillo. «A traves de El Mercurio, habian esta-
blecido contacto con la marina, especialmente por medio de
Hernan Cubillos que era teniente retirado de la Armada y en
ese entonces Presidente de El Mercurio S.A.P., y de Roberto
Kelly, que era oficial en retiro de la Armada, y administraba
negocios del Grupo Edwards»*2 .

Ahora bien, en la década de 1960, Arturo Fontaine Talavera
senala que los economistas de Chicago habrian tenido cuatro

40 pilar Vergara, Auge y caida del neoliberalismo en Chile. Un estudio sobre la
evolucion ideologica del Régimen Militar, Santiago, Documento de trabajo 216,
FLACSO, 1984, p. 65. Publicado también con el mismo titulo como libro,
Santiago, 1985.

41 Casi todos los economistas postgraduados en Chicago al regresar de EE.UU.
eran partidarios de Jorge Alessandri, salvo Ricardo Ffrench - Davis y Carlos
Massad que eran partidarios de Eduardo Frei. «Alessandri apareci6é durante
sus primeros anos en el poder como el modernizador que impondria las
decisiones técnicas sobre las consideraciones politicas. Su experiencia econo-
mica fue en realidad (...) un ensayo timido y atenuado de la transformacion
econémica radical (...) que llevarian a cabo los Chicago boys quince afos
después. El gobierno de Alessandri fue por cierto diferente (...) sin embargo
eran evidentes las afinidades entre ciertas caracteristicas basicas de ambos
modelos», Valdés, op. cit., p. 243. Ver también las pp. 244 - 251. De interés
resulta la Conversacion con Sergio Undurraga, Santiago, Universidad Finis Terrae,
28 - abril - 1992, (Videograbacion).

42 Correa, Algunos, p. 111 . Consultar también, Conversacidn con Roberto Kelly,
Santiago, Universidad Finis Terrae, 14 - abril - 1992, (Videograbacion).
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bases de sustentacion de sus operaciones: En primer lugar, el
departamento de economia de la Universidad Catélica con Sergio
de Castro (decano), Pablo Baraona (director) y Ernestro Fontaine,
Manuel Cruzat, Sergio de la Cuadra, Jorge Gabriel Larrain (pro-
fesores). Segundo, el Banco Central del gobierno de Eduardo
Frei, con Carlos Massad (presidente) ci/ Jorge Cauas (vice presi-
dente), ademas Arnold Harberger se desempenaba como asesor
del mismo#} . También trabajaban en dicha instituciéon Andrés
Sanfuentes, Alvaro Bardon, Juan Villarzi y José Luis Zabala* .
Tercero, El Mercurio, donde participan Emilio Sanfuentes, Adelio
Pipino y mas tarde Alvaro Bardon, y cuarto, una parte minori-
taria, pero influyente del empresariado nacional, expresado en
la asesoria que les brindé Manuel Cruzat y el Banco Hipoteca-
rio. Figuran entre ellos, ademas de Cruzat, Fernando Larrain,
Javier Vial y Ricardo Claro, entre otros, quienes «apostaran como
empresarios a la apertura y liberalizacion de los mercados. Em-
plearan en sus compaiiias a los mejores egresados de las facul-
tades de economia y administracién. Les interesaran, sobre todo,
los que tienen un postgrado en Chicago, Harvard, o M.LT.»4%5 .

El Mercurio , el medio de comunicacién mas influyente del
pais, en la campana de 1964 se inclino, al igual que toda la
derecha, por el «mal menor» Eduardo Frei como alternativa a
Salvador Allende. Sin embargo, el caracter adoptado por la Re-
forma Agraria impulsada por el gobierno democrata cristiano

43 Sobre la funcién que desempefiaba consultar Conversacién con Arnold
Harberger, Santiago, Universidad Finis Terrae, 7 - julio - 1992, (Videograbacion).
# En opinién de Arturo Fontaine Talavera, el grupo de técnicos de la Demo-
cracia Cristiana estaba empenado en un plan de estabilizacién y en liberalizar
los mercados, pero carecieron del sustento politico necesario. «Al interior del
partido Demécrata Cristiano corren otros vientos. Estd de moda el
‘comunitarismo’ y la ‘autogestion’. Las presiones politicas y sindicales se
hacen sentir, el presidente Frei no se compromete. Hacia el final del periodo,
con la candidatura de Radomiro Tomic, queda definitivamente en claro que
la alternativa libre mercadista no es aceptable para la Democracia Cristiana.
Frei pierde asi la oportunidad de hacer de su prometida ‘revolucién en liber-
tad’, una revolucién para la economia social de mercado. La Democracia
Cristiana chilena no era la alemana de la segunda guerra; Eduardo Frei no
era Ludwig Erhard ...», Fontaine T., op. cit., p. 96.

45 Ibid., pp. 95 - 98, 130.

v



en conjunto con los partidos de izquierda, lo hacen adoptar una
posicion critica%. Preocupa al diario la influencia intelectual
que al interior del partido gobernante va adquiriendo el socia-
lismo, en particular, la «via no capitalista de desarrollo»*7 ; de
su analisis politico se ve un diagnostico de confluencia entre los
«partidos marxistas y buena parte de la Democracia Cristiana
en torno a un tipo de sociedad socialista. Esto porque se estima
que la ‘via no capitalista” es de consistencia gaseosa y tenderan
a prevalecer las ideas marxistas que tienen el mérito de ofrecer
objetivos politicos concretos: la expropiacion de los medios de
produccion, por ejemplo»45.

Resulta innegable que en esos afios la poblacion estaba in-
satisfecha con la situacion econémica, la que pedia cambios dras-
ticos. Para enfrentar este debate con rigor intelectual y espiritu
constructivo, El Mercurio llama a varios de los economistas de

46 «Colonizacién y reforma agraria», EM, 24 - diciembre - 1960, p- 3 (edit.);
«Al término de la tramitacién de la reforma agraria», EM, 4- septiembre -
1962, p. 3; «Reforma agraria y reforma constitucional», EM, 14 - noviembre -
1962, p. 3 (edit.); «La marcha de las reformas estructurales», EM, 28 - no-
viembre - 1962, p. 3 (edit.); «Reformas constitucionales y reforma agraria»,
EM, 27 - septiembre - 1963, p. 3; «Antecedentes de la reforma agraria», EM,
17 - septiembre - 1964, p. 3 (edit.); «La reforma agraria en Latinoamérica»,
EM, 15 - marzo - 1965, p. 3 (edit.); «Prioridades en la reforma agraria»,
EM, 1 - mayo - 1965, p. 3 (edit.); L.A.O., «Nuevos propietarios», EM, 29 -
mayo, 1965, p- 3; «Reforma agraria y empresarios agricolas», EM, 26 - junio -
1965, p. 3 (edit.); «Promulgacion de la reforma agraria», EM, 17 - julio - 1967,
p- 29 (edit); «Reforma agraria y Estado de derecho» e «Ingresos de los asenta-
dos», EM, 1 - mayo - 1968, p. 27 (edit.); «Minifundio o granja colectiva»,
EM, 17- marzo - 1969, p. 29 (edit.); «Futuro de la reforma agraria», EM, 19 -
marzo - 1969, p. 3 (edit.) y «Efectos patrimoniales de la reforma agraria», EM,
25 - marzo - 1969. Ademas, la pdgina editorial publicé una columna firmada
por Arturo Fontaine A. en contra de la reforma agraria (Debo esta informa-
cién a Arturo Fontaine Talavera). Por otro lado la Pédgina Econémica tam-
bién publico comentarios relacionados con la reforma agraria, ver apéndice.
47 «Desarrollo No Capitalista», EM, 1 - agosto - 1967, p. 3; « ‘Reglas del
juego” y sector privado», EM, 2 - agosto - 1967, p. 3 (edit.); César Fuenzalida
Correa, «La ‘Via No Capitalista’ en mineria», EM, 7 - diciembre- 1968, p. 3;
«Origen de la Via No Capitalista», EM, 11 - diciembre - 1968, p. 3 (edit.);
«Mas sobre la ‘Via No Capitalista’», EM, 17 - diciembre - 1968, p. 3 (edit.);
«Del "No Capitalismo’ al Socialismo», EM, 27 - diciembre - 1968, p- 3 (edit.) y
«Férmulas vagas en politica», EM, 19 - mayo - 1970, p. 3 (edit.).

48 Fontaine T., ap. cil., pp. 96 - 97.
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Chicago a incorporarse como redactores de la pagina editorial y
desarrollar, ademas, una seccién econdmica: «La Pagina Econo-
mica». Los primeros seran Emilio Sanfuentes y Adelio Pipino#’.
«A través de EI Mercurio comienza el proceso de validacion del
enfoque econémico en el medio empresarial y periodistico. Re-
dactores del diario El Mercurio incorporan a la linea editorial
planteamientos que vinculan el sistema de %{l;opiedad privada
con la libertad de expresion y la democracia»?? . Esta incorpora-
cion de temas no es completamente nueva, segiin veremos mas
adelante, Arturo Fontaine Aldunate y Hermogenes Pérez de
Arce venian, desde los primeros anos de la década de 1960,
planteando en los editoriales estos aspectos que en la década de
1950 también los encontramos en la argumentacion que apoyo
a la Mision Klein Saks. Sin embargo los postgraduados en
Chicago, vinieron a dar el sustento teérico y aumentar el énfa-
sis que, por su formacién econémica, planteaban de mejor ma-
nera, pues tanto Fontaine como Perez de Arce, ambos aboga-
dos y periodistas, en ese momento carecian5! .

La «toma» de la Universidad Catélica, ocurrida en 1967, fue
un punto importante en la historia del grupo de economistas,
convenciéndoles que debian salir de la Universidad, y entrar al
terreno politico, como también los acerco al gremialismo.

Aqui los medios de comunicacion resultaron claves y el
pensamiento propiamente econémico se dio principalmente en
El Mercurio y en algunas revistas como PEC (Politica, Econo-
mia y Cultura) y Polémica Econémico - Social, fundada en 1968,
y en la que participan Pablo Baraona, Raul Aldunate, Sergio de
Castro y Emilio Sanfuentes.

Agustin Edwards y El Mercurio , como hemos visto, fueron
fundamentales. El mismo Edwards, junto a Jorge Ross y Carlos
Urenda, mostraron gran interés por el Proyecto Chile de la
Universidad de Chicago y la formacion de nuevas generaciones
de economistas en la Universidad Catolica’? . Desde el retorno
de los profesores norteamericanos a Chicago y la llegada de

49 g1 trabajo de Fontaine T., op. cit., sefala también a Alvaro Bardén. Sin
embargo, el propio Bardén sefala que comenz6 en El Mercurio entre mayo y
junio de 1971. Entrevista con Alvaro Bardin, Santiago, 28 - octubre - 1992.

50 Fontaine T., op. cit., p. 97.

51 Asi lo senalaron los propios entrevistados.

52 Sobre el Proyecto Chile consultar, Conversacién con Arnold Harberger.
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Sergio de Castro, como decano de economia, estos empresarios
dieron su apoyo a las actividades de los nuevos economistas.
Carlos Urenda senala: «para nosotros la Escuela de Chicago
garantizaba una orientacion pro-libre empresa y nuestro deber
era sostenerla - mas atin cuando con la excepcion de la Escuela
de Negocios Adolfo Ibanez (de Valparaiso) que era muy chica -
todos los economistas que salian cEe las escuelas del pais eran
socialistas o estatistas53 . Le dimos asi nuestro apoyo a esta
escuela pro-libre empresa. Chicago mandaba profesores y be-
cas, pero no ‘platas’. Al mismo tiempo ellos (los profesores de
Chicago) exigian una modernizacion. Nosotros Sa4poyamos, por-
que ellos exigian un apoyo, una inversién local»34 .

En los anos 1960, el Grupo Edwards , dueno entre otras cosas
de El Mercurio , inicia la renovacion de sus cuadros ejecutivos y
revisa su posicion ante los desafios del momento. Agustin
Edwards llama a Hernan Cubillos, quien forma equipo con Emi-
lio Sanfuentes, socidlogo con un postgrado en economia de
Chicago®® , y «con el entusiasta apoyo del principal abogado del
grupo, Carlos Urenda, entre otros, fundan CESEC, un instituto
que no sélo se preocupa de los estudios para el consorcio de los
Edwards, sino que pasa a ser el primer think tank liberal chile-
no,,56 b

53 Confirma lo planteado por Urenda (ver nota 54), el énfasis que El Mercurio
da a la profesionalizacion de la economia, al respecto ver: «Colaboracién de
Universidad y Empresa», EM, 9 - octubre- 1962, p. 3; «Demanda de profesio-
nes nuevas», EM, 27 - marzo - 1967, p. 3 y «Primacia de los gerentes»,
EM, 12 - mayo - 1969, p. 31, (edit.).

54 Carlos Urenda Zegers, entrevista personal, 23 de octubre de 1984, citado por
Valdés, op. cit., p. 307. Lo confirma Arturo Fontaine A., quien senala: «Carlos
Urenda y un grupo de gente ayud6 a financiar a los economistas de «la
Catélica». Asi se fué produciendo la vinculacion U.C., empresarios y EI Mer-
curio», Entrevista con Arturo Fontaine A.

55 Hernan Cubillos llegd a EI Mercurio a fines de 1962 , comienzos de 1963.
Primero actu6 como secretario personal de A. Edwards y luego como direc-
tor y vice - presidente. El propio Cubillos sefiala: «Me especialicé en las cosas
personales de Agustin ... (y) fui muy cercano a él en ese periodo». Conversa-
cion con Herndn Cubillos.

56 Fontaine T., op. cit., p.98. Por otro lado Valdés sefala: «...la organizacion
del CESEC demostro el talento estratégico de los sectores intelectuales mas
activos de la derecha econdmica y la capacidad para transferir otra forma de
organizaciéon y produccién del conocimiento caracteristico de Estados Uni-
dos, como son los thinks tanks . Agustin Edwards y los Chicago boys parecen
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Adelio Pipino senala: «En algin momento del afo 1964,
vinculado a la eleccion de Frei, un empresario visionario, Agustin
Edwards - actual director de EI Mercurio - se acerca a los econo-
mistas Sergio de Castro, Pablo Baraona, Manuel Cruzat, Javier
Fuenzalida y Sergio Undurraga, surgiendo la idea que hay que
hacer algo frente al socialismo Democrata Cristiano. Hay que
defender los principios de la empresa privada y la economia de
mercado. Asi se crea CESEC, apoyado financieramente por EI
Mercurio»s7 .

Surgido por iniciativa de Agustin Edwards, el Centro
intentaba responder a «la falta de pensamiento econémi-
co en la derecha, una preocupacion que Pablo Baraona y
Sergio Undurraga expresaban insistentemente. Se cred asi
un ‘instrumento’ para la defensa de los principios de la
libertad del mercado y de la eficiencia econémica»58. Diri-
gido inicialmente por Guillermo Chadwick P., sociélogo
especializado en encuestas de opinién piblica, conté en-
tre sus miembros mas importantes, y en diferentes épo-
cas, a Pablo Baraona, Emilio Sanfuentes, Armando
Dusaillant Benitez, Sergio Undurraga, Pedro Jeftanovic,
Sergio de la Cuadra y Adelio Pipino. :

El Centro llevé a cabo una serie de estudios de tipo econé-
mico. Sin embargo, el triunfo de Frei y la derrota sufrida por la
derecha en las elecciones de 1965 demandaban la generacion de
una nueva doctrina para la derecha. CESEC, «se involucré
crecientemente en la discusién politico - econémica del periodo,
incorporando estudios de opinion publica, encuestas y estudios
sociologicos orientados a apoyar las batallas empresariales que
comenzaron a tener lugar contra el gobierno desde 1967 en
adelante»5? . Sus estudios sobre la base organizacional del sec-

haber percibido antes que el mundo intelectual de la izquierda la utilidad de los
institutos privados como vehiculos de influencia y comunicacién entre la elabo-
racién técnica y cientifica, y medios de poder politico y social», op. cit., p. 309.

57 Entrevista con Adelio Pipino, Santiago, 20 - octubre - 1992. Herndn Cubillos
sefala que OPLA era una grupo asesor de Edwards y que por esa razén
llegan a El Mercurio gente como Emilio Sanfuentes que el contrata para
OFLA, también llegan Fernando Bravo y Guillermo Chadwick (importante
en lo que se refiere a las encuestas), con quienes pudieron financiar CESEC y
fundar Qué Pasa, todos vinculados por una relacién mercurial. Conversacion
con Herndn Cubillos.

58 valdés, op. cit., p. 308.

59 Ibid.
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tor privado, como de las opiniones y actitudes de la ciudadania
hacia la empresa privada, cumplieron una funcion importante
en la Convencién de la Confederacion de la Produccion y del
Comercio, en 1967, y después durante la campana presidencial
de 197060,

La vinculacién con el Grupo Edwards se extendié también a
El Mercurio . Los economistas leian el diario, su editorial y pen-
saban que necesitaba mas profesionales, pues su enfoque eco-
némico era rudimentario®! . Arturo Fontaine A. sefala al res-
pecto: «<Emilio Sanfuentes fue clave en esto de hacer mas cienti-
fica la parte econémica de El Mercurio, CESEC se apoderd
de esta parte econémica e impulsé la Pagina Economica,
esto fue una bomba en el medio chileno porque no habia
pasado nunca»5? .

Simultineamente al desarrollo de CESEC, el Grupo Edwards,
absorbi6 en sus empresas a estos «nuevos economistas» como
asesores, consultores y ejecutivos. Como también, los conecto
con empresarios extranjeros que se organizaban en la filial de
Chile del Comité Interamericano del Comercio y la Produccién
(CICYP) que operaba principalmente a través de un equipo de
asesores, economistas, abogados y politicos? .

60 fhid.

61 Entrevista con Arturo Fontaine A.

62 Ibid.

63 «Fundada en 1941 en Montevideo ‘para proveer a los empresarios latinoa-
mericanos con un sistema internacional de contactos similares a los estableci-
dos en el terreno laboral y gubernamental’, el CICYP era presidido en Chile
por Jorge Ross, y contaba con la activa participaciéon de Agustin Edwards y
Carlos Urenda. Su primer objetivo era ‘promover los principios de la empre-
sa privada y la libre iniciativa’ y se habia constituido en Chile, como ‘un club
de promocién’, conexiones internacionales y prestigio, que afiliaba a los ma-
yores intereses empresariales de Chile y era ‘asesorado’ por influyentes inte-
lectuales y politicos interesados en promover la libertad de empresa. A me-
diados de la década de los anos 60, asociados de el CICYP incluian un nume-
ro de cerca de cuarenta personas que dirigian las corporaciones mas impor-
tantes del pais, principalmente la mineria y la industria, pero también los
bancos, el petréleo, la agricultura, el comercio, la construccion y la prensa»,
Valdés, op. cit., p. 310. Algunos aspectos sobre el CICYP aparecen en «La
empresa en el desarrollo americano», EM, 13- junio - 1967, p. 3, (edit.) y «Los
empresarios de América ante el desarrollo», EM, 4 - julio - 1966, p. 27.
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Tal como hemos planteado, Carlos Urenda y el grupo que
ayudaba a financiar a los economistas de «la Catélica» hicieron
que se produjera una vinculacién muy estrecha de estos con El

0% . i te importante result6 ser Emilio Sanfuentes,
quien «era ayudante de la presidencia de El Mercurio y luego fue
el hombre segundo de Hernan Cubillos durante la Unidad Popu-
lar»%5 . Sanfuentes se convirti6 en el hombre clave desde aproxi-
madamente 1967 y nos sefala Arturo Fontaine A. que -como he-
mos visto - su contacto fue muy frecuente con el grupo editorial®,
él era quien los reunia, toda «era gente que se asociaba a una nueva
derecha y que tenia la conviccion de un programa comun para
sacar adelante el pais (...) todos ellos no me fueron ajenos»%7.

Esa gente que se incorpord para cambiar el «enfoque rudi-
mentario» a uno mas profesional en el editorial, ayudaron a
redactores que, hasta ese momento, carecian de una prepara-
cion profesional adecuada y ademas, estaban «influidos por la
cultura econémica de la época, menos liberal»8 .

La Pdgina Economica

Tal como hemos venido planteando, se produce en EI Mer-
curio una sistematica difusion de la economia liberal a través de
sus editoriales.

Sin embargo éstas vienen a ser reforzadas en junio de 1967,
cuando René Silva Espejo, entonces su director, decide «sistema-
tizar la informacion econémica a través de una pagina del dia-
rio»?. La Pagina Econémica, como se le llamo, fue organizada por
Emilio Sanfuentes y escribieron en ella Adelio Pipino, Sergio de la

64 Como las ideas econémicas, segun hemos sefialado, no estaban bien asen-
tadas conceptualmente en El Mercurio, fué que Edwards firm6 un convenio
con CESEC. De esta manera se contrata a los economistas de Chicago. Entre-
vista con Hermdgenes Pérez de Arce. Se corroboré esta informacién en Entrevista
con Alvaro Bardin.

65 Entrevista con Arturo Fontaine A.

66 Jbid. Nos indica ademas que conoci6 a Sergio de Castro y a Pablo Baraona
también en esos anos, a raiz de la Reforma Universitaria. Emilio Sanfuentes,
ademas le habria presentado a Adelio Pipino y a Alvaro Bardén.

67 Ibid.

68 Entrevista con Pablo Baraona, Santiago, 29 - octubre - 1992.

69 Entrevista con Adelio Pipino. Concuerda en ello, Entrevista con Hermdgenes
Pérez de Arce.
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Cuadra, Ernesto Fontaine, Pedro Jeftanovic, Rolf Luders y Pablo
Baraona, este tiltimo especificamente cooperé en temas relaciona-
dos con agricultura’?; ademas de la colaboracion constante de otros
profesores de la Escuela de Economia de la Universidad Catélica.

Fue a Adelio Pipino a quien se le encargé la redaccion de la
Pagina Econémica. En ese entonces trabajaba en CESEC”! y co-
laboraba con El Mercurio , desde mayo de 1966, revisando arti-
culos de cronica que preparaba un colaborador del diario, pa-
sando luego a la cronica, aunque sin una tematica definida.
Asi sabado a sabado, desde junio de 1967 hasta septiembre
de 1969, la escribi6 regularmente’? , y si se ausentaba, algin otro

70 Pablo Baraona sefiala que nunca ha escrito regulamente en EI Mercurio,
pese a que Arturo Fontaine se lo pidi6é hacia 1967 - 1968, agrega que no tuvo
mayor conexién con él, pues el nexo era Sanfuentes. Con respecto a su cola-
boracién en la Pagina Econémica sefiala: «Los economistas no sabian nada de
agricultura, yo tomé cursos de economia agraria en Chicago, y seguia de
cerca esto, pero ademis el afo 1967 hubo una convencién nacional en la
Confederacion de la Produccién y el Comercio (...) entonces la SN.A. me
llam¢ para preparar algo para la gran convencion. Lo hizo, quizds porque era
un economista entendido y esto lo hicimos con Paul Aldunate Valdés, agré-
nomo. Ahi me empapé un poco mas de las cosas agricolas. Luego la S.N.A.
me contraté como asesor, pero al poco tiempo sali porque no deseaba ir a la
parte administrativa ...», Entrevista con Pablo Baraona.

71 Es interesante sefialar que Adelio Pipino fue de la primera generacion que
entr6 a estudiar economia a la Universidad Catélica con un programa com-
pletamente nuevo. Ingreso a la U.C. en 1959 y en septiembre del afio anterior
habia regresado Sergio de Castro y Ernesto Fontaine quienes reformularon el
curriculum de estudios. Por otro lado Pipino volvié de EE.UU. en septiembre
de 1965, pero hasta mediados de 1966 se dedicé a culminar sus estudios. Sin
embargo en marzo de este afio comenzé a dictar el curso de precios, para
ingenieria civil, cuyo profesor paralelo era Pablo Baraona. Vinculado a este y
a Sergio de Castro llegd a CESEC el 2 de marzo de ese mismo afo. Llegé sin
una definicién clara de funciones y con gran interés personal por desarrollar
investigaciones en el drea econdmica, al respecto sefiala: «Ahi empezé a reco-
pilar estadisticas especialmente sobre actividad econémica, pero también so-
bre inflacion, creacion de dinero y empleo (...) mirando todo en una perspec-
tiva historica». Entrevista con Adelio Pipino. Pablo Baraona nos sefala que
conoci6 a Pipino por Sergio Undurraga y Emilio Sanfuentes, aunque le hizo
clases en el curso de Macroeconomia, cuando Pipino cursaba entre tercero y
quinto ano, Entrevista con Pablo Baraona.

72 «En sus inicios estos articulos propios eran muy simples y fui comentando
la coyuntura a través de estadisticas». Entrevista con Adelio Pipino.
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economista - también de Chicago - se hacia cargo. La abando-
no, pues en 1969 ocup6 un cargo en el Fondo Monetano Inter-
nacional”3 .

Comienza asi a publicarse semanalmente una pagina que
comenta y analiza temas economicos de actualidad, como tam-
bién en perspectiva historica, difundiendo en forma sistematica
una doctrina econémica liberal™ .

Al principio los articulos son sencillos, «fruto de la inexpe-
riencia» sefiala su autor’, pero con el tiempo van tomando
cuerpo y se constituyen en articulos de mucha profundidad.
Sin dejar por ello de lado su sentido pedagégico inicial de com-
prension para el publico en general, pues «se escribia para la
duena de casa»’6 .

[l

Su linea de pensamiento, concuerdan sus autores y colabo-
radores, nunca Exe preestablecida; solo el autor decidia, sin per-
juicio de ser prudente y mercurial en sus opiniones. Adelio
Pipino senala: «Nadie me dijo qué debia decir, qué linea de
pensamiento econémico desarrollar, ni en El Mercurio ni en
CESEC, jamas se me dijo, ni se me dirijio en ese sentido (...) a lo
mas en El Mercurio, el entonces subdirector Arturo Fontaine

73 «Dejé de escribir (...) porque me fui a EE.UU. (...) Luis Escobar Cerda,
director del F.M.I. me ofreci6é irme a trabajar con él como asistente técnico
por un ano, pero no era tanto para que yo trabajara en el F.M.I., Escobar que
fue ministro entre los afios 1962 y 1963 aproximadamente, tenia la intencion
de volver a Chile a incorporarse en un alto cargo del eventual futuro gobier-
no de Alessandri, tenia pensado o la intencién que le ofrecieran la Presiden-
cia del Banco Central, y entonces busc6 un economista que le escribiera arti-
culos sobre lo que habia que hacer en materia de politica econémica en Chile,
para presentarlos a Jorge Alessandri, con los objetivos antes dichos (...) acep-
te la oferta con la intencién de irme por un afio y volver para el gobierno de
Alessandri, por eso dejé CESEC y la Pagina Econémica». Ibid.

74 Entrevista con Arturo Fontaine A.

75 Ver nota 72.

76 «La Pagina Econémica tenia una funcién pedagégica. Yo trataba de escri-
bir para la duena de casa, para todo el mundo, (...) coincidentemente hacia
clases, asi que tuve que aprender a exponer, de ahi que quien decia todo esto
era un profesor al mismo tiempo que un redactor. Otro aspecto importante es
que mis gréficos hablaban por si mismos, y no era necesario leer practicamente
los articulos para saber de que se trataba la tesis de cada uno de ellos». Entrevista
con Adelio Pipino. Opinién diferente cfr. Valdés, op. cit., pp. 312 - 313.
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Aldunate, que publicaba los dias domingo La Semana Politica,
me sugeria temas para poder €l comentar a continuacion»”” .

Sabemos, sin embargo, que Fontaine desarrollaba un papel
mas activo en esas paginas, pues él mismo nos sefala: «Mi rol
era traducir esos articulos ‘al castellano’, a las editoriales gene-
rales y topicos ...»”8 . Pipino lo confirma: «En los primeros tiem-
pos, sugeri, que Arturo Fontaine revisara los articulos que en-
viaba al diaric, por lo menos fue todo el ano 1966, a partir
aproximadamente de 1967 se designé a Hermdgenes Pérez de
Arce (...) para que revisara la redaccion ...»” .

Como el sentido de los articulos, segiin vimos, era didact-
co habia que hacerlos entendibles, Hermogenes Pérez de Arce
al respecto indica: «Su sentido era pedagogico, ese era el papel
mio. Que se entendiera (...) yo me preocug%aba que fuera asi,
aunque el trabajo mismo lo hacia CESEC...»

El Mercurio asi recibié un aporte profesional, sin perjuicio
de entrar en temas polémicos como son las politicas econémi-
cas, producto de la libertad con que se entregaban. Vino a ser
«... como un abrir de ojos a una comunidad empresarial, guber-
namental, al Banco Central (...) al decir cosas que en ese mo-
mento en Chile no se sabian (...) lo grueso venia desarrollando-
se desde anos antes en los editoriales y La Semana Politica,
pero sin la preparacion profesional adecuada, (...) la Pagina Eco-
nomica, vino a expresar lo que nosotros deseabamos decir; mas
aporto otros argumentos hasta entonces desconocidos ...»81 .,

77 Entrevista con Adelio Pipino.
78 «Al hacer esas traducciones yo mismo asimilaba la doctrina», Entrevista
con Arturo Fontaine A.

9 «Tenia un contacto muy estrecho con don Arturo y con Hermégenes.
Nunca recibi criticas, por el contrario, sin periuicin de las formaciones pmfe-
sionales, hablabamos el mismo idioma (...) en cuanto, por ejemplo, al sistema
de precios y de la empresa privada como forma de organizacion eficientes.
Entrevista con Adelio Pipino.

Sobre la traduccién del lenguaje del modelo econémico liberal ver Sunkel, El
Mercurio. 10 afios, p. 131.

80 «Los miembros de CESEC nunca fueron parte del comité editorial, eran
ajenos al staff periodistico del diario, pero estaban conectados, ya que el
aporte de cifras de la Pigina Econémica lo daba CESEC». Entrevista con
Hermdgenes Pérez de Arce.

81 Ibid.
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Aunque eran independientes, el editorial, La Semana Politica
y la Pagina Econémica, habia en ellas comunidad de pensamiento.

Esta seccion economica fue creciendo y tomando fuerza®? ,
una dinamica propia que entr6 en polémicas con el gobierno®3,
pero tanto en El Mercurio como en otros medios relacionados
con la economia, su recepcién se produjo con agrado y alertad4 .
Hermogenes Pérez de Arce senal: «lo que me gustaba de la
Pagina Econoémica es que era la tinica que se atrevio a tirarle
‘palos’ a Frei»85 . Alvaro Bardén, en esos afios economista del
Banco Central y vinculado a la Democracia Cristiana, nos dice:
«Encontraba que la Pagina Econémica era muy critica a lo que
se hacia, pero tenia razon en la légica del planteamiento, pues
lo que se escribia era economia verdadera (..) incluso Ricardo
Ffrench - Davis que vivia furioso con ellos, por encontrarlos
monetaristas, ultraliberales, siendo €l mismo postgraduado en
Chicago, si bien los criticaba, lo hacia desde un punto de vista
politico y no economico ...»86 .

82 .Cuando nace la Pigina Econdémica, me encuentro con el problema de
tener que escribirla todas las semanas, fue muy complicado y me salieron
muchas canas en esos tres anos. Era un profesional nuevo que recién escribia
y empezé a madurar sobre la marcha. El dia sidbado, cuando se publicaba, la
leia, pero sufria por saber que decir la semana siguiente, y recien el dia
jueves por la tarde venia a ‘parrafear’, y del jueves por la noche al viérnes
nacia (...) Hubo errores, fruto de la inexperiencia, pero esta se fue puliendo y
se fue gestando la capacidad de escribir, al cabo de dos afos, los dias viérnes
en la tarde escribia uno de los mejores articulos en un rato ...». Entrevista con
Adelio Pipino.

83 ... dada mi formacién profesional no podia tener sino una posicion relati-
vamente critica de la condicién de la politica econémica del gobierno de Frei;
especialmente en lo que se referia a regulacién de mercados, entiéndase
fijaciones de precios, manejo del presupuesto fiscal y consecuencias moneta-
rias e inflacionarias, la | increible ! reforma agraria (...) que promovio el
conflicto social, era demencial y el exceso de estatismo manifestado a través
de lo anterior en la presencia del Estado en las empresas piiblicas con todas
las discriminaciones que la favorecian». Ibid.

84 Ibid.

85 Ibid.

86 Entrevista con Alvaro Bardén.
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Si se revisan atentamente los editoriales de El Mercurio y la
Péagina Economica, no hay una coincidencia del cien por ciento, e
incluso hubo algunas discrepancias, no era algo coordinado®” .

En opinién de los entrevistados la Pagina Econémica per-
miti6 «la aparicion del monasterio a la vida publica (...) los
monjes muestran al exterior esta nueva ciencia del problema
econémico que vino a reafirmar y profundizar una prédica an-
terior (realizada por El Mercurio en lo central), pero que
aport6 nuevas ideas® (...) los médicos reemplazaron a los
curanderos ..»¥ . Lo interesante es ver como ideas que hoy
son en principio, de aceptacion general en materia economica,
en el mismo gobierno de Frei ya estaban y en esta seccion eco-
noémica se difundieron publicamente como algo pragmatico de
lo que ellos consideraban como lo mas conveniente para el pais.

1. 4. 2.1. La Universidad de Chicago y el Proyecto Chile

Una de las caracteristicas académicas de la Universidad de
Chicago es que encabeza, desde hace afos, la resistencia contra
el ideario keynesiano en economia. Por otro lado su orientacién
tiene como base una politica econémica con sélida y rigurosa
formacion cientifica® . Su discusion sobre la politica econémica
se centra en la defensa de la eficacia del mercado libre como
medio de organizar los recursos? ; son escépticos de la inter-

87 «... recuerdo un caso en que si bien yo sostenia que un aumento de los

impuestos o reducir el ingreso disponible de las personas y por lo tanto su
gasto tenia efectos antiinflacionarios, Hermégenes Pérez de Arce, en su cali-
dad de editorialista sostuvo que aumentar los costos era de efectos
inflacionarios ...». Entrevista con Adelio Pipino. Ver Apéndice.

88 Uno de los aspectos interesantes que aporto, entre otros, fue introducir el
concepto de costo social - costo privado. Vale decir, si el Estado da un subsi-
dio, este debe generar un beneficio social.

89 Entrevista con Adelio Pipino.

% Fontaine A, op. cit., p.25. Sobre la Escuela de Chicago interesante resulta el
articulo de George Stigler, «La Escuela de Chicago», en Estudios Piiblicos,
Santiago, 47, invierno 1992, pp. 181 - 198.

91 Sefiala Valdés que desde el punto de vista de Chicago se incorpora la idea
de mercado «como marco de referencia del intercambio individual libre e
informado (...) como paradigma de la libertad o de una organizacién social
libre y no coercitiva (y) como foco y objetivo de la acumulacién cientifica
economicax, op. cil., p. 84.
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vencion del Estado en los asuntos econémicos?? y colocan el
énfasis en la calidad del dinero, como factor clave en la infla-
cion?3 .

En aquellos anos se pensaba en implementar un proyecto,
el «Proyecto Chile», que planteaba que el pais permaneceria
sumergido en el subdesarrollo a causa de la ineficacia de sus
economistas, quienes ignoraban los principios esenciales de la
economia. No obstante eran influyentes en las decisiones que
produjeron un estatismo creciente, el cual impedia el libre fun-
cionamiento del mercado, por ende su desarrollo? . El objetivo
del proyecto no era «crear inicamente un grupo bien educado
de profesores universitarios e investigadores econémicos, sino
(1a) formacion de un determinado economista, dotado de una
vision: hacer investigacion que sirviera e influyera sobre secto-
res privados ‘dinamicos’ y ‘modernos’ de la sociedad chilena
(...) y, guiados por ‘los principios esenciales de la economia’,
tomar decisiones que a}:)artaban a Chile del rumbo equivocado
que estaba siguiendo»®> .

En opinion de Arnold Harberger los problemas econémicos
en Chile se debian a las erroneas decisiones tomadas, senala al

92 En el pensamiento de la Escuela de Chicago, «la libertad es posible porque
el mercado funciona (...) esto implica la convergencia de tres caracteristicas:
1) la propiedad privada del capital o de los bienes productivos; 2) el manejo
privado de la empresa econémica; y 3) la empresa competitiva». Esto no
implica que se deba eliminar al gobierno, el cual debe existir como foco para
determinar las reglas del juego y como drbitro para interpretar y hacer cum-
plir las reglas decretadas. Valdés, op. cit., pp. 87 - B8.

93 Caracteristica del pensamiento de la Escuela de Chicago, es también su
identificacion con el llamado monetarismo o como sefiala Milton Friedman,
la adhesion a la teoria cuantitativa del dinero. «El credo del monetarismo es
que la inflacion es siempre, y en todas partes, un fenomeno monetario. Su
corolario principal es que la estabilidad de los precios solamente se puede
asegurar mediante una tasa de crecimiento lenta y constante de la calidad del
dinero disponible, que esté de acuerdo con el crecimiento de la economian,
George Macesich, Monetarism, Theory and Policy, New York, Praeger Special
Studies, 1983, p- 3, citado por Valdés, op. cit., p. 91.

94 Al respecto, de mucho valor resulta el relato del propio Arnold Harberger.
Consultar Conversacion con Arnold Harberger.

95 Valdeés, op. cit., p. 180.
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1 respecto: «Las causas principales de la ineficiencia productiva
~ de Chile provienen, en mi concepto, mucho mas de las politicas
. gubernamentales que de adminustracion deficiente de las mis-

96
mas...»% .

A mediados de la década de 1950 Aaron Director y Theodore
Schultz dieron los primeros pasos, en busca de un antidoto «en
contra de la orientacién que Raul Prebisch le habia impuesto a
la CEPAL»%. Chile parecia un pais adecuado, ya que era la
democracia mas solida de Latinoamérica y en Santiago se en-
contraba la sede de la Comision Econémica para América Lati-
na. «Se queria enfrentar al leén en su propia cueva. Las politi-
cas de sustitucion de importaciones llevaban anos de aplicacion
y los problemas econémicos estaban a la vista: inflacion créni-
ca, bajo ritmo de crecimiento y monoexportacion»%,

La Universidad Catolica acepté el programa, pues le era
favorable para perfeccionar su profesorado. De este modo entre
septiembre y diciembre de 1956 viajaron a Chicago, Sergio de
Castro, Carlos Massad y Ernesto Fontaine, mas tarde Luis Arturo.
Fuenzalida, Pedro Jeftanovic, y en enero de 1958 se agregan
Raul Yver, Mario Albornoz y Alberto Valdés® .

La idea era concebir un economista como técnico, un «cien-
tifico colocado por encima del conflicto social y del propio pro-
ceso social, y que adopta una actitud de independencia social,
politica e ideologica, ...»1% . Una vez alla los estudiantes cono-
cerian la teoria monetaria de Milton Friedman, que conllevaba
un diagnéstico y cura para la inflacién, el enfoque de la pobre-
za via cag;ital humano de Theodore Shultz, los analisis sobre los
grupos de presion de George Stigler y la teoria de evaluacion
de proyectos de Harberger!01 .

9 Arnold Harberger, «Memorandum sobre Chile», EM, 22 - diciembre - 1956,
p-3
97 Fontaine T., op. cit., p. 94.

98 Ibid.

99 Sobre la seleccién de los estudiantes se puede consultar la obra de Valdés,
op. cit., pp. 190- 193, como también Conversacion con Arnold Harberger.

100 Valdgs, op. cit., p. 214. Sobre la profesionalizacion de la economia, Sofia
Correa plantea algo similar en Algunos, p. 120. Adelio Pipino y Alvaro Bar-
dén concuerdan con que esto era algo nuevo.

101 Eontaine T., op. cit., p. 94. José Pifiera, al respecto plantea: «Un hito clave
en la revolucién liberal chilena se dio en la década de los afios 50 cuando la
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Durante 1955 y de 1956 a 1961, se enviaron diversos infor-
mes sobre el Proyecto Chile, los cuales reflejaban el creciente
interés por la ensefianza de una economia de libre mercado.

Ya senalamos que, en 1956 se firm6 un convenio entre la
Universidad de Chicago y la Universidad Catélica de Chile, por
el cual un grupo de alumnos seleccionados tanto de esta Uni-
versidad, como de la Universidad de Chile, irian becados a
Chicago; a fin de realizar estudios de postgrado en economia.
«El objetivo era dotar a la Universidad Catélica de un grupo
inicial de, por lo menos cuatro profesores de jornada completa
que tuvieran un riguroso entrenamiento en Ciencias Economi-
cas»102 . De esta manera, en octubre de 1958, se inici6 - De
Castro volvié en septiembre - una transformacién profunda en
la Escuela de Economia de la Universidad Catélica.

Senala Arturo Fontaine T.: «Los graduados regresan a Santia-
go a ensenar y a influir, convencidos de que la liberacion de los
mercados representa un nuevo modelo de desarrollo, que hay que
romper con lo que ha sido el cauce tradicional de la economia
chilena desde la Gran Depresion (...) Esta oleada de profesores
jovenes, inteligentes, preparados técnicamente, con vocacion pe-
dagogica y, a la vez inquietud puiblica, empieza a gravitar en el
pais casi de inmediato. Se confunden con ellos economistas prove-
nientes de diversas universidades que sin embargo hablan el mis-
mo idioma»103,

Escuela de Economia de la Universidad Catélica firmé un convenio con la
Universidad de Chicago. Asi comenz6 una revolucion en la ensenanza de
economia que luego se extendi6 a otras universidades chilenas y se nutrié
también de otras universidades norteamericanas. Fue clave una ensefanza
con una fuerte creencia en la iniciativa creadora de los individuos como
mecanismo de creacién de riquezas, en la superioridad de los mercados com-
petitivos como asignadores de recursos escasos, en las ventajas del libre co-
mercio internacional y en lo imperfecto de la intervencion estatal. Mds que
macroeconomia y equilibrios globales, la clave fue la microeconomia y el
perfeccionamiento de los mercados. Estas fueron las convicciones fundamen-
tales con las que este equipo de economistas liberales transformo Chile. Fue
precisamente esta fe en los mercados libres y competitivos lo que otorgé a
este equipo de economistas la fuerza moral para enfrentar los intereses crea-
dos de empresarios y sindicatos monopélicos», José Pifera E., «Chile: El po-
der de una idea», en Barry Levine, op. cit., p. 85.

102 Sergio de Castro (Prélogo), ‘El Ladrillo’. Bases de la politica econdmica del
gobierno militar chileno, Santiago, 1992, p-7

103 Fontaine T., op. cit., pp. 94 - 95.
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Su prestigio fue en aumento, y en 1967 - 1968, se organizo
un curso de economia disefiado especialmente para empresa-
rios, dictado en la SOFOFA, al que concurrieron los empresa-
rios mas importantes del pais. Sergio de Castro senala: «La con-
vivencia entre académicos y empresarios fue reciprocamente
enriquecedora y produjo como resultado el que estos propusie-
ran a un grupo de nuestra Escuela de Economia su participa-
cion en la elaboracién de un programa economico para el can-
didato senor Jorge Alessandri Rodriguez»104 .

Con este convenio se produjo en Chile una revolucién en
materia de la formacién de los economistas; por el contacto y
apoyo de escuelas norteamericanas, en la que destaca, como
vemos Chicagol05 .

El contacto produce inmediatamente la llegada de profeso-
res a través del convenio, no todos de Chicago, estos realizan
investigaciones y ejercen labor docente. A lo que se sumé por
otro lado, el envio de los mejores alumnos a completar su for-
macién a EE.UU.106

La Universidad Catolica se presentaba, en esta area, absolu-
tamente carente de formacion « ... y estaba enormemente inte-
resada en establecer un departamento de estudios econémicos
que pudiera ser competitivo...»107 . Sergio de Castro, uno de los
que inicia en «la Catélica» la transformacion de la ensenanza,
ingreso en 1952 a una Universidad en la que Monsefor Alfredo
Silva Santiago, rector de esta casa de estudios, enfrentaba una
larga crisis. La Federacion de Estudiantes era dirijida por la
Falange Nacional desde la segunda mitad de la década de 1940,
y s6lo en 1957 «conservadores e independientes logran romper
la dinastia democrata cristiana»108, para tener en 1958 como
presidente a Pablo Baraona Urzia, de economial® .

104 pDe Castro, op. cit., p. 7. También consultar Conversacion con Sergio
Undurraga.

105 Otras de estas escuelas son M.L.T. y Harvard.

106 Figuran entre los que firmaron los contratos, Albion Patterson, Theodore
Schultz y Julio Chand, ademas del Rector de la Universidad Catolica Monse-
for Alfredo Silva Santiago.

107 Valdés, op. cit., p. 58.

108 Eontaine A, op. cit., p. 23.

109 Sefiala Pablo Baraona: «A economia entre en 1955 y egresé en 1959. El afio
1956 - 1957 se firmé el convenio U.C. - Chicago, y ahi conoci a los primeros
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Hacia 1952, la Facultad de Comercio y Ciencias Econémicas
de la UC apenas hacia investigaciones y docencia econémica.
Preparaba ingenieros comerciales especializados en administra-
cién o capacitados para ejercer auditorias, pero el trabajo no se
orientaba al analisis econémico. La Escuela de Economia de la
Universidad de Chile, por su parte, desarrollaba los aspectos
keynesianos.

El Director del Instituto de Asuntos Interamericanos en Chile,
Albion Patterson, ofrecié en primer lugar a la Universidad de
Chile un programa intensivo de intercambio con alguna universi-
dad norteamericana. Al no tener respuesta, se hizo la oferta a «la
Catélica», produciéndose el acuerdo «... en virtud del cual se (ins-
tituye) un sélido programa de estudios y de investigacion econo-
mica (en la UC). Dicho convenio contempla la presencia de profe-
sores norteamericanos en Chile, la creacion de un Centro de Inves-
tigaciones Econémicas, la seleccion de becarios chilenos que vayan
a perfeccionar sus estudios a Chicago y la realizacion de investiga-
ciones acerca de la realidad economica chilena»110.

En junio de 1955 llegan a Chile T. W. Schultz, presidente
del departamento de economia de la Universidad de Chicago;
Earl J. Hamilton, profesor de historia de la econnomia; Arnold
Harberger y Simon Rottenberg. Celebran el 29 y 30 de marzo de
1956 los convenios Punto Cuarto - Universidad de Chicago y
Universidad de Chicago - Universidad Catolica, estos se estipu-
lan por un plazo de tres anos, hasta el 29 de marzo de 1959, sin
embargo, a peticion de la UC se obtiene su prolongacion hasta
marzo de 1961.

Es interesante destacar, como senala Arturo Fontaine A.,
que los traductores de los economistas norteamericanos seran
los alumnos Sergio de Castro y Ernesto Fontaine, y que por eso
entran en contacto con ellos!!! .

Sergio de Castro, regresé en septiembre de 1958 con su
Master en Economia (1956 - 1957) luego vuelve en 1962 a Chicago

que volvieron tras realizar sus estudios de postgrado, Sergio de Castro y
Ermnesto Fontaine. En la U.C. tuve una trayectoria politica importante, en
tercer ano fui presidente del Centro de Alumnos y en cuarto y quinto, Presi-
dente de FEUC, en un momento dificil, me toc6 el interregno de la D. C. y fui
reelecto por dos afios ...». Entrevista con Pablo Baraona.

110 Fontaine A., op. cit., p. 24.

111 fpid,
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ara concluir su doctorado. Regresa a Chile en 1965, tras su
aso por Colombia, donde ensena en la Universidad de Cali, lo
ombran Decano de la Facultad de Economia de la Universi-
ad Catélica.

=T

I. 4. 2. 2. Los Economistas y los Empresarios

Los intentos de exponer la teoria econémica fuera de las

‘aulas no se hacen sino hasta 1965, «cuando los profesores Sergio
‘de Castro, Manuel Cruzat, Pablo Baraona, Dominique Hachette
'y Sergio de la Cuadra dictan cursos para empresarios en la
oficinas de la Sociedad de Fomento Fabril. Entre los alumnos
asistentes se encuentra Fernando Léniz Cerda, entonces, geren-

te general de la Empresa El Mercurio S.A.P.»112.

El afo 1967 marco el inicio de un nuevo movimiento empre-

sarial en el pais con la organizacion de la convencion de la Confe-
- deracion de la Produccion y del Comercio. Ante la alarma que el

empresariado sentia frente a la situacion que vivia el pais, la Con-
vencion logré constituir «una efectiva unidad gremial en nombre
de la defensa de la propiedad privada y del anti-intervencionismo
estatal. El grupo Chicago particip6 en la preparacion de algunos
de los documentos finales de la Convencion, pero no logro
constituirse en la cabeza de la organizacion que estaba llamada a
culminar el movimiento empresarial: el equipo técnico de la cam-
pana presidencial de Jorge Alessandri»!13,

112 Ibid., p-27. «El contacto entre los empresarios y los economistas profesores de
la U.C,, se produjo en torno a unas conversaciones que se transformaron en
clases, pues los empresarios no entendian nada. Preparamos un programa de
veinte clases que se hicieron en la SOFOFA a partir de cero. Habia gente impor-
tante en esos cursos, como por ejemplo Fernando Léniz y Ernesto Ayala, entre
otros. Los profesores eramos todos full time : De Castro, Luders, Cruzat y yo (...)
Es posible que haya sido después de la toma de la U. C. Ahi se conoci6 gente y se
salio del cascardon de ‘la Catolica’, esto tuvo mas influencia que nada». Entrevista
con Pablo Baraona.

113 Valdés, op. cit., pp. 304 - 305. «Hasta mediados de la década de los sesenta (el)
anti-intervencionismo no habia llegado a plasmarse en una ideologia que organi-
zara de un modo coherente las viejas aunque contradictorias demandas y aspira-
ciones empresariales, con lo que el discurso que desarrollaban sus organizacio-
nes gremiales apenas lograba ocultar la defensa de intereses privados. La Con-
vencion de 1967 implica un salto cualitativo pues el sector consigue disefiar una
ideologia global de corte abiertamente liberal, que rompe con las concepciones
economicas estatistas que predominaban en esa época». Vergara, op. cit., p. 67.
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El empresariado en favor de Alessandri, concordaba con el
discurso que reducia la intervencién del Estado, aunque al mis-
mo tiempo veia su necesaria participacion en materia de aran-
celes, impulso a la industrializacion e inversiones publicas, opo-
niéndose a la fijacion de precios y salarios!14.

«La Convencién logré unir a los empresarios, sorteando el
dificil tema del rol del Estado en la economia, mediante una
distincién entre la intervencion estatal positiva, ‘aquella que
apuntaba al fomento de las actividades privadas y a la promo-
cion de la industrializacién, y la categoricamente negativa re-
presentada por el Estado empresario, contralor o regulador, que
asfixiaba la libre iniciativa de los particulares, generando asi
factores de ineficiencia’»115 .

Los postulados centrales del discurso empresarial que se
organizé en la Convencion de 1967, fueron: Un acentuado
gremialismo, que colocaba los intereses empresarios por sobre
los partidistas, se defenderia con mayor fuerza la propiedad
privada, pues ésta implicaba defensa de la libertad y la demo-
cracia; y se asoci6 el anti- intervencionismo estatal a la libre
iniciativa privada como forma eficiente de produccion. Esto per-
mitia discernir entre la intervencion estatal positiva, es decir,
aquella que apuntaba al fomento de las actividades privadas y
a la industrializacion; de la negativa, representada por el Esta-
do empresario, contralor y regulador, ineficiente al asfixiar la
libre iniciativa particular116,

Los empresarios si bien, asumian concepciones mas libera-
les, chocaban con los economistas de Chicago por la apertura
de la economia externa. Los empresarios en general buscaban
la proteccién del Estado en materia de aranceles, pedian inver-
siones piblicas en obras de infraestructura propicias a la indus-
trializaciéon!l” . Se produjo un veto, por parte de algunos em-

114 Sobre el pensamiento de los empresarios se puede consultar: «Posicién
del Empresariado Chileno», EM, 3 - diciembre - 1967, p. 27, (edit.); Lagos, op.
cit.; M. Grossi, Les Entrepreneurs Et le Developement. Etude d* Un Groupe d’
Industrieles Metallurgiques au Chili, Paris, 1970, Memoria de Diploma, Ecole
Practique des Hautes Etudes y M. Cavarozzi, The Government and the Indus-
trial Bourgeoisie in Chile, 1938 - 1964, Berkeley, 1970, Tesis Doctoral, Universi-
dad de California.

115 Pilar Vergara, op. cit., p. 58, citado por Valdés, op. cit., p. 305.

116 Vergara, op. cit., p. 67.

N7 Ibid., p. 66.
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presarios alessandristas en contra de los economistas en la pre-
aracién del programa presidencial de Alessandri y la ruptura
e en presencia del propio candidato!!® . Con todo, senala Baraona:
«comenzamos a tener ingerencia y ‘la Catélica’ comienza a me-
terse en este mundo»119 .

1. 4. 2. 3. CESEC y los Empresarios

La accion desarrollada por El Mercurio , en el plano de las
ideas, fue de una importancia determinante; pues «este matuti-
no inicié en la segunda mitad de los anos sesenta una notable
campafia de difusién de la moderna ciencia econémica y de
defensa de la economia privada y libre que contrasté fuerte-
mente con el intervencionismo del ambiente. Tanto en los edi-
toriales como crénicas y columnas especiales puso en discusion
toda la mitologia econémica en circulacion y los dogmas (socia-
listas) destacando (...) el método de la moderna ciencia econo-
mica y sus mas importantes conclusiones»!20 . Tal como sefala
Bardén, vinculada «a esta campana de El Mercurio estuvieron
sin duda, algunas fundaciones privadas que desarrollaron tra-
bajos en favor de la economia social de mercado, mereciendo
una cita especial el CESEC y uno de sus integrantes mas desta-
cados, el socidlogo y economista Emilio Sanfuentes ...»121 |

Participan en CESEC, como vimos, Sergio de Castro, Pablo
Baraona, Sergio Undurraga, Guillermo Chadwick, Sergio de la
Cuadra, Adelio Pipino y Juan Carlos Méndez, en el sector eco-
nomico, y José Garrido y Armando Dussaillant en el sector agrico-
la; participa mas de una vez, en la discusion de documentos Ma-
nuel Cruzat. Esta es la primera vez que los graduados de Chicago,
que «postulan una economia abierta con libertad de precios inter-
nos y aranceles externos bajos o inexistentes, se enfrentan con las
cabezas pensantes de los capitanes de la industria, (...) crecidos al
amparo de la sustitucion de importaciones»122 .

118 Ibid., p. 306. Sobre el tema resulta de mucho interés consultar las
videograbaciones Conversacion con Herndn Cubillos, ya citada y Conversacion
con Fernando Léniz, Santiago, Universidad Finis Terrae, 4 - agosto - 1992,
(Videograbacion).

119 Entrevista con Pablo Baraona.

120 Alvaro Bardén, Camilo Carrasco y Alvaro Vial, Una década de cambios
economicos. La experiencia chilena 1973 - 1983, Santiago, 1985, p. 3.

121 Ibid. En el libro de Arturo Fontaine A., op. cit., se pueden encontrar datos

biograficos acerca de cada una de estas personas.
122 Jpid,
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«Las orientaciones fundamentales del programa alternati-
vo, presentado a don Jorge Alessandri, eran la apertura de nues-
tra economia, la eliminacion de practicas monopdlicas, la libe-
racion del sistema de precios, la modificacion del sistema tribu-
tario por uno mas neutral, eficiente y equitativo, la creacion y
formacion de un mercado de capitales, la generacion de un
nuevo sistema previsional, la normalizacién de la actividad agri-
cola nacional, destrozada por la Reforma Agraria, y la protec-
cién de los derechos de propiedad»123 . Sefiala el mismo Sergio
de Castro que a €l le correspondié presentar el programa
socioecondmico ante los principales asesores de Alessandri, mas
«... el grupo empresarial que dirigia la campana de Alessandri,
declaraba estar de acuerdo con el programa elaborado, pero
estimaba que las reformas debian ser mucho mas graduales.
Nuestro pensamiento era que la gradualidad llevaria al fracaso
del programa y al desistimiento de su aplicaciéon. Presentadas
las discrepancias al propio candidato, este declaré que ellas
eran mas bien semanticas y que era indispensable que todos
siguiéramos colaborando con su campana. Cuanto del progra-
ma fue aceptado por el sefior Alessandri no lo podriamos preci-
sar con claridad»124 .

Senala Fontaine Aldunate: «De Castro y su gente mandan
una carta al candidato fijando posiciones y declinando prose-
guir en su trabajo. Vienen gestiones conciliatorias. Mucho pue-
de el manejo habil y prudente de José Luis Cerda. De hecho los
economistas no se retiran de la campana presidencial sino cuan-
do éstlazstermina con la derrota del candidato en septiembre de
1970»1% |

Durante la campana presidencial de 1970, CESEC llevé a
cabo encuestas de opinién publica y canalizé la participacién
de los economistas de Chicago en la elaboracién del futuro pro-
grama de gobierno, segun hemos visto. Surgieron choques en-
tre los partidarios de abrir la economia rapidamente y los em-
presarios alessandristas tradicionales, habituados a operar bajo
mercados protegidos!26 .

123 De Castro, op. cit., p. 8.

124 1pid., p. 9.

125 Fontaine A., op. cit., p. 32.

126 «En septiembre de 1969 y desde el dltimo trimestre de 1968, se constituy6
una comisién de Economia y Hacienda para el futuro gobierno de Alessandri,
por empresarios y profesionales economistas (...) Pierre Leman fue nombrado
presidente, José Luis Cerda vice presidente y a mi (Adelio Pipino) secretario
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La linea CESEC no logré imponerse!?’, muchas veces los
‘argumentos de los economistas fueron entendidos mas como
“municiones para defenderse del adversario que como plantea-
mientos en los que realmente se creia'?8 . Adelio Pipino sefala:
«El empresariado era liberal de la boca para afuera»12? . Final-
‘mente, sera solo el gobierno militar el que adopte un plan de
CESEC, el Ladrillo .

Hasta aqui creemos haber dado cuenta de la situacién en
que se encuentra El Mercurio frente a la difusién de politicas
“economicas liberales, la incorporaciéon de nuevas personas que
vienen a dar apoyo a las ideas sustentadas y como estos profe-
sionales nuevos van saliendo de la Universidad para entrar en
la politica de coyuntura. De esta manera, en los capitulos que
siguen intentaremos mostrar la argumentacion del diario en
materias politico- econdémicas.

de la comision (...) Las discusiones sobre politicas econdmicas eran semanales
y hubo coincidencia, pero en una se armé la guerra mundial y fue la de la
pclitica de comercio exterior, aqui fue casi el divorcio entre ‘esos’ empresa-
rios y los economistas. La polémica era que los empresarios eran absoluta-
mente proteccionistas por la via de la restriccion casi irrestricta y de cual-
quier forma a las exportaciones, en cuanto los economistas eran partidarios
de las aperturas. Este era un tema intransable y estaba en el trasfondo del
sector empresarial». Entrevista con Adelio Pipino. Ver al respecto, Adelio Pipino,
«Proteccionismo excesivo y desarrollo econémico», EM, 23 - agosto - 1969, p.
2 (PE).

127 «Los economistas conocimos las limitaciones de avanzar y tuvimos que
enfrentarnos a los empresarios. Ellos tenian una cultura propia del sistema
economico en que estibamos y tuvimos serias discrepancias, a tal punto lle-
garon, que Alessandri nos invit6 a ‘tomar té’ a la papelera, a empresarios y
economistas. Alessandri apago el fuego, dijo que luego veriamos las discre-
pancias, pero eso a mi me convencid que la cohabitacion entre empresarios e
‘intelectuales liberales’ en esos afios seria muy dificil, pues ellos veian sus
intereses ...». Entrevista con Pablo Baraona. Alvaro Bardén plantea algo pareci-
do: «La pelea fue por el papel del Estado y la apertura del comercio exterior,
liberalizando los precios répidamente. Pelea que terminé en una reunién con
Alessandri, quien sefial6 a los economistas que ‘por ahora’ debian callarse y
trabajar en la campana. Esos trabajos para la candidatura dieron apoyo a la
Pagina Econémica y a los Editoriales de El Mercurio , permitiendo plantear

una propuesta coherente en la politica econémica ...». Entrevista con Alvaro
Bardén.

128 Fontaine T., op. cit., pp. 98- 99.
129 Entrevista con Adelio Pipino.
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CAPITULO 11: BASES PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO

j El proceso global de modernizacién de la economia y de la
‘sociedad en su conjunto, cuyo objetivo es elevar las condiciones
de vida de la poblacion, es lo que se denomina desarrollo eco-
nomico, vale cljecir, un proceso de crecimiento del ingreso o del
producto total per capita acompanado de cambios en la estruc-
‘tura de la economial.

El rol que juega el Estado, los empresarios y la industria
‘con su creciente inversion en capital humano, como también el
derecho a la propiedad privada, iniciativa privada, libre com-
petencia con un rol preponderante del mercado, y una creciente
productividad y capitalizacién, junto a una adecuada planifica-
“cion, constituyen los pilares del proceso de crecimiento en di-
cha modernizacion .

Es asi como El Mercurio vera que lo basico en el pais es
“mejorar la administracion, mediante la aplicacién de normas de
capacidad y eficiencia en el Gobierno, semejantes a las que se
_observan en el campo particular, «y de acuerdo con ellas conse-
guir un impulso economico planeado y sujeto a estrictas prela-
ciones, con eliminacion de derroches fiscales y mejoramiento de

‘la inversion y capitalizacion nacional»?. Su concepto de desa-

rrollo es equilibrado, es decir, «que no produce ‘cuellos de bo-
tella’, o sea, obstaculos al desarrollo econémico general prove-
nientes de un sector de la economia»? y pretende la construc-
cion de bases economicas estables, necesarias para emprender
la marcha ininterrumpida de tal desarrollo.

I «Desarrollo econémico se refiere al nivel de produccién o ingreso real per
cdpita alcanzado por un pais». «Conceptos sobre desarrollo econémico», EM,
22 - marzo - 1969, p. 2, (PE). Las definiciones de términos econdémicos estan
basadas en los libros Términos econdmicos de uso habitual, Santiago, 1991, Gabriel
Tortella, Introduccién a la economia para historiadores, Madrid, 1987 y de Paul
Samuelson/ William Nordhaus, Economia, Madrid, 1990. Sin embargo, cabe
senalar que las definiciones aqui empleadas han sido tomadas de acuerdo a
!’0 expresado por el propio diario.

< «La Semana Politica», EM, 14 - septiembre - 1958, p. 3. Ver, «El Gobierno y los
partidos frente al cobre», EM, 12 - septiembre - 1965, (SP), en EP, pp. 399 - 402.

3 Econ., «El desarrollo econémico equilibrado», EM, 4 y 5 - noviem
bre - 1958, p- 3.
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Para el diario «lo primero que aconseja el caracter del pro-
blema es que €l se aleje de toda improvisacion y entusiasmo
retorico, para ser colocado bajo criterio técnico»4, pues la apre-
ciacién de los problemas econémicos motiva siempre aridas con-
troversias en su enlace con las doctrinas politicas y con el pen-
samiento y los méviles de los hombres conductores de las di-
versas corrientes de la opinion publica; por tanto hay que escu-
char lo que dicen los economistas, quienes plantean que el prin-
cipio basico para el desarrollo econémico se expresa con las
palabras: «trabajar para producir y progresar»3 .

Tal como veremos en las paginas siguientes, el Estado aqui
jugard un rol importante en su capacidad para movilizar el
trabajo de los habitantes, recursos y riquezas naturales, ahorros
ﬁ capitales; de quienes de su buena disposicion dependera que

aya adelanto en el desarrollo econémico y en el bienestar so-
cial®.

Sin embargo antes que nada, «el desarrollo econémico su-
pone en nuestro hemisferio tres condiciones: incentivo del aho-
rro y la capitalizacion, atraccion de inversiones extranjeras que
suplan la falta interna de capitales y estimulos para fomentar la
libre iniciativa» 7. Por otro lado, debera apoyarse todo con el
freno a la inflacién y obtencién de una paulatina estabilizacion
del signo monetario, que es la base para el planeamiento, la
ejecucion y el éxito de cualquier programa serio de desarrollo.
Este constantemente sera estimulado por El Mercurio con la
necesidad urgente para el pais de «formar mentalidades empre-
sarias que sepan organizar actividades econémicas y abrir nue-
vas fuentes de trabajo. Se trata no sé6lo de estimular y mantener

% «Todos saben que la estabilidad politica de las naciones depende de un
minimo de estabilidad econémica y las interdependencias respectivas pueden
dar lugar a brillantes discursos académicos, pero por ahi no se llegara nunca
a materializar el desarrollo econdmico», «Desarrollo politico y desarrollo eco-
nomico», EM, 6 - agosto - 1959, p.3, (edit.).

5 «Trabajar y producir para recibir y progresar», EM, 9 - septiembre - 1960,
p-3. Ver también «El Gobierno y los partidos frente al cobre», EM, 12 - sep-
tiembre - 1965, (SP), en EP, pp. 399 - 402.

6 «Necesidad de un plan nacional de desarrollo», EM, 17 - enero - 1961, p. 3,
(edit.). Ver también, «Sector privado y desarrollo econémico», EM, 3 - octu-
bre - 1961, p. 3, (edit.).

7 «Politica fiscal y desarrollo econdémico», EM, 8 - diciembre - 1962, p. 3,
(edit.).

8 «La estabilizacion en el desarrollo de la industria», EM, 22 - mayo - 1965, p. 3.
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las empresas existentes sino también de dar impulso a las nue-
vas, lo que involucra la conveniencia de alentar las pequenas y
medianas»? .

En definitiva se propugna el trabajo, ahorro y la austeridad;
virtudes que sustentan el vigor y la riqueza de los pueblos!? .
Es eso lo ciue propondra El Mercurio, y lo que intentaremos
mostrar en las paginas que siguen.

I1.1. Rol del Estado

En la politica econémica que desarrolla El Mercurio, el Esta-
do desarrolla a su juicio un papel importante, pues en el diag-
néstico realizado por el periddico es tal vez, el principal res-
ponsable de la crisis que afect6 al pais en la primera mitad de la
década de 1950 y que data de mucho antes. Las politicas hasta
entonces aplicadas circunscribian la accion del Estado a aque-
llas funciones llamadas a promover en todas sus formas el pro-
greso economico y social. La influencia que hasta entonces tomé
en la economia hizo que los gobiernos, en opinién del diario, no
solo siguieran los postulados socialistas y comunitaristas, sino
que llegara al poder un sector que implantaba la lucha de clases
e invadia las actividades de la economia privada, empleando
como instrumento los impuestos como también emisiones de bi-
lletes de curso forzoso. Por tanto, nos encontramos con una
abierta critica a un Estado que ha levantado industrias y fabri-
cas, que es considerado como el mas poderoso empleador que
hay en el pais y que absorvera buena parte del haber de la
nacion, Esta situacion causa constante irritacién, pues no se acep-
ta al Estado empresario ni al Estado interventor, pues el rol que
juega en este ambito es ineficiente por no adaptarse a las reali-
dades del pais!! .

9 «Estimulo a las pequenas empresas», EM, 16 - junio - 1966, p. 3, (edit.).

10 «Seria erréneo suponer que la trilogia de la austeridad, del trabajo y del
ahorro obedece a una concepcion esclavista sobrepasada. Mis bien lo anacré-
nico reside en la retérica populista, en el anarquismo ingenuo y holgazan, tan
opuestos a las florecientes economias de mercado como a las complicadas
economias socialistas, pues unas y otras dependen del esfuerzo y sacrificio
de los miembros del respectivo sisteman». F., «Trabajo, Ahorro, Austeridad ...»,
EM, 11 - diciembre - 1969, ol

11 «La Industria y el Estado», EM, 22 - diciembre - 1958, p. 3, (edit.). Ver,
«Labor de cuatro afios», EM, 10 - noviembre - 1968, (SP), en EP, pp. 523 - 526.
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El deber del Estado es respetar la propiedad privada de los
medios de produccion, asentado en el amparo de las libertades
economicas y politicas de la ciudadania. Su fracaso como em-
presario y productor de riquezas, ademas de ser mal adminis-
trador, esta dado por su falta de sentido comercial y la propia
naturaleza de las fluctuaciones de los precios en el mercado.
Ahora bien, hay que senalar que puede asumir empresas, pero
cuando el capital privado no puede desarrollar los cometidos.
Su finalidad ha de ser el bien comin que le exige ser formador,
juez, defensor del territorio nacional y mediador en los conflic-
tos sociales; no el de empresario que aumente la burocracia vy,
por tanto, la ineficiencia y la inflacion, sino el de impulsor de la
produccién, protector de la misma y guardian de la seguridad
necesaria para la inversion12 .

En opinion del diario es una irresponsabilidad creer que la
sociedad debe todo al Estado y que éste tiene el poder provi-
dencial de disponerlo y solucionarlo todo!3 . Lo légico es que
cada empresa se dedique a un objeto determinado; para lograr-
lo en el mayor volumen, de mejor calidad y de minimo costo;
sobre todo en lo que a empresas estatales se refiere. Este tipo de
empresas, como dijimos mas arriba, «si el Estado las crea u
organiza, es porque superan las fuerzas del capital privado na-
cional y porque es indispensable proporcionar a este ultimo
una infraestructura (...) establecer los medios, los recursos o las
bases para que la produccion se diversifique y desarrolle, tal es
la finalidad y el alcance de las empresas estatales. En ningiin
caso (... sustituir a los particulares monopolizando los merca-
dos y ) desplazando a la iniciativa privada, eliminando toda
posible competencia»!4. De lo que claramente se desprende que
debe haber cooperacion entre los sectores estatales y privados
en provecho del pais.

El Mercurio sefialara que: « ... la vieja pugna entre actividad
estatal y actividad particular ha sido dejada atras con gran ven-
taja. Ni el Estado le disputa el terreno al sector privado ni éste
se empena en relegar al organismo estatal a una mera absten-
cién o prescindencia de la vida econémica»!5 . No se trata, por

12 «Frenando el factor inflacionista fiscal», EM, 8 - agosto - 1959, p- 3, (edit.).
13 «Retorno a la responsabilidad», EM, 24 - septiembre - 1959, p. 3, (edit.).

14 . Alcance y finalidades de las empresas estatales», EM, 4 - marzo - 1961, p-
3, (edit.).

15 «Funcién estatal en el desarrollo econ6mico», EM, 18 - agosto - 1963, p. 23.
Ver también: «Comunicacién permanente entre los sectores publico y priva-
do», EM, 15 - julio - 1966, p. 3, (edit.).
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‘tanto, de anular o colocar al margen al Estado, ni de utilizar y
" destruir la actividad empresaria privada, sino de buscar la formu-
la para que cada cual ayude a la otra, haciendo con propiedad lo
que es capaz de hacer mejor. En este sentido «toca al Estado,
desde luego, el deber de mantener el orden y amparar el ejercicio
de las actividades de todos sus subordinados. Le cabe, en conse-
cuencia, la obligacion de cumplir y hacer cumplir las leyes, de
amparar las libertades, de proteger las iniciativas, de orientar a la
comunidad hacia los objetivos que la hagan prospera, de emplear
con ese fin adecuadamente los recursos del erario, de promover
las obras de bien general y de mantener la integridad nacional
tanto dentro del territorio como frente a los demas paises»16.

Lo que si critica es la labor del Estado empresario, pues al
tomar tales tareas se hace cargo de labores propias de la empre-
sa privada y «que ésta desempena con mayor eficiencia, econo-
mia y beneficio para la colectividad»17 . Para el diario la empre-
sa tipica es la empresa privada, y cuando el Estado se pone a

roducir o bien se atiene a las normas de la productividad o
gien hace politica, pero con todo la empresa se desnaturaliza!8 .
En opinion de El Mercurio «la actual economia de mercado
asigna al Estado la funcién de mantener dentro de éste condi-
ciones que aseguren la libre concurrencia en beneficio del con-
sumidor y permitan orientar el esfuerzo empresario hacia la
satisfaccion de las necesidades del consumo a costos bajos, pre-

16 «;Un pais sin obligaciones?», EM, 9 - marzo - 1966, p. 3, (edit.). En
especial es rol del Estado velar por el mantenimiento de las reglas del
«juego». Ver: «Estabilizaciéon y cooperacion estatal privada», EM, 3 -
marzo - 1965, p. 3; «El Comunismo se convierte en partido de masas»,
EM, 4 - julio - 1965, (SP), en EP, pp. 395 - 398.

17 «Deficiencias del Estado empresario», EM, 22 - marzo - 1966, p. 3.
Ver también: «Capitalizacién social y capitalizacion estatal», EM, 26 -
junio - 1966, p. 23. «Se trata en el fondo, de transferir hacia ésta (la
empresa privada) las funciones esenciales del desarrollo, lo que se im-
pone no sélo por el agotamiento fiscal, sino porque ademas es necesa-
rio poner énfasis en las tareas productivas y rentables. El Estado con-
centra su atencion y su esfuerzo en servicios y en obras de infraestruc-
tura, pero no produce directamente riquezas ni estad en situacion de
atender la demanda de bienes producida por el crecimiento y la mejo-
ria de condiciones de la poblacion», «Estimulos a la empresa privada»,
EM, 8 - julio - 1966, p- 3, (edit.).

18 «Funcién productiva y funciéon politica», EM, 8 - marzo - 1969, p. 3,
(edit.).
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cios moderados y alta calidad»1?, pues ya a fines de 1969, el
Estado ha sufrido un deterioro y ha paralizado sus funciones
mas vitales, irrumpiendo en la intranquilidad, por tanto, «no es
posible que prosigan las formulaciones revolucionarias y la agi-
tacion permanente de nuevos proyectos destinados a destruir el
sistema econ6émico del pais sin haber pensado en reemplazarlo
con estructuras reales y operantes...»20 .

En sintesis, podemos plantear que para El Mercurio la so-
ciedad econdémica libre, concebida sobre la primacia del hom-
bre, reconoce un papel sustancial al Estado. Ese papel emana
de la realidad que se ha impuesto por sobre las teorias y los
intereses, y quiérase o no, el Estado interviene con el volumen
de los gastos publicos, con los impuestos y con la creacion de
dinero, entre otras cosas.

El problema de la intervencion estatal en la economia no es
si ésta deba existir 0 no, sino como ha de ejercerse para que los
hombres sometidos a ella sean verdaderamente libres?l. No hay
duda de que la presencia del Estado influye sobre el destino de
los individuos, como muchas otras actividades, pero la interro-
gante que se plantea es si el Estado debera ser un creador de
condiciones para el despliegue de la iniciativa de los individuos
o si debe sustituir, en gran parte, con sus organismos‘las deci-
siones econdmicas de aquellos.

La respuesta que se da es que el Estado tiene un amplio
campo de actividades, que no sélo no se contraponen sino que
se complementan con la labor de los particulares, al punto que
la eficacia econémica de unos se hace imposible si no cuenta
con la concurrencia de los otros. Esta accién interrelacionada
excluye la tendencia estatal a reemplazar las decisiones indivi-
duales y a constituir el Gobierno o a sus organismos depen-
dientes en administraciones del mayor niimero de empresas
posibles. Tendencia que disminuia el dinamismo econémico de

19 «Comunicacién permanente entre los sectores puiblico y privado», EM, 15 -
julio - 1966, p. 3, (edit.). Ver también: «Relaci6én entre Gobierno e Industria»,
EM, 28 - diciembre - 1966, p. 28, (edit.), «Participaciéon del Estado en las
remuneraciones», EM, 23 - diciembre - 1967, p. 5, (PE), «Estatizacién, Ahorro
y Redistribucién», EM, 24- diciembre - 1967, p. 15, (edit.).

20 «Deterioro del Estado», EM, 2 - diciembre - 1969, p- 3, (edit.). Ver también:
«Criterios para una reforma de la seguridad social», EM, 13 - diciembre -
1969, p. 2, (PE).

21 «El Estado en la sociedad econémica moderna», EM, 13 - diciembre -
1966, p. 3, (edit.).
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los particulares y, ademas, desligaba al Estado de sus responsa-
bilidades supremas en la conduccion de la economia, al conver-
tirlo en un competidor mas; por el crédito, por los precios, por
Jos stocks de materias primas o por las divisas para importar.
«Una sociedad libre, en que el Estado es un simple propietario
de empresas amparadas i:-or privilegios, desaprovecha al mis-
mo tiempo las fuerzas de los particulares y del Estado»2? .

De ahi que se propugne el abandono del centralismo estatal
en las decisiones econdmicas, lo que no significa que el Estado
no tenga crecientes responsabilidades en la estabilidad moneta-
ria, en el mantenimiento de niveles de empleo y en el desarrollo
economico. Por el contrario, tiene la compleja tarea de estable-
cer las condiciones para la libre competencia, reservando a las
empresas el maximo posible de decisiones, combatiendo la in-
flacién y el receso de la economia e impulsando el desarrollo,
adiestrando recursos humanos y ejecutando proyectos de infra-
estructura o de produccion que no estén al alcance de los parti-
culares.

En fin, el propio diario resume su pensamiento de la si-
guiente manera: «Se cree, a veces, que la accion economica del
Estado en los paises en desarrollo debe ser sustitutiva, coerciti-
va y centralista, y que las formas sutiles de intervencion estatal,
propias de los paises industriales, serian ineficaces en pueblos
menos adelantados. Hay, en el fondo de esta creencia, un pesi-
mismo inmotivado sobre las iniciativas individuales y una falta
de voluntad por ensayar formas de intervencion estatal menos
Eatemalistas y mas objetivas y técnicas que las que se emplean

asta ahora. Si en una etapa de desarrollo relativo la conduc-
cion estatal se aplica a crear condiciones aptas para una econo-
mia de mercado y a defenderla contra la inflacién, el resultado
seria tal vez menos desalentador que las experiencias
intervencionistas hechas hasta ahora»?3 .

11.2. Rol del Empresario y la Industria

La preocupacion por los empresarios serd una constante
del periodo analizado. Su rol en la sociedad, la seguridad para
sus inversiones, sus descontentos y agrados son temas frecuen-
temente tratados, como asi también la relacion con la industria.

22 1bid,
23 Ibid.
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Para El Mercurio son los empresarios quienes deben coope-
rar con un alto sentido de reciprocidad para corresponder a la
exigencia de las condiciones de confianza del mercado y, por
consiguiente, a la normalidad en las transacciones?4.

Su responsabilidad esta dada por el objetivo de lograr el
desarrollo y la satisfaccion creciente de sus necesidades y las de
la comunidad, ya que es el «depositario de la mision de hacer
posible una sociedad libre y humana»23.

En el pensamiento del diario la sociedad contemporanea
pide con insistencia la atencién de sus necesidades materiales
de alimentacion, vivienda, bienestar, vestimenta, etc. y se ejerce
dentro de ella una fuerte presion para satisfacer tales necesida-
des. Aqui es donde el ejecutivo de empresa juega su rol, pues es
la empresa el 6rgano encargado de satisfacer esas necesidades,
tanto estatales como privadas?6 .

«Un pueblo no puede comer mas y alimentos de mejor cali-
dad, ni vestirse, calzarse o vivir con mayor holgura si no existe
un mecanismo productor que esté proveyendo a la colectividad
de todo lo que ésta reclama y solicita»?” . Es al dirigente de
negocios a quien toca resolver los problemas complejos y difici-
les de toda indole: debe mirar el interior de su empresa, fijar las
relaciones con empleados y obreros, senalar y orientar sus ta-
reas, pensar las remuneraciones y la incidencia de éstas en los
costos; sin olvidar que trata con seres morales y humanos a
quienes debe interesar en lo que hacen, remunerando adecua-
damente. Debe pensar el capital, fuente de recursos de donde
se nutre la empresa, esto implica relaciones con accionistas, es-
timulos para sus negocios, politica de atraccion y relaciones con
ellos?®. Ademas de sus relaciones con la opinién piblica y la

24 «Cooperacion reciproca», EM, 8 - julio - 1959, p- 3. (edit.).

S FDV,, «Ortega y Gasset y el hombre de negocios de nuestros dias»,
EM, 3 - diciembre- 1962, p. 3.

26 Insatisfaccion de los empresarios», EM, 26 - mayo - 1961, p. 3, (edit.).

277 FD.V,, «Ortega y Gasset y el hombre de negocios de nuestros dias», EM,
28 - noviembre - 1962, p. 3.

28 «... ya no estd limitado el empresario a buscar la armonia y la asociacién de
intereses entre el capital y el trabajo, sino que debe extender su colaboracion
para resolver los problemas nacionales planteados por el subdesarrollo eco-
nomico, que pueden afectar a su pais o a otros extrafos (...) el bienestar y la
armonia entre los integrantes de la empresa - capital y trabajo - no agotan la
preocupacion; (...) es necesario que estos logros se afirmen mediante la exis-
tencia de una expansion de la riqueza en el ambito nacional, y su distribucién
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politica?? . Es en esta tiltima donde los negocios muchas veces
ijan sus observaciones, para saber qué esperan, como conside-
ran las empresas, lo que encarnan y las tendencias politicas que
'gnimprimj.rén muchas veces el horizonte hacia donde el nego-
cio se mueva. Al respecto se senala: «la responsabilidad del hom-
bre de negocios moderno (... consiste) en actuar dentro de la em-
presa, modelarla desde su interior, un entendimiento activo, una
asociacion espontanea y viva entre capitalistas, técnicos y trabaja-
dores, pero también necesita mirarla desde fuera y ubicarla en el
&mbito mévil, cambiante, en que debe desenvolverse»30 .

«Una acumulacién de problemas de tal magnitud, veloci-
dad y convergencia, exige de los dirigentes de empresas un
papel grave, delicado, que no cabe menospreciar. Suprimamos
por un momento el rodaje que este hombre representa y la
sociedad sufrira un menoscabo, tendra un descenso en su pro-

eso, lo que provocara una serie de consecuencias lamenta-
g}es, que pueden ir desde los desordenes e incomodidades pa-
rar los abastecimientos, hasta la escasez, la baja del nivel de
consumo, la desocupacion y el colapso general»?! .

En un mundo dividido en concepciones libres y colectivis-
tas, que identifican al Estado con la actividad empresarial y,
por tanto, resumen y absoiven a esta tltima en el primero, la

justa y solidaria, y que finalmente, el goce tranquilo de una vida decorosa y
dentro de un orden equitativo exige que entre las naciones se establezca
también la cooperacién». «La empresa privada y el desarrollo econémico»,
EM, 2 - octubre - 1961, p. 3, (edit.). Ver también: «Espiritu social de las
empresas», EM, 28- noviembre - 1962, p. 3; «Colaboracion entre el Estado y
los empresarios», EM, 15 - mayo - 1965, p. 3, (edit.).
29 «El empresario no es solamente un hombre de negocios, expresion cuyo dejo
financiero es incompleto para definirlo. El empresario no es un prestidigitador
de las finanzas, sino, fundamentalmente un forjador de riqueza por medio de un
trabajo organizado y, a la vez, un creador de oportunidades y de mas trabajo (...)
el destino de esa riqueza y de ese bienestar depende, en 1iltima instancia, de la
politica (...) por eso, si nadie actualmente concibe que algiin ciudadano se desen-
tienda de la politica, menos ain puede comprenderse que un empresario preten-
da vivir sumergido en sus complicaciones financieras y ajeno a la politica en el
alto significado que ella también encierra: el arte de conducir los negocios puibli-
cos». Oscar Ruiz - Tagle H., «La politica y los empresarios», EM, 1 - junio - 1963,

8 p-3.

- 30 «Responsabilidad del empresario en una nacion libre», EM, 3 - diciembre -
1962, p. 3.

d 31 Ver nota 26.
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empresa privada es «un reducto de libertad, un. niicleo donde
aun es posible escoger el trabajo y asociar la necesidad de la
subsistencia a la eleccion de la tarea que se desea realizar y al
mantenimiento de las libertades»32 .

En fin, los paises que respetan la libertad individual para
producir y trabajar han formado conciencia de que la tarea de
crear bienes y servicios corresponde a la empresa, y quien la
dirije, «el empresario, debe tener una responsabilidad no sélo
en el éxito productivo de esa unidad, sino en la creacion de un
vinculo de solidaridad humana entre sus componentes»33, de ahi
el rol fundamental en la participacion del desarrollo econémico.

Por otro lado, la industria esta intimamente ligada al rol de
empresario, ya que reclama condiciones que permitan adquirir
un ritmo mas intenso de trabajo, a fin de ocupar plenamente la
capacidad instalada y contribuir a absorver la desocupacion:
«El espiritu del empresario se ha enfocado por este cambio ha-
cia las verdaderas labores que le son propias, cuales son: el
aumento incesante de la productividad, el mejoramiento real
de las condiciones de trabajo en la industria, la preocupacion
permanente de bajar costos y de mantener un financiamiento
adecuado a su proceso productor, enmarcado en los limites de
mercado ajustado a su estricto consumo y no distorsionado por
la voragine alcista que significaba la inflacién»34 .

De esta manera, El Mercurio considerara indispensable que
el sector privado tenga una participacién activa en el
planeamiento industrial por lo que sugiere que grupos de em-
presarios nacionales formen centros de intercambio de informa-
ciones para la promocién industrial®. Ello, ya que en su diag-
nostico sobre Chile, plantea que el pais se ha quedado a la zaga
en el proceso de integracion industrial®%. Se hace necesaria la
diversificacion de la produccién, circunscribiendo las iniciati-
vas de esta indole a las lineas de produccion mas relacionadas
con las disponibilidades del pais de materias primas.

32 Ibid. Ver: «Liberalizacién de Economia Socialista», EM, 18 - junio -
1965, p. 3. :

33 «Formacion ética del empresario», EM, 7 - mayo - 1970, p. 3, (edit.)

¥ «La industria y su posicion en el pais», EM, 26 - septiembre - 1960, p. 3,
(edit.).

35 JIncremento de la industrializacién», EM, 21 - noviembre - 1963, p- 3,
(edit.).

36 «Integracion de la grande y pequeda industria», EM, 24 - diciem-
bre - 1965, p. 3.
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Para el diario, Chile ha sacrificado la eficiencia en la asigna-
¢ion de recursos y ha distorsionado la estructura industrial del
pais. Senala: «Si la industria chilena hubiera nacido bajo el sig-
no de la competencia y la sujecién a las leyes del mercado,
seguramente las inversiones se habrian canalizado en forma de
lograr la mas eficiente asignacién de los recursos respectivos y,
es posible, ello habria redundado en el fortalecimiento de lineas
de produccién vinculadas a nuestras ventajas naturales. El pru-
rito de planificar el desarrollo industrial condujo a una situa-
cion que hoy todos estan de acuerdo en deplorar»¥7 .

En sintesis, la actividad industrial es necesaria para el desa-
rrollo del pais y su actividad, apoyada por el rol del empresa-
rio, juega un papel estimulante o dinamizador de las ramas de
la produccién; trayendo aparejado un creciente bienestar social,
producto de mejores salarios y de las oportunidades de empleo
crecientes que abre para los desplazados de la produccién bajo
el esquema tradicional de planificacion centralizada de los pai-
ses subdesarrollados38 .

11.3. Capital Humano

En el desarrollo econémico propuesto por El Mercurio el
conjunto de conocimientos, entrenamientos y habilidades po-
seidas por las personas que las capacitan para realizar
labores productivas con distintos grados de complejidad
y especializacion (denominado capital humano??) es una
de las bases mas importantes, en especial para los paises
subdesarrollados.

Sabemos que, al igual que la creacién del capital fisico, la
acumulacién de capital humano en las personas requiere de un
periodo de tiempo para adguirir ciertas destrezas, permitiéndo-
les incrementar los flujos de ingresos que ellos ganen. Ahora
bien, esta inversion en capital humano se realiza a través de los
gastos en educacion, especialmente laboral, nutricién y salud.
Lo que es mas importante atin, sin embargo, es que el material
humano capacita verdaderamente para el desarrollo de la eco-
nomia, sin miramientos que lo limiten artificialmente; pudién-
dose contar «con el mejor que sea posible para tareas que de

37 «Estrategia para el desarrollo industrial», EM, 25 - septiembre - 1969, p. 3,
(edit.).

38 «Perspectivas de desarrollo industrials, EM, 23 - mayo - 1970, p. 29, (edit.).
39 Términos econdmicos, op. cit.,p. 40.
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ordinario son complejas»% . La educacion, por tanto, contribu-
ye por un lado a la elevacion material de las condiciones de
vida, como también a una elevacion espiritual, al dignificarse la
capacitacion de las personas?! .

En el analisis de los factores que intervienen en el progreso
economico de un pais y de la apreciacion sobre el rendimiento
del capital en una empresa privada y del que emplea el Estado,
el diario deduce que el resultado depende de la intensidad del
esfuerzo y de la eficacia del mismo, realizado por el factor hu-
mano que tiene mas importancia que el capital fisico®? . Por
ende, la tarea en los paises jovenes, «cuya capitalizacion es dé-
bil, al formular sus planes de expansién deben cuidar, en forma
muy especial, de preparar el elemento humano para aprovechar
mejor los recursos naturales y la capacidad instalada de que
disponen, a fin de elevar el rendimiento y acrecentar la produc-
cion sin necesidad de hacer grandes inversiones en bienes de
capital»43 .

En esta inversion en capital humano, el empuje empresa-
rial, privado o estatal, es clave en el éxito del mismo, como
también sera fundamental las iniciativas que en este sentido
tome la educacién superior. En un trabajo conjunto entre uni-
versidades y empresarios, El Mercurio senala: «Los paises de

40 «Aprovechamiento del capital humano», EM, 6 - noviembre - 1958, p. 3,
(edit.).

41 Es interesante sefialar que en este sentido el empresario también juega un rol
fundamental, pues, sefiala El Mercurio , «la mision educacional que compete a los
empresarios debe desarrollarse también en la esfera ideolgica, como natural y
necesaria respuesta a la prédica marxista». «La cuestién social en los campos»,
EM, 9 - noviembre - 1958, p. 7. Por otro lado se plantea que, «la educacién en
nuestro pais (...) se diria que estd destinada a formar empleados publicos, pues
las aspiraciones de quienes egresan de las aulas se identifican escasamente con
los ideales productivos independientes, con el espiritu empresario o con el genio
creador, y si, en cambio, con la posibilidad de un cargo publico demasiado
esforzado, pero bien rentado, y con la perspectiva de una sélida jubilacién. Es
comprensible entonces el avance que la estatizacion ha tenido entre nosotros. Por
eso es también deseable una mayor divulgacién de los principios inspiradores de
la libre empresa, de los fines perseguidos por ella y de los éxitos que el esfuerzo
creador individual ofrece a quienes lo realizan ..» H. P. , «Algunos conceptos
sobre la libre empresa», EM, 26 - enero -1965, p. 3.

42 E] valor humano en el desarrollo», EM, 14 - septiembre - 1962, p. 3.

#3 C, «La capacitacion del elemento humano y el desarrollo del pais»,
EM, 19 - agosto - 1963, p.3. La cursiva es nuestra.
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mayor auge industrial han organizado esa cooperacion y tienen
“establecidas franquicias que fomentan las erogaciones en favor
de la educacién, en general, y, especialmente, de la altamente
tecnificada»* .

Otra cita es mucho mas ejemplificadora de lo que estamos
planteando: «Ha ido cundiendo entre los economistas, en los
tiltimos anos, el reconocimiento de que la educacion en general,
y especialmente la superior y técnica, tiene un importante efec-
to positivo en el desarrollo econémico de los paises. Corolario
de este hecho es que el poder de una persona para generar
ingreso a través de su trabajo, serdé mayor a medida que mayor
sea el nivel educacional que haya alcanzado. De aqui que la
educacion haya pasado a considerarse entre los economistas
cada vez mas como una inversion, en la misma forma en que lo
es la compra e instalacion de maquinarias y equip05»45 '

En fin, ni un territorio de abundantes riquezas ni una afluen-
cia cuantiosa de recursos de capital sirven para promover el

rogreso estable en una nacion si sus habitantes carecen de la
faboriosidad y teson necesarios para explotarlos y hacerlos pro-
ducir bienes y servicios capaces de satisfacer las necesidades
generales. Pero tampoco la habilitacion del elemento humano
para rendir mas en el trabajo basta por si sola para poner en
marcha «ese motor vital del progreso que es la actividad pro-
ductora del hombre»¥ . «Es preciso que haya campo para que
la misma se desarrolle y que el trabajador de todos los niveles y
de todos los sectores no se vea entrabado por obstaculos para
poner en marcha su capacidad creadora de bienes y servicios»¥7.

IL.4. Propiedad Privada

Tal como hemos planteado, El Mercuric en su difusion de
un modelo econémico, tiene en mente la mantencion de una

4 (Industria y desarrollo», EM, 21 - diciembre - 1964, p. 3, (edit.). Ver también:
«Cooperacion entre Universidades y Empresas», EM, 26 - noviembre - 1963, p. 3.

45 Sergio A. de Castro, «Educacién superior e igualdad de oportunidades», EM,
25 - enero - 1967, p. 3. En otro editorial sefiala: «La experiencia moderna ha
demostrado que para una colectividad no existe inversion mas rentable que la
destinada a la educacion en todos los niveless. «Inversién econdémica e inversion
social», EM, 24 - mayo - 1969, p. 3, (edit.). Ver también, Marcelo Selowsky,
«Capital humano y crecimiento econémico», EM, 20 - diciembre - 1969, p-2, (PE).

:: «Poblacién y produccién», EM, 3 - septiembre - 1968, p. 3, (edit.).
Ibid.
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pugna entre dos sistemas economicos. Al re?ecto plantea que
«la diferencia sustantiva entre un desarrollo democratico y otro
marxista radica en que el primero trata de difundir y extender
la propiedad, robusteciendo el derecho mismo para hacerlo al-
canzar al mayor nimero, en tanto réue el segundo suprime y
desconoce la propiedad individual»#5.

En la concepcién democratica, planteada por el diario, la
propiedad implica el derecho inmediato del individuo a ser
duefio de bienes determinados, de usarlos, como también de
«aprovecharlos libremente y de obtener de ellos frutos que le
aseguren no solo su presente, sino que también protejan su
futuro Eerm.itiéndole proyectarse en forma estable hacia el ma-
nana»¥’. Pero agrega inmediatamente que no se debe olvidar
que el hombre vive en sociedad, «o sea, tiene responsabilidades
con sus semejantes (de ahi que) el uso de los bienes debe orien-
tarse hacia el beneficio de estos, es decir, realizarse con sentido
o funcién social»30 .

La propiedad se halla adscrita al desarrollo libre del hom-
bre, representando la salvaguardia y proteccion de su autono-
mia, ademas «es el instrumento que se le entrega para su pro-
greso y para la conquista de una seguridad y una independen-
cia cada vez mayores»51, Agrega en otro articulo: «El ser huma-
no es el destinatario de los bienes materiales, pues los requiere
a fin de satisfacer sus necesidades inmediatas, que son persona-
les, y asegurarse dicha satisfaccion para si, a través de una vida
que se prolonga en el tiempo...»52 .

48 (E] derecho de propiedad dentro de las reformas», EM, 6 - diciembre -
1964, p. 27, (edit.). Ver, «El tema de la propiedad privada», EM, 23 - mayo -
1965, (SP), en EP, pp. 386 - 390.

43 «Propiedad personal y funcién social», EM, 24 - diciembre - 1964, p. 3.

50 Ibid.

51 «Para la concepcion democrética, la persona tiene derechos anteriores y
superiores al Estado, lo que supone la disposicién y el dominio de bienes que
le permitan desarrollarla y realizarla libremente, toda vez que el individuo es
un ser potencial y limitado que necesita de los bienes o cosas para realizarse
y ejecutar el proyecto implicito en su vida (...) en vano se insistiria en la libre
iniciativa personal en el campo econémico si a dicha iniciativa no le fuese
permitido disponer libremente de los medios indispensables para su afirma-
cién (...) donde hay propiedad personal hay libertad, y donde ésta es limitada
o regulada indiscriminadamente por el Estado, dicha libertad deja de
existir ....». Ibid.

52 0., «Propiedad comunitaria», EM, 10 - junio - 1965, p. 3.
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~ El valor de la propiedad entonces va a estar dado como

arantia material de la libertad, y siendo asi, impulsara, espe-
cialmente durante la segunda mitad de la década de 1960, la
garantia del derecho de pr?iedadﬂ.

Ahora bien, la propiedad tiene un contenido preciso: un
poder que se ejerce sobre una cosa concreta, corporal o incorpo-
ral, y, en tltimo término, sobre el valor pecuniario de dicha
cosa; pero ademas de ser una garantia para la libertad, tal como
sefalamos, la propiedad cumple un rol social y para que la
propiedad cumpla esta funcion es menester que empiece por
existir realmente como poder reservado al individuo respecto
de una cosa. La funcion social puede conducir a que se limiten
las facultades del duefo, pero no a la privacion misma del de-
recho sin la competente indemnizacion. «Lo que distingue a un
régimen totalitario de un régimen libre es que, para el primero,
la propiedad es una funcién social y, para el derecho democrati-
co, la propiedad tiene una funcién social»>. Cumple tal papel
cuando, conservando su propia naturaleza, la ley la garantiza,
regulando su ejercicio.

En ese sentido, el sector privado requerira de un estatuto
firme sobre la propiedad, pues ella ademas implica el destino
del ahorro y la inversion que necesitan despejar la incognita de
si la propiedad de las empresas, como de los farticulares y sus
ahorros, gozaran de amparo permanente o no.

En parte, la garantia de la propiedad descansa en la certeza
de que, si sobreviene la expropiacion, el propietario recibira el
equitativo resarcimiento del dano que ello le produce; y la in-
tranquilidad es cuando se inclinan Cias posturas hacia el ataque
de la propiedad privada de los medios de produccion, propues-
tas por la extrema izquierda5®.

53 Ver al respecto, «La garantia constitucional de la propiedad», EM, 18 -
diciembre - 1965, p. 3, (edit.) y «La garantia constitucional de la propiedad»,
EM, 11 - marzo - 1966, p. 3.

> «La funcién social de la propiedad», EM, 12 - marzo - 1966, p. 3. La cursiva
es nuestra.

55 «El derecho de propiedad y la iniciativa economica», EM, 28 - junio - 1966, p.
3, (edit.). «El respeto a la propiedad es, en el fondo, el respeto al trabajo, es decir,
a la libre decisién de la persona de no consumir todo lo que produce». «; Ahorro
sin propiedad?», EM, 10 - junio - 1966, p- 3. Idea semejante se encuentra en R. 5.

- C, «zHa muerto el Capitalismo?», EM, 30 - septiembre - 1966, p. 3.

i

3 «Amenazas contra la propiedad privada», EM, 3 - septiembre - 1970, p. 3,
(edit.).
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En resumen, la propiedad personal, garantizada y defendi-
da por un régimen juridico que impide su arrasamiento o re-
duccién arbitraria por el Estado, es la garantia basica de la li-
bertad humana y de un régimen democratico, en que el hombre
no pase a ser un simple rodaje o pieza de la maquinaria estatal.

IL.5. Iniciativa Privada en los Medios de Produccién

En la misma linea de ar entacién del punto anterior,
acerca de la propiedad pnvammo pilar del desarrollo eco-
noémico, «la iniciativa privada en nuestro pais se demostré en el
siglo pasado por las grandes obras de progreso que impulsaron
los particulares, en el campo de la mineria, agricultura e indus-
tria. Una pléyade de hombres de empresa se propuso sacar a la
economia del estado colonial y para ello comenzo por buscar la
organizacion de sus esfuerzos en corporaciones sostenidas ex-
clusivamente por el entusiasmo de sus fundadores ...»%7 .

En la mirada del diario, la magnitud y la naturaleza de las
inversiones, exigidas por el desarrollo econémico de
Latinoamérica, son superiores a la impulsada por el Estado. En
ese sentido lo que se necesita es atribuir una parte importante
del desarrollo a la empresa privada, sin embargo, estas inver-
siones privadas requieren estimulos o incentivos, ademas de
seguridades. Es decir permitir que esta empresa privada, «no

57 «Tres cuartos de siglo de progreso industrial», EM, 17 - noviembre - 1958,
p- 3. (edit.). Sobre el rol de la empresa privada y del Estado en el desarrollo
economico chileno de interés resulta mencionar los trabajos de Mario Géngora,
«Libertad politica y concepto econémico de Gobierno en Chile hacia 1915 -
1935», en Historia, Santiago, 20, 1985, pp. 11 - 46; Alvaro Géngora, «'Politicas
Econémicas’, ‘Agentes Econémicos’ y Desarrollo Industrial en Chile hacia
1870 -1900», en Dimension Historica de Chile, Santiago, 1, 1984, Pp- 9 -22; Fer-
nando Silva, «Notas sobre la evoluciéon empresarial chilena en el siglo XIX»,
en Empresa Privada, Valparaiso, 1977, pp. 73 - 103; Hernan Cortes (et. al.),
«Proteccionismo en Chile: Una visién retrospectiva», en Cuadernos de Econo-
mia, Santiago, 54/55, 1981, pp. 142 - 167; Arturo Fontaine T., «Economia libre
y seguridad nacional en Chile: Una vision histérica», en Estudios Piiblicos,
Santiago, 7, 1982, pp. 49 - 60; Juan Eduardo Vargas, «La Sociedad de Fomento
Fabril, 1833 - 1928», en Historia, Santiago, 13, 1977, pp. 5 - 53; Carlos Hurtado,
La economia chilena entre 1830 y 1930, Santiago, Coleccion Estudios CIEPLAN,
12, marzo 1984 y Carmen Cariola y Osvaldo Sunkel, Un siglo de historia econd-
mica en Chile 1830- 1930, Santiago, 1991.
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s6lo (tome) a su cargo la parte que le incumbe en la realizacion
activa y eficaz del desarrollo de la economia en nuestro conti-
nente, sino también destruir los errores y los conceptos pesi-
mistas que debilitan o hacen imposible una cooperacion verda-
dera, (ya que) lo mucho que América Latina ha hecho (...) es
fruto de una accion inteligente d?: perseverante de numerosos
empresarios, (quienes) no estan dispuestos a contemplar indife-
rentes la destruccion de su trabajo y de sus esperanzas ni por la
caida en estatismos anarquizantes y paralizadores ni por aven-
turas de insanias dictatoriales»38 .

La trascendencia de ese factor que da vida y realidad a las
creaciones humanas, que se designa con el nombre de iniciativa,
agregado el calificativo de privada, hacen que esta iniciativa pri-
wada sea algo particular y limitado dentro de la comunidad
social. Ella nace, florece y adquiere realidades en el seno de un
conglomerado de pequefios y grandes industriales, comercian-
tes, agricultores, profesionales, trabajadores y artesanos, que les
van permitiendo perfeccionar la satisfaccion de las necesidades
del pueblo.

La siguiente cita es aclaradora: «Pretender desacreditar la
iniciativa particular en los planos economico y social es querer
privar al pueblo de sus derechos inalienables a contribuir con
su genio y sus esfuerzos al progreso para su propio bienestar.
A través de las iniciativas privadas subsiste el Estado. El pueblo
ejercita esas iniciativas para sostenerlo, pagando los impuestos
y las contribuciones con las cuales se remuneran las funciones
publicas y se obtienen los ingresos previstos para el progreso del
pais que, en ultimo término representa el bienestar colectivo. El
pueblo, o sea, la iniciativa privada, es el socio capitalista que entre-
ga al Estado la administracion de los fondos que provienen de la
inventiva, la capacidad, la prevision y los ahorros de la suma de
individuos. Cuando la iniciativa privada se enerva o adormece o
se desalienta por falta de comprension y estimulo, el pais se empo-
brece y el Estado es el primero que sufre las consecuencias»™ .

La iniciativa privada, como la propiedad privada, son re-
ductos de la libertad, niicleos donde es posible escoger el tra-
bajo y asociar la necesidad de la subsistencia a la eleccién de la

58 «La empresa privada y el progreso social», EM, 18 - mayo - 1962, p- 3. Ver,
«Por el ahorro privado», EM, 10 - septiembre - 1959, p. 3.

59 M., «La iniciativa privada», EM, 20 - diciembre - 1962, p. 3. Idea semejante
se encuentra en: «Correlacion de Estado y Empresa Privada», EM, 2 - sep-
tiembre - 1965, p. 3, (edit.).
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tarea que se desea realizar, manteniendo las libertades® . De
ahi que sea fundamental la participacion dinamica de la inicia-
tiva privada en el estimulo a las corrientes de intercambio den-
tro de los programas de desarrollo econémico del continente,
en el sentido que tanto la inversion privada como la iniciativa
son buenos indicios para cumplir los objetivos propuestos®! .

Es asi que en la activacion de la economia y su transforma-
cién que le permita entrar en una fase acelerada de progreso
incumbe al Estado, segiin vimos, atender las necesidades de
infraestructura y crear las condiciones de estimulo para movili-
zar competitivamente las energias productoras. Le corresponde
a la empresa privada hacerse cargo de la produccion misma,
modernizar constantemente sus técnicas, elevar sus rendimien-
tos y servir, a través de una sana comercializacion las necesida-
des crecientes de la comunidad®? .

Como senalamos, los poderes publicos son necesarios en el
respaldo de los conceptos en que se funda la empresa privada.
Estos se identifican con la legitima utilidad que tiene todo em-
];resario a la estabilidad de las condiciones institucionales y
egislativas bajo las cuales habra de desenvolver su actividad y
el acceso a mejores niveles de vida, a lo que se agrega, un justo
bienestar y seguridad personal y familiar para quienes tienen
éxito en sus actividades productoras®’.

Para El Mercurio la economia chilena no sélo necesita infra-
estructura, &ue por lo demas en su opinion esta suficientemente
financiada®, sino sobre todo inversiones rentables, que
incrementen la produccion, modernicen las maquinarias y equi-

8 F. D. V., «Ortega y Gasset y el hombre de negocios de nuestros dias», EM,
28 - noviembre - 1962, p. 3. Ver, «Presion peligrosa sobre la economia», EM,
16 - junio - 1965, p. 3, (edit.).

61 Luis Moreno Alsaga, «La empresa privada en la transformacién de Améri-
ca Latina», EM, 30 - junio - 1963, p. 3. Ver también, «Intercambio zonales e
iniciativa privada», EM, 12 - septiembre - 1963, p. 11.

62 «Empresa privada y transformaciones econémico - sociales», EM, 7 - mayo -
1965, p. 3, (edit.). Interesante también resulta el articulo de R. C. M., «;Ensa-
yaria Khruschev un Neo - Liberalismo?», EM, 5 - diciembre - 1962, p. 3.

63 «La utilidad es inseparable del concepto de empresa. Por lo mismo, ella
debe ser dignificada. Su obtencién representa disciplina, esfuerzos y sacrifi-
cios encaminados hacia un objetivo que ha sido plenamente logrado ...». «Em-
presa privada y desarrollo», EM, 17 - diciembre - 1965, p. 3, (edit.).

64 «Perjudicial retardo para crear el Banco de Fomento», EM, 4 -mayo - 1966,
p. 3, (edit.).
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; convirtiendo al pais en desarrollado, capaz de diversificar
aumentar sus rubros exportables. Toca a los empresarios pri-
dos dar empuije a esta tarea y evitar que por una indecision o

nercia, la economia nacional carezca de los recursos que au-
:::ntaria su productividad. «Esta verdad tan evidente supone
la existencia de una iniciativa privada moderna, con sentido
némico tanto como social . El Estado no esta hecho para la
realizacion de las tareas que requieren inventiva, lucha con la
gompetencia y perfeccionamiento constante de métodos para
aumentar los rendimientos, reducir los costos y ofrecer produc-
tos que mejoren en calidad y disminuyan en precios. La empre-
sa privada estd, en cambio, especificamente ideada para esos
objetivos, pues constituye un centro de accion econOmica en
que coinciden la visién para anticiparse a lo que el mercado
necesita, el dinamismo para satisfacer esa necesidad y la orga-
nizacion eficaz y flexible que hace rendir al maximo los recur-
sos y los esfuerzos y se adapta a las variaciones impuestas por
la competencia y por la demanda»®.
. Para el diario todo ataque a la iniciativa privada es un ata-
que contra las espectativas de desarrollo nacional y contra la
posibilidad misma de que éste se efectie en libertad.
- En junio de 1966, visit6 Chile el Ministro de Economia de la
Reptiblica Federal Alemana, Kurt Schmucker; situacién que El
Mercurio aproveché para dar un nuevo impulso al rol de la
iniciativa privada, haciendo suya la definicion que daba el Mi-
nistro: «Entiendo por iniciativa privada no sélo la libre decision
economica de los particulares, sino también el que los obreros,
los empleados y los empresarios puedan guardar el fruto de su
trabajo, sin temor a que se les socialice»% . En ese sentido la
economia social de mercado da a todos los ciudadanos el dere-
cho de trabajar donde quieran, es decir, la libertad de trabajo, y,
ademas, la libertad de consumo y libertad empresarial.
Por otro lado, el diario cree representar el sentir nacional al
senalar que: «la mentalidad realista del chileno ve en la iniciati-
va privada y en el servicio de las necesidades de la colectividad

65 .La empresa privada y los beneficios econémicos», EM, 13 - mayo - 1966,
P 3, (edit.).

6 «Libertad de trabajo, de consumo y de empresa», EM, 6 - junio - 1966, pp.
27, 37. (Si bien no es un articulo de la pagina editorial, creemos importante
“hacer la referencia por la forma en que estd destacado y por ser una entrevis-
:ta exclusiva para El Mercurio). Ver también, «Puntos de vista de la industria»,
JEM, B - junio - 1966, p. 3.
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a través de ella la manera mas eficiente y ttil de impulsar el
desarrollo y asegurar el progreso»®’.

En sintesis, para El Mercurio , la utilizacion de la iniciativa
privada, como resorte dindmico y eficiente de desarrollo, segui-
ra siendo valida «entre los escombros de una guerra como en el
renacimiento de una economia que aspira a salir de su depen-
dencia y a forjar su sélido desarrollo»® . Y la justicia social no
dice relacion solo con los mas pobres, sino con todos los ciuda-
danos, pues los sectores que no han tenido oportunidades sufi-
cientes deben saber «que la primera de las oportunidades es ser
capaz de esfuerzo propio y que éste se premia con el reconoci-
miento juridico de los méritos»%?,

11.6. Libre Competencia

Todo lo antes dicho se enmarca dentro del concepto de
libre competencia, es decir la libre movilidad de la economia.
Esta es la base de la economia social de mercado, que segiin su
creador Ludwig Erhard, se compone de dos factores esenciales
sin los cuales no podria marchar la economia, ellos son: Liber-
tad de producir y consumir, junto a una equitativa reparticion
del producto social. Es el propio Erhard quien es citado en las
paginas del diario para aclarar este concepto: «El medio mas
prometedor - dice - para conseguir y garantizar toda prosperidad
es la libre competencia. S6lo ella puede hacer que el progreso
econdmico beneficie a todos los hombres, es especial en su funcién
de consumidores, y que desaparezcan todas las ventajas que no
resulten directamente de una productividad elevada»?0.

67 «Chile, pais de iniciativa privada», EM, 26 - diciembre - 1966, p. 23, (edit.).
Semejante apreciacién encontramos en: «Recelo ante la empresa privada», EM,
25 - agosto - 1967, p. 3, (edit.); «Sociedad de hombres libres», EM, 28 - agosto -
1967, p.25, (edit.); «La voz de la empresa privada», EM, 16 - septiembre - 1967, p.
3, (edit.) y «Empresa y dirigismo burocrético», EM, 16 - abril - 1970, p- 3, (edit.).
68 «Experiencia en Empresas Europeas y Latinoamericanas», EM, 5 - mayo -
1966, p.3. Interesante resulta comprobar el uso de términos que se utilizaban
en la época como por ejemplo el de «dependencia», concepto tradicionalmen-
te atribuido a la izquierda; pero que también lo toma El Mercurio para desa-
rrollar sus ideas.

Lo «;Nivelacién econémica o superacion econémica?», EM, 21 - diciembre -
1965, p.3, (edit.). Ver, «;Resurreccién del Frente Popular?», EM, 20 - junio -
1965; «La enganosa ofensiva Comunista», EM, 17 - abril - 1966 (SP), en EP,
PP- 391 - 394; 425 - 429,

70 «En qué consiste el Milagro Alemén», EM, 28 - marzo - 1961, p- 3.
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Por medio de la libre competencia se opera una socializa-
cion del progreso y de los beneficios, manteniéndose ademas
despierto el afan de rendimiento personal. En la conviccién de
que tal procedimiento es el mejor para aumentar la prosperi-
dad, desempenando un papel inmanente el derecho de procu-
rar a todos los hombres que trabajan, a medida que progresa la
productividad, un salario constantemente creciente.

El Mercurio desde un comienzo se inclinara por una libre
competencia industrial y comercial, eliminando monopolios cuyo
objetivo sea interferir la actividad econémica, la libre venta y
formacion de los precios’! . Propondra una orientacion de la eco-
nomia dirigida a la libre concurrencia «como medio de obtener
el es%mulo a la produccién y amparar el interés del consumi-
dor»72 .

Los editoriales presentados en el periodo plantean que los
resultados y tendencias demuestran que el mundo, basado so-
bre la libertad y la competencia, como son Estados Unidos y la
expansion del Mercado Comiin Europeo, hacen ver que el me-
jor y mas claro ejemplo del vigor que necesita la economia se
halla intimamente ligado a la libertad de la iniciativa particular
y a la existencia de un mercado fuertemente concurrencial. Opi-
na el diario que en tal sistema se planifica con autonomia y se
toman decisiones flexibles y eficaces, mientras se obliga, por
otro lado a que los productores aumenten sus produccio-
nes y ba;'en sus costos, en beneficio directo de los consu-
midores”3 .

71 «Libre competencia y monopolio», EM, 25 - enero - 1959, p. 7, (edit.).

72 «La doctrina del bien comin», EM, 11 - julio - 1959, p. 3, (edit.). En otro
editorial sefiala: «Es incuestionable que la libertad de comercio representa la
piedra angular de un sistema econémico que funcione dentro de la libre
competencia y que ella se robustece en la medida que el Estado suprime
trabas aduaneras y estorbos a la iniciativa particular». «Cambios transito-
rios», EM, 31 - mayo - 1960, p. 3, (edit.). Idea semejante se encuentra en ]. P.
E., «El concepto econémico de Erhard», EM, 23 - septiembre - 1965, p. 3.

73 «Empleo y cesantia en mercados libres», EM, 2 - octubre - 1962, p. 3,
(edit.). En otro editorial sefala: «En los paises donde existe amplia libertad
economica la produccion descansa principalmente en la iniciativa privada.
Las naciones que han logrado estabilizar su economia dentro de la libertad lo
han hecho merced al estimulo de la competencia en mercados libres y ajenos
a controles e intervencion». «Capitalizacion y proceso inflacionista», EM, 11 -
diciembre- 1967, p. 19, (edit.). De gran interés resulta también Fernando Duran
V., «La Europa de la gran empresa», EM, 30 - diciembre - 1965, p. 3.
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Ahora bien, es interesante destacar que ademas esta ima-
en oi)atimista y emprendora de la vida econémica, reside en la
%e en las virtudes de la libertad humana. Es decir, en un clima
propicio puede ser inducido a hacer empleo socialmente 1til de
su poder de decision individual, lo que hace que esté implicito
un respeto a la libertad y a los derechos esenciales que «en el
campo politico, es una conquista de la cultura occidental y una
premisa de los estados que se inspiran en ella»”, todo lo que
debe tener una prolongacion en la vida econémica. El concepto,
en consecuencia, es el de una economia de mercado como la
alemana, vale decir, una economia de competencia, de precios
libres, de oferta y demanda de bienes y servicios, en oposicion
a la llamada economia centralmente planificada, en que las de-
cisiones economicas estan previstas de antemano, pues existe
un solo dueno de los factores de produccién, que es el Estado,
quien fija precios, volimenes, calidad y comercializaciéon> .

Pero esta proposicion, como es claro, no se limita a Chile,
sino que el deseo es hacerla extensiva a todo el continente,
haciendo que «el espiritu inspirador de la libre empresa (permi-
ta) mediante la discusion de su ventajas y desventajas, que los
empresarios de Ameérica Latina puedan oponer un sélido muro
de contencion frente a los avances del estatismo (...ya que) son
precisamente aquellos paises cuyas economias descansan en re-
gimenes de libre empresa los que han podido extender a un
mayor niamero de sus habitantes los beneficios que el progreso
trae consigo»76 .

En fin, podemos decir que la libre competencia, también
referida como libre empresa, se constituye en el tinico régimen
que implanta la sobriedad en los gastos piiblicos y devuelve al
pais la pérdida de confianza en su moneda, el ahorro y la efica-
cia del esfuerzo y del trabajo que labran la riqueza individual y
nacional.

El mejoramiento social requiere de ciertos cimientos econ6-
micos y de la libertad en las esferas de la economia y del traba-

74 «Resurgimiento econémico aleman», EM, 7 - mayo - 1964, p-3

75 «La Economia Social de Mercado», EM, 7 - junio - 1966, p. 3, (edit.). Ver,
«Imperativos del financiamiento», EM, 15 - mayo - 1967, p- 23, (edit.).

76 H. P., «Algunos conceptos sobre la libre empresa», EM, 26 - enero - 1965,
p- 3. Es interesante también, Hermégenes Pérez de Arce, «El ‘Milagro® Ale-
mén», EM, 27 - abril- 1965, p. 3 y «El régimen de competencia», EM, 5 -
mayo - 1969, p. 29, (edit.). Ver, «La importancia politica de la clase media»,
EM, 3 - abril - 1966, (SP), en EP, pp. 420 - 424.
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jo, de modo que es necesario estimular la iniciativa de los ciu-
dadanos, contribuyendo a fortalecer ese espiritu de empresa.
Espiritu que ha de desarrollarse, por tanto, «en la libertad abso-
luta de concurrencia a los mercados y en la competencia indus-
trial, severamente estimuladas por las condiciones de este mis-
mo mercado (...) que actia siempre en beneficio de los consumi-
dores (...y al que se) une con un estimulo utilisimo de la mayor
influencia para la prosperidad de los negocios ...»”7, en un mar-
co legal y de lealtad.

Como se dira luego, «(....)'democracia econémica’, que al-

os ilusos persiguen por la via de los sistemas totalitarios
que ahogan la personalidad humana y que en algunos sitios
llegan no solamente a coartar la libre empresa y la competencia,
sino que se traduce en monopolios estatales cuyo tinico resulta-
do es lograr escasez de mercancias, malas y caras, que apenas si
llegan a un reducido nimero de consumidores, contrastando
con el afan (...) de dar la mayor cantidad posible de mercade-
rias al mayor nimero de consumidores y al mas bajo precio
que se logre»78.

Se aboga, en consecuencia, por el establecimiento de un
sistema de iniciativa creadora, que coordina al sector privado con
un Estado que participa dentro de limites definidos, en un
marco donde el mercado jugara un rol crucial.

La siguiente cita, y ain a riesgo de ser reiterativo, es
sintetizadora de lo antes dicho: « ‘La economia de libre empre-
sa es siempre superior a los sistemas de una economia controla-
da. La libertad es siempre superior a la coaccién’. Este simple
enunciado contiene la filosofia de lo que se llama la economia
social de mercado. Bajo este régimen se logran, en el mundo de
hoy, los niveles de vida mas altos y el bienestar maximo que ha
conocido la historia del hombre (...) se trata de una secuencia de
proposiciones pragmaticas, de lo cual nace su eficiencia. Hay
poco lugar en ella para ideélogos, porque, siendo esencial para
su buen funcionamiento la libertad individual, la uinica preocu-
pacion del sistema es que ésta se manifieste en los mercados

77 «La competencia y la libre empresa en Estados Unidos», EM, 7 - febrero -
1955, p.3. La cursiva es nuestra.

78 Ibid. «Una diferencia entre las economias estatizadas de los paises socialis-
tas y las libres naciones en que impera la democracia econémica y politica
consiste en que mientras las primeras son de cardcter estdtico es consustan-
cial a las segundas el dinamismo evolutivo». «Soviéticos estudian la libre
empresa», EM, 9 - abril - 1970, p.3.
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donde se transan bienes y servicios; mas alla de la accion con-
creta, competitiva y creadora que en estos tltimos desarrollen
los miembros de una colectividad, el régimen social de merca-
do no se preocupa de cudl sea la posicion de ellos frente a su
existencia, frente a la divinidad o a la interpretacion de la histo-
ria. De ahi que el marco adecuado para su vigencia sea el ejerci-
cio pleno de la democracia»”.

11.6.1. Rol del Mercado

En el sistema de libre competencia, el mercado es el conjun-
to de transacciones que se realizan entre los compradores y
vendedores de un bien o servicio; vale decir, es el punto de
encuentro entre los agentes econémicos que actuan como
oferentes y demandantes de bienes y servicios. El mercado no
necesariamente debe tener una localizacién geografica determi-
nada, para que exista es suficiente que oferentes y demandan-
tes puedan ponerse en contacto, aunque estén en lugares fisicos
diferentes y distantes. Por lo tanto, el mercado se define en
relacién a las fuerzas de la oferta y de la demanda, constituyén-
dola en el mecanismo basico de asignacion de recursos de las
economias descentralizadas® .

Para El Mercurio es este mecanismo el que debe imperar en
el pais, sin embargo, al igual que en la mayoria de sus propues-
tas, todo parte por un cambio de mentalidad econémica, el que
«tiene, ademas de la estabilizacion, otro alcance valioso: que en
el futuro préximo podra desaparecer de las relaciones entre
empresarios y asalariados la lucha por el reajuste sobre la base
de la carestia de la vida y debera reemplazarse por la fijacion
de remuneraciones en relacion a las ganancias sanas de las em-
presas, movidas por aumento de produccion y costo estable,
dentro de un mercado abierto a la competencia »81 .

La competencia del mercado resguarda contra los monopo-
lios y las maniobras especulativas, ademas «mide la eficiencia
de cada uno y sefala en qué puntos la capitalizacion es mas
necesaria y conveniente, lo que hace que la sociedad, por tanto,
sea duena de capitales que emplea, guiada por el mercado, en

79 «Subdesarrollo y Economia de Mercado», EM, 8 - septiembre - 1969, p. 33,
(edit.).

80 Términos econémicos, ap. cit., p. 99.

8Bl .Cambio de mentalidad econémica», EM, 6 - enero - 1961, p. 3, (edit.). La
cursiva es nuestra.
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la forma mas adecuada a los requerimientos del consumidor»#2.

Se plantea respecto al mercado que «los incentivos y
desestimulos del sistema no son coercitivos pero si poderosos.
Un productor que trata de cobrar més que lo que debe, segin el
juicio de los consumidores, no lo podra hacer debido a que los
compradores tienen la libertad de comprar a otro proveedor ya
que sus competidores tienen la libertad de vender a precios
menores»&3 |

La existencia de tal mercado se basa en la existencia de
economias libres y éstas, a su vez, en regimenes politicos que
las estimulan. «De alli que la expansion {dgt;Lln;nercado) junto con
tonificar econémicamente (...), afianza la democracia y pone en
evidencia sus calidades insustituibles, ahuyentando las som-
bras totalitarias que se ciernen sobre América Latina»® . Para el
diario la libertad econémica tiene un doble rol en la promocion
de una sociedad libre. Es una parte de la libertad general de los
individuos y es una condicion necesaria para alcanzar la liber-
tad politica.

«El sistema de mercado que proporciona directamente la
libertad econémica también promueve la libertad politica pues
separa el poder econémico del politico. No debe mal
interpretarse esta afirmacion. No basta con el funcionamiento
del sistema de mercado para el logro de la libertad politica,
pero si es éste una condicion necesaria, entre otras. EI mercado
reduce el rango y numero de problemas que deben resolverse a
través de medios politicos z minimiza asi la intervencion direc-
ta necesaria del Gobierno»®5 .

82 Agrega: «El mercado, de un lado, y las medidas tributarias, del otro, man-
tienen la normalidad econémica y redistribuyen los ingresos para obtener
resultados socialmente convenientes». «Capitalizacion social y capitalizacion
estatals, EM, 26 - junio - 1966, p. 23.

83 Agrega: «Las empresas no pueden hacer lo que les plazca. Estdn coartadas
por la libertad de los consumidores de comprar en otra parte; por la libertad
de otras empresas para proporcionar a los consumidores esos articulos y por
la libertad de los trabajadores, de los duefios de capital y materias primas de
emplearse en otras partes. Esta libertad de los integrantes del sistema garan-
tiza un freno a la concentracion de poder puesto que la informacién econémi-
ca estd diseminada por los precios». «Eficiencia y libertad», EM, 25 - julio -
1970, p. 2, (PE).

8 «Crece la idea de la integracion econémica», EM, 19 - diciembre - 1962, p.
3, (edit.).

55 «Libertad de informacion y eficiencia», EM, 10 - enero - 1970, p. 2, (PE).
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En fin, esta forma de actividad econémica tendra que tras-
pasar las fronteras nacionales. Por otra parte la adopcion cre-
ciente de modalidades, mas libres de produccion y de comer-
cio, debera ser apoyada por una productividad en ascenso, por
la capitalizacién y la planificacion.

IL. 7. Productividad y Capitalizacion

Estado, empresarios, industria, capital humano, propiedad
e iniciativa privada y libre competencia, se resumen en una
frase: aumento de la productividad.

El discurso central que hemos desarrollado ha sido el de
promover el desarrollo econémico y para ello es necesario
aplicar con método las inversiones, estimular
equilibradamente las fuentes de produccién, incrementar
la renta nacional y mantener una moneda sana que esti-
mule el ahorro, segiin veremos en el capitulo siguiente,
unicas formas de promover la capitalizacién y por ende la
productividad. Para El Mercurio «el desarrollo economico
esta sujeto a las leyes inexorables de producir mas y capi-
talizar en mayor proporcion, supliendo la insuficiencia con
préstamos de inversion a largo plazo»86.

Control de la inflacion, esfuerzos de trabajo y capitaliza-
cion, junto al aumento de produccién, son las consignas que
resumen el aumento de productividad. Aumento de produc-
cién que permita mantener un equilibrio entre oferta y deman-
da e impida el alza progresiva de los costos y de los precios. A
ello se agrega la necesidad de una politica antinflacionista des-
tinada a estabilizar la moneda, descartando las emisiones a que
obliga el mayor valor de los articulos y servicios debido a los
reajustes anuales de sueldos y salarios8” .

Trabajo, capital y desarrollo, es eso lo que se discute; si
para formar capitales se necesitard otros o si en la raiz de todo
capital que se forma hay un trabajo acumulado y condensado,
del cual ese capital viene a ser sélo cristalizacion y expresién.

Lo cierto es que el primer hombre que empez6 a trabajar no
tenia capitales como hoy, solamente poseia su propia capacidad
y energias fisicas y mentales, que le permitieron materializar

86 .Libertad de informaci6n y eficiencia», EM, 10 - enero - 1970, p- 2, (PE).
87 «Politica monetaria en favor de la produccién», EM, 9 - mayo - 1960, p. 3,
(edit.).
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ese trabajo y ahorrar®®, Ahorro que con nuevo trabajo multipli-
c6 el rendimiento del esfuerzo, que fue capaz de producir re-
sultados o rendimientos superiores a su tamano, pasando a lla-
marse capital. Este supone un esfuerzo que en determinado
momento se hace de sobra para economizar otros esfuerzos
ue, esa misma circunstancia, mas tarde se haran de menos, es
ﬂecir seran necesarios en cuantia mas baja. Su caracter instru-
mental, vale decir, su condicion de fecundacion de nuevas acti-
vidades y mayores rendimientos, hacen que ese capital sea acti-
vo y activador de la tarea econémica, de tal forma que el capital
mismo ya acumulado, se destruye y pierde si no se trabaja
activamente dentro de su crecimiento que le es inherente8? .

Si el pais recibe capitales foraneos - estatales o privados - y
los utiliza erroneamente, los destruye y pierde®. Los capitales
no se multiplican solos, porque no se gestaron espontaneamen-
te, y el hecho de que produzcan rentas por sus colocaciones,
significa que estdn ocupados en producir y reciben una prima o
interés por estar destinados a este fin que los requiere?! .

Tragajo y capital, entonces, se funden en el desarrollo que
permite aumentar la productividad; « ... es indispensable que el
pais adquiera conciencia de la necesidad de cambiar completa-
mente el sistema de vida, pasando de los arbitrios inflacionistas y
reajustes en el papel, al s6lido régimen de aumentar la produccién

88 «Un hombre o una colectividad capitalizan en la misma medida en que
hacen rendir un esfuerzo y guardan o ahorran una diferencia ganada». «Eco-
nomia y productividad», EM, 1- mayo - 1966, p.23.

89, «La productividad y los programas sectoriales», EM, 12 - noviembre -
1962, p.3. «Uno de los primeros esfuerzos que es menester armonizar es, sin
duda, la elevacion de la productividad, puesto que la productividad senala la
eficiencia con que una empresa emplea los recursos naturales, fisicos, huma-
nos y financieros de que dispone para realizar su produccién». C., «La producti-
vidad y la integracion interamericana», EM, 8 - septiembre - 1965, p. 3. De gran
interés resultan: «La inversion y el crecimiento econémico», EM, 13 - julio - 1968,
p-5. (PE) y «El ahorro y los Bancos de Fomento», EM, 27 - julio - 1968, p. 5. (PE).
% Constantemente El Mercurio esta pensando en la llegada de nuevos capitales
para invertirlos en fuentes de produccion. Ver al respecto: «Reforma tributaria y
situacion econémica nacional», EM, 2 - diciembre - 1962, p- 27, (edit.); «Fijeza y
continuidad en medidas de fomento», EM, 10- diciembre - 1962, p. 3, (edit.);
«Bancos de Fomento y capitalizacién privada», EM, 4 -junio - 1963, p. 3; «Estimu-
lo del desarrollo econémico libres, EM, 21 - junio - 1963, p. 3, (edit.), «Franquicias
a determinadas inversiones», EM, 27 - mayo - 1966, p- 3, (edit.).

91 «Trabajo, Capital y Desarrollo», EM, 5 - septiembre - 1962, p. 3.
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y la riqueza, a fin de que el reparto de los beneficios aumente
realmente y los sueldos tengan mayor poder adquisitivo»%2 .

11. 8. Planificacién

Dentro de las bases para el desarrollo econémico, no puede
faltar la planificacion, vale decir, la actividad que desarrolla
sistematicamente planes y programas e induce a su aplicacion,
y sobre la base de objetivos preestablecidos, evalia los resulta-
dos obtenidos?.

Recordemos que la economia, durante el periodo estudia-
do, funcionaba sobre la base de los llamados Planes Decenales de
Desarrollo Econémico , frente a los cuales cada vez que eran da-
dos a conocer El Mercurio llamaba a armonizar la labor estatal
con la empresa privada. Sefala: «La planificacion pone a la
vista el presupuesto nacional de capitales y de crédito, posibili-
tando que él se asigne en la esfera publica y en la esfera privada
con exactitud y espiritu previsor. De esta manera se hace posi-
ble que el pais progrese armonicamente, que la inversion y el
crédito se dirijan hacia los objetivos esenciales y de mayor ur-
gencia»¥

La complejidad de las economias modernas han hecho una
necesidad la coordinacién de los factores productivos y los pai-
ses necesitan ademas medir y determinar sus metas, por tanto
de ninguna manera se cuestiona la planificacion en si. Sin em-
bargo, exhorta a ir al fondo del problema, que ve en trazar una
«planificacion realista y ajustada a las necesidades y posibilida-
des de un pais»%; la cual debe determinar cémo debe distribuirse
periodicamente el producto nacional bruto o total de bie-
nes que produce un pais. «La planificacion que aborde
este tipo de problemas no puede ser rigida. La rigidez significa

92 «Ofensiva de produccién», EM, 14 - noviembre - 1958, p. 3, (edit.).

93 Términos economicos, op. cif., p. 111.

% .Planificacién dentro de la libertad», EM, 27 - enero - 1961, p. 3, (edit.).
Acerca del concepto de «planificacién», utilizado por El Mercurio , notamos
una similitud de alcance en el uso dado y su proveniencia como el de «de-
pendencia», segin vimos en la nota 68.

95 «Planificacién rigida y planificacién flexibles, EM, 13 - septiembre - 1962,
p- 3. «La cuestién no es si debe planificarse o no. Es, si la planificacion debe
ser centralizada en una agencia para todo el sistema econémico, o si debe
estar descentralizada en los individuos». «Eficiencia y libertad», EM, 25 -
julio - 1970, p. 2, (edit.).
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crear una imagen abstracta de las necesidades de cada sector
que olvida que se estd actuando frente a hechos inmediatos y
actitudes libres de los componentes»%.

Para el diario; cuando comenzé, en los afios de 1930, a ha-
blarse de direccion econoémica y se pusieron en practica los
métodos de planificacion, era el socialismo estatal el que, en
mayor o menor medida, inducia a adoptar tales practicas; esto
hizo que «planificar fuera sinénimo de despojar de libertad e
iniciativa a la empresa privada y de absorver la gestion econé-
mica por el Estado»%. La coyuntura latinoamericana, contribu-
yo a diseminar esa idea, pues sus gobiernos realizaron ensayos
que fueron controlando los procesos industriales y comerciales.
Sin embargo, «ese conjunto de situaciones desfavorables no im-
pidi6 (...) que en forma silenciosa, y teniendo como fuente una
concepcion simplemente técnica de los procesos sociales y eco-
nomicos, fuese surgiendo de medios universitarios y profesio-
nales una nueva filosofia de la planificacion, completamente
separada de ideas o sistemas politicos. Es ésta la que ha ido
extendiéndose por todo el mundo para ofrecer a los paises for-
mulas inteligentes para el mejor aprovechamiento de las ener-
gias humanas y de los recursos materiales. Planificar, segun
esta doctrina ya universalmente aceptada, es prever en forma
consciente las lineas de realizacion y f;s metas que corresponde
alcanzar. Estas exigencias valen para el industrial que se propo-
ne establecer una fabrica, para el comerciante que esta encarga-
do de promover los intercambios, para las innumerables activi-
dades del Gobierno, que, sin un programa definido, ocasionan
pérdidas ingentes de recursos y retrasos increibles en el progre-
so nacional»%. La cita es larga, pero creemos aclaradora de la
definicién entregada por EI Mercurio .

Frente al amplio repertorio de realizaciones econémicas y
sociales se requiere incrementar la produccion, como vimos en
el punto anterior, y mejorar los rendimientos, corrigiendo
desequilibrios estructurales que frenan el desarrollo, desenvol-

% «Un Estado que forja esa imagen en un escritorio y entre un grupo de
funcionarios carece de la variedad de elementos necesarios para medir que
producciones tienen mds posibilidades o son mas practicables, asi como tam-
bién prescinde de los deseos del consumidor y de las indicaciones que estos
dan sobre lo que cada cual requiere o anhela adquirir», Ibid.

97 «De la teoria a la ejecucion», EM, 27 - noviembre - 1962, p. 3, (edit.).

% Ibid. Ver también: «Ventajas y riesgos de la ‘Planificacion’», EM, 8 - di-
ciembre - 1962, p. 3.
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viendo equilibradamente las diferentes actividades producto-
ras. Todo lo cual supone «una ordenacion clara y metodica de
fines y medios, para que el esfuerzo no se malogre, la tarea
obtenga el maximo de aciertos con el minimo de errores y cada
sector, y si es posible cada hombre, ocupe su verdadero sitio y
contribuya al objetivo general»%. Ordenacion que es un plan,
un esquema basado sobre la realidad, el que de ningiin modo
estd ligado al tipo de economia colectivista, en el cual se escapa
completamente a la realidad 1.

Lo anterior, en definitiva, demuestra que ninguna econo-
mia marcha sin un plan, es decir, sin fijarse metas ni ordenar
todos sus recursos y medios hacia la consecucion de aquellas:
«ninguna economia actiia improvisada y desordenadamente,
sino que se cifie a un plan. Corresponde a éste (...) hacer la
prospeccion o enfoque estimativo del futuro y disponer los re-
cursos publicos y privados en funcion de las metas que esperan
alcanzarse»191, pues la planificacién debiera ser la oportunidad
en que la interdependencia, entre los diversos factores libres
que concurren a la Producci(m se traduzca en la accion concer-
tada de los mismos102

99 .Planificacién y ordenacién de iniciativas», EM, 18 - marzo - 1965, p. 3,
(edit.).

100 L3 diferencia entre ambos tipos de planificacién est en que una, la libre,
estd basada sobre la realidad, y la otra, vale decir, la socialista, esta hecha en
base a lo que creen un grupo de funcionarios sentados en sus escritorios,
Ibid. Ver cita 95.

101 «Planificacién moderna», EM, 3 - septiembre - 1966, p. 3, (edit.). Intere-
sante resulta, «Proyecciones industriales hasta 1970», EM, 11 - noviembre -
1967, p. 5, (PE).

102 A} respecto se puede ver: «La planificacién es tarea de la comunidad»,
EM, 16 - enero - 1967, p. 25; «Sector privado y planificacion estatal», EM, 15 -
marzo - 1967, p. 3; «Oficina de Planificacién Nacional», EM, 10 - julio - 1967,
p- 31, (edit.) y «Prioridades para el desarrollo», EM, 4 - mayo - 1970, p. 27,
(edit.).



CAPITULO I1I: POLITICAS ECONOMICAS
ESPECIFICAS INTERNAS

111.1. Bases para una Politica Econémica

Entendemos por politica econémica un conjunto de medi-
das, que implementa la autoridad de un pais, tendientes a al-
canzar ciertos objetivos o modificar ciertas situaciones, a traves
del manejo de algunas variables llamadas instrumentos. La de-
finicion de la politica econémica impone a la autoridad la doble
tarea de seleccionar y jerarquizar las metas u objetivos y de
asignarles los instrumentos que permitiran alcanzarlos. Los ob-
jetivos de la politica econémica son conseguir el pleno empleo
de los recursos, obtener una alta tasa de crecimiento de la eco-
nomia, mantener un nivel de precios estable, propender al equi-
librio externo y mantener una distribucion justa del ingreso.

Cabe senalar que un problema dificil en la politica econo-
mica es lo referido a armonizar los diferentes objetivos entre si,
debido a que la consecucion de todos ellos puede crear, en
forma simultanea, conflictos y resultar contraproducente. Es por
esto que la teoria econémica senala la importancia de asignar a
cada objetivo su variable instrumento particular!. Asi, las dife-
rentes metas de la politica economica se relacionan al manejo
de distintas variables, lo que lleva a hablar de politica agraria,
de precios, monetaria, salarial, subsidios, créditos, tributaria e
inversiones extranjeras, entre otras, como veremos en las pagi-
nas siguientes.

Sin embargo, es necesario senalar, que el propio diario va a
definir su postura frente a la politica econémica, proponiendo
las medidas que se deben adoptar. En su analisis, reiterativa es
la afirmacion acerca de que los errores renovados y persistentes
de la gestion economica de los gobiernos, en especial del perio-
do del Frente Popular, han provenido de haber querido solu-
cionar los problemas relativos a la produccién y distribucion de
la riqueza con medidas de caracter circunstancial e ineficiente,
careciendo de una politica econémica que mirase el conjunto de
los factores de produccién, elaboracién y consumo?.

! Términos econémicos, op. cit., pp. 113 -114.

- «Agricultura y Economia», EM, 28 -agosto - 1957, p. 3, (edit.). Es preciso
reiterar que esta idea esta a lo largo de todo el periodo estudiado. De interés
resulta el libro de Ricardo Ffrench - Davis, Politicas Econdmicas en Chile, 1952 -
1970, Santiago, 1973.
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I11.2. Politica Agraria

El problema agrario en el periodo estudiado, tal como sena-
lamos en el capitulo anterior, desempena un papel fundamen-
tal en el debate nacional. La Reforma Agraria con sus medidas
destinadas a mejorar la situacion de la productividad en los
campos, levantaron mas de una polémica. En este estudio, no
obstante, nos interesa ver cual es la posicion de El Mercurio
frente a una politica de fomento agricola, mas que su postura
frente a los problemas concretos, y es en esa medida que sélo
intentamos reconstruir, tal como se planteo en la in uccion,
qué es lo que piensa en torno a las ideas que trascienden la
coyuntura y se mantienen en el tiempo.

En primer lugar debe senalarse que, en el discurso del dia-
rio, el desarrollo econémico sano se plantea sin una preeminen-
cia de una u otra determinada fuente productora, sino en un
adecuado equilibrio, en especial de la industria y la agricultura,
enmarcadas en una politica econémica de caracter integral.

Por otro lado, la politica agraria tendra que dirigirse firme-
mente a inculcar una mentalidad empresarial en el campo, pues
«por diversos medios habra de impulsarse la tendencia a pro-
ducir para el mercado y en consecuencia a explotar la tierra
para que rinda todas sus posibilidades»4.

3 «El problema social - agrario», EM, 18 - noviembre - 1958, p. 3, (edit.). En
otro editorial sefiala: «Durante més de diez anos Chile ha estado pasando por
un periodo de desarrollo rapido y se ha hecho mucho para aumentar las
disponibilidades de su equipo de produccién y para subir el nivel de la renta
nacional. El progreso realizado ha sido efectivo, pero se ha dado tanta impor-
tancia a la expansion de la industria, que se ha creado una seria condicién de
desequilibrio, agravada todavia por una continua inflacién (...) el abandono
sufrido por nuestra agricultura, fuera de los perjuicios directos causados a
esta rama de la produccién nacional, ha llegado incluso a debilitar la expan-
sion de la industria fabril ...». «Desequilibrio agricola - industrial», EM, 26 -
mayo - 1959, p. 3, (edit.). Ver también: «La agricultura en la economia chile-
na», EM, 16 - diciembre - 1967, p. 5, (PE) y Pablo Baraona, «Aspectos basicos
del desarrollo agricola chileno», EM, 29 - agosto - 1970, p. 2, (PE).

4 «Agricultura y Empresa», EM, 20 - noviembre - 1964, p- 3. La cursiva es
nuestra. Senala: «Al parecer el factor determinante en la mayor o menor
eficiencia de una explotacion agropecuaria es la capacidad empresarial o cali-
dad del empresario en cuanto a tal». «Relaci6n entre eficiencia y tamaiio de
los predios agricolas», EM, 13 - junio - 1970, p. 2, (PE).
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En economias como la chilena, nada mas 16gico para El
Mercurio que auspiciar un desarrollo intenso de la agricultura,
como elemento vital para superar el débil crecimiento del pais,
sobre todo cuando se ataca al mismo tiempo el problema de las
exportaciones, mas la experiencia mundial, comin a los paises
del mundo libre y socialistas «indica que, sin defensa adecuada
de los precios agricolas, se arriesga el porvenir econémico en
todos los frentes»5. Esto le hacia reconocer como acertadas las
medidas tomadas por el gobierno, a fines de 1964, sobre mejo-
ramiento del precio del trigo y de la leche.

El atraso del sector agricola consistia en que el ritmo de
crecimiento de la produccion agropecuaria apenas se adaptaba
al vertiginoso aumento de la poblacién, y ademas que la gran
masa campesina no se integraba «al mercado y al movimiento
cultural del pais»%. Lo que hacia entonces necesario una politica
que aumentara sustancialmente la produccién agricola y gana-
dera y que, al mismo tiempo, estuviera dirigida a «dignificar a
los trabajadores del campo constituyendo una empresa urgente
y de magnitud considerable»’.

En ese sentido, los propésitos del gobierno de aumentar
sustancialmente, a mediados de la década de 1960, la produc-
cién agropecuaria y de cambiar el nivel del campesinado, traian
como corolario una posicién de estimulo al progreso de la em-
presa agricola, ya que, agregaba «bajo ese supuesto es natural
que germinen las iniciativas de los particulares para crear nuevas
y variadas formas de organizacion de las explotaciones agrico-
las, dirigidas a mejorar el esfuerzo productivo y a incorporar a
los trabajadores mas plenamente a la comunidad que establece
por si mismo el cultivo de la tierra»®.

5 «Politica de precios agricolas», EM, 3 - enero - 1965, p. 3. La Pdgina Econé-
mica, sin embargo, en este aspecto es mas cautelosa en lo que a precios se
refiere. Ver: «Produccion y politica de precios agropecuarios», EM, 10 - junio -
1968, p. 5, (PE); Pablo Baraona, Ernesto Fontaine y Rolf Luders, «La sequia y
sus posibles soluciones», EM, 20 - julio - 1968, p. 5, (PE) y «El precio del
trigo», EM, 4 - enero - 1969, p. 2, (PE).

f" «Politica agraria», EM, 25 - mayo - 1965, p. 3, (edit.).

* Ibid.

¥ «La nueva empresa agricola», EM, 28 - mayo - 1965, p. 3. La cursiva es
nuestra. Ver también: «Futuro de la Reforma Agraria», EM, 19 - marzo - 1969,
p- 3, (edit.) y «Reforma agraria politica», EM, 28 - noviembre - 1965, (SP), en
EP, 46, pp. 412 - 415.
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La idea sostenida por EI Mercurio es que la accion de las
autoridades se oriente a dar estabilidad y aliento a los agricul-
tores progresistas, junto con reprimir en el rigor de la ley las
infracciones a ésta, pues, el avance econémico y social del cam-
po hara desaparecer con su propio empuje las estructuras ina-
decuadas. «Mucho mas rendimiento para el pais trae la forma-
cién de un ambiente en que los individuos mas aptos y exper-
tos se sientan atraidos a buscar libremente la mayor eficiencia
de la agricultura, que el reemplazo de tales elementos creado-
res por el Estado. La labor de éste tiene incomparable valor cuan-
do es supletoria de la accion de los particulares, pero es costosa y
de resultado incierto en la medida en que suplanta forzadamente
lo que puede hacerse por los interesados directos»’.

En sintesis, el desarrollo agricola estimado por El Mercurio
dice relacién con la mantencién de un sistema eficaz de precios,
realizacién de inversiones altamente provechosas, en especial
por parte de privados y descubrimiento y explotacién de las
inv%rsiones mediante la investigacion de los recursos agrico-
las10,

I11.3. Politica de Precios

En la acepcién econdmica, el precio representa la relacion
de intercambio de un bien por otro, en otras palabras, es la
medida del valor de cambio de los bienes y servicios!!.

El periodo analizado se caracteriza por estar determinado
por la fijacion de precios para los distintos productos por parte
de la autoridad estatal.

Sin embargo, para El Mercurio , la complejidad del asunto
no pasa por la accion estatal, como ya hemos demostrado en
varios de los temas tratados en este estudio, sino que al igual
que en los demas instrumentos de la politica econdémica, la res-
ponsabilidad del industrial y del comerciante ha de ser la que
determine la formacién de los precios; a fin de que no la desna-

9 Se agrega en el mismo articulo: « ... el progreso genuino es fruto de la
participacion de los sectores publico y privado, actuando cada cual eficaz-
mente dentro de la esfera que le es propia». Ibid.

10 De gran interés sobre la politica agraria resulta el articulo titulado «Tres
condiciones econémicas del progreso agricola», EM, 28 - diciembre - 1966, p.
3, en donde se desarrolla la tesis del economista de la Universidad de Chicago,
T. W. Schulz, sobre la produccién agricola en Chile.

11 Términos econémicos, op. cit., pp- 114 - 115.
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turalicen monopolios, carteles y acuerdos de cualquier género
que vayan en desmedro de la libre competencial?. En su con-
cepto, como hemos insistido, «el buen funcionamiento del régi-
men de la libre empresa descansa, principalmente, sobre el jue-
go normal de la ley de la oferta y la demanda»'3, lo que implica la
no intervencion en la formacién de los precios, pues entregada
a las fuerzas del mercado, el funcionamiento queda en el siste-
ma de relaciones directas entre productores, comerciantes y con-
sumidores, siendo el papel de la autoridad el de «velar por que
estas relaciones no sean afectadas ni alteradas por factores anor-
males que produzcan el predominio de una de las partes con
desmedro de los legitimos intereses y derechos de las otras»!4.
Entonces, para que los deseos se reflejen en la produccion «y
ésta rinda el maximo beneficio para todos, los precios en gene-
ral deben determinarse libremente en el mercado a través de la
interaccion de los deseos de los consumidores y las posibilida-
des de los productores. El precio al cual los productores se
sienten estimulados a producir debe cubrir todos los costos y
dejar un margen de utilidad. Los precios determinados en el
mercado tienen la ventaja de indicar claramente al productor
cuales son las preferencias de los consumidores, (en cambio) si
el precio de un producto no se fija en el mercado, sino
que lo hace el Gobierno, entonces se corre el riesgo de
que los recursos productivos del pais se estan usando
ineficientemente y que el bienestar de toda la comunidad
sea menor por este motivo»15.

12 «Posici6n de la industria y del comercio en la estabilizacién de precios»,

EM, 30- agosto - 1959, p. 11, (edit.).

13 «Campana de precios», EM, 5 - septiembre - 1959, p. 3, (edit.). La cursiva es
nuestra. «’La ley de la oferta y la demanda implica que son éstas las que
determinan el precio de un articulo. Si la demanda crece o la oferta disminu-
ye, aumenta el precio. Si por el contrario, la demanda decrece o la oferta
aumenta, disminuye el precio. Y por iltimo, si la oferta de un articulo au-
menta al mismo ritmo que su demanda, el precio no necesita verse altera-
do'». «Socialismo democrético en Suecia», EM, 16 - agosto - 1969, p- 2, (PE).

14 Ibid. En otro articulo sefiala: «Los precios son, en ultima instancia, una
resultante del mercado, el cual los establece en funciéon de la existencia de
productos, de la demanda que esos tienen y del funcionamiento de una efec-
tiva concurrencia, cuya accién reguladora debe cuidar el Estado». «Precios,
Desarrollo y Estabilizacion», EM, 19 - junio - 1966, p- 19. Ver también: «El
tema de la propiedad privada», EM, 23 - mayo - 1965, (SP), en EP, 46, p. 388.
15 «El precio del trigo», EM, 4 - enero - 1969, p. 2, (PE).

-



La opinién del diario frente a la intervencion de precios es
que ésta suprime la competencia, pues ni productor ni consu-
midor se esfuerzan por tener el mejor producto, ya que, «en
una economia sana los precios deben formarse de acuerdo con
los factores econémicos que los determinan: costos de produc-
cién y distribucion y dictados de la oferta y de la demanda»16.
La politica de estabilizacién gradual es la que reconoce, la rela-
cién ineludible entre costos y precios y entre oferta y demanda.

El desarrollo y el progreso economicos estan ligados, en-
tonces, a los intercambios entre los paises, que por este medio
obtienen recursos para atender a su crecimiento, y es por esto que
la idea de ampliar el intercambio, por ende el comercio, hace que
«las naciones que mantienen una economia libre se guien por
precios que fija el mercado, en tanto que los colectivistas carecen
de éste y se basan en precios fijados por los gobiernos»17.

Las fijaciones se traducen en desestimulo para la produccién
de los articulos controlados. Como estos son, precisamente, los de
uso o consumo mas esencial y extendido entre la poblacién, tales
articulos se hacen cada vez mas escasos en razon de la falta de
incentivos para producirlos, al tiempo que los articulos liberados,
que son los no esenciales abundan en el mercado y sus precios se
regulan sobre la base de la comﬁetencia. El problema es, senala EI
Mercurio , que «la opinion publica de nuestro pais no se halla
habituada a la existencia de un régimen de mercado competitivo,
por eso posiblemente estime que la instauracion de la libertad de
precios desencadenaria una ola de alzas»18, Estimacion equivoca-
da, como lo demuestra la accion emprendida por Ludwig Erhard,
en 1948 en la Republica Federal Alemana, en donde si bien el nivel
de precios tuvo un alza los primeros tres meses, luego bajo llegan-
do a un nivel de mercado competitivol®.

16 . Alteraciones econémicas y formacién de los precios», EM, 20 - octubre -
1962, p. 3, (edit.). Ver también: «Control de precios y presién morals,
EM, 15 - julio - 1966, p. 3, (edit.); «La dificil batalla de los precios», EM, 28 -
septiembre - 1966, p. 3 y «La estabilizacion posible», EM, 4 - marzo - 1967, p.
3, (edit). La Péagina Econémica también es clara al respecto: «El Indice de
precios al consumidors, EM, 21 - febrero - 1970, p. 2, (PE) y «Escasez de
papas y control de precios», EM, 11 - abril - 1970, p. 2, (PE).

17 «Intercambio y desarrollo», EM, 9 - noviembre - 1963, p- 3, (edit.).

18 «Precios y abastecimientos», EM, 29 - diciembre - 1967, p. 3, (edit.).

19 Ibid. Por otro lado sefala: «Nuestros gobiernos tienen la tendencia a creer
que las alzas de precios les traen mas inconvenientes politicos que la escasez de
los productos. Es cierto que la demagogia explotara siempre las alzas y que son
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De esta manera, podemos concluir que para El Mercurio
s6lo con una politica de libertad de precios se puede dar solu-
ci6n al problema del desarrollo econémico.

La falta de una politica de precios estable es una de las
causas del atraso de la productividad y, por ende, del descenso
del ritmo de crecimiento, y tal libertad sélo es posible en un
sistema de libre competencia que estimula a productores y con-
sumidores en el equilibrio, entregado por el mercado.

111.4. Politica de Control de la Inflacion

Sin duda que el aumento sostenido del nivel de precios,
llamado inflacion, va a ser uno de los puntos centrales del pro-
blema politico- econémico?’; es en torno a €l que El Mercurio
desarrolla gran parte de su analisis sobre el estado del pais.
Entendido como tal, el proceso inflacionario, es visto como un
desorden que se apodera de la economia cuando el dinero que
en ella hay para comprar es superior a las cosas disponibles
para ser compradas. «El dinero en ese caso se desvaloriza, y
mientras mas se le aumente, menor sera cada vez su valor»2l,

Al respecto el diario realiza verdaderas campanas editoria-
les, en los cuales insistentemente reclama esfuerzos de los sec-
tores economicos en favor de la estabilizacion?2. En ellos de-

dolorosos los efectos inmediatos de ella, pero la disyuntiva de la escasez por
falta de produccién ocasiona descontentos méds profundos, pues provoca al-
zas clandestinas elevadas y acelera la inflacién en forma incontrolable». «La
estabilizacion posible», EM, 4 - marzo - 1967, p. 3, (edit.).

20 Un buen analisis sobre el tema de la inflacién realiza Roberto Zahler en
«La inflacion chilena», en Roberto Zahler (et. al), Chile 1940/1975. Treinta y
cinco arios de discontinuidad econémica, Santiago, s/a., pp- 17 - 72.

2l «Las tenazas inflacionistas», EM, 1 - marzo - 1966, p- 3, (edit.). De gran
Lnleres resulta, «El dinero en la economia», EM, 26 - agosto - 1967, p. 5, (PE).
<= El mismo periédico dice: «Nuestro diario ha mantenido desde hace afos
una campana de opinién para llamar la atencién de las autoridades hacia las
causas reales y permanentes de la inflacién. Mediante una seccién especiali-
zada, la Pégina Econémica de los dias sibados, ha pedido difundir concep-
ciones estrictamente técnicas sobre el origen y los alcances de ese flagelo
cronico de nuestra economia, cuyo analisis estuvo monopolizado durante
mucho tiempo por criterios obedientes a consignas ideologicas, mas vincula-
das a intereses electorales contingentes que a la bisqueda objetiva de una
mejor situacion para el desarrollo interno». «Verdades sobre la inflacidn»,
EM, 6 - noviembre - 1969, p- 3, (edit.). Ver Hernan Cortés Douglas, «Inflacién
y crecimiento», EM, 15 - agosto - 1970, p. 2, (PE).
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nuncia a la inflacion como «un mal econémico y moral, que
fomenta y exagera las formas de comercio especulativo»?3. Co-
menzar esta estabilizacion parte de la consigna de que los pro-
ductores y consumidores no vivan bajo el anuncio de nuevos
factores inflacionistas como son aumentos de sueldos y salarios
artificialmente?4, ello porque la contencién de las alzas de suel-
dos y salarios es una defensa para poder evitar los aumentos de
los precios en proporciones desmesuradas, en desmedro de los
hogares mas pobres. Bien es sabido que «una de las causas del
proceso inflacionario es el aumento de sueldos y salarios sin
una correspondiente elevacién de la productividad»2.

El problema vital de los paises en vias de desarrollo es
precisamente el del aumento de su producto nacional bruto y la
organizacion en términos de obtener un mayor ingreso per
capita, orientandolo categoricamente al mejoramiento de los ni-
veles de vida de los sectores mas postergados. Sin embargo, el
proceso inflacionario involucra inevitablemente un debilitamiento
de la moneda, sobre cuyo valor descansan todas las actividades
econdmicas, de ahi que en la solucién de tal problema en primer
lugar se plantee la estabilidad monetaria. Los que patrocinan la
teoria de que la real causa de inflacién debe ser identificada con
las emisiones, sefialan que si se producen aumentos en los costos
en general y particularmente de sueldos y salarios, sin que a ellos
sigan aumentos del circulante, la consecuencia sera una depresion
econdmica con disminucion de ventas y un aumento de la cesan-
tia. Si la cantidad de dinero existente en la economia permanece
estable, los precios tendran que volver a bajar para que el proceso
recobre un funcionamiento equilibrado. Si, en cambio, se emite
circulante para evitar la depresion econémica y la desocupacién,
entonces la demanda de bienes y servicios sera mantenida, pero a

23 «Conciencia social», EM, 30 - julio - 1959, p. 3, (edit.). «La inflacién es un

verdadero impuesto que se cobra a toda una economia, obligdndola a ceder
parte de sus capitales y de su poder adquisitivo, lo que se traduce en empo-
brecimiento general y en pérdida de capacidad para su desarrollo. Se com-
prende, por ello, que se la considere como un flagelo colectivo que no excep-
tua a nadie y debe, en consecuencia, ser combatido por todos los sectores, sin
escatimar esfuerzos». «Mds produccién para menos inflacién», EM, 5 - abril -
1965, p. 3, (edit.).

24 «Multiples frentes de la inflacién», EM, 29 - diciembre - 1958, p. 3, (edit.).
25 «Hay que prevenir el rebrote inflacionista», EM, 23 - noviembre - 1962, p-
3, (edit.).
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un nivel de precios mas alto. Si este fenémeno se repite periodica-
mente estaremos frente a una inflacién cronica6.

«El esfuerzo persistente que realiza el Ejecutivo para conte-
ner la inflacién y estabilizar la moneda tiene dos aspectos inse-
parables. Uno de ellos consiste en el freno de todas las medidas
que puedan hacer crecer el poder comprador por encima del
aumento de la produccion, ya que ello sélo equivaldria a des-
valorizar los medios de compra por falta de bienes suficientes.
El otro es el aumento de la produccién misma, tinica forma de
que la estabilidad abra paso al desarrollo y el pais salga hacia la
normalidad»?7.

A esto se agrega, por otro lado, entre los causantes de la
inflacion el excesivo gasto fiscal, pues esta «acreditado que en
nuestro pais la inflacion cronica aparece junto con los aumentos
inmoderados del gasto fiscal, (y) mientras las autoridades gu-
bernativas del pais persistan en pretender financiar una activi-
dad estatal que demanda mas de lo que puede rendir una
tributacion sana, se generaran emisiones de circulante y, por
tanto, demanda agregada que dara lugar a inflacion»25,

Con todo, entonces, «la inflacion depende basicamente de
la oferta de dinero, del gasto fiscal y de la politica efectiva de
remuneraciones»?? , materias que estan en manos del Estado.

I11.4.1. Politica Monetaria

En el andlisis que hacia El Mercurio sobre la inflacion se
sefnalaba las ventajas de la estabilidad monetaria®’. Pues efecti-

26 «Proceso a la inflacién», EM, 3 - diciembre - 1968, p. 3, (edit.). Ver también:
«La lucha contra la inflacién», EM, 12 - marzo - 1965, p. 3; «Dinero circulante
e inflacién», EM, 2- septiembre - 1967, p. 5, (PE); «La inflacién y el mercado
de capitales», EM, 16- septiembre - 1967, p. 5, (PE). Sobre la tesis monetaria
acerca de la inflacion, de gran ayuda resulta «Causas de la inflacién»,
EM, 26 - octubre - 1968, p. 2, (PE) y «Tres tesis sobre el origen de la infla-
cién», EM, 17 - mayo - 1969, p. 2, (PE).

27 «Estabilizacién y aumento de produccién», EM, 11- marzo - 1966, p. 3, (edit.).
28 «Nuestra persistente inflacién», EM, 29 - septiembre - 1968, p. 35, (edit.).
Ver: «Indicadores de precios», EM, 28 - septiembre - 1968, p. 2, (PE).

29 .Gobierno, Empresa y Mercado Comuin», EM, 23 - agosto - 1967, p. 3, (edit.).
Ver: «Déficit fiscales, emisiones e inflacion», EM, 24 - mayo - 1969, p. 2, (PE).

30 «Conciencia sobre estabilidad monetaria», EM, 19 - marzo - 1957, p. 3,
(edit.).
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vamente la politica monetaria es el conjunto de medidas que
toma la autoridad monetaria, con el objetivo principal de conse-
guir la estabilidad del valor del dinero y evitar los desequilibrios
prolongados en la balanza de pagos, se concreta en especial en
el manejo de la cantidad de dinero y de las condiciones finan-
cieras3l.

Por esto su propuesta ird en contra de la emision de billetes
si lo hay, por otro lado una inyeccion de recursos para movili-
zar la economia, planteandose «un vigoroso cambio de rumbo
en el sentido de impulsar la economia, a través de un incremen-
to de la produccién interna de la exportacion, con la decision
inquebrantable de no volver a emitir papel moneda ni contraer
obligaciones externas para salvar compromisos y déficit que
solo la entrada nacional puede satisfacer»32.

Para el diario el manejo del sistema monetario requiere es-
tar alerta en la vigilancia del volumen y empleo de los medios
de pago, ya que la falta de control de esos medios, traducida en
emisiones exageradas provoca perjuicios al desarrollo economi-
co®. Por ende el proglema de fondo frente a la inflacién es
expandir las actividades del pais, aumentando su produccion,
en especial, la exportable que permite un equilibrio en la balan-
za de pagos. Mientras esto no ocurra estara en permanente peli-
gro la estabilidad cambiaria, por el crecimiento de los egresos
de divisas sin que se disponga de ingresos tambien aumenta-
dos34. Por otro lado, en palabras del editorial de ElI Mercurio ,
«La politica financiera no puede ser otra que la de contencion
enérgica del gasto ptblico y de severidad monetaria»3.

La estabilizacion monetaria , por tanto, la contenciéon del
ritmo inflacionario es requisito basico para cualquier politica de

31 Términos econémicos, op. cit., p. 114.

32 «Esfuerzo para impulsar la economia», EM, 25 - julio - 1959, p. 3, (edit.). En
otro editorial senala: « ... expandir la produccion, es lo que el pais necesita a
fin de que la estabilidad monetaria se consolide y puedan entrar equipos y
brazos en plena produccién». «Politica monetaria en favor de la produccién»,
EM, 9 - mayo - 1960, p. 3, (edit.).

33 «Previsoras medidas monetarias», EM, 21 - septiembre - 1959, p. 3, (edit.).
Ver: «Gastos, ingresos y déficit fiscales. 1950 - 1966», EM, 15 - julio - 1967, p.5,
(PE); «Dinero circulante e inflacién», EM, 2 - septiembre - 1967, p. 5, (PE).

34 .Fl valor de la moneda y la situacién fiscal», EM, 13 - octubre - 1962, p. 3,
(edit.). Ver: Roberto de Oliveira Campos, «El culto de lo oculto», EM, 1 -
marzo - 1969, p. 2, (PE).

35 «Continuidad de una politica», EM, 6 - marzo - 1969, p. 3, (edit.).
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desarrollo, ya que «sin una moneda de valor constante, que
sirva de medida de los procesos economicos, no es posible ex-
pandir la produccion, estimular un ahorro capitalizable
nacionalmente e incrementar las remuneraciones de los trabaja-
dores en términos reales»36. De alli que preocupe insistente-
mente a todos los gobiernos la defensa de la moneda contra las
erosiones de la desvalorizacion.

111.4.1.1. Banco Central

Como la principal autoridad monetaria del pais el Banco
Central desarrollara un lugar destacado dentro de la politica
monetaria, siendo su rol ademas de emisor de billetes o papel
moneda, el de regulador del circulante monetario, «desempe-
fando funciones de ajuste en la balanza de pagos del pais, ma-
nejando las reservas de oro y divisas»¥.

Por otro lado, como organismo regulador de la oferta mo-
netaria y del crédito interno requiere una independencia res-
pecto del gobierno y de los otros bancos. Senala EI Mercurio :
«La independencia de la autoridad monetaria es indispensable
para el desarrollo ordenado y progresivo de la economia nacio-
nal dentro de la estabilidad. Si es perjudicial el abuso del crédi-
to en beneficio de los particulares, no lo es menos cuando sirve
de ilusorio alimento del presupuesto. Los recursos no pueden
crearse a voluntad por el Banco Central, pues ellos dependen
de los bienes reales existentes. Si los programas de los particu-
lares o del Gobierno exceden del crecimiento efectivo de la eco-
nomia, se desatardn presiones inflacionarias capaces de frustrar
aquellos mismo programas. El grave peligro de concentrar las
decisiones crediticias y monetarias en manos de personeros que
se limitan a ejercer la voluntad del Gobierno reside en que los
motivos politicos, que justificadamente impulsan a éste, deter-
minan una materia estrictamente econémica»3.

36 «Consejo nacional de estabilizacién», EM, 16 - marzo - 1965, p. 3, (edit.).
Ver: «Balance econémico de 1968», EM, 28 - diciembre - 1968, p. 2, (PE).

37 «El Banco Central y las inversiones de capital», EM, 14 - enero - 1961, p. 3.
3 «Reforma bancaria», EM, 6 - septiembre - 1967, p. 3, (edit.). En especial
este debate se realiz6 en septiembre de 1967 con motivo de la reforma banca-
ria referida a la composicion del directorio del Banco Central. Ver al respecto
ademads del editorial anteriormente citado: «Interrogante de la reforma ban-
caria», EM, 7 - septiembre - 1967, p. 3, (edit.) y «La apresurada reforma
bancaria», EM, 9 - septiembre - 1967, p. 3, (edit.).
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I11.4.2. Politica de Gasto Fiscal

Entendemos por gasto fiscal el gasto total que realizan las
instituciones dentro del sector piblico, entre las cuales se en-
cuentran el gobierno, los ministerios y todas aquellas entidades
que producen bienes o servicios publicos; incluye el gasto de la
burocracia y de las empresas fiscales.

En este sentido El Mercurio sera constante en su critica del
exceso de burocracia que dificulta la recta administracion y cir-
culacién del proceso productivo del pais, como asi también hace
que se destinen fondos para ella inflando de sobremanera el
presupuesto fiscal; el que es financiado con la emision organica
de papel moneda, siendo esta otra de las causas profundas de
la inflacion0.

«Lo que urge y no admite postergacion es abrir un debate
a fondo sobre el régimen de gastos piblicos y la organizacion
del cuadro administrativo estatal; sobre la inercia de los meca-
nismos legales y constitucionales frente a una avalancha de de-
mandas burocraticas que cae sobre las espaldas de la produc-
cion. El absurdo que envuelve el empleo de recursos que son
preciosos para movilizar el trabajo nacional y que es obligatorio
echar en el tonel sin fondo del presupuesto de gastos impro-
ductivos, no puede prolongarse por mas tiempo sin que afecte
las bases mismas del régimen econémico»4!. Por tanto, la politi-
ca fiscal debera tender a contener al maximo el gasto publico y
a darle preferencia a las inversiones, contando con disponibili-
dad de crédito para las empresas productoras, asignandoles, de
esta manera, una participacion mas efectiva?. Ademas, la de-
terminacion del grado de inminencia de las necesidades publi-
cas y, por ende, de la jerarquia entre los rubros del gasto fiscal

39 Términos econémicos, op. cit., p. 80.

40 A) respecto ver: «La Semana Politica», EM, 2 - noviembre - 1958, p. 7;
«Ventajas de la simplificacion administrativa», EM, 23 - julio - 1959, P 3;
«Mejoramiento de la administracién del Estado», EM, 14 - mayo - 1965, p. 3,
(edit.) y «El FRAP abandona la accién directa», EM, 2 - mayo - 1965, (SP), en
EP, 46, pp. 384 - 385.

41 «Frente al proyecto de presupuesto para 1963», EM, 6 - septiembre - 1962,
p-3, (edit.). Al respecto también resulta util: «Crecimiento del gasto fiscal»,
EM, 12- febrero- 1970, p. 3, (edit.).

42 «Los industriales y la inflacién», EM, 28 - mayo - 1965, p. 3, (edit.). Ver: «El
gasto publico como causa principal de la inflacién», EM, 24 - febrero - 1968,
p. 5, (PE).
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constituye fundamentalmente una decisién politica y depende,
en gran parte, de las tendencias ideoldgicas que ocupen (celllgo-
der. No obstante, hay un cierto orden logico de prioridad dificil
de eludir, que distingue entre los gastos necesarios y los pres-
cindibles, entre los impostergables y los que pueden esperar.

«Desde luego, el Estado desempefia funciones
irremplazables y que forman parte de su propia razén de ser: la
defensa exterior, la administracion'de justicia y la seguridad de
las personas y de los bienes estan en esa categoria. Aunque es
evidente el caracter indispensable de tales servicios, no siempre
se les atribuye toda su importancia. La preocupacion por redi-
mir de la marginalidad econémica y cultural a ciertos sectores
postergados hace olvidar, a veces, que lo primero es brindarles
un servicio policial que los libere de la tirania de los maleantes.
El gasto publico destinado a proporcionar los servicios elemen-
tales del Estado, tiene, entonces, la primera necesidad»%3.

II1.5. Politica Salarial

Tal como vimos anteriormente, los sueldos y salarios van a
jugar un rol en el aumento o disminucién de la inflacién, ya
que «el otorgamiento de aumentos de sueldos y salarios en
proporcion al alza del costo de la vida sobre ella aumenta el
poder de compra, (...) pero como el aumento de produccion es
lento, resulta que hay compradores que se disputan con mayor
ganancia los mismos articulos y llevan los precios a alturas
cada vez mayores»#4,

El otorgamiento de reajustes por parejo y en proporcion
igual o superior al alza del costo de la vida, asi como el trato
uniforme para todos los favorecidos por estas compensaciones,
sin distincion entre activos y retirados, sale de la linea de posi-
bilidad de las actividades productoras y del Estado. Los au-
mentos de salarios produciran un aumento de los costos y los
precios, el que las empresas reduzcan sus actividades y perso-
nal; y al no haber aumento real de la produccién, habran emi-
siones de billetes 0 mayores impuestos?>. Por lo tanto, el pro-

43 «Ajustes de los programas fiscales», EM, 8 - mayo - 1967, p. 27, (edit.).

# «Incompresién del espiritu de un proyecto», EM, 23 - enero - 1959, p. 3,
(edit.).

45 «Reajustes moderados o falencia econémica», EM, 31 - enero - 1959, p. 3,
(edit.). Ver: «El FRAP abandona accién directa», EM, 2 - mayo - 1965, (SP), en

EP, 46, p. 382.
i 258



blema de los sueldos y salarios no se resuelve con aumentos
nominales en billetes, «sino con la existencia de una produccion
fortalecida que equilibre la oferta con la demanda del mercado con
un comercio sano cuyos margenes de utilidad no sean especu-
lativos»46,

Las remuneraciones son una consecuencia y factor determi-
nante del nivel econémico. Su estabilidad e incremento estan,
en la practica, subordinados a las condiciones del propio cam-
po laboral y a la organizacion de las estructuras sindicales; por
ende, se debe establecer una relacién adecuada entre las remu-
neraciones y el producto bruto al cual se cargan. Esto «para
asegurar su aumento real en poder comprador y llegar, cuando
sea posible, a adecuar la participacion en el producto a la con-
tribucién al mismo»#7. No se puede, en consecuencia, pretender
que los sueldos y salarios crezcan indebidamente si, en forma
paralela, no crece el volumen de productos entregado por la
oferta y si los costos de produccién no bajan, ya que «es imposi-
ble dentro de una economia distribuir mas de lo que se produce
y, por consiguiente, todo esfuerzo para aumentar el poder com-
prador sin que aumente correlativamente la produccion acaba
agudizando el fenomeno inflacionario»48.

Ahora bien, es comiin admitir que los factores de produc-
cion deben obtener una remuneracion equivalente a su produc-
tividad; pero, junto con afirmar que la remuneracion del factor
trabajo debe fijarse de acuerdo a su productividad, es necesario
senalar que el volumen de empleo ha de estar en directa rela-
cion con las remuneraciones. Esto porque «si las remuneracio-
nes se fijan a un nivel demasiado alto,qhabré desempleo, pues,

46 «La verdadera defensa de sueldos y salarios», EM, 23 - septiembre - 1959,
p- 3. (edit.). La cursiva es nuestra.

47 «Politica de remuneraciones», EM, 28 - marzo - 1965, p- 19, (edit.). Intere-
sante resulta «Medicion de las alzas de precios», EM, 13 - enero - 1968, p-5.
(PE).

48 .La estabilidad es la defensa de las remuneraciones», EM, 14 - diciembre -
1966, p. 3, (edit.). En otro editorial sefala: «Los sueldos y salarios representan
la masa de la demanda de productos ofrecidos en el mercado. Si exceden la
disponibilidad de estos, el dinero reduce su capacidad adquisitiva. Si, ade-
mas, unos reciben aumentos superiores a los otros, los primeros desalojan a
los segundos». «La estabilizacion, garantia de igualdad», EM, 20 - diciembre -
1966, p. 3, (edit.). Ver también: «La politica de remuneraciones», EM, 21 -
marzo - 1967, p. 3, (edit.).
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al ocupar una menor cantidad del factor trabajo, los empresa-
rios conseguiran aumentar la productividad de éste e igualarla
asi con la alta remuneracion fijada (...) si por otro lado, el nivel
de remuneraciones es demasiado bajo, habra sobreempleo y
ello ejerceréd presion para que dicho nivel aumente en términos
reales, (en conclusién) cualquiera que sea la politica de remune-
raciones que se adopte, ella debe tomar en cuenta las cambian-
tes situaciones del mercado que imperan para los diferentes
tipos de trabajo»4? .

Debe tenerse presente, no obstante, que la libre contrata-
ci6n es aconsejable cuando impera un régimen generalizado de
libertad econémica, pues en tal caso, la movilidad de recursos
productivos y de la mano de obra compensa y subsana rapida-
mente cualquier exceso, impidiendo su transformacién en ten-
dencias inflacionarias. «Cuando el sistema imperante es de pla-
nificacién rigida y controles oficiales que abarcan practicamen-
te todos los aspectos del proceso productor, la libre contrata-
cién de los reajustes puede transformarse en origen de fuertes
injusticias».

Finalmente, podemos decir que esta postura, sin duda, que
le significara a EI Mercurio fuertes criticas por parte de algunos
sectores, ante las que respondera: «Cuando se argumenta sobre
la necesidad de limitar los reajustes de remuneraciones, a me-
nudo se acusa, a quienes lo hacen, de contrariar los intereses de
los trabajadores y pretender favorecer a los productores. Los
hechos demuestran, sin embargo, que la politica de reajustes
excesivos lesiona a la masa de consumidores que viven de un
sueldo o de un salario, es decir, a los propios trabajadores»51.

I11.6. Politica de Subsidios y Crediticias

Tal como vimos en el rol del Estado, éste ha de desempenar
un papel importante en el desarrollo econémico del pais, en
especial, con las transferencias que hace a ciertos agentes eco-
nomicos o a ciertas actividades productivas.

9 Sergio de Castro, «Politica de remuneraciones para el sector privado», EM,
30 - diciembre- 1966, p. 3.

50 «Reajustes por ley para 1968», EM, 3 - septiembre - 1967, p. 23, (edit.).

51 «Hacia el recrudecimiento inflacionario», EM, 30 - diciembre - 1968, p. 27,
(edit.). También: «Reajustes al sector privado», EM, 13 - diciembre - 1969, p.
3, (edit.) y «La redistribucién el ingreso y el comportamiento de los salarios
en los ultimos afios», EM, 27- junio - 1970, p. 2, (PE).
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Como el mismo diario sefiala: «<Lo que debe tenerse siem-
pre presente es que en todo proceso de desarrollo, por lo mis-
mo que es una accién de toda la sociedad interesada, el princi-
pio dominante debe ser el de la subsidiariedad. Ello significa
que el Estado necesita concretarse a sus labores de promotor
maximo de la vida nacional y al cumplimiento de los deberes
correspondientes, dejando a K)s otros cuerpos sociales, uno de
los cuales son las empresas, la ejecucion de las tareas vincula-
das a la produccion y a la satisfaccién de las necesidades del
consumo»32,

A esta altura no se hace necesario reiterar cual es el campo
en que debe participar el Estado ni el que toca a la iniciativa
privada; pero con todo hay que volver a decir que a éste le
corresponde un Fapel importante en cuanto a que su mision es
ser promotor del bien comiin33. Se abre camino a una concep-
cion unitaria del sistema econdmico, segtin la cual la actividad
privada no puede prescindir del Estado ni éste de aquella. Ya
hemos dicho que los particulares necesitan que el sector publi-
co cree la infraestructura necesaria para el desenvolvimiento de
la produccidn, y por su parte, esa misma infrestructura signifi-
caria un gasto inutil si el debilitamiento del sector privado im-
pidiese aprovechar las caminos y demas obras ptblicas, u ofre-
cer ocupaciones remunerativas a los habitantes de nuevas vi-
viendas. Asimismo es como se hace necesario la utilizacion de
créditos destinado a inversiones de capital que fomenten la pro-
ductividad®.

El Mercurio senala: «Para un pais que necesita desarrollar
su economia y hacerla pasar de una etapa monoproductora a
otra industrial, el crédito constituye uno de los resortes funda-
mentales de su politica»5. La escasez de capitales, frenados por

52 «Participacién de la empresa en el desarrollo», EM, 19 - marzo - 1965, p-8;
(edit.). Semejante idea se encuentra en «Endeudamiento externo», EM, 2 -
diciembre - 1967, p. 5, (PE).

3 «Jornadas de la Uni6n Social de Empresarios Cristianos», EM, 21 - mayo -
1965, p. 3, (edit.).

54 .Dentro de la capacidad econémica», EM, 15 - mayo - 1966, p. 3, (edit.). «El
crédito es una de las instituciones mas beneficiosas para la economia de un
pais. Permite el uso mas eficiente de los recursos de la comunidad». «El
crédito», EM, 25- abril - 1970, p. 2, (PE).

55 «Bancos de Fomento», EM, 21 - agosto - 1964, p. 3, (edit.). Sobre los Bancos
de Fomento sefiala: <El objetivo fundamental de esos organismos es estimu-
lar la produccién y el comercio conforme a las necesidades y posibilidades
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la desvalorizacién monetaria exige recursos adicionales que de-
ben provenir o de la inversion externa o del crédito interno.

El crédito va a cumplir una funcion reguladora dentro de
una economia, al estimular y graduar el flujo de recursos hacia
los sectores en que son mas necesarios y deben cumplir funcio-
nes de mayor prioridad5é.

I111.7. Politica Tributaria

Dentro de las politicas econémicas internas la politica
tributaria ocupa también un lugar destacado en el pensamiento
de El Mercurio . Para el diario los impuestos cumplen tres fun-
ciones principales: «Otorgan al Estado recursos para los gastos
que representan sus funciones y servicios a la colectividad,
redistribuyen la riqueza y, en fin, ordenan y movilizan la eco-
nomia en la direccion hacia la cual es necesario encaminarla»%7.

La politica tributaria en un pais de desarrollo escaso y falto
de capital, o en otro de desarrollo industrial amplio y rico en
capitales, no puede ser la misma.

En 1962 se debatié sobre la posibilidad de una reforma
tributaria, el problema se planteaba en relacion al efecto de los
impuestos directos y los indirectos. Los primeros, se aplican
directamente al agente que los paga, de manera que se puede
reconocer quién los pago y en qué monto, en cambio los segun-
dos no se aplican a ningin agente en particular, sino mas bien a
las transacciones dentro de la economia.

Se sostenia que los impuestos directos o personales gravan
los ingresos individuales segiin su monto y, si son progresivos,
gravan mas a quienes los tienen mas altos. Los indirectos, en
cambio, son pagados por los consumidores de los articulos gra-
vados, sin consideracion al nivel de sus ingresos. «Esto deter-
minaria gravar materialmente igual a ambos sectores, lo que en

del desarrollo. Importantes empresas y capitales externos estin dispuestos a
afluir al pais, especificamente a la actividad privada, a través de esos canales.
S6lo se necesita que de parte de Chile se tomen las resoluciones correspon-
dientes para que ello se convierta en la realidad que precisamente aspira a
conseguir el Gobierno». «Importaciéon de maquinarias y Bancos de Fomento»,
EM, 7- mayo - 1966, p. 3, (edit). De utilidad resulta un analisis titulado
«Créditos a sectores publico y privado», EM, 8 - julio - 1967, p. 5, (PE).

56 «Crédito, Inflacién y Desarrollo», EM, 26 - abril - 1965, p. 3, (edit.).

57 «Finalidades de la reforma tributaria», EM, 8 - noviembre - 1962, p. 3.
También, «Tributacién desalentadora», EM, 2 - junio - 1963, p. 27, (edit.).
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el fondo significaria aumentar el gravamen de quienes tienen
ingresos mas reducidos»%®.

El Mercurio sostenia que todo impuesto es trasladable, po-
sitiva 0 negativamente, al consumo. «Sea directo o indirecto, la
realidad es que el tributo va, en definitiva, siempre al precio»™.
En efecto, el impuesto directo o personal produce uno de estos
dos efectos: «Si es de tal entidad que obliga a eliminar o reducir
consumos contrae el mercado comprador y arroja de €l produc-
tos que dejan de comprarse o impide que se produzcan otros
que podian elaborarse en el pais. Si es cierto que, en algunos
aspectos, parte de los altos ingresos se distribuirian entre secto-
res de renta inferior, el efecto seria muy breve. No se necesita
meditar mucho para ver que el impuesto indicado alejaria in-
versiones y por tanto, en lapso relativamente corto las llamadas
grandes rentas dejarian de existir, sin que fueran reemplazadas
por otras nuevas»® :

Mientras haya posibilidad de mantener una actividad, cu-
yos inversionistas estén altamente gravados, sera preciso elevar
sus ingresos hasta el nivel en que quede la diferencia que nece-
sitan para vivir como desean. Ese aumento de ingreso se obten-
dra de la actividad que el interesado ejerce y, por tanto, trasla-
dado finalmente a los precios, esto para que el consumidor lo
pague invisiblemente, pero lo hara de todos modos. En caso
contrario, se produce la retraccion de las inversiones, la caida
de los negocios y el estancamiento de la economia.

«Los impuestos indirectos, en cambio, originan una real
distribucion de ingresos. Como gravan los consumos, inciden
en éstos en proporcion al volumen consumido y, como ademas,
estan exentos los articulos esenciales o de abastecimiento popu-
lar, es obvio que pagan mas impuestos los que tienen mayor
margen de poder comprador debido a su alta renta. En cambio
estos impuestos no desalientan la capitalizacion y el ahorro,
pues no extraen del contribuyente mas recursos que los que
requiere un criterio capitalizador»61 .

Sin embargo, el pais enfrenta una disyuntiva, ya que los
impuestos al consumo no pueden aumentarse porque el nivel
promedio de consumo es demasiado bajo; en cambio los im-
puestos al ahorro, mediante el establecimiento de gravamenes

58 «Finalidades ...», Ibid.
59 Ibid.
60 Ihid.
61 Ihid.
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progresivos que afectan en especial a las personas de mayores
ingresos, puede conducir a una disminucion de capital privado,
y por ende, del capital global. De ahi entonces que sea un pro-
blema complejo, que debe atender a la capitalizacion, y que no
sea facil reemplazar los impuestos indirectos por los directost2.

Por otro lado encontramos una critica a la legislacion
tributaria por estar plagada de discriminaciones de todo tipo,
las que «no han sido concedidas ateniéndose a un criterio clara-
mente cientifico, y por tanto, lejos de tender a hacer maximo el
bienestar de la comunidad, lo reducen»3. Se argumenta que:
«Si existe un mercado de capitales competitivo y fluido, sin
impedimientos a la libre movilidad de recursos entre los secto-
res, las inversiones privadas se distribuiran de tal modo que la
rentabilidad de los capitales, sera la misma en cualquier activi-
dad (...) si la tasa tributaria es la misma para todos los sectores,
en el equilibrio, el retorno bruto de impuestos también se igua-
la y el producto total de capitales es el mas alto alcanzable»%4.

IIL.8. Politica de Inversiones Extranjeras

Todo programa de desarrollo necesita capital, las formas de
reunirlo son diversas, tenemos: los impuestos, créditos, la emi-
sion, etc.; sin embargo la mas efectiva esta en la atraccion de
inversiones extranjeras®, Ese es el discurso que, con respecto al
tema, desarrolla El Mercurio en esos anos.

62 «Finalidad esencial de un sistema de impuestos es promover la capitaliza-
cién y estimular el ahorro (...) el aumento desproporcionado de las nuevas
tasas de impuestos a la herencia es el primer golpe en contra del exiguo
ahorro nacional ...». «Impuestos versus ahorro», EM, 16 - diciembre - 1962, p.
39. En general esa sera la argumentacion, sobre todo a raiz del Impuesto al
Patrimonio decretado en 1964. También ver: «Impuesto al Patrimonio», EM,
19 - diciembre- 1964, p. 3, (edit.); «Aspectos del Impuesto Patrimonial», EM,
22 - diciembre- 1964, p. 3; H. P. A. , «Tres aspectos del Impuesto Patrimo-
nial», EM, 26 - diciembre- 1964, p. 3; «Fines sociales del Impuesto Patrimo-
nial», EM, 10 - enero - 1965, p. 19, (edit.).

63 «Franquicias tributarias», EM, 18 - enero - 1969, p. 2, (PE).

&4 Ibid. Ver también: «Reforma del Impuesto a las Compraventas», EM, 26 -
abril - 1969, p.2, (PE).

65 «La ayuda exterior y la balanza de pagos», EM, 3 - mayo - 1963, p. 3. Sobre
el tema conviene consultar el trabajo de Jorge Desormeaux, «La inversién
extranjera y su rol en el desarrollo de Chile», en Daniel Wisecarver (editor),
El modelo econémico chileno, Santiago, 1992, pp. 255- 290.
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Para el diario las inversiones de capital en los paises subde-
sarrollados, aceleran el progreso, aclimatan nuevos gustos y
fomentan otras costumbres; siendo una aceleracion notoria de
la incorporacién del pais al grupo de los estados que tienen
influencia en los rumbos de la politica mundial.

Estas inversiones realizadas por firmas particulares no cons-
tituyen de ningtin modo formas subrepticias de colonizacion.
«Dicho en concreto: cuando un grupo de capitalistas holande-
ses, ingleses o suecos trae a Chile unos cuantos millones de
pesos y establece una industria nueva o instala sucursales de
un negocio ya establecido en su pais de origen, ;podria enten-
derse que en esta base habria de erigirse una politica de inter-
vencion del gobierno, de que son nacionales esos inversionistas,
politica llamada a deformar el libre curso de la existencia nacio-
nal chilena?. De ningiin modo (...) todos los capitalistas que
difunden su dinero por todo el mundo (...) corren la aventura y
constantemente se les ve cosechar mas desenganos y expropia-
ciones que las pingues utilidades que el antimperialismo supo-
ne como tinica recoleccion ...»%,

Es un grave peligro generalizar los conceptos
antimperialistas; por el contrario, deben crearse las condiciones
y los mecanismos para atraer esos capitales al pais. En dichas
condiciones, la primera y esencial, es la garantia de que el go-
bierno que rige el pais mantendra el tratamiento y continuidad
en la accién econémica que prometi6 al buscar en los mercados
de capitales del exterior sobre estatutos de inversiones, facilida-
des y garantias. Esto a través del contrato - ley , ya que «los
cambios de gobiernos, las contrapuestas mentalidades que lle-
gaban a dictaminar sobre asuntos econémicos y las alteraciones
del régimen cambiario y monetario constitu;remn un conjunto
de factores para ahuyentar a los capitales»’, caracteristico de
las politicas de socializacién de la economia.

66 «Pro y contra del imperialismo econdmico», EM, 16 - enero - 1952, p- 3,
(edit.). Si bien la cita es de tres afios anterior al periodo que analiza este
trabajo, creemos conveniente incorporarla pues resume el pensamiento de El
Mercurio a lo largo de todo el periodo estudiado. Ver también: «Caracteristi-
cas reales de la inversién extranjera», EM, 19 - diciembre - 1960, p- 3, (edit.).
67 «La primera condicién para atraer capitales», EM, 21 - octubre - 1958, P- 3,
(edit.). En otro editorial sefiala: «Los paises latinoamericanos no cuentan con
un volumen de inversién extranjera que les permita afrontar las tareas del
desarrollo econémico por si mismos. Es imprescindible para lograrlo atraer
capitales extranjeros que bajo un estatuto razonable organicen empresas o se
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La inseguridad, discriminacion entre capitales extranjeros o
nacionales y las trabas burocraticas son contraproducentes para
dicha atraccion, pues si se establecen determinadas garantias o
bases para el capital que ingresa a un pais, y éste las altera con
ligereza o inconsecuencia, el inversionista tomara nota de la
variabilidad de las condiciones®®,

Continuidad, estabilidad y libertad son las condiciones que
deciden la inversion extranjera®®: «Es indispensable establecer
una politica favorable a la inversion extranjera, que nos dote de
capitales adicionales para impulsar nuestro desarrollo. Pero esa
politica, que en algunos casos ya se ha perfilado descansa sobre
una condicion basica: tiene que ser estable y duradera porque
los negocios, como los hombres, nunca se atreven a edificar
sobre arenas movedizas»”0.

La insuficiente capitalizacion de la economia-y la lentitud
inherente a la formacion de ahorros dentro de la estrechez de
recursos y la persistente inflacién sefalan, en consecuencia, la
necesidad de atraer capitales extranjeros y de seleccionarlos es-
pecialmente entre los que pueden incrementar nuestras expor-
taciones. Mediante ellos se suple ese déficit y, al propio tiempo,
se crean o amplifican actividades que generan divisas. Esto per-
mite, en definitiva, disponer de mayores margenes para impor-
tacion de bienes de capital y desarrollo de la produccion, sin
contar con el robustecimiento de la moneda, derivado del equi-
librio de la balanza de pagos”!.

En sintesis, se hace necesario establecer claramente las con-
diciones en que pueda funcionar el capital privado. Los ele-
mentos de una politica de inversiones extranjeras deben ser

asocien a las nacionales, dando trabajo y aumento a la produccién de bienes».
«Capitalizacion e Inversiones Extranjeras», EM, 23 - abril - 1965, p. 3, (edit.).
68 «Atraccion de capitales privados», EM, 22 - mayo - 1962, p. 3.

69 Cabe agregar que la estabilidad no sélo significa fijeza de las monedas,
sino, sobre todo, mantenimiento de un mismo régimen que garantice la per-
manencia de las bases de ingreso de los capitales. Senala : «existen capitales
dispuestos a emigrar de paises de gran desarrollo. Lo que falta son paises
cuya estabilidad, libertad y respeto de regimenes constantes les dé garantias
para ir hacia ellos y no preferir otros que las otorgan». «Condiciones que
deciden la inversion extranjera», EM, 7 - septiembre - 1962, p. 3, (edit.).

70 «Estimulo a inversiones extranjeras», EM, 20 - diciembre - 1962, p. 3, (edit.).
71 «Medidas del Banco Central sobre capitales extranjeros», EM, 6 - noviem-
bre - 1963, p. 3.
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suficientemente compatibles con las politicas de otros paises en
la misma situacion. Ademas, los paises en desarrollo necesitan
de capital privado extranjero, como un auxilio del crecimiento
economico. Por otro lado: «La politica para atraer a ese capital
exige tomar en cuenta que él proviene de organizaciones cons-
tituidas para obtener utilidades; que existe una gran competen-
cia internacional para captar los ahorros de los paises industria-
les, y que el capital privado es sensible a las apreciaciones poli-
ticas que signifiquen inestabilidad en los negocios o que en-
vuelven actitudes hostiles hacia las empresas extranjeras (...) el
aporte del capital privado extranjero no es una alternativa mas,
sino la tinica que puede dar un apoyo masivo al crecimiento.
Participar en la competencia por atraer ese aporte significa, pues,
el abandono de los gestos irresponsables y la adopcion de una
conducta capaz de ofrecer estimulos a lo menos iguales a los
que brindan (otros), los recursos privados que provienen del
exterior»72,

72 «Competencia para atraer capitales privados», EM, 20 - julio - 1966, p. 3,
(edit.). De interés resulta al respecto: «Nacionalismo e Inversiones Extranje-
ras», EM, 22 - septiembre - 1969, p.25, (edit.) y «La engafiosa ofensiva comu-
nista», EM, 17 - abril - 1966, (SP), en EP, 46, p. 426.
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CAPITULO IV: POLITICAS ECONOMICAS
ESPECIFICAS EXTERNAS

IV.1. Politica Comercial. Exportaciones e Importaciones

El intercambio de bienes y servicios entre paises es lo que
comunmente se denomina comercio exterior. Sus beneficios, sa-
bemos, provienen de la ampliacion del rango de bienes y servi-
cios disponibles para el consumo, y de las ganancias, por la
reduccion de costos, que se derivan de la especializacion en la
produccion de aquellos bienes en que se tenga ventajas compa-
rativas respecto de los paises con que se comercia. Ahora bien,
aquella parte de la politica economica que regula los pagos
internacionales y el intercambio comercial entre los paises se
denomina politica comercial, que incluye las medidas que adop-
tan las autoridades con el fin de promover o restringir las im-
portaciones y las exportaciones. Como asi también esta estre-
chamente ligada a la politica cambiaria, por la importancia del
tipo de cambio en el flujo internacional de capitales y de bienes
y servicios. Para el control de estas importaciones y exportacio-
nes, como de los flujos de capital, la politica comercial dispone
de una variada gama de instrumentos tales como: tarifas de
importaciones, controles cuantitativos, depositos previos, sub-
sidios a las exportaciones, tipos de cambio diferenciados y ba-
rreras arancelarias, entre otros! . -

En Chile, desde la década de 1930 hasta los primeros afos
de la década de 1970, estas medidas estuvieron dirigidas princi-
palmente a establecer barreras a las importaciones, ya que uno
de los fundamentos de estas politicas fue la promocion de susti-
tucion de importaciones con la idea de fomentar la produccion
y elzempleo del pais, haciendo frente a la crisis de pagos exter-
nos<.

El periodo sefialado fue testigo de numerosas crisis de pa-
gos externos, en cierta medida, provocados por la combinacion

! Términos econémicos, op. cit., p. 113.

2 Bardén, op. cit., p. 178. Ver también: Sergio de la Cuadra y Dominique
Hachette, Apertura comercial: experiencia chilena, Santiago, 1992, pp. 99 - 119;
Eugenio Tironi, «El comercio exterior en el desarrollo chileno: una interpreta-
cion», en Roberto Zahler (et. al.), op. cit., pp. 73 - 116 ; Fernando Ossa, «Politi-
cas de fomento al sector exportador chileno», en Daniel Wisecarver (editor),
op. cit., pp. 359 - 400 y Jaime Cruz, Exportaciones e importaciones chilenas: 1952 -
69, Santiago, 1972.
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de factores externos y de politicas internas que fueron drenando
las reservas internacionales. Esto hizo que frente a tal situacion
las autoridades reaccionaran, imponiendo trabas a las importa-
ciones, y que devaluaran en forma considerable la moneda
nacional. Las trabas mas utilizadas fueron: los derechos de im-
portacion, las licencias previas, las cuotas, las prohibiciones de
importar un grupo de mercaderias, o también la existencia de
listas de importaciones permitidas, los depositos previos y todo
tipo de restricciones de caracter administrativo que dificultaban
notablemente el comercio exterior3.

Como respuesta El Mercurio mostré durante el periodo
estudiado, una constante preocupacién sobre el tema, es asi
como sus columnas reiterativamente hacen alusiones al régi-
men de exportaciones e importaciones, al tipo de cambio, mer-
cado de divisas, los aranceles y la apertura de los mercados con
respecto a otros paises, en especial con los latinoamericanos.

En el pensamiento del diario se planted, desde el comienzo,
un cambio en el criterio con que habian de exportarse los pro-
ductos nacionales. A fines de la década de 1950, se destinaba al
mercado extranjero la parte excedente de esos productos, pues
la politica con que se orientaba esta materia se dirigia a satisfa-
cer primero las necesidades de consumo nacional, para tratar
en seguida de colocar en el exterior lo que sobraba, en lenguaje
de la época, los saldos exportables*. Para El Mercurio tal dispo-
sicion de los excedentes es una politica claramente anticomercial,
pues planteaba que «aquellos saldos, con frecuencia, no en-
cuentran comprador en el exterior en razon de los precios de
nuestros productos o por haber perdido, después del largo exa-
men destinado a establecer las disponibilidades, la oportunidad
de aprovechar las épocas de gran demanda en otros paises»°.
En definitiva, se llegaba al mercado internacional fuera de coti-
zacion y de época.

Su preocupacion, sin embargo, no sélo abarcaba este aspec-
to, sino que se pronuncio en favor de una decidida politica de
diversificacion de las exportaciones, aumentando el niimero de
articulos vendibles en el exterior; es decir, fomenté los cultivos
destinados precisamente al exterior e incluso, por momentos se
lleg6 a limitar la demanda interna: «En general, la mentalidad
chilena es de consumidores. Nada cuesta aqui estimular el con-

3 Ibid.
4 «Nuestro régimen de exportaciones», EM, 20 - noviembre - 1958, p. 3.
5 Ibid.
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sumo, sin preocuparse de la produccion (...) la facilidad de im-

ortaciéon depende exclusivamente de producir divisas, o sea
ortalecer la exportacion, diversificandola (...) es preciso que la
opinion evolucione en el sentido de todas las economias bien
organizadas, que buscan la industrializacion de sus recursos y,
en seguida, aseguran la exportacion de ellos. De otro modo
quedaremos estagnados y aun perderemos mercados a donde
deje de ser econémico seguir exportando»® .

Coémo ampliar la diversificacion de la economia, era otro de
los asuntos que preocupaban al diario, y al respecto su mensaje
se centraba en estimular el interés en los hombres de empresa
por las exportaciones, pues en ellos es donde habia que crear
«la conviccion de que son los mercados extranjeros los que pue-
den recibir en forma estable sus productos»”.

El problema se presenta por igual en los paises
industrializados como en los de desarrollo insuficiente, variaba
solo en los grados de intensificacion y mejoramiento de sus
intercambios. Esto porque ambos estaban insertos en un mun-
do estrechamente interdependiente, que subsiste y prospera en
la medida en que vende y adquiere, con las divisas correspon-
dientes o recursos para expandir sus importaciones o reservas,
con las cuales lograba robustecer sus finanzas. En su opinién,
«Ni se puede vender sin comprar ni se puede producir a ritmo
creciente sin ensanchar los limites del mercado para, asi reducir el
costo por unidad y aumentar los volimenes de produccion. Por
eso mismo, la politica seguida en todas la naciones occidentales es
hoy la de aumentar sus exportaciones y orientar sus economias
hacia la expansion de mercados extranjeros, esencialmente en mo-
neda dura (...) abandonando el concepto estrecho de las autarquias
y de la clausura dentro de fronteras nacionalistas»8.

Para conseguir tales resultados se sugeria poner en practi-
ca un sistema de primas y estimulos a las exportaciones, de
forma tal que, quien orientara sus producciones a esos objetivos
entraria a gozar de franquicias tributarias y fiscales de la mas
variada especie, lograndose asi un mejoramiento de las respec-
tivas balanzas de pagos en el incremento de la produccion ex-
portable y en el robustecimiento de las reservas monetarias®.
«De este modo, los impuestos a que el Estado renuncie para

% «Produccién y consumo de délares», EM, 12 - diciembre - 1958, p. 3, (edit.).
7 «Nuestra balanza de pagos», EM, 17 - mayo - 1963, p. 3.

8 «Estimulo a las exportaciones», EM, 1 - junio - 1963, p. 3, (edit.).

9 Ibid.
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impulsar las ventas al exterior se compensan con los mayores
tributos derivados del aumento de las utilidades y con los be-
neficios indirectos obtenidos del incremento de la producciéon
(y) mayor empleo»10,

Como vemos, el Estado no queda fuera de esto, por el con-
trario, el aumento de ibilidades, la aplicacion de estimulos y
el mejoramiento, en definitiva, del comercio exterior, supone la
coordinacion de los diversos mecanismos del Estado «asi como
el respaldo del sector empresario y de los gremios del trabajo
dirigidos a una firme politica de exportaciones»11. La diversifi-
cacion de estas exportaciones dara, en conclusiéon, un mayor
impulso a la industrializacién, pues en la medida que se necesi-
te aumentar las exportaciones se tendra la ur%ente necesidad de
procurar un volumen creciente de recursos!?, al facilitarse la
salida de productos al exterior, la industria interna se organiza-
ra en funcién de mercados cada vez mas extensos!3.

Por otro lado, se plantea lo mucho que cabe hacer en mate-
ria administrativa en el orden de agilizar la tramitacion de estas
operaciones comerciales, como también el requerimiento de ga-
rantias de estabilidad en el trato de las inversiones respectivas,
tanto nacionales como extranjeras, junto a la libre circulacién de
los capitales y de sus utilidades!4. A lo 1ue se agrega la necesi-
dad de fomentar tales inversiones, estableciendo un sistema de

10 fhid.

11 «El acento en las exportaciones», EM, 17 - junio - 1963, p. 3. Es necesario
«una exploracién sistemdtica y paciente, en que colaboren la iniciativa priva-
da y el Estado con miras a conocer y valorar los mercados compradores
potenciales», «Mentalidad exportadora», EM, 25 - diciembre- 1963, p. 3.

12 «Organizacion de nuestras exportaciones», EM, 10 - agosto - 1963, p. 3.

13 «Deficiencias de nuestro comercio de exportacién», EM, 2 - enero, 1965, p.
3, (edit.).

14 «Hay que agilizar las exportaciones», EM, 3 - diciembre - 1963, p. 3, (edit.).
«El andlisis del régimen a que estdn sujetas las exportaciones de nuestro pais
pone en evidencia que sufren de excesivas tramitaciones y que es posible
conferirles una agilidad considerablemente mayor. Con todo, es preciso no
olvidar un aspecto mds de fondo y que también achia como factor limitante
de esas operaciones: su financiamiento (...) la politica del Ministro Erhard,
que sirvid de punto inicial a la gran expansion alemana, consistié en conver-
tir a dicha economia en una actividad eminentemente exportadora, por cuya
via no s6lo se procuraban crecientes recursos sino que también hacia posible
el desarrollo sostenido de sus industrias», «Financiamiento para estimular las
exportaciones», EM, 8 - diciembre - 1963, p. 31, (edit.).
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créditos especiales para las exportaciones de bienes de capital.
Senala: «Se requiere (..) un vigoroso impulso de los sectores
privados y una politica fiscal que, en su medida, establezca
condiciones y adopte arbitrios favorables a dicho propésito»15.

El como lograr este impulso, parte en primer lugar de la
necesidad de fomentar una mentalidad exportadora en todas
las esferas, aprovechando y ofreciendo a «la bien dispuesta ini-
ciativa privada los medios de cumplir sus propésitos»16. Es cierto
que los alicientes fiscales, lo expedito de los tramites adminis-
trativos y los financiamientos adecuados son indispensables para
incrementar las exportaciones, pero tales mecanismos no bastan
por si solos para elevar sustancialmente las ventas al exterior.
«Se impone ademas un cambio de actitud, un nuevo criterio,
que implica un viraje profundo respecto de la posicién consuetu-
dinaria de los productores, de los consumidores y de las autorida-
des gubernamentales del pais sobre la orientacion de la economia
nacional»'?. Esta idea es fundamental, ya que las experiencias de
Gran Bretana y Japon demuestan que «si existe voluntad de ex-
portar, casi todos los obstaculos, aun los fletes altos, barreras adua-
neras, etc., pueden superarse»18 , y tal voluntad debe darse en el
estimulo producido «por el juego de la libre competencia entre las
diferentes empresas que se disputan los mercados»19,

Ahora bien, todo el estimulo y la diversificacion de las ex-
portaciones a los mercados extranjeros exigen que el régimen
de éstas tenga la coordinacion y la unidad indispensables para
que las ventas se hagan en las condiciones mas ventajosas para
el pais. Si no ocurre asi puede suceder que lo que determina-
das medidas estimulan resulte contrariado por otras y, al fin de
cuentas, la economia salga perdiendo en el balance general de
la politica comercial. Por eso «la importancia asignada por el
Gobierno al comercio exterior y su propésito de estimular las
exportaciones, exigen uniformar rapidamente las practicas de
las exportaciones a través de seguridades y franquicias iguales

15 «Estimulo y diversificacién de las exportaciones», EM, 3 - mayo - 1964, p.
19, (edit.).

16 Ibid.

17 «Mentalidad exportadora», EM, 25 - diciembre - 1963, p- 3; «Preparando
una mentalidad exportadora», EM, 20 - agosto - 1964, p. 3.

18 «Experiencias extranjeras para nuestras exportaciones», EM, 24 - agosto -
1964, p. 3, (edit.).

19 Ibid. La cursiva es nuestra.
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en todo el pais como también mediante un régimen tributario y
cambiario que impida las irregularidades (...)» 2. Sus referen-
cias a las franquicias son claras a este respecto, pues en la revi-
sion que de ellas se haga se mantendran y perfeccionaran las
ordenadas al desarrollo, en las cuales las relativas a las exporta-
ciones son de extraordinaria importancia?l.

La capitalizacion del pais y el equilibrio de su balanza de
pagos, entonces, estaran intimamente ligados a las exportacio-
nes. Son esas ventas al exterior las que procuraran al pais recur-
sos para importar y sirven para transformar la economia en
elaboradora de manufacturas, liberalizandola de la dependen-
cia de las materias primas. Para lograr esta transformacion de
la economia se exige un aumento del volumen de produccién y
el paso, lo mas rapido posible hacia una elaboracion industrial,
ya que «es la industria la que aprovecha para el pais al maximo
las riquezas basicas que éste produce y, ademas, la que asegura
mayores fuentes de ocupacion y de trabajo»22,

Independiente de la gran mineria del cobre, plantea pers-
pectivas para la siderurgia, las industrias eléctricas, la quimica
y la petroquimica, sin olvidar los combustibles y numerosas
actividades derivadas o conexas con la agricultura: «Chile de-
biera decidirse por determinadas dreas con el fin de consolidar
o adquirir ventajas comparativas y promover una politica agre-
siva en materia de exportaciones y desarrollo tecnolégico espe-
cialmente en el campo industrial. Los sectores en que inicial-
mente el pais podria poner el énfasis son precisamente aquellos
en que ya existen ciertas ventajas comparativas: cobre, frutas,
hierro, explotacién forestal, pesca, vinos»2. Plan industrial que
debe tener su complemento en el comercio exterior, ya que el
mercado interno no podra absorver y costear las actividades de
ese orden.

A comienzos de la segunda mitad de la década de 1960, El
Mercurio veia con urgencia la necesidad de robustecer el comer-
cio exterior, aumentando y diversificando las exportaciones. Esto
suponia «crear conciencia en el pais de que sus afanes de pro-
greso en todos los niveles estan subordinados a la posibilidad

20 «Anarquia de exportaciones», EM, 6 - enero - 1965, p. 3.

21 «Directivas y propositos del Jefe del Estado», EM, 10 - marzo - 1965, p. 3,
(edit.).

22 .Desarrollo industrial y exportaciones», EM, 23 - mayo - 1965, p. 15, (edit.).
23 Cristian Ossa, «Consideraciones sobre una estrategia de desarrollo indus-
trial», EM, 30 - septiembre - 1969, p. 2, (PE).
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de exportar. La accion de las empresas, las reivindicaciones so-
ciales, los regimenes de prevision y de tributos y la actividad
administrativa del Estado deberan coordinarse para que la pro-
duccién nacional sea competitiva en el exterior»24, Simplificar
la organizacion y los tramites en esta materia seguia siendo
fundamental al dar concordancia a los criterios de los funciona-
rios que en ella intervienen. El comercio exterior en esos anos
tenia tres reparticiones que cumplian a su respecto distintas
funciones: la Comision de Cambio Internacionales, adscrita al
Banco Central, las Aduanas y los Servicios Portuarios. Es decir,
una que fijaba las normas al comercio exterior, determinando lo
que se exportaba e importaba, otra que da salida o ingreso,
segun fuese el caso a los respectivos productos, y una tercera
que embarcaba o desembarcaba la mercaderia para que saliera
rumbo a su destino o ingresara al pais. Mas, entre ellas carecian
de conexién o coordinacion, lo que hacia imposible que las ex-
portaciones caminaran con rapidez?.

El estimulo de las exportaciones forma parte esencial de la
politica de desarrollo propuesta por el diario, ya que de ellas
dependen las ventas en los mercados extranjeros y, por lo tanto,
la provision de divisas que el pais requiere para sus importa-
ciones. En consecuencia, no sélo interesaba tal politica para man-
tener el equilibrio de la balanza de pagos y la estabi]icrad mone-
taria del pais, sino también para que la economia recibiera ma-
yores recursos utilizables en su crecimiento. En ese ambito «la
eliminacién de numerosos gravamenes internos, ya sean im-
puestos, tarifas o aranceles, la supresion de derechos a la expor-
tacién y la simplificacion de los permisos y tramites administra-
tivos para las operaciones pertinentes se combinan con siste-
mas extraordinariamente bien meditados de créditos, seguros y
bonificaciones para las ventas al exterior»?¢, La importancia que
tienen las exportaciones derivara en consecuencia de un doble
efecto: en primer lugar, proporcionara las divisas necesarias
para las adquisiciones de maquinarias, abastecimientos y bie-
nes que deben comprarse en el exterior, y por otra parte, orien-
taran un determinado volumen de la produccion interna hacia

24 .Politica de comercio exterior», EM, 26 - mayo - 1965, p. 3, (edit.).

25 «Lo que necesitan nuestras exportaciones», EM, 18 - septiembre - 1965, p.
3 (edit.).

26 «Diversificacién y aumento de exportaciones», EM, 8 - marzo - 1966, p. 3,
{edit.).
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los mercados extranjeros, por tanto ampliaran la demanda do-
méstica. Lo que hace que las franquicias también tengan un rol
en orden a incentivar las exportaciones.

Por otro lado, el empuje de las empresas, la tecnificacion con-
seguida y la racional administracion de su recursos para mejorar
la calidad y cuidar los costos revelan que la industria debera po-
nerse en condiciones de abordar los mercados extranjeros y de
colocar en ellos productos que podrian encontrar gran aceptacion.

La Pagina Econémica vendra a aportar un elemento impor-
tante a la argumentacion en favor de la politica comercial al
plantear mas abiertamente una politica de liberalizacion del co-
mercio exterior?’, sefialando: «La liberalizacion del comercio in-
ternacional envuelve una reduccién del precio de los productos
importados: por consiguiente, aumenta la demanda de divisas,
y el Banco Central vera reducir sus reservas en moneda extran-
jera. En un primer momento esto puede ser admitido, pero las
reservas no pueden reducirse indefinidamente; para mantener
las reservas en su nivel minimo deseado, el Banco Central se
vera obligado a conseguir divisas, principalmente a través de
las exportaciones, y el mecanismo mas directo para lograrlo es
la elevacién del tipo de cambio real: de este modo, las importa-
ciones no aumentaran tanto como con el tipo de cambio inicial,
y las mayores exportaciones proporcionaran las divisas necesa-
rias para importar»28,

De los andlisis planteados sobre costos y beneficios para el
pais, de desarrollar su industria via proteccionismos, se desprende
que no quedan claros los beneficios de seguir tal politica??; lo que

27 Las argumentacion serd principalmente analizando a modo de ejemplo las
politicas comerciales de otros paises. Noruega y Japon son algunos de ellos,
con respecto al ultimo sefala: «La politica de comercio exterior seguida por
el Japén se ha denominado de ‘puertas abiertas’, pues se ha propendido a
una liberalizacion total de sus importaciones como asimismo a una elimina-
cion de los controles cambiarios», «Japon: el pais de mayor crecimiento en el
mundo», EM, 25 - octubre- 1969, (PE). Ver apéndice.

28 «Trigo importado versus trigo nacional», EM, 14 - marzo - 1970, P- 2, (PE).
29 «La politica proteccionista ha tenido como resultado reducir los beneficios del
intercambio internacional. Por una parte la proteccion ha afectado negativamen-
te el nivel de actividad econémica y por otra le ha restado dinamismo a la
economia deprimiendo la tasa de crecimiento de dicho nivel. Esto tiltimo como
consecuencia de impedir la competencia y de limitar la actividad productiva a
los mercados domésticos que se caracterizan por su estrechez y poco dinamis-
mon», «La rebaja arancelaria argentina», EM, 1 - agosto - 1970, p. 2, (PE).
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llevaba a estudiar cuidadosamente los proyectos destinados a sus-
tituir las importaciones, al respecto se plantea: «Si pensamos
(...) nos damos cuenta facilmente que no hay razon para pensar
en que una medida de liberalizacion de importaciones nos su-
miria en un mayor retraso industrial y, consecuentemente (...)
en un nivel de ingreso menor (... por el contrario...), nuestro
desarrollo industrial no se vera perjudicado por un incremento
de la competencia externa, puesto que las empresas chilenas
que sean incapaces de competir con el exterior serian reempla-
zadas por industrias que se pueden desarrollar con un tipo de
cambio real mayor resultante de las nuevas condiciones de co-
mercio exterior. En este sentido lo que cambiaria no es nuestro
nivel de industrializacion, sino que la composicion de la pro-
duccion nacional (...)»30. Se sostiene entonces eliminar el siste-
ma de prohibiciones, como también las restricciones a la impor-
tacion de ciertas mercaderias. El caso de Alemania, al respecto,
es ejemplificador de las medidas por adoptar, pues en la base
de su programa de estabilizacion de 1959, se encontraba la «li-
beralizacion de las importaciones protegidas mediante el cam-
bio de Arancel de Aduanas»3!.

De este modo, en mayo de 1970, cuando hace el diario su
inventario de la labor del gobierno de Frei, ve con buenos ojos
la iniciativa que consagré a comienzos de ese ano un régimen
de liberacion de importaciones «mediante la cual la regla gene-
ral en esta materia pasara a ser la libre internacion de mercade-
rias, en lugar de la prohibicién general, sujeta a excepciones,
que regia con anterioridad»32. Del desarrollo de su argumenta-
cién deducimos, entonces, que la apertura hacia el resto del
mundo es necesaria y conveniente, basicamente por dos razo-
nes: una porque es la mejor forma de incrementar la competen-
cia, que resulta ser el medio mas eficaz para elevar rapidamen-
te la productividad; y segundo, con esta politica los precios
especialmente de materias primas, bienes de capital y produc-
tos intermedios se acercaran rapidamente a los internacionales,
lo que es requisito indispensable para que la industria nacional
compita en los mercados internacionales mds dinamicos.

En sintesis, la situacién del comercio exterior es, desde todo
punto de vista, ventajoso si se adoptan las medidas necesarias

30 «Viabilidad de una liberacién de nuestras importaciones», EM, 21 - junio -
1969, p.2, (PE).

31 «Otro ‘Milagro Econémico’», EM, 27 - diciembre - 1969, p. 2 (PE).

32 «Politica de importaciones», EM, 29 - mayo - 1970, p. 3, (edit.).
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para impulsarlo. Sobre todo, el avance industrial, que evidengia
las posibilidades de rubros que el pais esta, en esos afos, en
opinion de El Mercurio, en condiciones de desarrollar intensa-
mente; lo que abre las perspectivas de nuevos rubros en cuya
formacion y expansion el pais debe interesarse. La economia
nacional necesitaba crear la mentalidad exportadora, segun vi-
mos mas arriba, la que debia manifestarse tanto en la produc-
cién como en la comercializacién. Esto se acompanaba de la
necesidad de generar productos que tuvieran mercados exterio-
res, complementados con la organizacion de un comercio agil y
flexible, que dispusiera de los recursos y de los medios para
llegar a los mercados compradores en condiciones competitivas
con los demas paises. La necesidad de competencia se presenta
en el requerimiento de elevar rapidamente la productividad y
el nivel de vida de las masas, pues con su estimulo provoca las
condiciones minimas para los incentivos econdmicos, de ahi
que la sustitucion de importaciones via proteccionismos no se
defienda. Se propugna en definitiva una internacionalizaciéon
de la economia, en donde a través del mercado los consumido-
res manifiesten sus preferencias y se pueda responder a ellas,
movidos por incentivos economicos33,

IV. 2. Politica Cambiaria

Es aquella parte de la politica econémica que se refiere al
manejo del tipo de cambio. Dentro del comercio exterior, el tipo
de cambio es el precio o relacion de intercambio entre las mo-
nedas de dos paises, o mejor dicho, el precio de las divisas. El
tipo de cambio es uno de los precios mas importantes en una
economia, pues influye en forma determinante en todas las tran-
sacciones internacionales, como también en su posicion de Ba-
lanza de Pagos. Bien sabemos que el valor del tipo de cambio
puede ser: totalmente fijo, el cual no sufre alteracion, un cambio
controlado por la autoridad que fija el precio directamente o
mediante compraventa de divisas, o puede determinarse libre-
mente en el mercado por la interaccion de oferta y demanda de
divisas4.

En Chile la politica cambiaria se destacé por la subvaluacién
de las monedas extranjeras, lo que origina un déficit de balanza

33 Adelio Pipino, «Aspectos destacados del Informe Prebisch en materia de
comercio exterior», EM, 18 - julio - 1970, p. 2, (PE).
3 Términos econémicos, op. cit., pp. 113, 137.
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de pagos que, con excepciones poco frecuentes, se transformo
en algo tradicional. Estos déficit cronicos de balanza de pagos
generaron una politica arancelaria disefada a poner coto a las
importaciones para eliminar la pérdida de reservas, pero estos
altos aranceles sirvieron primordialmente para encarecer o blo-
quear las importaciones de articulos suntuarios y prescindibles.
Asi los bajos tipos de cambio subsidiaron la importaciéon de
bienes esenciales, en especial, alimentos y los altos aranceles
gravaron los productos suntuarios. Como resultado, se rehuyé
producir bienes esenciales y se concentré la produccion en los
suntuarios, que sabemos son consumidos por los grupos de
ingresos altos o medios, por ende, mercados pequenos. Ello
quizas sea una explicacién del porqué gran parte del desarrollo
industrial chileno, basado en la politica de sustitucion de im-
portaciones se concentrara en industrias que, por tener merca-
dos pequenos, no pudieron hacer uso de la tecnologia moder-
na, que permitia rebajar los costos de produccién a niveles com-
petitivos internacionalmente. Lo que también explica el porqué
la economia chilena fue cada vez mas incagaz de producir los
bienes de primera necesidad que consumia® .

El Mercurio , al respecto, tiene una posicién bien definida en
el periodo estudiado y que ademas se va acentuando a partir de
la segunda mitad de la década de 1960.

Tal como planteamos anteriormente, los bienes de primera
necesidad se vieron afectados por este tipo de politica, asi el
descenso paulatino y constante de las exportaciones
agropecuarias, por ejemplo, se debia a causas entre las cuales
una de las mas importantes era «el sistema discriminatorio de
cambios a que se encuentran sujetos los productos de estas ex-
portaciones». En opinion del diario la discriminacion de cam-
bios a que se encontraban sometidos los retornos de las expor-
taciones agricolas provocaban: en primer término, un descenso
de las exportaciones chilenas, y en segundo lugar, impedia la
cotizacion de numerosos productos nacionales en el comercio
internacional, porque la cotizacion de precios se hacia a precios
superiores a los que regian en el mercado mundial. Proponia

35 Bardén, op. cit., p. 15. El libro de Ricardo Ffrench - Davis, op. cit. también
aporta elementos interesantes al respecto.

36 «Retornos de exportaciones agropecuarias», EM, 13 - enero - 1952, p.5.
Cabe sefalar que si bien esta referencia esta fuera del periodo comprendido
por este estudio, sirve para mostrar que el problema venia arrastraindose de
mucho antes.
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como soluciéon que «la libertad de comercio, podria estimular
de manera apreciable las exportaciones de productos agricolas
chilenos a los distintos mercados»3. En aquella época las ven-
tas o exportaciones agricolas chilenas a los mercados interna-
cionales se realizaban en délares, y como la autoridad los fijaba
en diversos tipos de liquidacion, segun los porcentajes que de-
termina, ya que una cuota se liquidaba a un tipo determinado,
otra a otro tipo, resultaba que las exportaciones agricolas se
liquidaron a un tipo promedio de dolar que no guardaba rela-
cion con la realidad, muy inferior a la cotizacion del dolar libre.

En el analisis del diario durante largos anos existi6 en Chile
un régimen de cambio miiltiple, destinado a dar a las exporta-
ciones distintos retornos, segun fuera su costo y productividad.
En el auge del control podian encontrarse veinte o mas tipos de
cambios y combinaciones para suprimir parte del beneficio de
las exportaciones que resultaban remunerativas. A esta comple-
jidad del sistema cambiario respondia un régimen de importa-
ciones también a base de cambios muiltiples, reservandose divi-
sas preferenciales para articulos determinados, que en dltimo
término bonificaban el consumo nacional con cargo a la expor-
tacion3s.

Los inconvenientes de este sistema llevaron a la reforma
que establecio un s6lo tipo de cambio, lo que para EI Mercurio
significé que no se siguiera destruyendo el régimen de cambios
y que las exportaciones de escasa remuneracion mejoraran. Asi,
con la implantacion del cambio tinico estim6 un punto de parti-
da de la estabilidad monetaria, pues un factor perjudicial para
la estabilidad monetaria «ha sido que nunca el cambio oficial
estuvo a la par con el llamado cambio libre. Lo normal era que
el publico juzgara la situacion econémica de acuerdo con este
ultimo y que sostuviera que la cotizacion oficial u oficializada
no correspondia al verdadero poder del peso»3?. Argumentaba
que «el cambio unico y estabilizado es condicién esencial para
que se recupere la confianza en la politica econémica del Go-
bierno, se interesen los inversionistas por traer al pais moneda
extranjera para el movimiento de las actividades productivas y

37 Ibid.
38 «Operacién que contempla el interés nacional», EM, 20 - diciembre - 1958,
p- 3, (edit.).
39 «Punto de partida de la estabilidad monetaria», EM, 30 - enero - 1959, p. 3,
(edit.).
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se acomoden los precios de los articulos importados a un nivel
ﬂue todos puedan aceptar y que no sea el que fluctuaba entre el
amado bancario y el cambio negro»%.

En el valor estable del dolar, veia para 1959, el aumento
considerable de confianza inspirado por el Gobierno, asi como
las medidas por este adoptadas para atraer capitales expatria-
dos o fomentar inversiones del exterior, que precisamente se
hacen en atencién a la estabilidad cambiaria4l.

Sin embargo, pese a haber respaldado estas medidas desti-
nadas a conseguir la estabilidad econémica, no la veia como
valedera en 1962 para seguir postergando indefinidamente la
solucién real a los problemas econémicos, senala: «Perseverar
en la erronea creencia de que el cambio pueda congelarse, aun-
gue sea parcialmente, al margen de los hechos, es correr el riesgo

e que nuestra balanza de pagos sufra un grave desequilibrio, que
se ahuyenten las inversiones y siga el éxodo de capitales; que se
debiliten las exportaciones y que con todo eso el prestigio politico
del Gobierno sufra mayores danos que los que se quiere evitar»42 .
De tal forma que planteaba como solucién la necesidad de la ins-
tauracion de un régimen de cambio libre y fluctuante, y que exis-
tiese una equiparidad normal entre el valor de las divisas extranje-
ras y la moneda nacional*®. Pues, agrega, «la doctrina demuestra
cémo un sistema de real flexibilidad evitaria que se presentaran
desequilibrios en las balanzas de pagos y, por tal motivo, que
existieran presiones ciclicas dentro de la economia»*. La deman-
da de divisas excede con mucho a la oferta de las autoridades, lo
que si no se permite la libre fluctuacion del tipo de cambio se
producira un agotamiento de las reservas del Banco Central, con
los consiguientes trastornos en la economia, acentuacion de las
presiones inflacionarias y decaimiento de la produccion®.

40 Ibid.

41 .Cambio estable», EM, 12 - agosto - 1959, p. 3.

42 La estabilidad no puede basarse en ficciones», EM, 2 - mayo - 1962, p. 3,
(edit.).

43 .Oscuridad en el problema cambiario», EM, 8 - septiembre - 1962, p. 3,
(edit.). Es importante sefialar que ante los temores de algunos sectores plan-
tea: «El cambio libre y fluctuante no implica (...) que cada cual pueda hacer
lo que desee con las divisas que reciba como producto de sus exportaciones.
Solamente da opcién a recibir por ellas el valor justo del mercado». «Entra en
vigencia el cambio libre y fluctuante», EM, 15 - octubre - 1962, p. 3, (edit.).

4 «Cambio real y cambio rigido», EM, 27 - mayo - 1968, p. 27, (edit.).

45 Ibid.
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Nuevamente los paises de Europa Occidental servirin de
ejemplo, pues en estos paises «existe libertad cambiaria, es de-
cir, la paridad de las monedas con respecto a sus similares de
otras naciones se fija de acuerdo con las leyes del mercado. En
tiempos normales las variaciones son infimas y por eso el co-
mercio internacional de esos paises se desenvuelve sobre la base
de valores que parecen permanentes. Sin embargo, cuando un
acontecimiento imprevisto y extraordinario (...) da lugar a ver-
daderas corridas contra el signo monetario afectado y a desen-
frenada especulacion sobre la base de su pérdida previsible de
valor, los gobernantes no arriesgan y entran a manejar la pari-
dad cambiaria al margen de las leyes del mercado, mediante
controles estrictos»%6 .

En conclusién, parece claro, entonces, que para El Mercurio un
mercado cambiario no intervenido por el Gobierno se ajusta en
forma mas rapida a los cambios en el nivel interno de precios?”. Y
su planteamiento en el tema es que el pais ha vivido durante afios
dentro de un régimen de cambio establecido mas o menos arbitra-
riamente, el cual es necesario modificar cada cierto tiempo. El
cambio congelado ha sido causa de que la opinion olvidara que la
estabilidad de la moneda exige mantener el nivel de los precios
internos, que el tipo de cambio desmejora cuando la productivi-
dad permanece estacionaria o disminuye; mientras se elevan los
costos, y que los reajustes de la paridad, dentro del cambio fijo,
son siempre tardios y ocasionan danos a la economia nacional. El
cambio libre fluctuante es, en definitiva, el saneamiento necesario,
que elimina los artificios de la paridad monetaria retrasada y su
vigencia obligara a los productores y comerciantes, importadores
y exportadores, a consagrar mucha mayor dedicacién al calculo de
sus operaciones, «saliendo de un sistema estético, contrario a la
elevacion del rendimiento y a la competencia»45.

46 «La solidez del Marco Alemédn», EM, 14 - mayo - 1969, p. 3, (edit.). La
cursiva es nuestra. «Ningun pais con un grado de inflacién relativamente
acentuado puede mantener un sistema cambiario totalmente libre, sin que el
fenémeno inflacionario, por este s6lo hecho se acelere innecesariamente (...)
los sistemas de cambios libres fluctuantes funcionan solamente en aquellos pai-
ses que por existir relativa estabilidad interna de precios, el cambio, aunque sea
libre, no fluchia o fluctia dentro de margenes muy moderados». «Politica
cambiaria y balanza de pagos de Chile», EM, 8 - septiembre - 1969, p. 2, (PE).

47 «Reflexiones sobre la politica cambiaria y balanza de pagos de Chile», EM,
13 - septiembre - 1969, p.2, (PE).

48 «La verdad cambiaria», EM, 12 - octubre - 1962, p. 3, (edit.).
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IV. 2. 1. Divisas

Las divisas se encuentran relacionadas directamente con el
tipo de cambio. Entendemos por tal la moneda extranjera que
utilizan los residentes de un pais para efectuar las transacciones
econdmicas internacionales.

Sobre este aspecto El Mercurio y, siguiendo la argumenta-
cion sobre los mercados libres, plantea que «una de las mayores
tonterias humanas es la idea de que se puede fijar el valor de
una moneda nacional por medio de controles gubernamentales.
En vez de ellos, los determinantes del precio del circulante de
un pais son su solvencia interna, su saldo de exportaciones
sobre las importaciones y la competencia de su gobierno. Este

recio no lo fija un decreto oficial, sino los mercados negros (o
ibres) de divisas de todo el mundo»4®. Por oftro lado, si bien
muchos gobiernos prohiben tales mercados, la mayoria los ad-
mite y atun participa en ellos, por la sencilla razén de que sin
ellos mucho comercio internacional moriria; pese a que la ma-
quinaria mundial del intercambio de divisas se encuentra en-
torpecida por mil controles impuestos por diversos gobiernos,
con todo, «el dinero siempre encuentra un mercado libre y su
verdadero valor»30.

Ahora bien, son importantes para el fomento de la produc-
cién del pais y en ese sentido, estan en directa relacion con el
monto total de las exportaciones, pues ellas producen las divi-
sas indispensables para cubrir las importaciones!.

Por otro lado, no se debe controlar este movimiento de
moneda extranjera en exceso por parte del gobierno, ya que
«mientras mas se penaliza y se controla el movimiento de mo-
neda extranjera, se produce mas distancia entre el valor de mer-
cado negro y el oficial, se acentia la fuga de capitales y se
impide que nuestro escaso turismo aporte divisas a la economia
nacional, pues las monedas son valores liquidos y como tales
buscan sus niveles verdaderos. Al no encontrarlos en los cauces
legales buscan la salida en forma improductiva para el pais»52,

49 .1 os mercados libres de divisas», EM, 25 - julio - 1953, p. 3. Si bien la cita
es anterior al periodo aqui estudiado, refleja claramente el pensamiento que
mantuvo el diario sobre el tema.

50 1bid.

51 «La realidad y el valor de la moneda», EM, 13 - diciembre - 1958, p. 3, (edit.).
52 «Normas sobre operaciones de cambios», EM, 24 - septiembre - 1965, p. 3,
(edit.).
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IV.3. Aranceles ‘

Muy relacionado con el comercio exterior estan sin duda
los aranceles, vale decir el impuesto a pagar por la importacion
definitiva de un bien, o derecho aduanero que paga dicho bien
en el momento de su internacion33. .

En la mentalidad proteccionista de la época, sin duda, que
este tema tocaba uno de los puntos més algidos de la politica
comercial. En parte contra lo establecido, EI Mercurio, aunque
no plantea tan abiertamente en un comienzo una politica de
eliminacién de los aranceles, si plantea una suplantacion de los
recargos excesivos para permitir de este modo la competencia
con los productos nacionales, eliminando a los que trabajan a
pérdida debido a que no han podido renovar sus equipos y
mejorar su productividad5 .

En opinién del diario la politica de los gobiernos, segin
hemos planteado, debe ser inspirada en conceptos basicos que
puedan sanear la economia, estabilizando la moneda y pongan
fin a los engafios que sufre la poblacién. Y para ello debe adop-
tar medidas capaces de estimular la produccion, de aumentarla
con la mayor celeridad posible y de acrecentar, por ende, la
renta nacional, promoviendo de esta manera una mejor distri-
bucién del ingreso. En esta linea es indudable que la politica
arancelaria debe servir de acicate para la renovacién de los mé-
todos e instalaciones que necesitan las industrias, por tanto,
«no es justo ni aceptable que a la sombra de las tarifas aduane-
ras se cobijen algunas industrias cuyos altos costos y deficientes
productos representan para el pais una carga mas que una ayu-
da, una exaccién mas que un aporte al bienestar colectivo»5 .

El periddico sostiene que los paises que devalian la mone-
da adoptan medidas complementarias para estimular la activi-
dad econémica y contrarrestar asi el alza progresiva de precios.
Entre ellas se cuentan, por ejemplo, la reduccion de algunos
tributos a las transacciones y la rebaja de derechos de aduana y
recargos a la importacion de mercaderias. «La situacién de Chi-
le, sobre este particular, se complica porque nuestro arancel
aduanero es fundamentalmente una fuente financiera fiscal vy,

53 Términos econémicos, op. cit., p. 25.

54 «Aranceles aduaneros y costo de la vida», EM, 15 - julio - 1959, p. 3,
(edit.).

55 «Prosecucion del saneamiento econémico», EM, 16 - diciembre - 1960, p.
3, (edit.).
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en el dltimo tiempo, se lo ha usado como herramienta para
reducir la importacion»% . De lo que se desprende que se hace
necesario proceder a «poner en practica una politica gradual y
cautelosa de eliminacion de las severas restricciones y recargos
de impuestos establecidos (...) a las importaciones (...y se debe)
comenzar por las materias primas y productos esenciales cuya
demanda no experimentara aumento con la supresion ( ... para
luego hacerla extensiva) a repuestos y maquinarias que son
esenciales para mantener el ritmo de produccion ...»57.

Dicha situacion, como veremos mas adelante, estd en inti-
ma relacion, en especial, con la integracion econémica latinoa-
mericana, pues las condiciones para el desarrollo econémico
hacen imposible la subsistencia de sistemas autarquicos, que
pretendan bastarse a si mismos y valerse sélo de sus propios
medios para crecer. La tecnologia, la alta mecanizacion y la
aplicacion de métodos racionales de manejo y administracion,
exigen que los paises dispongan de recursos considerables y
que organicen amplios mercados para la venta de sus produc-
tos. Estas necesidades son especialmente perceptibles en los
paises en desarrollo, que carecen de capitales, no disponen de
alta técnica ni cuentan con una fuerza de trabajo, suficiente-
mente especializada en sus distintas esferas para encarar la
tarea que se les pide. «De alli la necesidad imprescindible de
que se abandonen las reticencias y desconfianzas nacionalistas
y se pase decididamente a la integracion, esto es, a la coordi-
nacion de las distintas economias singulares dentro de progra-
mas de produccién y de mercado que permitan utilizar todas
las energias y recursos disponibles. América Latina no puede
pretender salir de la inferioridad en que se halla ni elevar el
nivel de vida de sus habitantes, incrementando y redis-
tribuyendo su ingreso para realizar una activa politica social,
si aborda este problema en el aislamiento de cada pais. Lo
indispensable y urgente es que todos ellos se consideren parte
de un solo conjunto, que conciban sus planes econémicos den-
tro de esta participacion y que lleven a la practica una division
del trabajo que asigne a cada cual su lugar en la empresa con
la que se hallan confrontados (... y en ese sentido) una simple
politica arancelaria es incapaz de lograr estos propositos. Las
reducciones o eliminaciones de tarifas o aranceles permiten

56 «Aliviemos los costos», EM, 5 - noviembre - 1962, p. 3, (edit.).
57 «Hacia la regularidad de la importacién», EM, 7 - noviembre - 1962, p. 3,
(edit.).

-123 -



circular mas libremente los productos que ya se elaboran, pero
no coordinan consciente y deliberadamente ni el mercado de
produccién ni el mercado de consumo»38,

La cita aunque bastante extensa, permite deducir, que en
la opinién de ElI Mercurio, las meras rebajas de aranceles por
parte del Estado resuelven poco o nada e incluso acentian en
muchos casos, los desniveles que existen, si estas medidas no
estan acompanadas por una doble accion entre la empresa
privada y el Estado que con vision realista enfrente el proble-
ma de la productividad’.

El tema de las franquicias tributarias y arancelarias fue
objeto de reiterados debates tanto en el Gobierno, como en los
medios de produccion y comercio, existiendo opiniones favo-
rables a la consagracion de tales franquicias para impulsar
iniciativas creadoras de bienes y servicios, como también opi-
niones opuestas, que fundamentaban su postura en razones
de equidad y atin en la Constitucién, que consagra la igualdad
ante las cargas publicas. En opinién del diario es indudable
que algunas industrias debieron soportar la totalidad de los
gravamenes arancelarios a su instalacion, pero no por ello de-
bia irse en contra de normas de estimulo a la productividad®0.

Para El Mercurio puede haber razones de conveniencia
general para estimular la competencia y las reducciones de
costos de los productores internos mediante la rebaja arance-
laria de bienes importados similares. Sin embargo pueden exis-
tir situaciones en que esta tltima signifique trastornar por com-
pleto las reglas del juego, segtin las cuales las industrias nacio-
nales del ramo respectivo se han sentido atraidas a instalarse.
De ahi su cuidado en esta materia sobre las normas tributarias
y arancelarias®l.

En definitiva, la apertura hacia el resto del mundo es ne-
cesaria y conveniente para la zona, basicamente por dos razo-
nes: Una, porque es la mejor forma de incrementar la compe-
tencia, que resulta ser el medio mas eficaz para elevar rapida-
mente la productividad, y la otra para que los precios de pai-
ses latinoamericanos, especialmente los de las materias pri-
mas, bienes de capital y productos intermedios, se acerquen

58 JIntegracién econémica latinoamericana», EM, 11 - enero - 1965, p. 3,
(edit.).

59 Ibid.

60 «Franquicias para la industrializacion», EM, 29 - mayo - 1968, p. 3, (edit.).
61 uIncertidumbre arancelaria», EM, 27 - marzo - 1969, p. 3, (edit.).
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rapidamente a los internacionales. Requisito indispensable para
que la industria latinoamericana pueda competir en los mer-
cados internacionales. Ahora bien, una desaparicion completa
de los aranceles de ningiin modo es planteada, sino que, como
hemos visto, gradualmente deberan irse estudiando en una
accion conjunta entre Estado y privados, de tal manera de no
afectar a la industria nacional, pero tampoco seguir con los
niveles de pérdidas hasta entonces mantenidos via proteccio-
nismos. En conclusion se ha de apuntar a aumentar la produc-
tividad, por medio de la competencia entre los productorest? .

IV.4. Mercado Comiin Latinoamericano

El acuerdo entre los paises latinoamericanos para formar
una union aduanera, dentro de la cual se eliminen progresiva-
mente todas las barreras al comercio de bienes entre los paises
miembros, estableciendo ademas un arancel externo comun;
ha sido una aspiracion en esta regién que no ha pasado de ser
mas que declaraciones, sin ni siquiera vislumbrar una segun-
da etapa. La que se orienta a la creacion de una unién econé-
mica y politica encaminada a la unificacion progresiva de los
paises, en la cual no exista ningun tipo de restricciones al
comercio de bienes, ni barreras al movimiento de factores pro-
ductivos, personas o capitales, armonizandose las politicas eco-
nomicas y financieras de cada uno de los paises.

Ya en la segunda mitad de la década de 1950, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay estudiaron las posibili-
dades de implantacion de una zona de comercio libre, como paso
previo hacia la posterior estructuracion del Mercado Comun Lati-
noamericano. Su finalidad era la expansion del comercio latino-
americano en materia de pagos, progresiva unificacion aduanera y
coordinacion de las producciones respectivas, la razon: «Nuestra
América siente cada dia mas la necesidad de incorporarse a la
gran corriente integradora que esta remoldeando el mundo»63.

62 «Las reducciones arancelarias arménicas deberian ir acomparniadas de acuer-
dos de complementacion para establecer regimenes juridicos, tributarios, labora-
les, etc., paralelos o analogos. Cada pais, por su parte, estaria obligado a estable-
cer sus respectivos programas industriales acordes con estos propdsitos, de ma-
nera de complementarse y ayudarse, evitando repeticiones de actividades y com-
petencias esterilizadoras y sin sentido, y dandoles los financiamientos adecua-
dos». «Politica para una integracion», EM, 20 - abril - 1965, p. 3, (edit.).

63 «La zona de comercio libre sudamericana», EM, 16 - julio - 1959, p. 3, (edit.).
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Efectivamente, EI Mercurio en estos afos apoyara la confor-
macién de la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio e
impulsard, desde sus géginas, la realizacion del Mercado Co-
mun Latinoamericano® .

La opinién del diario busca una soluciéon verdadera a la
situacion de los paises de la region, abordando la integracion
de todo el hemisferio, coordinando las distintas economias,
buscando la industrializacion interna de las propias materias
primas, impulsando una exportacién cada vez mas diversificada
y con mayor valor agregado y «organizando un mercado co-
mun que produzca y consuma, en beneficio de los participan-
tes, las riquezas de que son poseedores»®> . Sin embargo, para
el periodico los intentos hechos hasta 1965, basados sobre con-
cesiones y franquicias arancelarias y aduaneras, como era el
caso de la ALALC, tropezaban con el obstaculo de servir de
sistemas de intercambio entre paises de niveles de desarrollo
muy diferentes, sin corregir los desequilibrios que mediaban
entre unos y otros, ni robustecido sus balanzas de pagos, acen-
tuando, en cambio, los déficit registrados en la mayoria de
ellos®6.

En relacién a esto se argumentaba: «El espacio econémico,
o sea, la disposiciéon de un vasto mercado de produccién y
consumo, es el factor condicionante del desenvolvimiento in-
dustrial de los paises. Si no lo tienen propio, deben crearlo a
través de los de integracion con los que les sean en alguna
forma solidarios. De otro modo es imposible salir del desarrollo
incipiente para entrar en la franca industrializacion»%7. No ca-
bia concebir la conversion de una economia en subalterna en
otra auténoma, a menos que se creara el correspondiente espa-

64 «El letargo de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y la nece-
sidad de convertirla en un instrumento dindmico de integracion de los paises
miembros es algo que cada dia se hace mds evidente ...». «Hacia un mercado
comiin hemisférico», EM, 14 - enero - 1965, p. 3, (edit.).

65 «Integracién hemisférica para el desarrollo», EM, 5 - marzo - 1965, p. 3,
(edit.).

66 Ibid.

67 «El porvenir latinoamericano esté en la integracién», EM, 24 - marzo -
1965, p. 3, (edit.). En otro editorial sefial6: «América Latina esta perdiendo
lamentablemente energias y recursos en tratar de hacer en cada uno de sus
paises por separado lo que sélo es posible en una labor integrada». Ibid., nota
anterior.
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cio, lo que suponia una voluntad de articular y ordenar los
mercados parciales o fragmentarios hasta construir el adecua-
do, no bastando, por tanto, que se dieran los hechos fisicos
materiales; pues era necesario un esfuerzo que confiriera otra
dimensién y un nuevo significado: «(...) no se trata ya de una
opcion sino de un destino. Porque o se lo juega todo a la carta
de la integracion o %;mdaré fatalmente encerrada en la frustra-
cion y en el fracaso»8 .

La sustitucion de importaciones, tendiente a reemplazar im-
portaciones externas por productos internos, no remediaba nada
por si sola, argumentaba el diario, pues con ello se limitaba a
sustituir mercaderias de otros paises por las del propio, sin
eliminar el obstaculo basico que era la estrechez del mercado
local. Tampoco era solucion la barrera aduanera, pues «cierra
los ojos» a las industrias nacionales y las mantiene en una at-
mosfera artificial, exenta de competencias, segin vimos ante-
riormente. Por lo tanto, la integracion de América Latina repre-
sentaba dos objetivos de gran importancia: «De un lado, permi-
te racionalizar la politica de sustitucion de las importaciones,
otorgandole categoria de esfuerzo comin en beneficio y con
participacion comunes, y del otro crea una competencia
interzonal que hace necesario mejorar la productividad y traba-
jar y vivir en un ambiente de beneficioso riesgo»%? .

Ahora bien, aprovechar las rebajas y franquicias arancela-
rias y aduaneras en la zona debia estimular los intercambios
dentro de ésta, pero ello no era incompatible con el estableci-
miento de derechos y excepciones para otros mercados; pues lo
que debia hacerse «es impulsar un mercado comtin hemisférico
y establecer un espacio econémico que nos permita competir
con los demas espacios ya existentes en el mundo»”0.

Esta integracion economica latinoamericana tiene porvenir
en la medida que crezcan y se afirmen las naciones que ocupan
el drea, por ende para que tales programas desembocaran en
una complementacién que no absorbiera a unos paises por otros
era menester que cada nacién hiciese un esfuerzo directo por

68 .El porvenir latinoamericano estd en la integracién», EM, 24 - marzo -
1965, p. 3, (edit.).
9 Ibid.
70 Afade: «La salida para todos los paises latinoamericanos es incrementar y
diversificar sus exportaciones, sacando la utilidad mdxima de sus riquezas
basicas e intercambidndolas en el grado de manufactura maés alto y que signi-
fique mayor precio», Ibid.
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desarrollarse a si misma y vivir de sus recursos; pues «un anali-
sis sereno y desapasionado de la cuestion demuestra que nues-
tro hemisferio tiene los recursos materiales, los mercados y la
mano de obra para atender practicamente el total del consumo
doméstico de sus respectivos paises, queddandole margenes
excedentarios para exportaciones a otros mercados (... aunque con
todo, para la solucién del problema) es indispensable tener pre-
sente que la integracion supone la unificacion de industrias que
previamente han sido montadas en condiciones técnicas y econo-
micas adecuadas. Seria un espejismo creer que el mercado regio-
nal podria convertirse en un ente milagroso, capaz de producir el
magico efecto de convertir en rentables y competitivas a industrias
que por separado estuviesen defectuosa y erroneamente organiza-
das (... lo importante es) la vinculacién de los procesos industriales
a un grado minimo de libertad y de autonomia para su propia
organizacion con miras a luchas de rigurosa competencia»?! .

El dilema ante el cual se encuentra Latinoamerica para en-
frentar su desarrollo no es otro, entonces, que el de optar por la
incorporacién a las modernas economias competitivas y orien-
tadas hacia el consumidor, a través del mercado, o por el en-
claustramiento dentro de ellas mismas, a la manera cubana «en
que el poder estatal se dispone a exprimir al individuo y a crear
capitales mediante la compresion del progreso personal para
transferir la plusvalia asi originada al Estado. Es decir, la alter-
nativa toma las caras de la economia democratica, con libre empresa
y libre concurrencia encaminadas a servir a la comunidad, o de la
economia colectivista y centralizada, en que el capital, las empre-
sas y las fuentes de trabajo son estatales y desaparecen, por tanto,
hasta las mas remotas posibilidades de gobiernos democraticos y
de libertad para los individuos»72 . El desarrollo democratico, por
el cual se inclina el diario, supone la formacion de un mercado
integrado, en que los consumidores de todos los paises sumen sus
demandas, pero también una organizacion de la produccion y del
comercio, de manera que efectivamente sea capaz de actuar en el
marco de condiciones que ese mercado creara.

71 «Un mercado comin es, al fin de cuentas, un estadio donde se mide la
destreza de los atletas competidores. El estadio no adiestra a los atletas: sim-
plemente les permite mostrar la habilidad y la energia fisica que previamente
se empenaron en adquirir». «Integraciéon y adiestramiento industrial»,
EM, 28 - diciembre - 1965, p. 3, (edit.).

72 «Condiciones de la integracién latinoamericana», EM, 12 - junio - 1966,
p-19. La cursiva es nuestra.
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Esto sin embargo, no bastaba. La conciencia de que Améri-
ca Latina es un conjunto de pueblos llamados a un destino
comin y la necesidad de actuar solidariamente en la politica
mundial, cuando los protagonistas de ésta son grandes bloques
de pueblos, refuerza los fundamentos para la integracién eco-
nomica en la region. Ahora bien, esto parte de la idea «de que
todo intento regional sano debe partir de la realidad latinoame-
ricana tal cual es. Ello exige contar con regimenes politicos de
diversa inspiracién, con pueblos de psicologia distinta y con
anhelos nacionales diferentes. Si se ha de llegar a empresas
comunes en el plano de las economia y en el de la cultura, sera
preciso que las ideologias politicas queden dentro de las fronte-
ras de cada pais, en forma de t;ue no sean obstaculos para los
indispensables acercamientos»73.

Regresemos al tema econémico - que es el que nos interesa
en este trabajo - hemos visto que se plantea la libre circulacion
de bienes y mercaderias en un espacio comunitario, lo que re-
presenta para los paises miembros una ampliacion del mercado
propio y, en consecuencia, la disminucion de costos que va
aparejada a la produccion masiva para satisfacer un consumo
mucho mayor. De aqui se sigue que el acceso a las fuentes de
capital, a la especializacion de la mano de obra, a la formacién
profesional superior, a los recursos para la investigacion y a la
planificacion de largo aliento se facilita y acrecienta; «no obs-
tante, nada de esto es posible, en tltimo analisis, si la comuni-
dad no se abre, junto al libre intercambio de productos, a la
libre circulacion de personas, capitales y técnica. Dicho en otros
términos, no hay mercado comiin en el comercio si no hay mer-
cado comun en los factores que lo sostienen y dinamizan»74 .

Quedara claro a esta altura, entonces, que las economias
que aspiran a integrarse deben ser abiertas, es decir, que admi-
tan las regulaciones impuestas por las leyes del mercado?s. La

73 «Requisitos previos a la integracién», EM, 4 - enero - 1967, p. 3, (edit.).

74 Sergio Gutiérrez Olivos, «Mercado comin y libre competencia», EM, 23 -
marzo - 1967, p.3.

75 «La competencia es, en efecto, uno de los fundamentos principales del
éxito alcanzado por el Mercado Comiin Europeo. El cardcter de libre juego de
distintos elementos que la misma supone levanto resistencias ideologicas cuan-
do comenzé a hablarse en Europa de economias integradas (... mas) en la
Comunidad Econémica Europea estdn prohibidos a los paises miembros los
acuerdos que restrinjan o falseen el libre juego de la competencia, tales como
fijaciones de precios, reparto de mercados, restricciones de la produccién o
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integracion provocara cambios en los habitos nacionales, en las
modalidades de la actividad econémica y atin mas en las ideo-
logias al respecto dice: «Si no ha habido decision para sostener
una pequena economia de mercado, dentro del territorio nacio-
nal, es de imaginar qué pasos habra que dar para la creacion de
una gran economia de mercado, en que la atmoésfera de compe-
tencia obligara a obtener ingresos del trabajo calificado, de la
organizacion productiva racional, de la acumulacién de capita-
les y del empleo de tecnologia elevada (... es importante el)
viraje que debe dar nuestro sistema econémico para competir
con éxito en el futuro mercado comin»’6. Y comenzaba ese
cambio de habitos, estimulando «enérgicamente el espiritu de
empresa en la juventud, es decir el animo de iniciativa econé-
mica y de creacion de fuentes propias de trabajo. Chile llevara
una vida cada vez mas languida en una economia regional de
competencia. No seran los académicos, ni los politicos, ni si-
quiera los expertos quienes den dinamismo a la participaciéon
del pais en el mercado comiin latinoamericano. Desempenaran
ese papel los individuos capaces de producir bienes comerciables
en la region»77 .

En opinion de El Mercurio para muchos esa integracién
aparecia en 1969, como una necesidad evidente e indiscutible,
pues constituia la salida para el firme desarrollo latinoamerica-
no. «Mercados locales estrechos y regimenes proteccionistas ex-
cesivos forman verdaderos frenos al crecimiento industrial. De
ahi la justificacién de los esfuerzos realizados para avanzar ha-
cia una economia de la region latinoamericana»’8, y el Pacto
Andino, firmado el 26 de mayo de ese ano, fue visto como una

condiciones discriminatorias de aprovisionamiento (...) La experiencia comen-
tada es indicativa de que en nuestro continente los avances del
intervencionismo estatal y del control oficial sobre las economias nacionales
implican a la vez retrocesos en la tarea de integracion. No podra considerarse
genuino ninglin propésito para alcanzar esta tltima mientras las naciones en
las cuales el mismo se alberga no muestren indicios de querer adaptar su
estructura interna a las necesidades de la comunidad continental». «La inte-
gracion presupone libertad econémica», EM, 24 - marzo - 1967, p. 3, (edit.).

76 «Hacia una economia de competencia», EM, 2 - mayo - 1967, p. 3, (edit.).

77 «Mentalidad de mercado comtin, EM, 21 - agosto - 1967, p. 25, (edit.). Ver
también: «El beneficio de los consumidores como meta de la sociedad», EM,
19 - octubre- 1967, p. 2, (PE). «La Alianza para el Progreso y su aporte al
desarrollo econémico chileno», EM, 15 - febrero - 1969, p. 2, (PE).

78 «Marcha de la integracién», EM, 11 - mayo - 1969, p. 31, (edit.).
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ampliacion considerable del mercado para algunos productos
de la subregion, especialmente los manufacturados” .

Con todo, el balance hacia 1970 no era muy alentador, pues
a diez anos de la creacion de la ALALCS0, cuyo objetivo era
propender a la integracion econémica del area, mediante una
liberalizacion progresiva y negociada del comercio zonal, hacia
que las reducciones arancelarias funcionaran mas o menos bien,
en tanto que abarcaban el grupo de productos que componian
el intercambio tradicional de la zona; «pero las dificultades cre-
cieron hasta paralizar practicamente el avance de la liberacion
cuando cada pais defendi6 su posible potencial exportador, ol-
vidando que el intercambio es un movimiento de salida, pero
también de entrada de mercaderias»8! . Por otro lado, El Mercu-
rio veia que la mayor parte de los paises latinoamericanos no
estaban organizados para un comercio exterior activo, ni po-
seian el animo que hacia posible el espiritu de intercambio,
senala: « (...) los instrumentos legales de caracter internacional
pueden facilitar el intercambio, pero no son la llave del mismo.
Esa llave esta en los bajos costos y en la alta calidad de los
productos que se exportan, asi como en la capacidad de impor-
tacién, que es la contrapartida. Un intercambio comercial en
que todos quieren vender y ninguno comprar es imposible. Asi-
mismo un comercio edificado sobre reducciones aduaneras que
no descansa también en rebajas de los costos internos y en esta-
bilidad econémica no puede ir demasiado lejos»52.

Para el diario, en sintesis, el futuro de América Latina se
hallaba ligado a la integracion de sus economias, a través de un
amplio mercado hemisférico, y al fomento de esta ampliacion
mediante el uso certero y eficaz de los instrumentos que pro-
porciona la democracia, que son el desarrollo de una economia
con libre empresa y libre concurrencia. La insuficiencia de la
ALALC se demostraba en que no bastaban reducciones arance-

79 «El Pacto Andino», EM, 14 - febrero - 1970, p. 2, (PE). Ver también: «La
firma del Pacto Andino», EM, 28 - mayo - 1969, p. 3, (edit.); «Chile ante el
Pacto Andino», EM, 19 - septiembre - 1969, p. 3 y «Realidad y proyeccion del
Pacto Andino», EM, 17 - febrero - 1970, p. 3, (edit.).

80 La ALALC se cre6 por el Tratado de Montevideo, el 18 de febrero de 1960, que
reuni6 a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perii y Uruguay. Luego se
adhirié Colombia y Ecuador; Venezuela lo hizo en 1966 y Bolivia en 1967.

81 .Diez afos de la ALALC», EM, 20 - febrero - 1970, P- 3. Ver también: «Merca-
do andino y comercio del azicar», EM, 8 - noviembre - 1969, p. 2, (PE).

82 Ibid.
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larias, sino que era indispensable complementar determinadas
esferas de produccion, aprovechando las ventajas comparativas
de cada uno. El proteccionismo, de una parte, y la constante
intervencion estatal, por la otra, cohibian el esfuerzo de las em-
presas, y las barreras aduaneras impedian la formacion de un
espiritu competitivo. Si la integracion debia ser la meta, hacia la
cual se moverian las economias latinoamericanas, el abandono
de los controles que impedian la expansion y el progreso de las
empresas debia ser el instrumento para que éstas pudieran abor-
dar las responsabilidades del mercado comun y desenvolverse
en él con la flexibilidad y la eficiencia que éste les exige.

La estructura democratica misma, es decir, la estimulacién
de la libre accién de los individuos en busca de mejores hori-
zontes, de la utilizacion de un progreso que ellos mismos se
labraran v, en fin, de la adecuacion de la produccién a los re-
querimientos de un consumo para cuya satisfaccion debe exis-
tir; era uno de los puntos centrales en el mejoramiento real de
las condiciones de vida de todos los sectores. El desafio era,
entonces, una libertad integral, pues no bastaban los derechos
politicos, el imperio de la ley y el mantenimiento de mecanis-
mos que permitan elegir gobiernos responsables y
responsabilizarlos de sus actos. «Es preciso también establecer
una economia democratica, sin la cual la otra, esto es, la politi-
ca, tiene escasa posibilidad de sustentacion»83 .

Se necesitaba, en consecuencia, regimenes democraticos con
economias democraticas; solo asi el mecanismo estatal serviria
a la liberacion del individuo, al mejoramiento de su niveles de
vida y a su expresion real en el orden politico y en el orden
economico. La integracion, finalmente, exigia «democracias ca-
bales, con gobiernos responsables y economias de mercado , que
estén en asgtitud de coordinar su accién en beneficio propio y
de todas»™. Se comprendia que la integracion regional era la
iniciativa transformadora de las condiciones que tenia la econo-
mia. Con una moneda libre y con una frontera abierta hacia la
zona, por paulatino que fuera el avance, tenderian a desapare-
cer las artificialidades que imperaban. El éxito dependia de la
capacidad del pais para competir con eficiencia, y en esto tenia
parte el Estado con su carga impositiva, los niveles de remune-
raciones laborales y las posibilidades efectivas de los empresa-

83 «Condiciones de la integracion latinoamericana», EM, 12 - junio - 1966, p.
19.
84 bid. La cursiva es nuestra.
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rios®. Se requeria de la inventiva y de la tenacidad de estos
ultimos, pero simultineamente, de un cambio profundo y no
pocas veces doloroso de los objetivos politico - sociales acepta-
dos hasta entonces®®.

85 «La zona latinoamericana de libre comercio se concibe como una economia
de mercado, en que la iniciativa privada es el verdadero factor dinamico de
la integracion y del crecimiento del comercio. Son pues los empresarios quie-
nes tienen la primera y la Gltima palabra en la zona». «Los empresarios frente
a problemas planteados por funcionamiento de la ALALC», EM, 28 - agosto -
1964, p. 3, (edit.).

86 «Integracién latinoamericana», EM, 7 - junio - 1967, p. 38, (edit.).
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CONSIDERACIONES FINALES

Nuestro estudio, si bien, no pretende ser definitivo en lo
que concierne a la posicién politico econémica de EI Mercurio
en el periodo comprendido entre 1955 a 1970, permite entregar
un grado suficiente de informacion sobre el mensaje planteado
por el periédico, que lo sefiala como, quizas, el mas importante
agente socializador, en Chile, de las ideas econémicas liberales
en la segunda mitad de este siglo.

La mantencion de un discurso basado sobre el respeto a la
propiedad privada, la libre iniciativa, junto a la libre competen-
cia con un rol preponderante del mercado y libertad de los
precios, el fomento de la inversion extranjera, la creencia en la
empresa y los empresarios, como motores del desarrollo, la in-
version en capital humano, la aplicacién de una politica mone-
taria en el control de la inflacién, el estimulo al comercio exte-
rior con una estabilidad en el tipo de cambio, la rebaja de aran-
celes e integracion de mercados, mas la disminucion del Estado
entre muchos otros aspectos; segiin hemos visto en las paginas
de este trabajo, prueban la hipotesis que la creencia en dichos
principios sobrepasa las ideas imperantes o de moda y trascien-
den efectivamente la coyuntura econémica y politica del pais.

La constancia de estas ideas nos permite concluir que en el
analisis comparado de los editoriales existe una consecuencia
en el discurso a lo largo del periodo estudiado, que varia sola-
mente en la intensidad con que se presenta y en la incorpora-
cion de elementos nuevos, no asi en su base originaria de de-
fensa de los principios que constituyen la sociedad libre.

El concepto liberal o de liberalismo economico es visto a si
mismo por el diario, mas que como una ideologia o doctrina,
como una forma propia, natural del espiritu del hombre, en
cuanto individuo participe de la sociedad.

Se hace una defensa irrestricta de las libertades publicas,
propiedad e iniciativa privada, libre competencia, inversion ex-
tranjera y rol subsidiario del Estado, en concordancia con el
empresariado como claves del desarrollo econémico. Se plan-
tea, ademas, que la capitalizacion y productividad son las con-
diciones necesarias para el solido y verdadero progreso econo-
mico: Una hace posible el desarrollo y la diversificacion de la
economia, la otra incrementa los bienes haciendo mas facil y
satisfactoria la condicién de vida de los habitantes.
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En definitiva, lo que necesita el pais, en el discurso de El
Mercurio, es una reordenacion econémica que implica simulta-
neamente industrializacién, capitalizacion y tecnificacion. El por-
venir econémico y social del pais debe asentarse sobre una base
formada por el esfuerzo de capitalizacion interna, por la ayuda
econémica complementaria del exterior y por la inyeccion de
nuevos recursos productivos que tengan la virtud de generar
riquezas, aumentar el ingreso fiscal y dar solidez a la balanza
de pagos.

Se senala en el diario que en el mundo occidental prevalece
el respeto a la empresa privada como emanacion de la persona
humana, y en esta sociedad se resguarda la propiedad privada
como uno de los estimulos mas poderosos que puedan recibir
la iniciativa del hombre en la lucha no sélo economica, sino
también politica y social; porque economia de mercado implica
democracia, ya que la libre iniciativa encaminada a servir a la
comunidad va en concordancia con la libertad individual para
decidir sobre el presente y el futuro. Para ello es necesario que
el Estado facilite, estimule y fomente las faenas productivas de
los particulares, que permitan crear un ambiente de confianza,
indispensable para el desarrollo de planes e inversiones a largo
plazo, ya que el progreso es irrealizable sin actividades produc-
toras y comerciales libres, en fin, que sientan que el Estado es
su colaborador y no su enemigo. La funcién de éste debe con-
cretarse en coordinar, orientar y ayudar a la iniciativa privada,
supliéndola solo cuando las superiores conveniencias del pais
lo exijan, en los casos en que las actividades particulares carez-
can de los medios o de las condiciones para resolver determina-
das necesidades y, regulando esa iniciativa, en beneficio de la
colectividad.

Por otro lado, es necesario senalar que estas ideas propues-
tas, que defienden la economia social de mercado, no sélo son
puestas como sustento para el desarrollo nacional, sino que han
de difundirse en toda América Latina.

La transformacion econémica difundida por el periodico esta
en medio de una lucha entre dos sistemas econémicos en pugna:
uno estatista y otro de libre empresa. Asi, la llegada al diario de un
grupo de economistas liberales, vino a dar un sustento profesional
a estos principios que ya estaban siendo promovidos, pero que, a
partir de la segunda mitad de la década de 1960 con la publicacién
de la Pagina Economica y la creacion del CESEC, reafirmaron
conceptos y ensefiaron otros completamente nuevos.
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Lo importante es que el Editorial, la Pagina Econ6émica y la
Semana Politica, son el principal vehiculo de difusion de estas
ideas en un periodo, el de la segunda mitad de la década de
1960, en que la mezcla de socialismo y comunitarismo son mas
atractivos a las masas como promesa de respuesta para los pro-
blemas, y que, como sefialamos en la introduccion, no estan
sOlo en los grupos socialistas, sino que en la casi totalidad de la
sociedad chilena.

Aunque no parece una planificacion concertada, hay con
todo una mentalidad de grupo, que se ve apoyada en la conse-
cuencia de los principios y mantencion de los mismos a través
del tiempo, reforzada con una mayor profesionalizacion de sus
exponentes. Esto quizas llevo a que tras la caida del gobierno
de la Unidad Popular, se asumieran con mas intensidad la de-
fensa y propagacion de estas ideas que fueron presentadas por
un grupo de personas a la Junta de Gobierno, quienes a su vez
las ponen en practica. Estas medidas, en general, decretaron la
liberalizacion de los precios y del mercado, el cual paso a ser
abierto y competitivo con el comercio exterior y permitié el
financiamiento externo de las operaciones comerciales.

Las politicas aplicadas por los economistas de Chicago per-
mitieron una radical transformaci6n de la estructura economica
que imperaba en Chile desde la depresion de 1929, que tenia
como base un Estado hipertrofiado, benefactor duefio de la
mayoria de los medios de producciéon y planificador con un
gran aparataje burocratico, mas una politica sustitutiva de im-
portaciones. La que habia llevado a la sociedad a un nivel alto
de tensiones por la insatisfaccion de las necesidades y el privi-
legio de la cultura del reparto, producto de los hechos y doctri-
nas imperantes en el mundo en general y Latinoamérica en
particular. En ese ambiente, la tarea de EI Mercurio fue apoyar
y explicar el modelo a la opinién piblica, hecho que no cambio
su manera de presentar las ideas politico economicas, ya que se
venian desarrollando de mucho antes, y concretamente, desde
la segunda mitad de los anos 1960, cuando los economistas
postgraduados en la Universidad de Chicago, comenzaron la
batalla de las ideas desde El Mercurio que les sirvio para salir
de la Universidad Catdlica.

En fin, para el diario no tenia mucho sentido hacer que el
Estado planificara la orientacion del desarrollo para el pais.
Suponia que la clave del éxito estaba en librar las trabas innece-
sarias a la imaginacién y creatividad individual, y por ello se
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explica su decisiva voluntad de fomentar un cambio de menta-
lidad que pasaba fundamentalmente por la inversion en capital
humano. Por tanto propuso que el Estado debia proporcionar
las condiciones para que los individuos desenvolvieran al maxi-
mo ese potencial, creando las normas juridicas y dando la segu-
ridad necesaria en la realizacion de las transacciones licitas sin
ningun temor. Todo en un ambito de libertad individual, libre
iniciativa y realizacion del desarrollo econémico, en conviven-
cia con el sistema politico democratico.
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El Meramrio y la Difisidn del Resamiato Rolitico Bondmico. Liberal
1955 -~ 1970, da cuenta de las ideas que, en materias politico-
econémicas, desarrolld el diario desde fines de los cincuenta
hasta 1970, ya que en esos afios es en donde toman el

cardcter de pugna frente a las ideas socialistas y comunitaristas
que aparecian mas atractivas en la solucion a los problemas
generados por las demandas sociales. p

Tomando como fuentes los editoriales, la Semana Politica y la
Pagina Econémica, se plantea que El Mercurio mantiene durante
el periodo una linea de argumentacién en favor de la economia
social de mercado que lo convierte en el principal difusor de estas
ideas, sobre todo cuando estos planteamientos se ven reforzados
por la incorporacion al diario de economistas postgraduados en la
Universidad de Chicago, los que le dieron un sustento profesional
en materia economica (capitulo I. £l Meamrio v la Difisién de Ides ).
La mantencion del discurso basado en el respeto a la propiedad
privada, la libre iniciativa, la libre competencia con un rol
preponderante del mercado y la libertad de los precios, la creencia
en el capital humano como factor de productividad y capitaliza-
cion mas un importante desarrollo de promocion de la inversion
extranjera y apertura del comercio exterior, con fe en el papel que
ha de jugar la empresa y los empresarios como motores del
desarrollo, entre otros aspectos, permitieron que los capitulos
IL, Il y IV, estuvieran destinados a plantear las Bses para
el Desanol o Boodnico vy 1as Ralitices Bodmices Bpecifices Intemes
y Bteres respectivamente.

El trabajo concluye con la incorporacién de una Bibliografia
sobre el periodo, que ayuda en la biisqueda de literatura
relacionada con las politicas econémicas difundidas en esos
y con un Apéndice, que tiene el valor de contener los titulos
todos los articulos y temas en general que se desarrollaron en
esta pgina que comenzo a publicarse en 1967, y que esun |
antecedente directo del actual cuerpo B Economia y Negouqs de
El Mercurio.






