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PROLOGO

Entre las falsas ideas que corrientemente circulan sobre
la época colonial de los paises americanos, una de las mis
arraigadas es la que presenta al comercio sujeto a un monopo-
lio riguroso y odiado, que beneficiaba a Espafia y condenaba a
los dominios a la mas despiadada suerte econémica. La im-
posibilidad de comerciar con holgura habria producido un es-
tancamiento en la vida econémica de las colonias mientras
Espafia se enriquecia gozando de la exclusividad del trifico;
esta situacién habria producido una tensién entre criollos y
espafioles y habria repercutido profundamente como una de las
causas de la Independencia.

Es innegable que el propésito monopolista estuvo pre-
sente en todo momento en la corte madrilefia y que Espafia
pretendié desde un comienzo beneficiarse con la subordinacién
econémica de los dominios mediante disposiciones destinadas
a establecer una situacién de privilegio para la metrépoli;
pero no es menos cierto que las transformaciones historicas
que hicieron eclosién en el siglo Xvii obligaron a los monar-
cas a realizar una serie de reformas en contradiccién con el
viejo espiritu y el sistema establecido, de modo que no es
raro descubrir en la tltima centuria colonial la superposicién
de medidas antagénicas, como las que prohibian ciertos culti-
vos en América para que no hiciesen competencia a los espa-
fioles y, por otro lado, el afin de proteger y fomentar la agri-
cultura de las colonias.

Las reformas que afectaron al comercio fueron la conse-
cuencia obligada del desarrollo de los dominios americanos
y del consiguiente aumento de sus necesidades, como asimis-
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mo de la fuerte presién econdémica de las potencias rivales de
Espanfa, principalmente Inglaterra, que entraba en la etapa del
maquinismo y de la llamada Revolucién Industrial; esto en los
momentos en que el abatimiento de los talleres peninsulares
era ya asunto viejo.

La actuacién desmedrada de Espafia en los conflictos in-
ternacionales y su inferioridad naval fueron motivos de mu-
chas ventajas para sus enemigos y también para sus aliados, a
un punto tal que el control sobre los territorios americanos pa-
s6 por momentos de total relajamiento, quedando éstos aban-
donados a su propia suerte. La imposibilidad de atender el co-
mercio de los dominios en los continuos periodos de guerra,
fue causa de concesiones especiales que conectaron a las colo-
nias con los mercados extranjeros; y los contrastes militares, en
vez de significar pérdidas territoriales, se tradujeron mas bien,
al firmar las paces, en ventajas comerciales a favor de otras
naciones. .

El peso de todas estas circunstancias, y otras que seria lar-
go enumerar, obligd a la corte espafiola a emprender, una tras
otra, varias reformas que cambiaron completamente la fisono-
mia del comercio, dejandolo irreconocible para quienes tengan
atin la idea del monopolio. Si a esto agregamos el contrabando,
ejercido al amparo de las mismas franquicias otorgadas por la
corona, en una extraia mezcla de lo legal y lo ilegal, habra
que concluir que el comercio gozaba de una amplitud in-
creible.

¢Se nos dard crédito de buenas a primeras si afirmamos
que, dentro de ciertas restricciones, las colonias recibian toda
clase de mercaderias europeas y a precios bajos; que podian
exportar sus productos a otras naciones sin mas prohibicién que
para el oro y la plata; que efectuaban el comercio de trueque
con las colonias extranjeras; que recibian en sus puertos a las
naves negreras de cualquier pais y comerciaban con ellas; que
utilizaban naves de potencias amigas y neutrales, y que, en ge-
neral, el mercado americano estuvo saturado de manufacturas
europeas?

/Qué se nos contestard si decimos que en Montevideo y
Buenos Aires era frecuente ver naves portuguesas, norteameri-

10



canas, francesas, turcas, prusianas, suecas y hasta inglesas; que
los comerciantes tenian tratos con casas de Rio de Janeiro y
Londres; que la industria inglesa se habia adaptado a las nece-
sidades locales, produciendo hasta los rusticos ponchos y estri-
bos de madera que usaban los campesinos del Rio de la Plata
y Chile, y, en fin, que algunos comerciantes de este ultimo
vendian cobre en Burdeos o Marsella y se proponian comprar
barcos en Londres, adquirir fierro y acero en Suecia y comer-
ciar en buques de bandera neutral?

Esto era una realidad palpable, y es por eso que la idea
de comerciar con todas las naciones —comercio libre, como
suele decirse—, en cuanto descontento, era muy débil y fue
necesaria la firme voluntad de los gobernantes y el entusiasmo
de algunos intelectuales para que en el Rio de la Plata y Chile
se impusiese la medida, contra la opinién de los comerciantes,
y solo por circunstancias apremiantes.

Los decretos respectivos de 1809 y 1811 no hicieron mas
que derribar algunos pequefios obstéculos que ain quedaban
en pie.

Santiago, verano de 1963.
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LAS BASES DEL MONOPOLIO

El sistema establecido por Espafia en las relaciones co-
merciales con el Nuevo Mundo, fue el del monopolio, sistema
general de las potencias colonizadoras, que en esa forma se
beneficiaban con el comercio de sus dominios. Desde Espafia
debian partir las mercaderias y regresar a ella las naves carga-
das con los productos intercambiados; solamente los nacidos
en la peninsula podian dedicarse al trifico y nada més que sus
barcos tocar en los puertos americanos; los diferentes dominios
ni siquiera podian comerciar entre ellos, salvo pocas excepcio-
nes. Las manufacturas americanas fueron muchas veces sacri-
ficadas en beneficio de las metropolitanas y algunos cultivos
prohibidos para asegurar el mercado a los productos espafioles.
El papel de América, segin la doctrina mercantilista, era el de
retribuir el comercio con metales preciosos y materias primas.

El monopolio que ejercia una metrdpoli sobre su colonia,
no solo descansaba en una situacién de hecho, sino que estaba
justificado ante el derecho, como lo hacia notar en 1797 Ra-
fael Antiinez y Acevedo: “Es propio de la naturaleza de toda
colonia, establecida para la cultura o comercio, no tener otro
que el de la matriz que la fundd; y el derecho privativo en
ésta para comerciar exclusivamente con aquella, ha sido mirado
siempre como nacido del derecho de gentes. Por un ticito
consentimiento de todas las naciones civilizadas se ha creido en
todos tiempos, que pues la fundadora de la colonia habia dado
el ser a ésta, enviando a ella personas, y manteniéndola de todo
en su establecimiento, era justo que aquella gozase del privi-
legio exclusivo de sus frutos, y de su comercio activo y pa-
sivo”,
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La organizacién del monopolio y de la navegacién entre
Espafia y América no fue establecida desde el comienzo sobre
bases rigidas, sino que fue adquiriendo fisonomia en un pau-
latino desarrollo que abarcé todo el siglo xvi®. Los primeros
afios de la politica de la corona fueron de vacilaciones y con-
tradicciones, antes de lograrse la coherencia en el régimen co-
mercial; pero ya a fines del siglo, durante el reinado de Felipe
II, el monopolio habia adquirido sus formas mas restrictivas,
tal como se ejercid hasta alborar el siglo XviIL

Un primer paso, dentro del proceso, fue la creacién, en
Sevilla, en 1503, de la Casa de Contratacién, organismo que
llegaria a centralizar todas las actividades relacionadas con el
comercio: otorgaria las licencias a los armadores, regularia la
salida de las naves, controlaria el paso de la gente, inspeccio-
naria las mercaderias y los barcos, cobraria los impuestos, re-
cibiria los tesoros de las Indias, administraria justicia comer-
cial, velaria por el progreso de la nautica, procuraria adelantar
los conocimientos geogréficos, etcétera.

Otro paso fue la prohibicién establecida en 1526 para
que los barcos no navegasen aisladamente, debiendo hacerlo en
adelante en flotas convoyadas por naves de guerra; en 1543 se
dispuso la salida periédica de dos flotas cada afio; finalmente,
en 1573, se otorgé la exclusividad del comercio a Sevilla y,
con algunas trabas, a Cadiz.

Bajo este sistema, el comercio con América debia encau-
zarse por la via de las flotas; una de ellas, la que se denomina-
ba de Nueva Espafia, partia en abril, llegaba al Caribe, donde
se le desprendian algunas naves que recalaban en Puerto Rico,
Santiago de Cuba y Honduras, mientras el grueso tocaba en
Santo Domingo y finalmente echaba anclas en Veracruz. Para
regresar se concentraban en La Habana y juntas iniciaban la
travesia del Atlantico. La flota o “galen” de Tierra Firme par-
tia en agosto; algunos barcos tocaban en Trinidad, isla Mar-
garita, Maracaibo y Santa Marta, mientras el resto fondeaba en
Cartagena y luego en Portobelo, Panami; concluidas las ferias,

1 Véase HARING, Comercio y navegacion entre Espania y las Indias
en la época de los Habsburgos.
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las naves dispersas se juntaban en La Habana y emprendian el
regreso ”.

Esta compleja organizacién estaba calculada para hacer
efectivo el mas riguroso monopolio y centralizar el control
mediante conductos que desembocaban en Sevilla. Pero la
existencia del monopolio, para que éste se cumpliese adecua-
damente, exigia una serie de factores sin los cuales el sistema
seria una simple ilusién. Debia la metrépoli, en primer lu-
gar, tener una flota mercante y de guerra poderosa a fin de
asegurar la atencién del comercio y su resguardo; poseer una
industria desarrollada con que responder a las necesidades de
los dominios; competir en un plano de igualdad o de superio-
ridad en el comercio con otras potencias; mantener sus colo-
nias aisladas de interferencias extrafias, etcétera. En el caso
de Espafa, ninguna de estas condiciones se cumpli, y por eso
el régimen establecido disté mucho de la realidad; su crisis
tenia que producirse tarde o temprano.

Dentro del sistema de comercio y navegacién del impe-
rio espafiol, correspondié a Chile y al Rio de la Plata la peor
situacion y la mas absurda. El trifico de ambas regiones, en
lugar de hacerse directamente con Espafia por las aguas del
Atlantico, debia anudarse en Lima con el de las flotas.

La conquista de Chile se realiz6 desde el Pert con subor-
dinacién a las autoridades, los intereses y la situacién de aquel
pais, de manera que la vinculacién de su comercio fue la na-
tural consecuencia de esa condicién, sin que el reconocimiento
del estrecho de Magallanes (1558) y luego del cabo de Hornos
(1616) hiciese variar la situacién. La navegacién de ambas
rutas era muy peligrosa y Espafia prefirié mantener la ilusién
del aislamiento del Pacifico.

En cuanto al Rio de la Plata, la subordinacién a Lima
significaba un entorpecimiento increible en el comercio, un
aumento desmedido en los precios y la imposibilidad de dar
salida a los frutos de la regi6n.

El derrotero de Lima y Panama fue impuesto por las vi-
cisitudes de la conquista, temprana y sélida en la vertiente del

2 Sobre el movimiento de las flotas nos remitimos a CESPEDES
DEL CASTILLO, La averia en el comercio de Indias.

15



Pacifico, y por las escasas posibilidades econdmicas que enton-
ces ofrecia la zona del Plata. Al mismo tiempo se consolidé
el comercio a través de las flotas y Lima adquiri6 importancia
como plaza distribuidora de las mercaderias europeas?®. Poste-
riormente, la marafia de intereses creados por los armadores
de las flotas, los traficantes de Sevilla y los comerciantes pe-
ruanos, impidi6 ver con objetividad el problema de Buenos
Aires, y a pesar de las posibilidades y beneficios que acarrea-
ria su comercio directo con Espafia, la oposicién fue tan cerrada
y la politica de la corte tan miope que pasarian dos siglos,
hasta la segunda mitad del siglo Xvi, antes de que Buenos
Aires, igual que Chile, fuese liberado de la cadena que lo
ataba a Lima.

No obstante, hay que hacer dos salvedades. Primero, que
el antagonismo entre Lima y Buenos Aires no era solamente
por la cuestién de la navegaciéon desde el Rio de la Plata, sino
que lo que verdaderamente estaba implicado era el comercio
de las regiones interiores tales como Salta, Tucumén, Paraguay
y, por sobre todo, el Alto Pert o Charcas; en caso de que Bue-
nos Aires lograse esos mercados, especialmente el 1ltimo, que
encerraba la plata de Potosi, las riquezas metdlicas en lugar de
beneficiar a los mercaderes limefios, saldrian por la vertiente
del Atlintico y contribuirian al esplendor de Buenos Aires.
Tal es la razén que condend al encierro a la regién del Plata,
que debié llevar una vida linguida y miserable.

En segundo lugar, hay que recordar que el aislamiento de
Buenos Aires no fue tan absoluto y que la corona comprendié
la imposibilidad de mantener un sistema rigido y otorgé algu-
nas franquicias, aunque insuficientes?. El 20 de agosto de
1602, una real cédula autorizd que Buenos Aires y Paraguay
sacaran en navios propios 2.000 fanegas de harina, 500 quin-
tales de cecina y 500 arrobas de sebo al afio, con destino al

3 Al referirnos a mercaderias europeas lo haremos incluyendo tan-
to las espafolas como las de otros paises. Adoptamos este criterio te-
niendo en cuenta que los cargamentos enviados desde Espana se com-
ponian en dos tercios, mis o menos, de productos extranjeros.

4 RAUL A. MOLINA, Una historia desconocida sobre los navios
de registro arribados a Buenos Aires en el siglo XVII.
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Brasil, entonces unido al imperio espafiol, y a Guinea, lugar
de provisién de esclavos negros ®. Dieciséis afios mas tarde se
autorizé la salida anual de dos navios de cien toneladas, con
productos de la tierra que podian vender en Sevilla, para
regresar con mercaderias europeas.

Tales disposiciones dieron algiin movimiento al comercio
bonaerense; pero fue el comercio ilegal, realizado a la sombra
de aquellas disposiciones, lo que produjo mayor efecto. El
contrabando llegé a ser en el Rio de la Plata una solucién para
sus necesidades, y a pesar de que no se le practic en el siglo
xviI con la intensidad que en otras partes de América, contri-
buyé a evitar el ahogo econémico de la regién. Los navios de
registro autorizados por la corona eran absolutamente insufi-
cientes para mantener el trifico. Muy de tarde en tarde, cada
tres afios 0 mas, solian aportar a Buenos Aires un par de fraga-
tas procedentes de Espafia para cortar el aislamiento y remover
un poco el estancamiento del comercio, como si el propdsito
hubiese sido solo evitar que la regién tocase en la agonia
y se produjese su despoblamiento.

En lugar de darse a Buenos Aires el caricter de centro
del comercio rioplatense, chileno y altoperuano, que le corres-
pondia por su situacién privilegiada, se le convirtié en cerrojo
de todo el extremo meridional de América.

Chile no tuvo siquiera alguna franquicia como el Rio de
la Plata. Su dependencia del comercio peruano fue total; sin
embargo, debido a la exportacién de frutos al Perdi, su econo-
mia no sufrié el ahogo que se notaba en el Rio de la Plata.
Chile enviaba cueros, sebo, jarcias, maderas, frutas secas, trigo
y cobre, y recibfa del Perd, azicar, chocolate y toda clase de
mercaderias europeas. Su economia tenia, ademads, el apoyo del
oro y la plata, riquezas que sin ser considerables permitian gi-
rar con cierta holgura.

La situacién creada por Espafia a sus dominios australes
no sufrié transformaciones fundamentales en el siglo XViI,
pero en el siglo Xvin se produciria la quiebra total del mono-

5 JosE GUTIERREZ DE RUBALCAVA, Tratado histrico, politico
y legal de el comercio de las Indias Occidentales.
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polio a consecuencias del desarrollo de las colonias y de la
fuerte presién econdémica ejercida por las naciones extranjeras
y que tuvo en el contrabando la forma miés segura de operar.



SACRAMENTO, BASTION DEL CONTRABANDO

El comercio ilicito, que desde tempranos afios ejercian
los portugueses en la extensa e imprecisa frontera que abarcaba
desde el Paraguay hasta el Rio de la Plata, recibi6 un sélido
apoyo con la fundacién de la Colonia de Sacramento en la ori-
lla norte del rio, frente a Buenos Aires. Desde su fundacion,
en 1680, aumenté el contrabando, sirviendo de base de opera-
ciones tanto a los portugueses como a sus aliados los ingleses.
Las autoridades espafiolas vieron con temor e ira la presencia
de sus enemigos a tan corta distancia de Buenos Aires y el
continuo avance de los “bandeirantes” paulistas en direccién al
Sur y al Oeste; la audacia de aquellas intromisiones debia ser
detenida enérgicamente, y fue asi como el gobernador de Bue-
nos Aires, Baltasar Garcia Ros, se determind a atacar a los
portugueses en 1705. El éxito més completo coroné sus esfuer-
zos y la colonia volvié a poder de Espafia. Sin embargo, aque-
lla plaza, que debia ser quebradero de cabeza para los ministros
espafioles, hubo de ser devuelta a Portugal, que bajo el pode-
roso patrocinio de Londres logrd, en 1715, la inclusién de una
clausula en ese sentido en el tratado de Utrecht.

Los inconvenientes de la medida fueron sefialados por el
jesuita Diego Altamirano, que ya tenia experiencia del contra-
bando realizado anteriormente por los portugueses, “por la fa-
cilidad que tenfan para vender los géneros doblados mas bara-
tos que los navios de Castilla y dos tantos menos de los que
iban en galeones para Lima”. Esto harfa que los comerciantes
del Rio de la Plata, Paraguay y Tucumin, prefiriesen tratar
con los portugueses, y que incluso los de Cuyo, Chile y Charcas
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solicitasen las mercancias que entrasen por la colonia de Sa-
cramento °.

Garcia Ros también informé por aquella época de los
inconvenientes de la devolucién, que a €l debia dolerle mais
que a nadie: “En el punto de comercio ilicito no hay duda de
que procederdn con mdés avilantez, asi por la cercania que tie-
nen a la reduccion de Santo Domingo Soriano, como porque
usardn de embarcaciones menores para su providencia, en las
cuales lograrin las oportunidades que ofrece tan dilatado rio,
y lo mismo ejecutarin por tierra introduciendo los géneros
por una y otra parte, como se dice haber sucedido en otras
ocasiones” 7.

Sucedié tal como se temia y la colonia volvié a tomar
caracter de base del contrabando portugués e inglés.

En 1752 los comerciantes espafioles decian que la colonia
de Sacramento “es una reposicion en que diariamente se du-
plica lo que el dia antes se introdujo. Es constante que este
lugar por su naturaleza inutil, lo mantiene el portugués sin
otro destino que el comercio. Los vasos que anualmente en
toda clase de embarcaciones pasan de ciento, y por inspeccion
ocular consta a algunos de los individuos que aqui afirman,
que en pocos dias de residencia en Montevideo pasaron para la
colonia quince embarcaciones de carga, sin las que pudieron
transitar sin ser descubiertas y con la oscuridad de la noche” ®.

La forma en que operaban los ingleses a través de la co-
lonia y la importancia de ella esta claramente expuesta en un
memorial del cénsul britdnico en Lisboa; el trato era “mante-
nido y estimulado por la baratura con que se suplia a los espa-
fioles de mercaderias inglesas enviadas desde Lisboa en las flo-
tas de Rio de Janeiro, y desde ahi transportadas por mar a la
nueva colonia de Sacramento, adonde concurrian los espafioles
a comprar dichas mercaderias que eran pagadas en dinero jue
se retornaba a Lisboa en la flota de Rio, la mayor parte del

8 ANTONIO BERMEJO DE LA RICA, La colonia del Sacramento,
doc. XIII

7 Obra citada, doc. XV.

8 Archivo Nacional del Perdi, Secc. Historia, Real Tribunal del
Consulado, legajo 5, cuaderno 51.
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cual, puede decirse entraba en Inglaterra. En los tltimos afios
de la guerra con Espafia [1762-1763] se demostr6 la impor-
tancia de este comercio con las grandes cantidades de plata
transportadas a Europa por las flotas del Brasil y si la guerra
hubiese durado algunos afios mis, a través de aquella ensena-
da habrfamos provisto de mercaderias inglesas a la mayor parte
de las colonias espafiolas en América .

Las apreciaciones del cénsul britinico no podian ser mds
exactas: en 1762, con motivo de la ocupacion transitoria de la
colonia, los espafioles apresaron en sus aguas veintisiete em-
barcaciones cargadas hasta el tope con productos ingleses ™.

Los procedimientos de los contrabandistas se veian favore-
cidos por la disposicién natural del territorio y la ocupacién
humana discontinua y débil. Antes de que las naves portugue-
sas entrasen en la colonia, ya habian tenido oportunidad de
echar en tierra algunas mercaderias. Sus pequefias naves, ber-
gantines y sumacas, solian tocar en puntos cercanos a Monte-
video y entraban en contacto con la gente de las estancias ve-
cinas, que acudian con las carretas cargadas de cueros, sebo y
grasa, que cambiaban por aguardiente, tabaco y mercaderias
europeas. En los primeros tiempos, los portugueses también
acudian a puntos cercanos a Buenos Aires, pero con el correr
de los afios, debido a la estimacién que alcanzaron sus ofertas,
se permitieron el lujo de quedarse comodamente en la colonia
de Sacramento, donde se presentaban los interesados!. Los
traficantes del Rio de la Plata acudian en lanchas de vela desde
la orilla sur, y mds generalmente salian del rio Parand, cuyas
estancias se convirtieron en infinitos almacenes para este tra-
jin. Las islas del rio Parani, cubiertas de apretada vegetacion,
y los canales a que daban formacidn, servian maravillosamente
para ocultar el movimiento de las lanchas, ya fuese al bajar
hacia la colonia, cargadas con productos de la tierra y unas

9 ALLAN CHRISTELLOW, Great Britain and the Trades from Cadiz
and Lisbon to Spanish America and Brazil, 1759-1783.

10 BOLESLAO LEWIN, Un documento acerca del comercio intérlope
en el Rosario del siglo XVIII.

11 Seguimos a FRANCISCO MILLAU, Descripcion de la provincia
del Rio de la Plata (1772).
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buenas talegas de plata, o al regresar aguas arriba con las pre-
ciosas mercaderias extranjeras. Era ficil burlar a las embarca-
ciones del resguardo, y bastaba un buen viento durante la no-
che para salvar la distancia que existia entre la colonia y los
laberintos del Parani. Las especies europeas, una vez deposita-
das en tierra, iniciaban su marcha hacia Buenos Aires o las
provincias del interior, incluso el Alto Perd. En carretas o a
caballo se las iba pasando de una hacienda a otra, valiéndose
de la noche o de periodos de mal tiempo, cubriéndolas con
productos de las mismas haciendas, y si el cargamento era muy
considerable, un acuerdo con las autoridades salvaba los incon-
venientes.

Estos procedimientos, tan ficiles para burlar la vigilancia,
facilitaron enormemente el contrabando a través de la colonia
de Sacramento y desde entonces sirvieron para tratar con toda

clase de naves extranjeras que merodeaban en las aguas del
Plata.
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LOS FRANCESES EN LA OFENSIVA COMERCIAL

La ascensién al trono espafiol, en 1700, del principe fran-
cés duque de Anjou, que gobernaria como Felipe V, dejé liga-
das a ambas naciones en intereses comunes, y desde entonces
se acus6é en Espafia una acentuada influencia francesa que lle-
g6 a repercutir en el comercio de las colonias. Durante dos
décadas, los navios del Rey Cristianisimo fueron familiares en
los puertos americanos, a donde llegaron con tres propésitos:
colaborar en la defensa, efectuar el comercio de negros y apro-
vechar las oportunidades del contrabando.

La Guerra de Sucesién (1702-1713) sostenida contra In-
glaterra, Austria, Portugal, Saboya y Holanda, sorprendi6 a Es-
pafia en un estado de indefensién naval que obligé a emplear
los barcos de sus aliados para mantener las comunicaciones con
América y defender sus costas. Varias reales cédulas dieron a
conocer estos propésitos a los gobernantes americanos, sefia-
landoles la obligacién de admitir a las naves francesas, soco-
rrerlas en caso de necesidad y prestarles ayuda frente a los
enemigos. Las flotas de Nueva Espafia y Tierra Firme fueron
convoyadas por escuadrillas contratadas en Francia, y los vi-
rreyes del Pert utilizaron naves de la misma nacionalidad para
perseguir a los corsarios ingleses, acordindoles franquicias co-
merciales en recompensa. En el afio 1704, por ejemplo, el vi-
rrey conde de la Monclova, permiti6 al Saint Joseph y al Ba-
ron de Breteuil vender sus mercaderias en el Callao como
retribucién por la campafia que habian efectuado contra el
corsario Dampier, método que fue imitado mas adelante. La
misma corona autorizé a algunos barcos franceses a vender sus
especies en los puertos del Pacifico en recompensa por com-
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bates sostenidos contra los ingleses. Uno de estos navios, el
Saint Clement, obtuvo el singular privilegio de vender sin pa-
gar ningun derecho 2.

Tales hechos predispusieron favorablemente a los gober-
nantes americanos, que ademas entrevieron la posibilidad de
negocios personales, y fue inutil que la corte echase pie atris
y prohibiese tratos comerciales con los franceses.

En Chile, el puerto de Concepcién se transformé en la
guarida del contrabando bajo los ojos complacientes de las au-
toridades, pues entré6 por alli gran parte de las mercaderias
que entonces se introdujeron en el pais y sirvié aquella zona
de base de operaciones a los barcos que se dirigian hacia el
Norte, hasta el Peri. A su regreso, las naves solian recalar
nuevamente alli para vender algunas ultimas mercaderias y
aprovisionarse antes de emprender el rumbo a Europa. Las
autoridades de Concepcién figuraron entre las mas venales, y
hasta un oidor de la Audiencia de Santiago, despachado alli
para poner orden, se transformé en encubridor y propulsor del
trafico ilicito. Los mismos gobernantes del pais se beneficia-
ron con el abuso, y en este sentido sobresalié Juan Andrés
Ustériz, “que era miés aplicado a la mercancia que a la milicia”.
Ustariz comenzé por cobrar a los franceses un 6 por ciento
sobre las ventas, valiéndose para ello del gobernador de Val-
paraiso y de algunos corregidores. Después se dedicé a tratar
por su cuenta con las naves francesas, por intermedio de agen-
tes que hicieron las negociaciones en su nombre; al navio
Notre Dame de L'Assomption compré 30.000 pesos en lence-
ria; a L'Aigle, 20.000 en diversos géneros, y al Saint Jean Bap-
tiste, 138.000 en ropas. Esta tltima adquisicion, hecha por
él en persona, fue motivo de una vasta especulacién; como a
la sazén el reino de Chile se encontraba abundantemente pro-
visto de mercancias francesas, Ustiriz decidié realizar su venta
en el Perty, donde podrian obtenerse mejores precios; para ello,
en lugar de desembarcar el cargamento, lo mantuvo a bordo y
llegé al acuerdo de que junto con varios agentes suyos fuese

12 Hemos abordado con mayor detencion estas materias en nues-
tro trabajo: Contrabando francés en el Pacifico, 1700-1724.
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trasladado a la costa peruana. Asi se hizo; una parte fue ba-
jada en Arica y conducida hasta Arequipa, donde fue vendida;
la otra parte fue desembarcada en Cobija y llevada a Potosi,
donde un sobrino del presidente corrié con la venta.

Para sus negociaciones en Chile se valié de un “criado”
suyo que tenia tienda a media cuadra de la plaza mayor de
Santiago. Por su intermedio entregd las mercaderias a otros
comerciantes e incluso a varios corregidores de su confianza.
Un hijo del gobernador, Fermin Ustariz, designado corregidor
de Concepcién, seguia al mismo tiempo los pasos de su pa-
dre*

En Buenos Aires, el contrabando francés se vio favorecido
por la trata de esclavos, que en 1702 la corona concedi6 en
monopolio a la Compaiiia de Guinea, establecida en Francia ',
La nueva organizacién recibié numerosos privilegios que de-
bian facilitar los negocios: podia transportar cierta cantidad
de mercaderias para el uso de los negros, los gobernadores
americanos fueron designados “jueces conservadores” de la
compaifia y quedaron de diversas maneras ligados a sus inte-
reses; en 1706 se logré autorizacién para comprar negros en
las colonias extranjeras y posteriormente para utilizar barcos
daneses y suecos. También obtuvo permiso la compaiia para
emplear cualquier nave francesa, pues los barcos propios no
bastaban para cargarlos con productos de retorno, principal-
mente cueros. Estas concesiones debian ser la base de un in-
tenso contrabando.

Los cargamentos transportados para atender a las necesi-
dades de los negros, que inclufan principalmente ropas, sirvie-
ron para introducir otras mercaderias de ficil venta en las
colonias. La adquisicion de negros en establecimientos extranje-
ros fue un método facil para comprar toda clase de manufactu-
ras; el empleo de naves no pertenecientes a la compaiifa con-
tribuy$ a aumentar las internaciones clandestinas.

En medio de estas negociaciones también anduvieron mez-

13 MIGUEL LUIS AMUNATEGUI, Losr precursores de la indepen-
dencia de Chile.

14 Seguimos principalmente la obra de ELENA F. S. DE STUDER,
La trata de negros en el Rio de la Plata durante el siglo XVIIL
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clados los gobernadores y funcionarios de Buenos Aires, pron-
tos a engrosar su bolsa, y fue el gobernador Manuel de Velaz-
co el que dejé la peor fama'®. Cuando Velazco fue designado
para el cargo, en 1707, su fortuna era escasa y, debido a un
donativo que hubo de hacer a la corona para obtener su nom-
bramiento, su situacién llegé a ser bastante deplorable; pero
como el hombre sabia arreglrselas, desde el primer momento
entré en negocios con la compafifa a cambio de promesas para
cuando llegase a su destino. Logré que la compaiiia le hiciese
un préstamo de 37.000 pesos, pagaderos en fecha dudosa, y,
como si esto fuese poco, se hizo alojar y mantener con su fami-
lia y criados durante tres meses, hasta la salida del navio Atlas,
perteneciente a la compaiia, que lo transporté gratuitamente.
Una vez en Buenos Aires, Velazco negd autorizacién al npavio
para que vendiese sus mercaderias, no obstante tener autoriza-
€ién real, mientras la compafiia no le diese 50.000 pesos que,
segun €l decia, era lo que se acostumbraba donar al goberna-
dor por cada navio que llegaba al puerto. Después de muchas
discusiones, la compaiia acepté darle cierta cantidad de dinero,
aunque inferior a la solicitada, y esto basté para que Velazco,
una vez recibido el donativo, diese prioridad en las ventas a dos
fragatas contrabandistas no pertenecientes a la compafia: L'Es-
perance y Llsabelle, cuyos capitanes le entregaron 45.000
pesos.

Como puede verse en el caso anterior, no solamente los
barcos de la compaiiia se beneficiaban con el comercio clan-
destino, sino que otras naves, cuyo destino era por lo general
€l Pacifico, también se aprovecharon de la situacién. Por otra
parte, no era el puerto de Buenos Aires el tnico punto de arri-
bada, sino que algunas ensenadas préximas recibieron también
la visita de los franceses. En 1720, por ejemplo, el gobernador
Bruno Mauricio de Zabala recibié la noticia de que cuatro bu-
ques franceses habian dado fondo en Maldonado y se encontra-
ban negociando con los indios para embarcar cueros. Un des-
tacamento despachado por el gobernador comprobé que la de-

15 JosE TORRE REVELLO, “Los gobernadores de Buenos Aires”,
en Historia de la Nacion Argentina, 111
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nuncia era efectiva y pasé de inmediato al ataque, a pesar
de que los franceses tenian algunas obras de fortificacién. Al
verse sorprendidos, los contrabandistas huyeron a embarcarse
y dejaron abandonados cuatro piezas de artilleria, muchos per-
trechos y treinta barracas utilizadas como almacenes y vivien-
das*°.

No escarmentaron los franceses con la sorpresa y antes de
mucho tiempo volvieron a las andadas, estableciéndose en Cas-
tillos, lugar que consideraron mais seguro y que rodearon de
atrincheramientos defendidos por méis de cien hombres bien
armados. Una vez mas sus precauciones fueron inttiles. Za-
bala siguié de cerca sus pasos y envié contra ellos un nuevo
destacamento, que vencié rapidamente toda resistencia y se
apoderé ademds de otros establecimientos. En esta segunda
oportunidad, se encontraron en poder de los franceses mis de
8.000 cueros provenientes de las vaquerias salvajes.

Tales fueron los procedimientos de los contrabandistas
franceses.

¢Qué intensidad tuvo el contrabando? Este es uno de los
aspectos més dificiles de determinar, ya que el trifico ilegal
no deja cifras y solo es posible avanzar algunas aproximaciones.
No obstante, si atendemos al niimero de barcos que rondaron
o tocaron en las costas meridionales de América, podremos for-
marnos una idea cercana.

Segun registro, a Buenos Aires concurrieron en esta época,
1703-1715, quince barcos de la Compafifa de Guinea y die-
cinueve no pertenecientes a ella, lo que hace un total de
treinta y cuatro naves, y es probable que el nimero real fuese
algo mayor, pues hay que tener en cuenta posibles fallas de la
contabilidad y el hecho de que muchas naves fortuitas no de-
jaban huella oficial. Paradéjicamente, el nimero de barcos
que arribaron al Pacifico fue muy superior. Dahlgren ha cata-
logado minuciosamente 153 naves para casi el mismo periodo,
1701-1724*". Dionisio de Alcedo habla de 210, pero merece

16 GREGORIO FUNES, Ensayo de la historia civil del Paraguay,
Buenos-Ayres y Tucuman.

17 Voyages Frangais a destination de la Mer du Sud avant Bou-
gainville.
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mayor confianza la cifra dada por Dahlgren, basada en una
investigacin tan sélida que seria raro se le hubiesen escapado
muchas naves.

Si bien el nimero de barcos es discutible, en cambio
puede afirmarse que cualquier cifra que se acepte es extraordi-
nariamente alta para la capacidad comercial de las regiones
afectadas, y de aqui que el contrabando francés trastornase las
actividades econémicas. La desmesurada afluencia de mercade-
rias saturé completamente el mercado, provocando una baja
que arruiné a numerosos comerciantes y hasta a los mismos
franceses, cuyos cargamentos debieron ser vendidos, en ocasio-
nes, al precio de costo y aun a precios inferiores. Tan pequefia
era la capacidad adquisitiva del mercado rioplatense que, en
1708, bastaron las ventas de las fragatas L'Esperance y LTsabe-
lle para que se produjese la saturacién y para que una tercera
nave, el Atlas, dificilmente pudiese vender unas cuantas es-
pecies.

El fenémeno fue todavia mds impresionante en Chile y el
Pert. Amadeo Frezier, que llegb en 1712 a Valparaiso en uno
de los bajeles contrabandistas, dice refiriéndose a ese puerto:
“La abundancia de mercaderias de que estaba surtido el pais
cuando Ilegamos y el bajo precio que tenian, nos hizo tomar la
resolucién de no vender mientras el comercio no fuese mis
ventajoso”. Otro marino, Le Gentil, cuyo barco recalé en 1715
en Concepcién, dice: “No esperabamos encontrar en la ba-
hia de Concepcién un conjunto tan numeroso de gente de nues-
tra nacidn, ni escuchar las tristes noticias que nos comunicaron
a nuestra llegada. El primer cumplimiento que nos hicieron, fue
felicitarnos con tono burlén, por haber llegado a aumentar el
nimero de desgraciados. Algunos nos tapaban con maldicio-
nes, otros nos aburrian con el relato del miserable estado de
los negocios: en una palabra, todo estaba en confusién”. Mds
adelante agrega que “los comerciantes espafioles no se queda-
ban atrds en sus quejas; los que habian realizado grandes com-
pras dos o tres afios antes y que, esperanzados con que no lle-
garian més barcos, habian descuidado la venta de sus merca-
derias, se veian arruinados”.

La saturacion del mercado chileno produjo un rebalse de
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mercaderias hacia otras regiones, especialmente hacia el Peru,
que comenz6 a recibir mercancias llevadas por los mismos bar-
cos franceses, otras enviadas por los comerciantes chilenos, y
muchas adquiridas por los comerciantes de Lima, que con tal
objeto enviaban oro y plata a Chile'®. Esta situacién provocéd
una enérgica protesta del Consulado de Lima, pues al cerrarse
el mercado chileno para los comerciantes limefios, varios ha-
bian caido en ruina y los demds se veian imposibilitados para
competir con los productos franceses. En sesién de 24 de sep-
tiembre de 1706, la Junta del Consulado dejé en claro que “en
los puertos de la costa se estin celebrando ferias que acreditan
generosamente los franceses, y con ellas se abastece todo el
reino, de suerte que los empleos de la Feria de Portobelo han
de servir de embarazo mas que de conveniencia, respecto de
que en Chile no necesitan de la ropa que de aqui se conducia
en llegando la armada, porque la tienen tan abundante y a
tan moderados precios, que sale ya de aquel reino para bene-
ficiarla en esta ciudad. En las provincias de arriba estin de
sobra los géneros y no es la tierra capaz de consumirlos si no
es a mas dilatado tiempo **”.

Se habia operado una reversién de la cotriente comercial:
en lugar de llegar las mercaderias por la via Panama-Lima,
que controlaban los comerciantes peruanos, se abrié la ruta
Cabo de Hornos-Chile-Perti y, en menor escala, la de Buenos
Aires-Chile. Significé esto un primer paso, harto largo, en la
lucha que durante el siglo XVviiI sostuvo el comercio chileno,
igual que el de otras provincias, por sacudir el tutelaje de los
mercaderes limefios. Las consecuencias de estos cambios reper-
cutieron duramente sobre el sistema de flotas, ya que los co-
merciantes del Pert resistieron tenazmente el envio de nuevas
flotas mientras vieron sus almacenes repletos de productos fran-
ceses. En toda esta época, llegaron solamente dos flotas a
Panama, las de 1706 y 1722, mediando entre ellas un lapso de
dieciséis afos, época de oro del contrabando. Tan dramatico

18 VICENTE CARVALLO Y GOYENECHE, Descripcion histdrico-geo-
grafica del reino de Chile.

19 MANUEL MOREYRA PAZ-SOLDAN, El Tribunal del Consulado
de Lima, 1.
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llegb a ser para el comercio americano el problema creado
por los franceses que, cuando la corona espafiola llegd a un
acuerdo con Luis XIV, en 1712, para impedir la salida de nue-
vos barcos, se dieron siete afios de plazo antes de restablecer
las flotas, a fin de que en América se consumiesen las merca-
derias dejadas por el contrabando.

Hacia 1716 se oper6 una reaccién definitiva contra el
comercio ilicito de los franceses, tanto en Francia, por las
quiebras de los armadores de Saint Malo, principales intere-
sados, como en Espafia, por el retroceso de su comercio con las
colonias. Al mismo tiempo, los gobernadores americanos, apre-
miados por el rey, extremaron la vigilancia, y en el afio 1724
ya podian darse por concluidas las expediciones francesas.
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LA REVANCHA DE INGLATERRA

Al ciclo francés debia seguirle el ciclo inglés, a consecuen-
cias del triunfo logrado por Inglaterra en la liquidacién de la
Guerra de Sucesi6n.

Las negociaciones de paz efectuadas en Madrid entre In-
glaterra y Espafia dieron por resultado la conclusién del “Tra-
tado del asiento de negros” el 26 de marzo de 1713, mediante
el cual la corte espafiola concedié a Inglaterra el comercio ne-
grero con sus colonias durante treinta afios, que comenzarian a
correr el 1° de mayo de 1713, plazo en que debian introducir-
se 144.000 negros (piezas de Indias) por los puertos del At-
lantico. El articulo noveno estipuld que de los negros que
desembarcasen en Buenos Aires, cuatrocientos podian inter-
narse anualmente en el Perd y en Chile.

Mediante un articulo adicional, se concedié permiso para
que un navio inglés de 500 toneladas pudiera concurrir a las
ferias de las flotas de Portobelo y Veracruz y vender sus mer-
caderias libres de todo derecho.

Asi obtuvo Inglaterra un triunfo de grandes proyecciones
en el campo mercantil, que era el principal objeto perseguido:
dejaba excluida a Francia y a toda otra nacién del comercio
con las colonias de Espaiia, se adjudicaba el monopolio de la
trata de esclavos, que serviria de base a una mayor penetracién
en América, y con el navio de permiso abria otra via para in-
troducir sus productos. Quedaban en sus manos las herramien-
tas necesarias para abordar el mercado hispanoamericano.

La reina Ana de Inglaterra entreg el privilegio del asien-
to a la Compaiifa del Mar del Sur, que inici6 sus actividades
de inmediato. Envié sus agentes a América, despaché barcos
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para la adquisicién de negros en Africa y procedié a instalar
las factorias que le permitia el tratado. En Buenos Aires se le
concedi6 una gran extensién de terreno y la casa del Retiro,
donde serian depositados los esclavos hasta poder venderlos
o conducirlos al interior; la compaifiia construy6 por su cuenta
algunas barracas y otras dependencias®. Contaron asi, los in-
gleses, con una base firme para sus actividades y para encu-
brir el contrabando que venia en los barcos negreros.

Las actividades de la compania inglesa se desarrollaron en
un periodo de veinticuatro afios, 1715-1739. Esta debi6 luchar
contra muchas dificultades y los problemas de algunos afios de
beligerancia entre Espafia e Inglaterra. Por esas razones no tu-
vo el éxito que se habia esperado y el aprovisionamiento de
negros continud siendo deficiente. En todo el periodo llegaron
a Buenos Aires 61 naves, que transportaron 18.400 negros, de
los cuales 3.771 pasaron a Chile, que no los retenia en su to-
talidad, sino que en parte los despachaba al Perd.

La exportacién de cueros a través de la compaiiia alcanzé
un desarrollo notable, requiriéndose el ganado de la campaiia
de Buenos Aires y de regiones mas distantes, como Santa Fe y
Entre Rios, para satisfacer la demanda. El primer afio la com-
pania adquirié 45.000 cueros, 40.000 en 1718, y 60.000 en
1724 %,

El comercio negrero se desarrollaba en el Rio de la Plata
y Chile dentro de un circulo vicioso dificil de romper. El ne-
gro era caro por lo reducido de su afluencia y las desastrosas
mermas que ocurrian en los cargamentos por las condiciones
inhumanas de la navegacion y las enfermedades; por otro lado,
no existian actividades econémicas tan remuneradoras como
para absorber una mano de obra cara. Muy diferente era el
caso de los paises tropicales, donde las exportaciones de su
agricultura —azicar, tabaco, cacao— dejaban excelentes mar-
genes de ganancia y permitian el empleo de grandes masas de
esclavos. En el Rio de la Plata, la economia descansaba pri-
mordialmente en la ganaderia, actividad que necesita de poca

20 STUDER, obra citada.
21 EMILIO RAVIGNANI, “El virreinato del Rio de la Plata”, en
Historia de la Nacion Argentina, IV, 1.
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gente, y en Chile, la poblacién mestiza representaba una po-
tencia de trabajo que no tenia a qué dedicarse. Estas condi-
ciones influyeron también, en ambas colonias, para que al ne-
gro se le destinase a trabajos especializados —artifices, capa-
taces, cocheros— y encontrase colocaciéon en la servidumbre
doméstica.

En muchas ocasiones, la compafiia inglesa tuvo dificulta-
des para vender los cargamentos en Buenos Aires, y por esta
razén obtuvo permiso para conducir a los negros al Alto Peri
y a Chile, lo que no fue tampoco ninguna solucién. Por via
de ejemplo, citaremos el caso de un agente de la compaifiia
que en 1731 lleg a Santiago conduciendo 244 negros. Desde
un comienzo, la venta le resultd dificil “por estar este reino en
estado desdichadisimo”, por haber llegado otra partida de 127
negros que produjo un descenso del precio y porque la plata
escaseaba a consecuencia de la pobreza del comercio chileno.
Es decir, no existia ninguna base econdmica para sustentar un
comercio intenso y habfa bastado la llegada de tres centenares
de negros para llenar sobradamente las necesidades, provocar
el descenso de los precios y quedarse los traficantes sin saber
qué hacer con los esclavos *2.

Pero tan importante como la trata de negros, o quizas
mas, fue el contrabando realizado por los ingleses.

Los procedimientos de la Compania del Mar del Sur fue-
ron similares a los de su antecesora francesa. Junto con desem-
barcar los negros estaba permitido transportar cierta cantidad
de mercaderias que se juzgaban indispensables para atender
las necesidades de los negros, especialmente géneros. Con ese
pretexto, eran depositadas en las bodegas de la compaiifa cre-
cidas cantidades de productos destinados al contrabando. Dio-
nisio de Alcedo dice al respecto: “...se supuso el falso presu-
puesto de una gran necesidad de abrigo para la desnudez de
los negros, pidiendo una leve extensién de permiso y licencia
para poder llevar 50 toneladas de bayeta. Debajo del aparente
motivo de las 50 toneladas de bayeta, se habilité otra ilicita e
inacabable feria por el Rio de la Plata, haciendo conducto y

o

22 STUDER, obra citada.
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puente esta autorizacién, para la entrada de la carga de muchos
navios por la conocida escala de la isla [sic] del Sacramento,
colonia del Portugal, perenne almacén de navios ingleses para
abastecer con abundancia inexplicable, no sélo la provincia de
Buenos Aires, Paraguay y Tucumin, sino las de Chile y el
Pera =",

Las telas eran el principal rubro del contrabando, pero
muchas otras mercaderfas integraban los cargamentos, recibien-
do todo el conjunto el nombre de “géneros” en el lenguaje de
la época. En la confiscacion de la fragata Arbela, en 1719,
las autoridades de Buenos Aires encontraron armas, telas, cer-
veza, aguardiente, brea, pdlvora, marfil, cera, lienzos de algo-
don, loza de la China, arroz, cuchillos, espejos, tabaco, prendas
de vestir, etcétera. Un cargamento sorprendido en las lanchas
del navio Wootle, en 1727, arrojé en el inventario los siguien-
tes articulos: cuchillos, cucharas, limpiadientes, anteojos de
larga vista, peinetas de asta, marfil, tijeras de acero, navajas,
tornillos, bastones de metal y de vidrio, cajitas de polvillo,
medias de hombre y de mujer, medias de seda, vasos, saleros,
sombreros finos, creas, holandas, bretafias, indianas con flores
de oro, encajes, zapatos, chinelas, espadires, cintas, pafiuelos
de seda, galones de plata, hojalara para faroles, relojes de plata,
hachas y otras mil baratijas.

Usualmente, las compras hechas a la compaiiia eran pa-
gadas con cueros y sebo; pero la plata y el oro no estaban au-
sentes, a pesar de estar prohibida su salida. Especialmente se
empleaban en las transacciones clandestinas, que exigian rapi-
dez y movilidad. En 1728, por ejemplo, una busqueda reali-
zada con buzos en el navio Sea Horse, que habia naufragado
cerca de Maldonado, sin llevar en sus bodegas mas que lastre
de piedra, arrojé la cantidad de 75.000 pesos, producto del
contrabando que, sin saberse c6mo ni cuindo, habia efectuado
la tripulacién. :

En gran parte, la salida del oro y la plata, ademis del
valor preferente de esos metales, se debi6 a las condiciones mis-
mas del trifico. Cada negro tenia un valor equivalente a 100

23 DIONISIO DE ALCEDO, Awiso histdrico, politico, geogrifico, etc.
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cueros, pero como los barcos utilizados eran peguefios resultaba
imposible cargar todos los cueros correspondientes a los ne-
gros vendidos, y por esta razén los agentes de la compaiiia
debieron preferir el oro y la plata en pago de los carga-
mentos **.

La intensidad del contrabando inglés en el Rio de la Pla-
ta fue mayor que la del francés, tanto por la superioridad de los
ingleses para los negocios como por la mayor afluencia de
barcos. No es menos cierto, también, que mientras la presencia
de los franceses se dejé sentir en las costas del Atldntico y del
Pacifico, los ingleses tuvieron acceso solamente a Buenos Ai-
res y, por lo tanto, esa plaza se convirtié en el principal foco
del contrabando en el extremo sur de América y sirvié para
proveer a las regiones vecinas.

En 1724, el fiscal de la Audiencia de Chile se quejaba,
en carta al rey, de la llegada del contrabando inglés por la cor-
dillera y de la salida de plata para pagar las adquisiciones. La
entrada de ropas extranjeras era sobradamente conocida, pero
se hacia muy dificil establecer responsabilidades, ya que los
cargamentos llegaban con guias de los oficiales reales de Bue-
nos Aires, que hacian aparecer a las mercaderias como proce-
dentes de barcos espafioles.

Las actividades ilicitas de los ingleses recibieron todavia
un estimulo con una real cédula de 1725 que autorizé a la
compafifa para conducir a Chile y al Pert a los negros que no
hubiese podido vender en Buenos Aires; tres agentes de la
compafia podian acompafiar a las partidas sin demorar mas
tiempo que el necesario para vender a los negros y con prohi-
bicién de establecer factorias. Desde entonces, las caravanas
de negros despachadas al interior y a Chile se convirtieron
en vehiculo disimulado del contrabando 2°.

Seria dificil determinar en qué medida el contrabando
cordillerano que entraba en Chile provenia del comercio ne-
grero o de la colonia de Sacramento, pues los documentos sue-
len hablar de ambas procedencias; pero si es posible afirmar
que ese trifico tenfa regular intensidad, aunque no alcanzé

#4 RAVIGNANI, trabajo citado.
25 Archivo Nacional de Chile. Capitania General, vol. 908.
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nunca la proporcién que el francés. Las razones son obvias:
mientras que las mercaderias francesas habian llegado cémoda-
mente por mar, sin otro problema que bajarlas a tierra, las
que provenian de Buenos Aires o Sacramento podian ser some-
tidas a un control mas riguroso en varios puestos, entre ellos
los cordilleranos, y, ademas, el transporte era sumamente en-
gorroso. La primera etapa del viaje, la travesia de la pampa,
siempre temible por los ataques de los indios, habia que reali-
zarla en grandes carretas tiradas por bueyes, en los que habia
que conducir el alimento y el agua; en Mendoza, después de
un descanso de varios dias, los fardos eran colocados en mulas,
que en largas recuas iniciaban la travesia de la cordillera guia-
das por capataces y baquianos. Esta ruta, abierta solamente
en los meses de verano, tenia el inconveniente de sus muchos
peligros, sin que hubiese casi una sola expedicion en que no
se desbarrancase un par de mulas.

El contrabando cordillerano, realizado en esa forma, tuvo
en la ciudad de Mendoza su nudo clave, como qued6 bien de-
mostrado durante el gobierno de don Gabriel Cano de Aponte,
quien sobresalié en su afin de concluir con el desorden.

No obstante los bandos publicados y la amenaza de fuer-
tes penas a quienes se dedicasen al trifico ilicito, era corriente
ver cada dia en los almacenes y tiendas de Santiago nuevas
especies europeas que no habian llegado por la via de Lima
y que tenian que ser, por lo tanto, producto del contrabando.
Esas noticias y varias informaciones mas o menos veridicas
demostraron a Cano de Aponte que muchos vecinos de Santia-
80, Mendoza y otras ciudades estaban ligados al comercio de
Buenos Aires “haciendo crecidos empleos de ropas y mercade-
rias e introduciéndolas por diversos caminos en esta ciudad,
pues fuera de los cominmente usados se habian descubierto
otros, desde el valle de Copiap6 hasta el partido de Maule”.

En aquellos dias parti6 de Santiago un nuevo corregidor
a Mendoza, don Manuel Antonio de Escorza, que recibié ins-
trucciones para ocuparse principalmente en perseguir el con-
trabando. Asi lo prometi6 Escorza, pero una vez en posesion
de su cargo entr6 en amistad con los vecinos mas implicados
en el contrabando y, arrastrado por las conveniencias, amparé
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sus actividades, llegando incluso a ocultar en su propia casa al-
gunas partidas de mercaderias que aquéllos le enviaban. I\'Io
tardaron en llegar a Santiago los rumores de lo que ocurria,
y el gobernador despaché a un juez pesquisidor, Alonso de
Guzmin, acompafiado de un capitin y varios soldados.

En Mendoza, Guzman actué con diligencia, recibié algu-
nas denuncias y pudo realizar cuatro comisos pequefios. En
vano procuré sorprender partidas gruesas “porque en esta es-
pecie de comercio —decia— los que no se aplican con sus
caudales o personas, todos procuran favorecer y ayudar a los
interesados, sin distincion de estado ni sexos, juzgando ser ac-
to de caridad el que no se comise, y cada cual procura en sus
casas ocultarlo”.

Para dar por terminada su misién, el juez Guzmén levan-
t6 un sumario con declaraciones de treinta testigos y lo despa-
ché a Santiago. La Audiencia tomé conocimiento de €l y, como
resultaron varios cargos contra Escorza, dispuso que antes de
quince dias compareciese en la capital.

Cuando se conocié en Mendoza la orden de la Audiencia,
se levant6 un rumor general contra el juez Guzmain y se soli-
cité un cabildo abierto a la brevedad posible. Asi se hizo, y el
procurador de ciudad, que era uno de los procesados por con-
trabandista, pidi6 que se hiciera comparecer a Guzmin y al
capitin que lo acompafiaba para notificarles que salieran de la
ciudad dentro de dos dias “porque la provincia se alboro-
taba 2°”,

En esta forma, como delincuentes indeseables, los repre-
sentantes de la justicia tuvieron que abandonar Mendoza. Los
intereses de los contrabandistas habfan llegado a confundirse
con los de la ciudad.

;; Archivo Nacional de Chile, Secc. Archivo de Indias, vol. b5 8
pza. 12,
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LOS NAVIOS DE REGISTRO
Y EL COLAPSO DE LAS FLOTAS

El desajuste producido en el trifico de las flotas, a conse-
cuencias de la Guerra de Sucesién y del contrabando francés
e inglés, llevo a la corte espanola a intentar un robustecimiento
de aquel viejo sistema, y ese fue el origen de la ordenanza
conocida con el nombre de Proyecto para galeones, dictada en
1720. Segin el preambulo, los objetos que se perseguian eran
restablecer el orden en el comercio, asegurar la puntualidad en
el movimiento de las flotas, darles la necesaria proteccion con-
tra las naves enemigas y establecer comunicaciones normales
mediante “avisos” o naves de correo. Con estas medidas se
esperaba intensificar el comercio con las colonias y facilitar asi
el restablecimiento de las fabricas de Espana.

La nueva ordenanza reglament6, ademais, la existencia de
los navios de registro, nombre que recibian los barcos que
navegaban independientes de las flotas y que se dirigian a de-
terminados puertos con permiso especial y con el objeto de
atender necesidades que no podian satisfacerse mediante el
sistema regular de comercio, como era el caso de Buenos Aires.
En adelante aument6 el despacho de los registros y, en este
sentido, el Proyecto para galeones significé una reforma tras-
cendental que, en lugar de asegurar la existencia de las flotas,
dio el resultado opuesto: el envio de naves sueltas contribuy6 a
mantener regularmente provisto el mercado americano y, por
lo mismo, a hacer innecesario el envio de las flotas.

El puerto de Buenos Aires, hasta entonces concurrido por
muy escasos navios de registro, comenzé a gozar de un trafico
mis intenso y de mayor cantidad de mercaderfas. Inmediata-
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mente comenzaron a extenderse licencias: en 1721 se concede
una a Salvador Garcia Pose, en 1722 a Francisco de Alzaibar y
en 1725 a Cristébal de Urquiju®’. La primera tuvo especial
importancia por las ventajas que se acordaron al beneficiario;
Garcia Pose equiparia dos navios y una fragatilla, en Buenos
Aires no se le cobraria mas derecho que la alcabala y se le au-
torizaba para introducir en el distrito de la Audiencia de Char-
cas y en el Reino de Chile, ropa por valor de 700.000 pesos,
“todo género de fierro en bruto y labrado, herrajes y clava-
z6n, trescientas marquetas de cera y doscientas valonas de pa-
pel”. En cuanto a los registros de Alzaibar y Urquiju, sus ne-
gociaciones fueron desafortunadas y por esta razén la corte
los autorizé en 1733 para que en un nuevo viaje se les permi-
tiese también enviar a Chile y Potosi mercaderias por valor
de 200.000 pesos?®. En afios sucesivos siguieron dandose li-
cencias mds o menos parecidas, que incrementaron la actividad
portuaria de Buenos Aires, como se demuestra en el afio 1752,
en que 12 naves aportaron a sus playas.

Los navios de registro causaron problemas desde un co-
mienzo, pues el comercio por Buenos Aires se estaba exten-
diendo a Chile y al Alto Pert, zonas de influencia de Lima vy,
ademds, junto a los cargamentos de los registros se introducian
los provenientes del contrabando inglés y portugués. Estas
circunstancias se tradujeron en una abundancia de mercaderias
europeas en todo el extremo meridional de América, que des-
at6 las protestas de los mercaderes limefios.

Ya en 1724, el Consulado de Lima exponia al virrey que
los comerciantes “hallindose con la mayor parte de la ropa
que compraron en la pasada feria de Portobelo (1722), ha-
biendo llegado con parte de ellas a esta ciudad antes de que
entrasen las tltimas, llegé noticias de haber dado fondo en
Buenos Aires los navios de registro con permisién de S. M. de
poder internar sus ropas a todo el distrito de la Audiencia de
la Plata y lo que comprende la jurisdiccion de la Audiencia
de Chile, cuyo permiso comprende todo el reino del Per, y

2" RICARDO LEVENE, Investigaciones acerca de la bistoria econc-
mica del virreinato del Plata, 11.

*% Archivo Nacional de Chile, Capitania General, vol. 588 y 722.
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siendo el tnico y principal consumo de las fopas que se com-
pran en la feria de Portobelo en las provincias de arriba, es-
tando éstas abastecidas del permiso de Buenos Aires, llora este
comercio su perdiciéon**”. En otro documento, el Consulado
hacia presente que muchos comerciantes de Lima habian re-
mitido sus mercaderias al Alto Perti y a Chile y alli se mante-
nian sin expendio “por haberse abastecido aquellas partes con
las que vinieron en notable abundancia en los navios de Bue-
nos Aires”.

Las dificultades que encontraban los comerciantes perua-
nos para vender sus especies provocaron una reaccion de éstos
para obtener del rey la cesacion de los permisos especiales para
los registros de Buenos Aires, y, desde luego, se empefiaron en
que el virrey del Perd impidiese la entrada de nuevos carga-
mentos destinados a Chile y el Alto Perti. Por otra parte, re-
sistieron tenazmente el envio de nuevas flotas a Panami y,
cuando éstas llegaron, retrasaron su concurrencia a las ferias
de Portobelo alegando mil inconvenientes. Sus razones no de-
jaban de ser valederas: si el mercado estaba lleno de merca-
derias, la llegada de nuevos cargamentos concluiria por arrui-
narlos.

Los comerciantes de Espafia también experimentaban el
trastorno ocurrido en el comercio, que se reflejaba en la dis-
minucién de las ganancias en las flotas. Cada vez se hacia
mis dificil vender los cargamentos, pues los comerciantes del
Perti enviaban menos oro y plata que antes.

Todas estas circunstancias, agravadas por el comercio ili-
cito, tenian completamente desajustado el sistema tradicional,
a tal punto que entre una y otra flota que navegaba a Panama
transcurrian cuatro o mas afios.

En 1735 se dio el caso curioso de que tanto el represen-
tante de los comerciantes de Cadiz como el del Pert solicitaron
que se suspendiese el envio de una flota a Panama hasta que
no se tuviesen noticias ciertas de haberse consumido las mer-
caderias de la anterior flota. No obstante esta petici6n, siem-
pre se envio la flota, que lleg6 a las aguas del Caribe en 1739;

22 MANUEL MOREYRA PAZ-SOLDAN, El Tribunal del Consulado
de Lima, 11, doc. 33.
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pero a ésta le esperaba una triste suerte, que precipit6 la con-
clusién definitiva del sistema.

La guerra que estall6 ese afio con Inglaterra perturbé no-
tablemente el comercio, que en América se vio amagado por la
presencia de las escuadrillas del almirante Edward Vernon y
de George Anson. Vernon actud en el Caribe, logrando con su
arrojo apoderarse de la plaza de Portobelo, destruir sus forta-
lezas y dejar aislado al comercio peruano. Para salvar este in-
conveniente, las mercaderias conducidas por la flota espafiola
debieron ser desembarcadas en Cartagena para tomar el curso
del rio Magdalena, pasar por Bogotd y seguir al Sur hasta
Quito. Mientras tanto, los caudales remitidos desde el Pert a
Portobelo fueron detenidos en Panami y, ante el peligro que
amenazaba desde el otro lado del istmo, fueron devueltos en
la armadilla del Mar del Sur hasta Guayaquil, donde se les
desembarcé y condujo a Quito, para realizar alli la feria. Este
desbarajuste fue motivo de grandes penurias para los comer-
ciantes y, para mal de males, poco después que Vernon hacia
resonar su nombre en las costas del Caribe, llegaba al Pacifico
la expedicién de Anson, que hostiliz6 de diferentes maneras
al comercio y aumenté la consternacion de los habitantes.

Las consecuencias fueron trascendentales: desde entonces
se dio por concluido el sistema de flotas ante la imposibilidad
de mantener abierta la ruta del istmo®°. La reconstruccién de
las fortalezas de Portobelo, que protegian a las flotas, demord
mis de catorce afios, tiempo suficiente para afianzar un nuevo
derrotero, el del Cabo de Hornos, que la corona abrié a los
navios de registro como tnica manera de atender el comercio
de sus dominios americanos del Pacifico.

Esta medida, vilida desde 1740, fue para Chile la mas
importante de las reformas comerciales del siglo Xvin. Des-
pués de dos siglos que el pais habia sido conquistado, al fin
la corte rompia el cerco impuesto al Pacifico y permitia la
navegacién directa con Espafia. Se abria el ciclo de los regis-
tros del Cabo de Hornos.

Debido al estado de guerra con los ingleses, que se pro-

°0 MANUEL MOREYRA PAZ-SOLDAN, Lz toma de Portobelo por
el almiranie Vernon y sus consecuencias econdmicas.
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longé hasta 1748, la corona autorizé como primeros registros
destinados al Pacifico, algunos barcos franceses contratados por
los comerciantes de Cadiz. El primer permiso fue dado a Juan
Clemente Olave y José de Guisasola en atencién al servicio de
153.000 pesos que hicieron a la corona, y vale la pena recor-
darlo por los privilegios que les fueron acordados. Podrian
embarcar toda clase de mercaderias, zarpar de cualquier puerto
de Espana y comerciar en América en todos los puertos que
deseasen entre Concepcion y el Callao. Los productos america-
nos que embarcasen fueron eximidos de varios impuestos. Pa-
ra evitar problemas con los ingleses, navegarian bajo pabell6n
neutral y, al regreso, podrian entrar en cualquier puerto es-
pafiol.

Todas estas disposiciones constituian excepciones al ré-
gimen establecido, y pueden considerarse como anticipos de
futuras reformas que adoptaria la metrépoli.

En 1743, aparecieron en las costas de Chile las naves de
Olave y Guisasola, el Lis, Notre-Dame-de-Délivrance y el Louis
Erasme, seguidas luego por varias otras que con sus cargamen-
tos hicieron recrudecer el problema de la abundancia de mer-
caderias, "pues desde que se supo habian pasado el Cabo de
Hornos y entrado en los puertos de Chile, cay6 tanto el precio
de los géneros, que conociendo la pérdida que iban a sufrir los
que se hallaban abastecidos con mercancias de Europa por con-
trabando, aunque hicieron lo posible por salir de ellas rebajan-
do los precios, no pudieron conseguirlo sin grandes pérdi-
dag ™. '

Los registros franceses contribuyeron también a desvirtuar
los temores que existian sobre los mares tempestuosos del
Cabo de Hornos. Vicufia Mackenna ha recordado que los ca-
pitalistas que habilitaron el cargamento de uno de aquellos
navios, el Condé, cobraron 70 por ciento de premio a la gruesa
ventura y 20 por ciento los aseguradores; pero luego, y quizis
por el viaje exitoso de aquel barco, los intereses por anticipos
maritimos descendieron al 35 por ciento y los seguros al 15 2.

81 JORGE JUAN Y ANTONIO DE ULLOA, Noticias secretas de Amé-
rica.
82 BENJAMIN VICUNA MACKENNA, Historia de Valparaiso.



Concluida la guerra en 1748, comenzaron a llegar los bar-
cos espaifioles, que continuaron el intenso movimiento mariti-
mo. Hacia 1748, el total de los navios de registro que habian
aportado al Callao era de unos 18, y en 1761 la cifra alcanzaba
a 56. Entre este afio y 1775, el nimero fue de 45.

Los registros del Cabo de Hornos encontraron en los puet-
tos del Pacifico una situacién desesperada por la naturaleza del
mercado y la disminucién de la demanda, al extremo de que
en el Perti, en 1756, bastaron las ventas hechas por dos fra-
gatas para provocar una escasez de moneda que llegé a parali-
zar las transacciones. Tres afios mas tarde hubo tal descenso
en los precios que un testigo anotaba que muchos comercian-
tes, por la ruina que sufrian “no sabiendo qué hacer, andaban
hablando solos por las calles, y los conventos se habian llenado
de cometciantes que habian cerrado sus puertas, declarindose
en falencia, y no habian encontrado otro recurso que vestir los
sagrados habitos para poder subsistit”.

Seguramente hay alguna exageracion en esas palabras, pe-
ro en todo caso el infortunio de los comerciantes chilenos y
peruanos fue un fenémeno real, que duré mientras se mantuvo
el sistema de navios de registro, hasta 1778, y que luego re-
aparecerfa con el régimen de comercio libte entre Espafia y
América. La correspondencia de los agentes del comercio es-
pafiol en Chile deja ver claramente los tropiezos que encon-
traban. Treinta cartas de uno de ellos, dirigidas en 1761 a
varias compaiifas de Cadiz, dejan ver un estado miserable en
los negocios: muchos productos no tenian venta, la colocacion
de otros debia hacerse al crédito y por cortisimas cantidades,
algunos habia que ofrecerlos a precio de costo, la informalidad
embargaba todos los asuntos, los deudores huian o no podian
pagar por falta de fondos, algunos comerciantes locales que-
braban, era dificil obtener algo en los concursos de acreedo-
res, etcétera 33,

En 1769, otro comerciante escribia desde Chile a su socio
en Espafia, refiriéndose al arribo del navio Hércules: “Dio
fondo en el Callao el dia 11 de febrero, con cuya llegada y los

33 Archivo Nacional de Chile, Fondos Varios, vol. 247, pza. 1.
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cuatro navios que este afio vienen, se acabard de arruinar el
comercio del Perl y este reino, como ya lo estd”, y luego agre-
gaba: “este comercio se halla en un estado tan infeliz por la
abundancia de ropas y falta de plata y compradores que no hay
voces para explicarlo a V. M. ni hallo renglén que pedir”.
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PROGRESO DE MEDIO SIGLO

Como una cantilena repetida hasta el cansancio, los docu-
mentos de comienzos del siglo Xviir hablan de la pobreza de
Buenos Aires. El estancamiento del comercio parecia ahogar
el desarrollo econémico y sumir a la poblacién en una vida
linguida sometida a la inercia secular. Pero los grandes cam-
bios ya aparecian en el horizonte, y el trajin de los navegantes
franceses, de los contrabandistas lusitanos e ingleses, la llegada
frecuente de los navios de registro, el trinsito de mercaderias
al interior, las matanzas de vacunos, la entrada oculta de la
plata de Potosi, y muchos otros fenémenos dieron nuevo pulso
a las actividades econémicas.

El aumento de la exportacién de cueros llen6 de afanes
al campo. La bisqueda del ganado y las matanzas dieron tra-
bajo continuo a los “gauderios”, tanto en las cercanias de Bue-
nos Aires como en regiones apartadas. El transito de los cueros
a Buenos Aires, ya fuese en las caravanas de carretas o en las
lanchas que bajaban por el Parand, se intensificé en forma
apreciable, mientras los ganaderos y comerciantes palpaban
los beneficios de negocios emprendidos en grande.

Tan importantes fueron las adquisiciones de cueros he-
chas en la primera mitad del siglo que la existencia de los ga-
nados experimenté un retroceso notorio. En 1718, el ganado
cimarrén habia casi desaparecido, y esto causé una seria pre-
ocupacién a las autoridades del Plata 34.

El problema lleg6 a repercutir incluso en las lejanas mi-

_3* _EMILIO A. CoNI1, “La agricultura, ganaderia e industrias hasta
el virreinato”, en Historia de la Nacion Argentina, 1V, 1.
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siones del Paraguay. Hasta 1720, los pueblos formados por
los jesuitas se abastecian comodamente de carne enviando a las
cercanias grupos de indios que arreaban el ganado necesario;
pero desde entonces, como anota un testigo, “entraron los es-
pafioles a esta gran vaqueria a hacer faenas, no de carne, que
harto tienen de esto en sus ciudades, sino de cueros para car-
gar los navios de Espafa; y ha sido tanto el desorden junto con
la codicia, que ya no hay vacas3®”.

Para remediar el dafio, los jesuitas formaron vaquerias de
los pueblos y pusieron frente a ellas "un hermano coadjutor
con un padre capellin” y los indios suficientes para cuidarlas.

El aspecto de Buenos Aires comenzé también a cambiar.
En los primeros afios del siglo, un sacerdote jesuita lo descri-
bia asi a un superior de la orden: “Buenos Aires tiene el nom-
bre de ciudad, pero en Alemania le ganan muchas aldeas [ ... ]
Buenos Aires en si es fea; solo tiene tres iglesias, la peor
de todas es la nuestra, que se encuentra situada en el centro,
cerca del fuerte. A un lado, no muy lejos de alli, esta la iglesia
de los franciscanos con su convento; al otro, pero muy cerca, la
hermosa Catedral, la cual se halla construida con cal y ladri-
llos y cubierta de tejas; todos los otros edificios estan fabrica-
dos de enramados y barro, al estilo de nidos de golondrinas*®".

Poco tiempo después, en 1747, otro testigo podia ya tes-
timoniar el cambio experimentado por la ciudad: “es tanto lo
que ha crecido con la llegada de varios navios, que pasarin
sus moradores de 16 mil personas; y en orden a edificios, ya
todos son de ladrillo y teja, y muchos de dos suelos y rejas y
balcones [...] Es rica por el mucho comercio. Hay en ella
muchos caudales de a cien mil pesos y algunos de mucho
mas 37",

En 1772, Millau reconocia el progreso general de la ciu-
dad y la construccién de nuevas casas, como consecuencia del
mayor comercio y la presencia de extranjeros. El mismo retra-

35 GUILLERMO FURLONG, S. J., José Cardiel, S. ]. y su Carta-re-
lacion, p. 143.

86 ROMULO ZABALA Y ENRIQUE DE GANDIA, Historia de la ciu-
dad de Buenos Aires, 1, 57.

37 FURLONG, Cardiel, 117.
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taba la prosperidad bonaerense en las siguientes palabras: “El
comercio se ejecuta por la gente de su vecindario como por la
forastera, que se mantiene alli por el tiempo que necesita para
la venta de sus géneros y recaudacién de sus caudales, o prosi-
gue su negociacién con nuevas remesas que le envian de Eu-
ropa. Es muy grande el nimero que hay de tiendas de mer-
caderfas de ropas y otros géneros, y mucho mayor que el que
regularmente se ve en cualquiera otra ciudad de la América.
Pues a més de encontrarse en el centro ocupadas con ellas
casi todas las esquinas de las cuadras, fuera de otras muchisi-
mas que se hallan en el medio de cada una de éstas, prosiguen
en esa disposicién por todas partes, aunque en menor ndimero,
hasta cerca de las quintas; bien que las primeras son de mis
consideracién y surtidas de un todo con géneros mis finos”.

Menos notorios fueron los cambios ocurridos en Chile,
pais que se encontraba en mejor situacion que el Rio de la
Plata y cuyo comercio con el Perd, recientemente incremen-
tado con la exportacién de trigo y menestras daba desahogo
a la vida econdémica. Por otro lado, la corriente comercial
que afluyd a sus puertos, si se excepta la época del contra-
bando francés, fue mis tenue.

La presencia de los barcos franceses y de los registros del
Cabo de Hornos motivé una mayor actividad en los puertos,
dio salida a algunos productos agricolas como viveres de los
buques, permitié exportar un poco de cobre y promover otras
actividades; pero, en conjunto, no representan casi nada en
comparacién con el despertar del Rio de la Plata.

Algunos franceses y vascos se avecindaron en el pais, gen-
te industriosa y emprendedora que aporté nuevas técnicas y
que se destacaria en los negocios con el correr de los afios.
Nuevas modas y la aparicion del lujo afectaron las costumbres
sociales, extendiéndose de preferencia a los vestidos, las joyas,
los muebles, los espejos de marcos valiosos y aun a las casas,
que por entonces comenzaron a lucir vidrios en las ventanas.
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NUEVAS REFORMAS.
EL VIRREINATO DE BUENOS AIRES

La segunda mitad del siglo Xvi presenciaria transfor-
maciones profundas en la organizacién y la vida de las colonias
americanas, que en el comercio se reflejarian en nuevos cam-
bios, continuacién de los anteriores, ya bastante significativos,
y que afectarian a todas las actividades econémicas.

Entre las nuevas transformaciones encontramos, en pri-
mer lugar, el establecimiento de un servicio regular de correo.

La necesidad de mantener mas estrechas comunicaciones
entre Espafia y América, que interesaban al gobierno, al co-
mercio y a los particulares, obligd a la corte, en 1764, a crear
un servicio regular de correos maritimos. Cada mes debia sa-
lir un navio de “aviso” hacia la América septentrional, y cada
dos meses otro para la meridional. Tres afos mas tarde, el
servicio se hacia extensivo a Buenos Aires con frecuencia de
cuatro navios anuales y, al mismo tiempo, se organizaba en
Chile el correo terrestre, que se anudaba en Buenos Aires y
unfa a Mendoza, Santiago y Valparaiso en una verdadera linea
de comunicaciones. Los navios del correo, no obstante tratarse
de embarcaciones pequefias, recibieron autorizacién para trans-
portar algunas mercaderias; pero, en todo caso, el beneficio que
la nueva organizacion reporté al comercio consistio mas bien
en la rapidez con que desde entonces se recibieron las noticias
y las cartas comerciales, que redund6 en una mayor seguridad
para los negocios.

El 16 de octubre de 1765, el rey tomé una resolucién de
gran significado, que fue la base para la concesién posterior del
llamado libre comercio entre Espafia y las Indias. Por decreto
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de aquella fecha, se abrieron al comercio directo de Cuba,
Santo Domingo, Puerto Rico, Isla Margarita y Trinidad, los
puertos espafioles de Cadiz, Sevilla, Alicante, Cartagena, Ma-
laga, Barcelona, Santander, la Corufia y Gijon, aboliéndose al
mismo tiempo una serie de engorrosos impuestos que pesaban
sobre el comercio y autorizandose el trafico reciproco de frutos
entre las islas comprendidas en el decreto. En 1768, la misma
concesion fue extendida a la Luisiana, en 1770 a Yucatin y
Campeche, y en 1776 a Santa Marta y Rio de la Hacha, en
Nueva Granada.

Para las regiones favorecidas, quedé excluido desde enton-
ces el monopolio de un solo puerto espafiol, hasta 1717 Se-
villa y tltimamente Cadiz; se hizo més expedito el comercio,
aument6 su rendimiento y se destacaron los sintomas del ptro-
greso. Antes de esta reforma, bastaban seis barcos anuales
para atender el movimiento mercantil de Cuba, mientras que
en 1778 cerca de 200 navios tocaban en La Habana.

Hemos dicho anteriormente que el comercio de los pro-
ductos americanos estaba prohibido entre una colonia y otra,
salvo ciertas excepciones como el comercio entre Buenos Ai-
res y Chile y el de éste con el Peri. Esta absurda situacion
desaparecié en 1774 con una real orden del 20 de enero, que
levanté la prohibicion para los reinos del Per, Nueva Es-
pafia, Nueva Granada y Guatemala y que se hizo extensiva al
Rio de la Plata en 1776, En México se habilité para dicho
comercio el puerto de Acapulco; pero se prohibié el envio a
aquel virreinato, Tierra Firme y Nueva Granada, de vino,
aguardiente, vinagre, aceite de oliva, aceitunas, pasas y almen-
dras procedentes del Peri, o de Chile, a fin de asegurar el
mercado a los productos similares de Espafa.

Al mismo tiempo que estas reformas se abrian paso, el
gobierno de Madrid consideraba un cambio radical en la es-
tructura de los territorios del Sur: la creacién del virreinato
de Buenos Aires, que afectaria profundamente al comercio y
a la economia de todo el extremo meridional.

Apenas transcurrida la primera mitad del siglo Xvi, po-

38 Documentos para la historia argentina, V, 306 y 373.
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dia verse al poderio de Inglaterra en pleno desarrollo dentro
del 4mbito americano. En Canadi derroté definitivamente a
los franceses, aliados de Espafia; ocupé la Luisiana Oriental, la
Florida y las islas de Tobago, Granada y Granadina, entrega-
das a su soberanfa; atacé y rindi6 a La Habana, que luego
devolvi6, simbolizando este hecho la debilidad del poder es-
paiiol en el Caribe; la seguridad de sus triunfos indicé nuevos
rumbos, que apuntaban al Atléntico Sur y al Pacifico, a las
costas de Buenos Aires, la Patagonia y el litoral chileno y pe-
ruano, comenzando a eslabonarse desde entonces una serie de
empresas amenazadoras. La campafia de Lord Anson en el
Pacifico habia sido ya una advertencia, luego las expediciones
de Wallis y Carteret y de Cook, acentuaron el interés britinico
por las costas australes y la ruta hacia el Pacifico; finalmente,
la ocupacién transitoria de las islas Malvinas y las continuas in-
cursiones de balleneros ingleses en los mares patagénicos fue-
ron sintomas de un mal que debia remediarse con prontitud.

Paralelamente al avance britanico, los portugueses, desde
el Brasil, mantenfan en continua preocupacién a los espafioles.
El desplazamiento hacia el Paraguay y hacia el Sur habia que-
dado marcado por nuevos fuertes y el robustecimiento de la
colonia de Sacramento, que a pesar de haber sido reconquistada
por los espafioles hubo de ser devuelta a los portugueses, una
vez mas, gracias al patrocinio inglés. Tales puntos eran la
prueba de una accién sostenida cuyo desenlace era de temer y,
desde luego, representaban una enorme brecha abierta para el
comercio ilicito.

Habia que acudir al Rio de la Plata con fuerza y deci-
sién si se queria conservarlo y asegurar la existencia de los de-
mas dominios australes; para ello era necesario una gran expe-
dicién militar y la creacion de un nucleo fuerte en Buenos
Aires.

La creacion del virreinato estuvo ligada a la expedicién
contra la colonia de Sacramento, confiada a don Pedro Ceva-
llos, que junto con el mando de las fuerzas militares recibi6
el titulo de virrey en 1776. Los territorios asignados al nuevo
virreinato fueron los del Rio de la Plata, Paraguay, Charcas,
Tucumin y Cuyo, credndose asi una vasta jurisdiccion, de gran-
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des posibilidades, que encerraba las riquezas metélicas del Alto
Perti. El éxito militar de Cevallos, con la caida de Sacramento,
ruvo fuerte resonancia, y desde aquel momento la corte con-
firmé la existencia del nuevo virreinato como una creacién
estable.

Las consecuencias del golpe fueron varias: el contrabando
anglo-lusitano disminuy6 considerablemente; Espafia afirmé
arrogante sus derechos; quedé en el Rio de la Plata una fuerza
militar respetable: las riquezas argentiferas del Alto Peri, es-
pecialmente de Potosi, se vaciaron por la regién del Plata, for-
taleciendo su economia y ampliando enormemente la actividad
mercantil, que desde entonces encontré su cauce natural; en
general, puede decirse que Buenos Aires acentu6 su importan-
cia, hasta entonces negada por el exclusivismo del virreinato
peruano y los errores de una falsa politica.

Para la economia chilena, la creacién del virreinato fue
favorable al robustecer la via natural de sus comunicaciones
con Espafia, ya se realizasen éstas por tierra, a través de la
cordillera y la pampa, o en los navios del Cabo de Hornos, que
encontrarfan seguridad y recursos en el Plata. No obstante,
debido a la separacién de la provincia de Cuyo, hasta entonces
perteneciente a Chile, hubo algunas protestas, y el Cabildo
de Santiago elev6 a la corte un informe en contra. El comer-
cio chileno, segin su opinién, perderia el trafico con la pro-
vincia segregada, hasta entonces vinculada estrechamente a las
plazas de Santiago y Valparaiso, desde donde se la proveia de
mercaderias europeas; ademds, la vinculacién de Mendoza con
Buenos Aires provocaria una abundancia de mercaderias al
otro lado de la cordillera y el contrabando recreceria en gran
escala a través de las montafias®®. Naturalmente, las conside-
raciones del Cabildo no fueron tomadas en cuenta.

Seria un error, sin embargo, creer que la simple fundacion
del virreinato trajo cambios en el comercio. Las repercusiones
mads grandes en este aspecto se debieron a medidas complemen-
tarias relacionadas directamente con el trifico. Debe tenerse
en cuenta, en primer lugar, la autorizacién dada el mismo

8 Escritos de don Manuel de Salas, etc., 1, 379.
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afo de la creacién del virreinato para que el Rio de la Plata
pudiese hacer el comercio de frutos con las demas colonias,
que ya hemos recordado, y, en segundo lugar, el llamado "auto
de libre internacion” dictado por el virrey Cevallos.

Al crearse la nueva jurisdiccidén, no se habia tomado en
cuenta la vieja barrera que impedia el comercio de mercade-
rias europeas hacia Chile y el Perd, que quedaba subsistente a
pesar del reagrupamiento politico de los territorios. Cevallos
debia abocarse entonces al problema de que los territorios del
Rio de la Plata, Paraguay y Tucuman podian gozar del comer-
cio por el puerto de Buenos Aires, como les estaba permitido
desde hacia muchos afios; pero no asi los territorios de Cuyo
y el Alto Pert, segregados a Chile y al Perd, que seguian su-
jetos a la antigua prohibicién. Para remediar esta situacidn,
Cevallos dictd el auto de libre internacién del 6 de noviembre
de 1777, que establecié ser licita y facultativa la entrada de
mercaderias por la via de Buenos Aires a las provincias agre-
gadas al virreinato, y, excediéndose un poco en sus atribucio-
nes, dispuso que por los puertos de Chile también pudieran
entrar los cargamentos destinados a las provincias interiores
del virreinato. Con estas disposiciones, Cevallos producia la
unificacién comercial de la jurisdiccién, eliminando de una
plumada la antigua prohibicién que habia mantenido ligado
al interés de Lima el comercio del Alto Perq, y al de Chile el
de Cuyo*".

El mismo sentido unificador habia tenido un decreto ex-
pedido por Cevallos poco antes, que prohibia el envio de oro y
plata a Lima, con lo cual dio un serio golpe al comercio que
se efectuaba entre el Alto Perd y aquella capital. Con esta me-
dida se habia devuelto la mano a los comerciantes de Lima y
se habia establecido como tnica ruta del comercio la de Bue-
nos Aires. Cevallos tenia, indudablemente, una rigurosa idea
de la separacién de los virreinatos, y traté de consolidar la su-

premacia del Plata aprovechando los vientos favorables que
soplaban desde Madrid.

40 El auto de libre internaciéon ha sido generalmente mal inter-
pretado. SERGIO VILLALOBOS R., “La politica comercial del virrey Ce-
vallos y la reaccién chileno-peruana”, en Trabajos y comunicaciones, 11.
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El predominio del Per habia pasado para siempre; la re-
vancha de Buenos Aires, basada en una realidad geogrifica in-
discutible, se concretaria en un fuerte desarrollo y en una im-
portancia creciente dentro de los dominios australes.
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COMERCIO LIBRE ENTRE ESPANA Y AMERICA '

Las generosas concesiones hechas por la corona al comer-
cio con las islas del Caribe, en 1765, fueron extendidas a Bue-
nos Aires, Chile y el Perdi por real cédula de 2 de febrero de
1778, en atencién a que la caida de la plaza de Sacramento
habia alejado el peligro del contrabando. El virreinato del
Plata obtenia un gran triunfo al ordenarse que los cargamentos
desembarcados en Buenos Aires pudiesen internarse a cual-
quiera de los otros dominios de la América meridional, vale
decir, Chile y el Pert. Esto significaba que no solamente se
corroboraba la unificacién comercial hecha por Cevallos en su
virreinato, sino que ademis se le habilitaba como ruta metcan-
til de las otras jurisdicciones.

Las disposiciones de aquella real cédula fueron refundi-
das, junto con las demiés reglas del comercio, en un solo cuer-
po legal, el Reglamento y aranceles reales para el comercio
libre de Espafia e Indias, promulgado el 12 de octubre de 1778
como ordenanza general del comercio **.

El Reglamento tenia por objeto, segiin su preambulo, vi-
gorizar la economia, pues solo “un comercio libre y protegido”
entre espafioles y americanos podria restablecer la agricultura,
la industria y la poblacién en su antiguo pie. El comercio era
libre en cuanto se eliminaban varios impuestos, desaparecian
muchos tramites engorrosos y la navegacién adquiria flexibi-
lidad con la habilitacion de muchos puertos espafioles y ame-

41 Una transcripcién completa del Reglamento se encuentra en
Documentos referentes a la guerra de la Independencia, erc., 1, publica-
do por el Archivo de la Nacién Argentina. Sin el arancel se encuentra
en el Esiudio de politica comercial chilena, etc., de DANIEL MARTNER.
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ricanos para el comercio; era protegido porque se acordaban
privilegios aduaneros a numerosos productos espafioles y ame-
ricanos y, en general, porque se trato, al robustecer €l comer-
cio entre los stbditos de la corona, de alejar la influencia de
Jos productos extranjeros y del contrabando.

El Reglamento confirmé la apertura al comercio del Nue-
vo Mundo de los puertos espaiioles de Sevilla, Cadiz, Milaga,
Almerfa, Cartagena, Alicante, Alfaques de Tortosa, Barcelona,
Santander, Gijén y La Corufia, y Palma y Santa Cruz de Tene-
rife en las islas de Mallorca y Canarias. En América quedaban
habilitados San Juan de Puerto Rico, Santo Domingo, Monte-
cristi, Santiago de Cuba, Trinidad (Cuba), Bataban6, La Ha-
bana, islas de Margarita y Trinidad, Campeche, Golfo de San-
to Tomas de Castilla y Omoa en Guatemala, Cartagena, Santa
Marta, Rio de la Hacha, Portobelo, Chagre, Montevideo, Bue-
nos Aires, Valparaiso, Concepcion, Arica, el Callao y Guaya-
quil.

En cuanto a impuestos, se eliminaron los de palmeo, to-
nelada, San Telmo, extranjeria, visitas, reconocimientos de ca-
rena, habilitacién y licencias para navegar, subsistiendo sola-
mente los de almojarifazgo y alcabala, que eran los mas im-
portantes. Al mismo tiempo se rebajaron los derechos de
algunos productos especificos y a otros se les liber6 totalmente.
Asi, por ejemplo, se eliminaron por diez afios los derechos de
salida de Espafia y el de almojarifazgo en América, a los pro-
ductos de lana, algodén, lino y cafiamo, al plomo, acero, alam-
bre, hojalata, espadas, cuchillos, navajas, espejos, zapatos, lo-
za, marmol, vidrios, papeles, pélvora, azicar, café, carnes y
pescados salados, chocolate, harina, sal, sebo y toda clase de
quincalleria. Varios de los productos americanos fueron libe-
rados de toda contribucién al entrar en Espana: algoddn, ca-
flamo, lana de vicuiia y alpaca, lino, pieles, jengibre, azucar,
café, carnes y pescado salado, cascarilla, cera, sebo en pan, gra-
na, maderas, palo de campeche, yerba del Paraguay, cobre, es-
tafio, plata macuquina, etcétera. Los derechos de los metales
preciosos que se enviaban a Espafia fueron moderados, bajan-
do los del oro de un 5 por ciento al 2 por ciento, y los de la
plata de un 10 por ciento a un 5% por ciento.
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También se consignaron varias medidas para desarrollar
la marina, permitir que los barcos variasen el puerto de des-
tino y otras disposiciones de deralle.

Debido a la guerra que estallé con Inglaterra al afio si-
guiente de la promulgaciéon del Reglamento, sus efectos de-
moraron cinco afios en manifestarse. En ese lapso, el comercio
experimentd un retraso considerable, acumuldndose en Cadiz
y los demds puertos peninsulares grandes cantidades de merca-
derias que los comerciantes espafioles deseaban remitir a las
colonias; en éstas se dejo sentir la escasez y a la vez se produjo
una acumulacién de sus frutos que no encontraban salida.

Cuando la paz abri6 de nuevo la navegacion, el comercio
se vacid en corrientes caudalosas en ambos sentidos. El 5 de
marzo de 1781, sali6 del Rio de la Plata una flota de 24 naves
cargadas hasta el tope, con un desplazamiento total de 6.897
toneladas y conduciendo principalmente 409.823 cueros**. Los
dos primeros afios fueron de un intercambio intensivo que lo-
gré llenar las necesidades surgidas durante la guerra, tanto en
las exportaciones americanas como en sus importaciones; pero
como los negocios fueron bastante remunerativos, los comer-
ciantes y armadores espafioles continuaron enviando sus barcos
con la esperanza de proseguir las ganancias. En un solo afo,
1786, entraron en el Callao 16 navios, con mercaderias por
valor de 22 millones de pesos, en circunstancias en que el
consumo del Peri se calculaba en 5 millones anuales; en el
quinquenio siguiente, el total de las mercaderias subié a 46
millones, debiendo haber sido lo normal 21 millones*®. El
promedio anual arroja 9 millones. No tenemos cifras para
el mismo periodo en el Rio de la Plata, pero si para el quin-
quenio siguiente, 1792-1796, en que el promedio anual de las
importaciones fue de dos millones y medio*!. El movimiento
de las embarcaciones en el puerto fue aproximadamente de 60
naves cada afio.

42 RAVIGNANI, El volumen del comercio del Rio de la Plata, etc.

43 RUBEN VARGAS UGARTE, Informe del Tribunal del Consulado
de Lima, 1790.

44 LEVENE, “Riqueza, industrias y comercio durante el virreina-
to”, en Historia de la Nacion Argentina, IV, 1, 296.
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Un comercio tan caudaloso satisfizo rdpidamente al mer-
cado americano y produjo un exceso de mercaderias que nue-
vamente dejo sentir las desgraciadas experiencias que venfan
sufriendo los mercaderes desde comienzos de la centuria. La
correspondencia de ellos muestra perfectamente la situacion.
Gaspar de Santa Coloma, acaudalado comerciante de Buenos
Aires, en las cartas que dirigia a sus colegas de Espafia, repite
una y otra vez las quejas por la abundancia de mercaderias, la
dificultad para venderlas y el descenso de los precios. El ma-
rasmo del comercio lo pintaba asi en enero de 1789: “Esta
plaza queda siempre de fatal condicién porque todos se hallan
con géneros mal surtidos, nada se cobra y por consiguiente
no hay animo para proyectos y en igual estado quedan todas
las provincias vecinas **”. “El deplorable estado del comercio
—decia meses mas tarde— sigue por esas provincias sin ali-
vios ni esperanzas muy remotas de que mejore por la abundan-
cia de efectos, todos los dias hay descalabros y pérdidas de
nuestras dependencias.”

El mal parecia acentuarse cada afio; en 1794 escribia: “El
estado en que esta plaza se halla no lo he visto en veintiséis
anos que la conozco y lo mismo todas las provincias que nos
rodean. Nada piden; muy poco se vende en todas partes; de
Salta y el Paraguay se han vuelto efectos a esta capital”.

En el Alto Pert la situacién era igual. En el afio 1786,
un comerciante que se habia trasladado con su cargamento a
Chuquisaca escribia: “Todas las plazas se hallan abarrotadas
de géneros y los compradores escasean; los plazos se nos cum-
plen y nos hallamos perplejos, y lo peor es que los que han
venido después de nosotros han comprado mas barato*®”. El
problema en el Alto Perli era grave, tanto por la entrada de
mercaderias desde Buenos Aires como por las que provenian
de puertos intermedios en el Pacifico, como lo ha recordado
Santa Coloma: “Nuestro comercio en aquellos destinos se la-
menta mucho de las internaciones que han ido por Arica, pues-

45 Todas las citas de la correspondencia de Santa Coloma las he-
mos tomado de la obra de ENRIQUE DE GANDSA, Buenos Aires colonial.

4% Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de GASSET Y TORT, 1783-1806.
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to se dan a menos costo que las ropas que mandamos de ésta
y la plaza de La Paz, que es de las mejores, la han ocupado
con sus facturas”.

Chile experimentaba idéntica situacion. Desde 1784 co-
menzaron a llegar los nuevos cargamentos y antes que con-
cluyese el afio ya se dej6 sentir abundancia debido a remesas
introducidas desde Lima y Buenos Aires. El afio siguiente lle-
86 a Valparaiso, procedente de Cadiz, el navio Principe Car-
los, "quedando esto abastecido de un todo*™, En el ano 1786
siguié la entrada de mercaderias por la ruta de Buenos Aires
y en junio recalé en Valparaiso el Diamante “con una desme-
dida cargazon”; para poder vender sus mercancias abrié cré-
dito con plazos de afio y medio y a precios tan bajos que
nadie podia hacerle competencia. Viése entonces, con sorpre-
sa, la apertura de algunas tiendas que vendian sus haberes al
mismo precio de Cidiz, a fin de salvar el costo, y aun a pér-
dida, con tal de salir de los compromisos. En solo tres afios,
corridos entre 1786 y 1788, hubo més de 60 mercaderes que
fueron a la quiebra.

El exceso de la oferta hizo que en ocasiones fuera contra-
producente enviar mercaderias desde Cidiz por estar mas ba-
ratas que en Chile, como lo da a entender un comerciante
de Santiago, Manuel Riesco, a un colega, al referirse, en 1794,
al buen criterio de su apoderado en Espaiia: “A mi no me vie-
ne nada el presente afio y parece que el sefior Vea Murguia
fuera adivino, pues me dice que contemplando no equivalga
la subida de los efectos en esta plaza a lo que han subido en
Cadiz, y persuadiéndome ofreciese mas bien pérdidas que ga-
nancias, no me hace remesa de lo que me he alegrado mucho
asi porque todo esto es cierto, pues mas bien ofrece pérdidas
que utilidades, a lo que se agrega no venderse cosa mayor, sino
menudencias y que esta plaza esta muy recargada de efectos **”,

La saturacién del mercado chileno movié a muchos co-
merciantes a buscar otras plazas para no arruinarse; pero la si-
tuacién era general en las colonias vecinas. Un comerciante

47 Informe de ERRAZURIZ. Archivo Nacional de Chile, Fondo
VICUNA MACKENNA, vol. 304-F.
48 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, vol. 678.
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de apellido Pinto, por ejemplo, remitié a Lima una partida de
mercancias, y €l, personalmente, se dirigié a puertos interme-
dios con otro cargamento; pero no encontrando compradores
en esos puertos, y decidido a no fracasar en la negociacibn, se
intern6 hasta Moquegua y Arequipa, desde donde despachd
varias remesas a La Paz, el Cuzco y otros pueblos vecinos. To-
do fue en vano: debi6 regresar a Chile con sus especies, y ahi
encontr6 devueltas de Lima las que habia remitido a aquella
plaza, que tampoco se habian podido vender *°,

Intitilmente, los sobrecargos de los navios, los comercian-
tes o sus agentes buscaban en las diferentes regiones la colo-
cacion de las mercancias; donde quiera que concurriesen habia
saturacion, bajos precios, falta de plata y quiebras. Se producia
entonces una especie de contramarcha de la corriente comer-
cial y asi como los cargamentos enviados desde Chile hacia
el Pert debian regresar, lo mismo ocurria con los que remitian
desde Buenos Aires. En 1786, un comerciante del Rio de la
Plata que habia llegado a Santiago con varios cargamentos
consignados por mercaderes de Buenos Aires, escribia a uno de
ellos: “Absolutamente en ésta no hay quien ofrezca precio a
ningin género por la abundancia de ellos y escasez de plata,
de manera que miro como imposible poder dar salida a los que
tengo de su cuenta antes de abrirse la cordillera, y como tengo
determinado el retirarme entonces para esa ciudad, me serd
preciso devolverle a V. M. sus géneros como a todos los de-
mas”. Tales temores eran justificados, pues desde aquel mo-
mento comenzaron a devolverse al Rio de la Plata las merca-
derias que no podian venderse en Chile *°.

Las dltimas repercusiones del excesivo cometcio debian
sentirse en la misma Espafa, cuyos comerciantes cayeron en
ruidosas quiebras; pero como la mente humana es impermea-
ble cuando se trata de intereses, la avalancha de mercaderias
siguié llegando a América en gran nimero de navios cada afio.

Initilmente, los comerciantes de las colonias protestaron
por el excesivo numero de naves que salian de Espafia sin

4% Archivo Nacional de Chile, Capitania General, vols. 907 y 910.
50 Correspondencia citada de GASSET Y TORT.
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limitacién ni periodicidad. Sus quejas no iban dirigidas contra
las disposiciones del comercio libre, que los beneficiaban am-
pliamente, sino solo contra la excesiva libertad en la venida de
los barcos y el desajuste que producian con la acumulacién
de mercaderias en las plazas americanas.

En el afo 1788, el Consulado de Lima protestd por la si-
tuacién creada y solicité que se sometiese el trifico “a las re-
glas de una prudente especulacién”. Indicaba que, desde luego,
como primera providencia, se suspendiese por cuatro afios, O
a lo menos dos, el permiso para navegar al Perd, plazo indis-
pensable para que se vendiesen los cargamentos existentes °'.
Algunos comerciantes de Chile, requeridos por el gobernador
don Ambrosio O’Higgins, informaron también sobre los in-
convenientes que experimentaba el comercio, y uno de ellos,
Francisco Javier Errzuriz, sefialé varias soluciones, partiendo
de la base de que era conveniente mantener el Reglamento de
1778 en todas sus partes, pero disponiendo “una libertad re-
gulada y metédica”, que consistiria en que los navios, en lugar
de venir en cualquier época, fueran despachados de tres en
tres afios; de esta manera, los comerciantes podrian coordinar
bien sus negocios, se alcanzarian a consumir las mercaderias
en plazos prudentes y habria en los puertos chilenos carga su-
ficiente para remitir a Espafia *.

No obstante estos informes y otros que se enviaron de
diferentes partes, sus observaciones no fueron tomadas en cuen-
ta por la corte, y el régimen subsistié en pleno vigor hasta los
mismos dias de 1810, junto con otras medidas de caricter
liberal que favorecieron al comercio extranjero hasta producir
una especie de internacionalizacién del mercado americano.

51 Ministerio de Hacienda del Perti, Archivo Histérico, Secc. Co-
lonial, legajo 23, cuaderno N 2-05.
52 Fondo VICUNA MACKENNA, ya citado.
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COMERCIO CON EL ASIA

Es evidente que Espafia habia logrado en los ultimos afios
algunos triunfos en la lucha contra las demds potencias colo-
niales. Habia puesto fin al contrabando francés y detenido un
poco el inglés con la liquidacién de las compafifas dedicadas a
la trata negrera. Habia reforzado las defensas en la regién del
Caribe y se habia propuesto robustecer al virreinato mexicano
como region clave en los litigios que asomaban en la Luisiana
y California. La retencién de las islas Malvinas, la caida de
Sacramento y la fundacién del virreinato de Buenos Aires ha-
bian significado una afirmacién rotunda de su soberania en
todo el territorio meridional del continente. Finalmente, el
comercio libre con sus colonias increment6 el trafico dentro
del imperio y rest posibilidades a los mercaderes y contraban-
distas extranjeros.

Pero la tarea era superior a las posibilidades de Espana.
La presién econdmica de las naciones manufactureras y los
continuos periodos de guerra provocarian el fracaso del esfuer-
zo, y seria el mismo gobierno de Madrid el que a través de
nuevas reformas comerciales aceleraria la quiebra de su ya du-
doso monopolio.

El comercio con el Asia no era ajeno a las colonias ameri-
canas. Desde remotos tiempos, el galebn de Manila unia a las
Filipinas con México, constituyendo el inico medio de comu-
nicacién con el Nuevo Mundo. Sus mercaderias no podian
enviarse a las demds colonias; pero en el hecho algunas es-
pecies eran remitidas subrepticiamente a varios puertos, entre
ellos Lima, provocando inquietud en los comerciantes porque
aumentaban la existencia de mercaderias. En 1707, el con-
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sulado peruano recordaba que desde 1697 habia comenzado a
viciarse el comercio con México porque desde alli se enviaban
considerables cargamentos de ropa de China, que desplazaba
a la de Castilla y provocaba el descenso de los precios.

Los barcos franceses de comienzos del siglo XviIr explo-
raron también la posibilidad de comerciar con el Asia, como
una manera de escapar a la ruina causada por ellos mismos
con su desmedido contrabando. Hacia 1708, el navio Saint-
Antoine de Pade, después de vender sus mercaderias en el Pe-
rd, largd las velas rumbo a la China, dispuesto a comprar alli
productos finos con las mismas ganancias que habian obtenido
en las costas americanas. En 1711 estaba de vuelta en el Pert,
donde encontré magnifico mercado para los productos chinos,
alcanzando ganancias del 500 al 600 por ciento. El ejemplo
fue seguido con éxito por algunos otros navios que desembar-
caron ocultamente sus cargamentos en Pisco, Arica y Concep-
cion.

Estas actividades, ya fuese a través de México o navegan-
do directamente al Asia, fueron esporidicas y tuvieron reper-
cusiones momentaneas, hasta que la Compaiifa de Filipinas,
fundada en 1785, establecié un sistema més regular de comu-
nicaciones. Por real cédula de 10 de mayo de 1785, se fij6 la
organizacién, procedimientos y privilegios de la compaiia; se
le concedi6 el comercio exclusivo de Espafia con Filipinas y
otras partes de Asia, sin perjuicio del galeén de Manila que
quedaba subsistente para la navegacién con México. Desde
Espafia podria despachar navios de registro a América como
cualquier particular y, en los puertos americanos, embarcar
productos coloniales con destino a Filipinas. Tanto a la salida
de Espafia como de América, los cargamentos no pagarian nin-
gun derecho. El viaje de ida a Filipinas podia hacerse indistin-
tamente por el Cabo de Buena Esperanza o por el Cabo de
Hornos; pero era obligatorio el regreso por el primero, para
evitar la entrada en América de mercaderias asidticas que ha-
rian fuerte competencia a las espafolas.

Anos mas tarde se otorgaron nuevos privilegios a la com-
pania, que redundaron en nuevas posibilidades para el comer-
cio del Rio de la Plata, Chile y Peri. En el afio 1787, por
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ejemplo, se le entregd el monopolio de la trata negrera en
esos reinos, y dos afios mas tarde se eximié de impuestos a los
negros que introdujese. Para este comercio podia utilizar bar-
cos ingleses comprados o arrendados en Londres, que harian
la negociacién como pertenecientes a ingleses y que solamente
al llegar al Nuevo Mundo levantarian bandera espafiola **.
Las naves podrian regresar a Inglaterra con cueros, astas de
toro y lana adquiridos en el Plata. Al iniciar sus actividades,
la compafifa designé apoderado en Buenos Aires a don Martin
de Sarratea y en el Perti al conde de San Isidro, y dispuso al
mismo tiempo la construccién de un gran depésito en Buenos
Aires, que debia servir para alojar a los negros y que luego
se convirtié en almacén de sus mercaderias.

A pesar de las ventajas acordadas a la compaiiia de Fili-
pinas, el comercio de esclavos fue para ella un verdadero fra-
caso. Alcanzé a despachar solo cuatro barcos, que embarcaron
en Africa 848 negros, de los cuales murieron 307, cantidad
demasiado alta para estimular el negocio.

Para América tuvo mayor importancia la autorizacién
dada por una real cédula de 1796 para que en caso de guerra
la compafifa efectuase el comercio desde Manila a los puertos
de Perd, Chile, Rio de la Plata y Guatemala, pudiendo regre-
sar las naves a Europa por el Cabo de Hornos. Con esta me-
dida qued6 permitida la entrada de productos asidticos, que
debido a los frecuentes conflictos bélicos, iniciados el mismo
afio de la concesién, produjo en el mercado meridional de
América abundancia de aquellos productos, entre los que se
contaba la seda de China. Las guerras de 1796-1802 y 1804-
1808 pusieron en vigencia la autorizacién durante casi todo
el tiempo que restaba hasta la Independencia.

El lado de Pacifico fue evidentemente el mas afectado por
el nuevo trafico, especialmente el Perd, cuya capital parecia el
“mercado de Pekin”. Chile experiment6 también en forma
apreciable la entrada de especies asiiticas, como lo expresa una
curiosa carta de un comerciante de Concepcion, que en 1800
escribia a un colega: “En el dia con ocasién de haber llegado

53 STUDER, obra citada.
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a este puerto de Talcahuano un barco procedente de la China
con varios efectos de aquel pais (cuyo nombre es San Francis-
co Javier, alias el Filipino) se han puesto las ventas tan su-
mamente fatales que nadie pregunta por géneros, porque no
ha quedado huaso en la campana que no haya bajado a em-
plear **”. Otro comerciante de Chillin escribia en 1810 que
por la abundancia no sabia cémo vender los “quimones” y que
“con motivo de un barco que esta en Talcahuano esta todo
malo, que estin pensando que ha de vender regalado y la laya
de quimones y angaripolas que trae son azules y todas estan
agora entrando por ser moda”.

El contrabando también tuvo su parte: en 1807 se rematé
en Lima un cargamento de mercaderias asiiticas decomisado a
la fragata Palas y todavia hubo otras internaciones circuns-
tanciales que llegaron de diferentes maneras.

En el Plata, las especies del Asia tuvieron también un
lugar destacado dentro del comercio. Ya en 1798, un comer-
ciante de Coérdoba vislumbraba la avalancha de mercaderias
asiaticas: “Aqui tenemos noticia que estin para llegar dos fra-
gatas de la compaiia de Filipinas que arribaron a la isla de
Mauricio y dicen traer cerca de cuatro millones de efectos de
la China, y que vienen con dnimo de venderlos aqui; si es asi,
no hay duda tendremos géneros muy baratos*™”. Los temores
tenian mucho de reales, pues desde entonces la plaza de Bue-
nos Aires se vio provista con cierta regularidad de mercancias
de la China y el mismo comerciante que hemos citado anotaria,
en 1806, que el arribo de dos expediciones con grandes carga-
mentos paralizé la venta de la lenceria.

Las cartas de Santa Coloma hablan también del mismo
fenémeno, que hacia 1805 asumia caracteres graves para los
comerciantes. Aquel afio entré6 en Montevideo una gran fra-
gata proveniente de Filipinas con un cargamento avaluado en
millén y medio de pesos, cuyo destino era Espafa, pero por los
peligros de la guerra, el apoderado de la compaiiia lo hizo
desembarcar y vender.

54 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, voi. 699, pza. 9.
55 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de POMAR, 1794-1807.
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Esta abundancia de efectos del Asia en los ultimos dece-
nios coloniales coincidié con la entrada de infinidad de carga-
mentos europeos, espaioles y extranjeros, a consecuencia de las
demias reformas que se suceden unas tras otras *°.

°% SERGIO VILLALOBOS R., El comercio extranjero a fines de la
dominacion espaiola.
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LA TRATA LIBRE DE NEGROS

La irregularidad del comercio negrero seguia siendo en la
segunda mitad del siglo XvIil un problema en la economia co-
lonial, que la corte no habia podido solucionar a pesar de las
concesiones hechas a las grandes compafias y a algunos par-
ticulares. Los continuos fracasos y la incapacidad de Espafa
para afrontar la trata por si misma, deberian una vez mas aten-
tar contra el monopolio que pretendia ejercer sobre las Indias.
Ante la necesidad de proveer a las colonias de mano de obra
abundante y barata, indispensable para impulsar la produccién,
los ministros espafioles se vieron obligados a tomar una poli-
tica mas liberal para el trifico de esclavos; ella consisti6, en
lineas generales, en exencion de impuestos, estimulos y privi-
legios para los sibditos que se dedicasen a ese comercio y au-
torizaciones y facilidades para los tratantes de naciones ex-
tranjeras 7.

Dentro de esa politica, un paso decisivo fue la real orden
de 28 de febrero de 1789, que otorgd el libre comercio de los
esclavos a Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico y Venezuela.
Se eximié de todo derecho de importacion a los negros y se
establecié un premio de cuatro pesos por cabeza; tanto los es-
pafnioles como los criollos podian enviar naves, a cualquier
mercado extranjero, a comprar negros, que podian pagar con
productos que se les permitia exportar con ese objeto; los ex-
tranjeros podian concurrir a las colonias sefialadas a vender sus
esclavos, sacando como pago productos de la tierra °,

57 JAMES FERGUSON KING, Evolucidn del principio de libre co-
mercio de esclavos durante la admunistracion colonial de Espana.
58 Documentos para la historia argentina, V1, 394,
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Con el cotrer del tiempo, esta gracia se fue extendiendo
a otras regiones: en 1791 a Cartagena, Rio de la Hacha y
Buenos Aires, en 1795 al Callao y Paita, y en 1804 a Panama,
Guayaquil y Valparaiso. Al mismo tiempo se fueron simpli-
ficando los trimites y formalidades que debia llenar la nave-
gacién e internacion de la mercaderia negra, se hicieron nue-
vas concesiones para estimular el trafico, y en 1794 se dicté
una curiosa real cédula que permitié a los sibditos que iban a
comprar esclavos a colonias extranjeras, que, en caso de no en-
contrar negros, pudiesen adquirir herramientas y utiles agri-
colas que estarian libres de derecho de internacion.

Este conjunto de disposiciones trajo favorables consecuen-
cias para la agricultura de las colonias, que asi logré un su-
ministro mis o menos regular de mano de obra, no sujeto a
los fracasos de los antiguos asientos y mas independiente de
las vicisitudes de las guerras. Ademas, lo que era muy impor-
tante, los productos americanos encontraron una nueva via
para salir directamente a mercados extranjeros; ésta es la nue-
va relajacién que sufre el comercio peninsular.

En los primeros tres afios en que funcioné el nuevo siste-
ma, pudieron ya apreciarse sus ventajas, como recuerda el vi-
rrey de Buenos Aires don Nicolds de Arredondo en la memo-
ria. de su gobierno: habian entrado por Montevideo 2.689
negros, 425 traidos desde Africa por el conocido comerciante
de Buenos Aires don Tomas Antonio Romero y el resto con-
ducido desde el Brasil por cuenta de stbditos portugueses y
espafioles. Segln el virrey, aquella cantidad, que daba una im-
portacién de 1.384 piezas por afio, era suficiente, ya que el Rio
de la Plata y Chile no necesitaban mas de 500 anualmente y
otros tantos el virreinato del Perd, que se surtia esencialmente
por Buenos Aires. En afios posteriores el comercio se intensi-
ficd, sujeto tinicamente a vicisitudes circunstanciales; en 1804
entraron en el Rio de la Plata, por lo menos, 16 barcos negre-
ros provenientes del Africa y 19 del Brasil; en 1805 entraron
20 del Africa y 39 del Brasil.

Al mismo tiempo que aument la entrada de negros, au-
mentd la exportacion de productos coloniales, especialmente
cueros, y esto contribuy6 a alzar su precio en ciertos momen-
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tos, estimulando asi a los ganaderos. En 1806, a pesar del es-
tado de guerra, gracias al comercio libre de negros, las expor-
taciones se mantenfan altas y con buen precio. “En todo el
tiempo que llevamos de guerra —anotaba por entonces un
comerciante de Buenos Aires— los cueros no han bajado de
1215 reales, el sebo de 18 reales y el cacao de 16 pesos el
quintal, procediendo esto de la mucha extraccion que han he-
cho de estos frutos los americanos y portugueses, que conti-
nuamente han estado entrando en Montevideo y aqui con ne-
gros 50"

En Chile parece no haberse aprovechado la autorizacién
tardia de 1804, que extendi6 a Valparaiso el comercio libre
de negros, y si algin beneficio obtuvo el pais, se debié al au-
mento de la trata por Buenos Aires. Cualquier medida que
afectaba al Rio de la Plata, necesariamente repercutia en Chi-
le. En el Pacifico no hay maés indicio de comercio negrero
directo que la presencia de la fragata norteamericana Amelia,
en 1806, que navegaba por cuenta del conde de Premio Real
y habia obtenido autorizacién, en Lima, para trocar cada negro
bozal por 150 cueros o 40 arrobas de cacao.

Sin embargo, no todo fue ventajas para los dominios y la
metrépoli. Numerosos vicios enturbiaron las negociaciones,
burlando los propésitos de la corona de robustecer la econo-
mia del imperio. La mayor parte de los traficantes fueron ex-
tranjeros y fuera de Tomas Antonio Romero, hombre de “bi-
zarro espiritu para negocios grandes”, no parece que Otros es-
paiioles o criollos se dedicasen a la trata; a lo mas prestaban
su nombre a los extranjeros para facilitar las operaciones y, de
esta manera, las grandes ganancias fueron a dar a otras nacio-
nes. Para aumentar sus ingresos, los tratantes no solo sacaban
del Rio de la Plata los frutos que les estaba permitido, sino
que mediante engafios sacaban fuertes caudales de plata, cuya
extraccion les estaba prohibida.

El mayor nimero de negros que entré en el Rio de la
Plata no significé el descenso de precios, como se habia es-
perado, y resulté que los agricultores se vieron imposibilitados

58 Correspondencia de POMAR, ya citada.
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para adquiritlos y la agricultura no experiment6 ningin fo-
mento. “Como se venden tan caros —decia en 1803 el admi-
nistrador de Aduana José Proyet— solo los compran por lo
comun los acaudalados y existen en las ciudades, que estin
inundadas de estos infelices, ya para el servicio doméstico, en
que insensiblemente se ha ido introduciendo un lujo muy
perjudicial, por el mucho nimero de esta especie de criados
que es costumbre tener, y s6lo son unos consumidores impro-
ductivos que retraen de esta ocupacién a los naturales pobres
por la repugnancia que tienen a rozarse con ellos; ya para
aprendices de los oficios practicos, en que sucede lo mismo; y
ya para el de mandaderos y peones de obras particulares; re-
sultando de esto que el hacendado de cortas facultades, como
lo son los mds, no puede comprar los que necesita *°.”

Las palabras de Proyet hay que acogerlas, sin embargo,
con un poco de reserva, pues corresponden a las de un viejo
funcionario apegado a la rutina y que veia males en todas las
trasformaciones. Quizas tenia razén en cuanto a los perjuicios
causados a Espafia, en que abunda su escrito, pero no asi en
cuanto a las colonias, que tuvieron nuevas oportunidades para
exportar sus frutos y que poco a poco iban conociendo nuevos
horizontes comerciales.

El movimiento de los barcos negreros y todos los nego-
cios hechos alrededor de este trifico estin ligados de tal ma-
nera al comercio con las colonias extranjeras, que veremos a
continuacién, que muchas veces ambos tipos de comercio apa-
recen confundidos como uno solo. Corrientemente, el carga-
mento de un navio estaba sujeto a la reglamentacién de uno
y otro.

%9 Hemos public?.do este informe y otro del mismo autor sobre
el comercio con colonias extranjeras, en la Revista chilena de historia
Y geografia, N° 130.

69



COMERCIO CON COLONIAS EXTRANJERAS

Durante la guerra que Espafia sostuvo contra la Francia
revolucionaria (1793-1795), se produjo un desajuste en el co-
mercio americano por la dificultad para dar salida a los pro-
ductos coloniales y adquirir otros. En el Rio de la Plata, los
cueros se amontonaban y la agricultura experimentaba un co-
lapso por la abundancia de la produccién de trigo y la imposi-
bilidad de exportar ®'.

Considerando esta situacién, un comerciante avecindado
en el Rio de la Plata, el conde de Liniers, solicité a la corona
autorizacion para efectuar el trafico con las colonias extranje-
ras. La peticion fue acogida favorablemente y, por real orden
del 4 de marzo de 1795, quedd autorizado el comercio con
colonias extranjeras. Los comerciantes de las colonias espafio-
las podian enviar a las extranjeras todos los productos que no
tuvieran salida para Espafia y traer de retorno negros o frutos,
como azucar, café, algodén u otros. Quedaba prohibido adqui-
rir mercaderias europeas.

Inmediatamente se experimenté un alivio en el mercado
americano, especialmente en el Rio de la Plata, tanto por el
nuevo trafico como por el contrabando, que hallé otra forma
de operar. Las fragatas y bergantines espanoles y las famosas
sumacas portuguesas comenzaron a tender rapidamente sus es-
telas entre Rio de Janeiro, Montevideo y Buenos Aires. En
1806, en el momento en que el comodoro Home Popham, al
mando de una escuadrilla inglesa, establecié el bloqueo del

61 ZABALA Y GANDIA, Historia de la ciudad de Buenos Aires, 11,
432
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Rio de la Plata, de un total de 30 embarcaciones que se encon-
traban en Montevideo, 11 eran portuguesas. En el afio 1808,
de 54 naves que zarparon de Buenos Aires, 42 se dirigieron a
colonias extranjeras, indudablemente al Brasil ®2,

Chile no se benefici6 directamente con la nueva autori-
zacion, pues no existia posibilidad real de comerciar con nin-
guna colonia extranjera; sin embargo, el sindico del Consu-
lado de Santiago, don Manuel de Salas, elevé a dicho tribunal
una peticién para que se solicitase la ampliacion del privilegio
a Chile, sefalando la posibilidad de exportar a Australia pro-
ductos de la agricultura y la ganaderia. Salas caia en un doble
error: la idea de comerciar a través del Pacifico era quimérica
y, por otro lado, tanto Chile como todas las colonias espafiolas
quedaban incluidas en el permiso acordado por el rey. Mu-
chos americanos cayeron en el mismo error de apreciacién so-
bre este segundo aspecto, debido al origen del permiso y al
hecho de que la real orden no fue muy explicita para estable-
cer el caricter general de la medida.

El comercio con colonias extranjeras signific6, en el Rio
de la Plata, exportacion de cueros, sebo, carne y tasajo, que se
enviaban de preferencia al Brasil y en pocas cantidades al Ca-
ribe. De retorno, las naves transportaban arroz, café, tabaco
negro, aguardiente de cafa, brea, alquitrin y esclavos negros.
Dentro de esos marcos, el comercio era completamente legal,
pero los abusos invadieron de tal manera las negociaciones que
el trafico se constituyé en desorden dificil de reprimir, acti-
tud, por lo demids, que estaba lejos de la mente y el 4nimo
de las autoridades.

Muchos expedientes iniciados por el arribo o salida de
expediciones llenaron las oficinas de resguardo, la aduana y el
gobierno, testimoniando mil clases de engafios y negocios os-
curos °. Para empezar, no solamente los sibditos de la corona
espafiola se dedicaron a este comercio, sino también los portu-

52 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Comerciales, legajo 28, expediente 5 y Embarques y resguar-
dos, 1808-1809.

%3 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Hacienda, legajo 92.
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gueses, tomando quizds la parte mds importante; sus naves li-
geras fueron las mds activas, a pesar de estar prohibida la uti-
lizacién de embarcaciones extranjeras, y si se tenia alguna di-
ficultad con las autoridades, se optaba por “espafiolizar” la
nave, es decir, simular su pertenencia a espafioles, prestando
su nombre generalmente el comerciante a cuya tienda venia
consignado el cargamento, y, en el peor de los casos, hasta un
mercachifle de baratillo podia servir para la comedia. Se llegd
a dar el caso de una embarcacién que fue “espafiolizada” cuan-
do ya sus mercancias habian sido desembarcadas y el expe-
diente respectivo comenzaba a ponerse dificil en manos de un
funcionatio deseoso de salvar las apariencias de rigor.

Los espafioles y criollos hacian lo mismo en Rio de Ja-
neiro, aparentando que sus naves eran portuguesas y que los
cueros y demds efectos que transportaban provenian de Rio
Grande do Sul. En las épocas de guerra, estos engafios aumen-
taban a fin de dar a las naves la calidad de neutrales y evitar
asi su caida en poder de los corsarios ingleses; en este sentido,
los comerciantes de Buenos Aires llegaron a aprovechar el
trifico que se realizaba entre Rio de Janeiro y Lisboa, para
despachar sus barcos por aquella via y entrar en Espafia bur-
lando el bloqueo inglés. Santa Coloma, en 1799, anunciaba a
un amigo: “del puerto de Montevideo han salido varias em-
barcaciones cargadas y estin saliendo hasta la fecha para in-
corporarse en el convoy portugués que debe salir del Janeiro”.

Tan 1til llegb a ser el engafio sobre la nacionalidad de los
barcos que, desde 1805, el virrey Sobremonte aceptd oficial-
mente que los espafioles hiciesen la “portuguizacién” de sus
naves, despachdndoseles patentes falsas con el mayor sigilo.
En menos de un afio, el virrey otorgd 44 permisos, con tal éxi-
to que la corte aprobd el sistema .

El continuo ir y venir de naves en Buenos Aires, los en-
gorrosos procedimientos burocraticos, la confusién relativa a
los permisos y el general relajamiento del viejo sistema causa-
ron un gran desorden en el puerto, creyéndose cada cual auto-

64 JULIO CESAR GONZALEZ, "La ‘portuguizacion’ de los navios
en el Rio de la Plata (1805-1806)", en Revista Histdrica, XVII,
Montevideo.
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rizado para hacer y deshacer a su antojo. Se dio el caso de na-
ves que largaron las velas sin esperar la visita de salida; otras,
sin recoger la licencia de navegacién ni llenar otras formali-
dades, procurando de esta manera escapar a la vigilancia y
ocultar sus procedimientos °°.

Otro abuso fue la salida clandestina de oro y plata en
lugar de los productos coloniales, quedando burladas las ter-
minantes prohibiciones en aquel sentido y, en cierta medida,
sin cumplimiento el propésito de estimular la ganaderia y la
agricultura. La entrada de mercancias europeas tampoco pudo
ser detenida, pues casi no hubo embarcacién proveniente de
colonias extranjeras que junto a los productos permitidos no
transportase manufacturas extranjeras.

Los expedientes causados por todos estos abusos durante
el gobierno del virrey Avilés tuvieron una tramitacién casi
uniforme: la aduana enviaba el caso al virrey, que se mostraba
algo condescendiente; el administrador de la aduana, Angel
Izquierdo, imbuido de ideas renovadoras, informaba favorable-
mente; pero el fiscal Marquez de la Plata se oponia a cualquier
infraccién a las leyes; finalmente, el virrey se pronunciaba a
favor de los contraventores “por razones de equidad’.

El trato con los establecimientos extranjeros fue motivo
de encontradas opiniones, que constituyen una diatriba cons-
tante en el Rio de la Plata. Hubo partidarios y enemigos de-
cididos del sistema, que trataron de inclinar las decisiones ofi-
ciales a sus puntos de vista; las ideas que entonces se vertieron
interesan para conocer el pensamiento de los contemporineos,
asi como para apreciar las transformaciones operadas en la vi-
da econémica.

Los detractores apoyaban sus raciocinios en los abusos de
los comerciantes y navieros y, principalmente, en el dafio cau-
sado a la produccién de varias especies de los dominios espa-
fioles que no pudieron resistir la competencia extranjera.

Miguel Lastarria ha recordado que el azicar, agnardiente
de cafia, café y aiiil, provenientes del Brasil, desplazaron a los

8 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Con-
sulado, Comunicaciones, II, 576.
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productos similares que se producian en las colonias espafiolas.
El aguardiente de uva se fabricaba en Mendoza, San Juan y
La Rioja; el afiil y el café llegaban desde Lima y La Habana,
y desde esta ultima también el aguardiente de cafa; Paraguay
producia azicar que se consumia en Corrientes, Santa Fe y
Cordoba, mientras que el proveniente de Lima, que se enviaba
a través de Chile, se consumia en Mendoza y Buenos Aires,
que también consumian algunas cantidades que se remitian
desde Cuba. Todo este comercio interno de los dominios es-
paiioles se resintié frente al de las colonias extranjeras y re-
percutié desfavorablemente en la produccién; por esta causa,
Lastarria propuso que se prohibiese la internacién de los pro-
ductos similares 0 que se les gravase con un 15 por ciento
més de derechos. Segin su opinién, “el comercio no es un
fin, sino un medio para proporcionar la prosperidad general.
Que el interés de los comerciantes no debe consultarse antes
que el del verdadero comercio: el cual no lo es o no puede ro-
lerarse cuando enriquece al extranjero a expensas del desalien-
to de nuestras provincias para cultivar y beneficiar esas espe-
cies extrafas *°”.

Mis o menos en el mismo sentido que Lastarria opinaba
en 1803 el administrador de aduana José Proyet: “El comercio,
industria y navegacién de este distrito —decia— sufre los in-
convenientes que son consiguientes al que se hace con el Brasil,
que a pesar de las benéficas miras del soberano de animar la
agricultura, dando salida por este medio a los frutos de este
inmenso y fértil territorio, no solo no se ha logrado el fin,
pues la agricultura permanece en la misma infancia y langui-
dez en que estaba, sino que es el plantel en que se forman los
més descarados contrabandistas, el medio mas seguro de des-
truir y aniquilar nuestro comercio directo con la metrépoli y
con sus colonias ®™”. Segin la opinidn excesivamente rigurosi
de Proyet, no habia aumentado la exportacion de productos

56 MIGUEL LASTARRIA, “Colonias orientales del Rio Paraguay o
de la Plata”, en Documentos para la bistoria argentina, 111, 153 y 303.

67 SERGIO VILLALOBOS R., Dos informes sobre el comercio en
el virreinato de Buenos Aires.
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ganaderos y agricolas al B_rasil, tales como carnes, sebo, t.asajo
y harina, porque la colonia portuguesa producu} esas mismas
especies y, en cambio, el arroz, aguardiente y aziicar brasilefios
entraban en el Rio de la Plata en cantidad abrumadora.

Refiriéndose al aztcar, Proyet recordé el caso de un co-
merciante espafiol que habia llegado de La Habana, en su go-
leta, con 300 cajas de azicar, y en un afio no habia logrado
vender més que 20 cajas por el menor precio que tenia el
azicar del Brasil. Los cargamentos que llegaban desde Lima
no tenfan mejor suerte: “Con frecuencia estamos viendo que
las remesas de azlicar que llegan a esta capital por la cordi-
llera de Chile, como no tienen despacho aqui, refluyen y re-
troceden por varias partes del centro con pérdida inevitable y
dolorosa”. La causa del fracaso era abismante: el azlcar cos-
taba en Lima de 20 a 24 reales, mientras que el brasilefio tenia
ese precio puesto en Buenos Aires.

Otro mal veia Proyet: el contrabando de mercaderias eu-
ropeas y asidticas “de que hace tiempo estamos inundados”.

Para remediar todos los problemas, el administrador de
aduana proponia concluir con el comercio de colonias extran-
jeras, y si no fuese posible, recargarlo con fuertes impuestos,
creando al mismo tiempo un servicio de dos naves guarda-
costas.

Opiniones muy parecidas a las de Proyet encontramos
todavia en 1808, en un informe del sindico del Consulado, que
presenté el caso del arroz tucumano como el mejor ejemplo
de los dafios del comercio con las colonias extranjeras. El rey
habia concedido libertad de impuestos al arroz con la espe-
ranza de estimular su cultivo, y, efectivamente, el que se pro-
ducia en Tucumén habia logrado algin desarrollo; pero la
entrada del arfoz extranjero significé luego un golpe fatal.
Los portugueses llegaban con sus cargamentos a Buenos Aires
o Montevideo y lo ofrecian mucho mas barato, con lo cual
lograban su venta y deplazaban el arroz del interior, cuyo
cultivo sufria un retroceso en las temporadas siguientes. El
precio subia con la escasez, y entonces los extranjeros podian
vender con buenas ganancias. En 1808, afio del informe, los
portugueses encontraron el arroz de Tucuman a 20 reales la
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arroba, precio remunerador para los agricultores; decidieron
entonces ofrecer el suyo a 9 reales. Asi ya no hubo competen-
cia posible y el arroz tucumano quedé en las bodegas destinado
al gorgojo.

El informe, ademids, condenaba la importacién de aguar-
diente, cera y azticar, esta Gltima porque su competencia era
tan fuerte que se vendia hasta en la regién productora del
Paraguay ©5.

No debemos engafiarnos, sin embargo, y creer que la opo-
sicién se debia exclusivamente al afin de proteger la produc-
cién regional. En toda esta lucha estd implicado, ademais, el
interés de los comerciantes, que vefan en la ampliacién del
trafico la ruina de sus antiguos beneficios. La abundancia de
los productos coloniales y, sobre todo, de las ropas y manufac-
turas europeas que entraban por la ruta del Brasil, eran los
aspectos que verdaderamente causaban su angustia. No les in-
teresaba tanto la ruina de algunos hacendados del interior o la
supuesta decadencia de los ingenios azucareros del Perd y
Cuba, con que asustaban en sus conversaciones y escritos, sino
que su preocupacion era el descenso del precio de sus merca-
derias. Dada esta situacién, no es de extrafiar que los comer-
ciantes tomasen partido contra el comercio con las colonias
extranjeras y que lo condenasen oficialmente, como ocurrié en
1805, afio en que el virrey Sobremonte solicitd al Consulado
de Buenos Aires algunas sugerencias para evitar los abusos
ocasionados por el sistema; en aquella oporrunidad, en lugar de
entrar en disquisiciones, el tribunal de los comerciantes se
pronuncié sencillamente por la derogacién de aquel comercio
y rogb al virrey que empleara sus atribuciones para que asi se
hiciese.

Sobremonte no tomé ninguna determinacién y se limité
a informar a la corte, fosa comin de los expedientes.

Los defensores del comercio con colonias extranjeras se
basaron principalmente en los beneficios que lograban la ga-
naderia y la agricultura del Rio de la Plata con el aumento de

68 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Con-
sulado, Comunicaciones, II.

76



las exportaciones y en la necesidad de mantener el comercio
cuando por motivos bélicos quedaba interrumpido con Espaiia.

En los expedientes formados en 1798 a raiz de la llegada
de varias sumacas portuguesas al Rio de la Plata, se emitieron
ideas luminosas sobre el comercio y sus repercusiones econémi-
cas. Un vecino de Buenos Aires, José de Maria, que parti-
cipaba en el trifico con el Brasil, estimaba que la defensa de
los productos propios frente a los extranjeros, no tenia razon
de ser, pues el azicar peruano, por ejemplo, tenfa su gran mer-
cado en el Pacifico y en Buenos Aires no se beneficiaban con
aquel producto més que cuatro monopolistas particulares. En
cuanto al aguardiente, la produccién de las provincias interio-
res no se veia afectada, porque lo elaboraban con uva, mientras
que el brasilefio era de cafa, y el que se remitia desde Espafia
era muy escaso, porque las grandes remesas se hacian a México.
Las razones de José de Maria eran mas sélidas en cuanto a las
exportaciones. Estimaba que las matanzas anuales de ganado
vacuno dejaban perderse cantidades fabulosas de carne, por-
que la exportacién, que se hacia casi exclusivamente a Cuba,
no alcanzaba més que a cifras pequefas; en estas circunstan-
cias, lo que cabia hacer era exportar el sobrante al Brasil, mer-
cado que por su cercania era deseable para un producto que se
descompone con facilidad. Refiriéndose al trigo, decia que ya
habia algin interés en exportarlo y que el arribo de un ber-
gantin del Rio de la Plata a la isla francesa de Mauricio, con
un cargamento del cereal, habia constituido un éxito y habia
determinado que una goleta francesa y un bergantin norte-
americano se presentasen recientemente en Montevideo a com-
prar trigo .

Mucho més importante como alegato a favor del comercio
con las posesiones extranjeras, fue el informe que emiti6é aquel
mismo afio el administrador de aduana, Angel Izquierdo, que
en su vehemente defensa alcanz6 tonos liricos. Enfocando la
situacion general producida por la guerra, Izquierdo se pre-
guntaba: “;Puede la enfermedad politica que padece el reino

% Archivo General de la Nacién Argentina, Manuscritos de la Bi-
blioteca Nacional, legajo 238, N° 3316.
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llegar a més extremos? La guerra sostenida con un ardor nada
comparable a las que se registran en la historia de los anterio-
res siglos ¢a qué tristes consecuencias no nos ha conducido?
Estancada la circulacién mercante, detenida la agricultura, y
la industria, y perdida aquella dulce felicidad que produce la
abundancia y ocupacin, es inevitable el trastorno, la ruina y
la miseria”. Mas adelante agregaba: "Las Américas, cortada
la introduccién de las manufacturas y tejidos de la Europa de
que absolutamente carece, y le es prohibido fabricar por un
buen orden de equilibrio: amontonadas sus ricas y abundantes
producciones, las mds corruptibles, e inmediatamente expues-
tas a convertirse en polvo, que ambos ramos no rebajan de
60 millones, la sexta parte a favor de la Real Hacienda; su
comercio cerrado, el grande niimero de naves estancado en los
puertos, consumiéndose en gastos, faltos de los utensilios
mds necesarios a su conservacion y dispuestos por momentos a
perecer; los labradores multiplicadas sus cosechas, malogradas
y sin remedio a sus urgencias, los traficantes sin ejercicio, los
negociadores sin lucro, consumiendo sus principales [capita-
les]; arruinindose sus enseres, violentos, tristes en no poder
salvar lo propio y ajeno; los grandes pueblos, su ornato, sus
gentes destituidas y privadas a los recursos de abastecerse de
los efectos de primera necesidad, embarazados de poder ad-
quirir lo que les falta, ni dar lo que les sobra. Las rentas rea-
les sin producto, y en el inmediato peligro de no alcanzar
a los gastos mds precisos 7°”.

El triste cuadro pintado por Izquierdo, quizd demasiadc
sombrio, no podria cambiar sino concediendo mayores liber-
tades al comercio, y por eso el administrador de aduana, que
tenia fe ciega en el trifico como agente de riqueza, abogaba
porque se admitiese en el Rio de la Plata a las naves portu-
guesas. Un comercio amplio proporcionaria las mercancias eu-
ropeas que escaseaban por la guerra, aseguraria la exportacion
de los productos coloniales y, a consecuencia del activo movi-
miento, crecerian las entradas aduaneras. Izquierdo no encon-

70 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Hacienda, 1798, legajo N 86, expediente 2241.
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traba mds inconveniente que las disposiciones legales, pero se
preguntaba si seria delito apartarse de la ley en un caso impre-
visto no considerado por el legislador. Para él, la respuesta
no admitia duda, ya que en aquel caso “el derecho de gentes
y la propia naturaleza” no podian sostener a la ley.

iCon razén el fiscal Marquez de la Plata calific6 al in-
forme de “dilatado e importuno”!

La polémica alrededor del cometcio con colonias extran-
jeras no afect6 a su reglamentacién, y el sistema continué inal-
terable hasta los ultimos dias coloniales.
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BARCOS NEUTRALES

El empleo de naves pertenecientes a naciones amigas o
neutrales, durante los periodos de guerra, no era extrafio al
comercio entre Espafia y sus dominios. Ya hemos visto que en
el periodo 1740-1748 los primeros navios de registro desti-
nados al Pacifico fueron barcos franceses tomados en arriendo
por los mercaderes de Cidiz. Mas tarde, durante la guerra de
1779-1783, se dictaron varias reales cédulas que autorizaron
el empleo de naves portuguesas y francesas, que atendieron el
comercio del Rio de la Plata.

En 1797, mediando la guerra con Inglaterra, los comer-
ciantes de Cadiz representaron al monarca los dafios que se ex-
perimentaban con la interrupcién del comercio y solicitaron
se les permitiese utilizar buques de bandera neutral. EIl rey,
considerando los perjuicios que podrian resultar de la deten-
cién de los productos americanos y de la falta de manufactu-
ras en las colonias, se resolvid, una vez mds, a permitir el
comercio en barcos neutrales.

Por real orden del 18 de noviembre de 1797, se dio el
permiso respectivo, que quedé concebido dentro de las siguien-
tes lineas directrices: los subditos espafioles 0 americanos que-
daban autorizados para aprovechar en sus expediciones comer-
ciales barcos de potencias neutrales que podian salir desde Es-
pafia o desde puertos neutrales para cualesquiera de los puer-
tos habilitados en América; quedaban facultados para trans-
portar tanto especies espafiolas como extranjeras que fueran
de licito comercio y regresar con productos americanos; pero,
forzosamente, debian volver a puertos de Espana. Cada expe-
dicién se aparentaria realizarla por sibditos o casas de comer-
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cio neutrales, para evitar, en caso de un encuentro con enemi-
gos, la incautacién de las mercaderias; con este objeto se ex-
tenderian registros y facturas falsas.

Espafia no suspendia el monopolio, ya que el comercio
quedaba siempre en manos de los nacionales, ni permitia el
trato con naves neutrales, que llegarian solamente fletadas por
los stibditos de la corona; por esto hay que dejar bien en claro
que se trata de un comercio “en” barcos neutrales y no “con”
barcos neutrales, como erréneamente han pensado algunos in-
vestigadores.

Con el nuevo sistema, las colonias obtuvieron mayores po-
sibilidades de fletes para atender sus necesidades y remitir sus
productos a la metropoli y la seguridad de que el trafico no
se cortaria. Los extranjeros quedaban como siempre margi-
nados del comercio y los productos americanos no podian alir
a naciones extranjeras. Se entiende que nos referimos al co-
mercio legal y que exceptuamos el comercio con colonias
extranjeras y el de negros, sujetos a una legislacion especial
de caracter mas generoso.

Recién autorizado el comercio en barcos neutrales, co-
menzaron a expedirse los respectivos permisos a los merca-
deres espafoles. Serfa inutil referirse a todos ellos, pero es
necesario recordar a los que se apartaron del espiritu de la
real orden de 1797 y que habrian podido llamarse de privile-
gio si no se hubiesen repetido demasiado.

En 1798, por ejemplo, se concedié a Luis Meléndez y
Bruna facultad para extraer de Buenos Aires, en barcos neu-
trales, cien mil cueros que podia conducir a puertos extranje-
ros. Parecida autorizacién se dio el mismo afio a la casa Vea
Murguia y Lizaur, de Cadiz, para sacar cueros con destino a
paises neutrales de Europa o América. En esos permisos que-
daba rota la cliusula del regreso obligatorio a puertos espa-
noles.

Los comerciantes que no consiguieron permiso para arri-
bar a puerto extranjero se valieron de artimafas para hacerlo.
Bajo el pretexto de que el bloqueo de los puertos espafioles era
muy cerrado o de que una tempestad habia desviado a la nave
de su curso, se justificaba la llegada a puertos extranjeros
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neutrales, donde vendian su cargamento para evitar mayores
males.

El virrey Gabriel de Avilés, de Buenos Aires, decia en su
memoria de gobierno, al referirse a esos abusos, que “ningln
retorno se hizo a Espafia del producto de las introducciones
aqui, pretextando la imposibilidad de entrar en el puerto de
la peninsula, por los muchos enemigos que lo impedian”. Uno
de los gobernadores de Montevideo, José de Bustamante y
Guerra, se referia al mismo problema en 1801: "No retornan-
do a Espafia ninguna de estas expediciones quedaba reducida
nuestra peninsula a la misera escasez de frutos de América,
eludiendo las sabias y benéficas disposiciones de S. M. con el
especioso pretexto de socorrer a La Habana, que tampoco
se verificaba, vendiendo en las Provincias Unidas la mayor
parte de su cargamento, que ha sido siempre de poco valor,
y exportandonos clandestinamente en plata efectiva el mayor
importe, de que ha resultado hallarnos en la actualidad en la
suma escasez de este metal que es notoria ™".

En cuanto a la intensidad de movimiento portuario y las
repercusiones en el mercado del Plata, ofrece buenos datos la
correspondencia de Santa Coloma. En el afio 1798 se referia
a los primeros barcos: "Cuatro embarcaciones con pabellén
turco han llegado al puerto de Montevideo y estan proximas a
salir; otras cuatro igualmente han llegado de Génova”. Con el
correr del tiempo, el movimiento se intensificd, y, en cierta
ocasién, en solo unos cuantos dias, entraron nueve barcos nor-
teamericanos y dos hamburgueses; sus mercaderias eran de
las permitidas o prohibidas, pero todas bajaban a tierra antes
de que se concluyesen los expedientes.

Hacia 1801, el mercado experimentaba gran abundancia:
“Las introducciones de efectos que aqui hemos tomado por la
via de Janeiro y americanos pueden llegar a cinco millones de
pesos y en estas introducciones se han aprehendido y decomi-
sado mas de ochocientos mil pesos sin duda ninguna. En el
gobierno del sefior Avilés ha sido esto un escindalo. El sefior

71 Citado por RICARDO R. CAILLET-BOIs, Los ingleses y el Rio
de la Plata.
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Pino no permite semejantes entradas en cumplimiento a las
leyes y Ordenes de Su Majestad. La aduana esti llena de
efectos”.

En 1802, Santa Coloma se quejaba mds amargamente de
la situacién: “Tampoco quiero hablar del deplorable estado
a que ha llegado este comercio. En el dia se cuentan entre
Montevideo y la Ensenada mds de cien embarcaciones cuyos
cargamentos unos estan depositados en la aduana y otros, que
son los més, que han desembarcado por alto y todos los dias
van entrando otros de regreso. De Hamburgo han venido va-
rias expediciones con permiso del rey y se aguardan otras ocho
o diez mas segin noticias, de modo que la lenceria no hay
quien la levante a ningln precio; por las platillas reales que
este afio llegaron a valer treintaiocho a cuarenta pesos, en el
dia ruegan con ellas a quince pesos sin que haya quien las
quiera y en llegando los permisos de Hamburgo, estoy cierto
que llegaran a ponerse de once a doce pesos, porque hay efec-
tos, especialmente en lenceria contrahecha, para abastecer al
reino por muchos afios; plata baja muy poca del Pert por ha-
ber parado las labores con la falta de azogue y asi desde ahora
estoy compadeciéndome de los infelices que vengan de la Pen-
insula con ropas, que persuadidos de reportar alguna utilidad
después de una guerra tan larga, se hallarin arruinados para
siempre”. En otra de sus cartas, Santa Coloma estimaba que
era tal la abundancia de la lenceria en Buenos Aires que su
precio estaba mas bajo que en Cadiz.

El contrabando y los engafios alcanzaron un desarrollo tan
grande que, por real orden del 20 de abril de 1799, se mandé
suspender la utilizaci6n de naves neutrales. Segiin los conside-
randos de la real orden, los propGsitos de la corona habian
quedado completamente desvirtuados, resultando las naciones
extranjeras las Unicas beneficiadas. Pero en la Espafia del fa-
vorito Godoy no se podia esperar una politica rectilinea y fue
asi como, al poco tiempo, bajo el peso de las circunstancias
apremiantes y cuando aln no se cumplia cabalmente la pro-
hibicién, se comenzaron a despachar autorizaciones especiales.
Er} 1799 se concedié una al marqués de Sales con el compro-
miso de que construyese un puente sobre el rio Jarama, en
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Espafia; otra se concedié al duque de Osuna, por un total de
400 toneladas. Estas concesiones estaban destinadas a retri-
buir servicios de los cortesanos, que podian venderlas a los
comerciantes.

Debido a la continuacién del estado de guerra con Ingla-
terra, el 16 de septiembre de 1801 la corte volvié totalmente
sobre sus pasos al expedir una real orden que nuevamente con-
sider6 el empleo de buques neutrales. Esta vez se aprovechd
mejor la autorizacién en favor de las arcas reales, imponiendo
un servicio en dinero que variaba segin el caso. El permiso
era siempre exclusivo para los nacionales y solamente com-
prendia mercaderias no prohibidas; pero consideraba el regreso
a puerto neutral, o sea, las colonias ganaban otra posibilidad
para enviar sus productos a mercados extranjeros.

En cuanto se restablecié el sistema, se expidié una real
orden a favor de la casa Brentano Vobara y Urbieta, de Ham-
burgo, para remitir a Buenos Aires dos buques neutrales con
30.000 pesos en mercaderias de licito comercio y regresar a
Hamburgo con cueros y frutos del Plata con absoluta libertad
de derechos por los “servicios” hechos al rey.

El mismo dia se expidi6 otra real orden, idéntica en sus
disposiciones, que sefalaba que la anterior era solamente un
subterfugio para dar cardcter neutral a la expedicién; pero, en
realidad, el permiso era para Juan Baudriz, del comercio de
Cadiz, y Pedro Duval 2. En este caso tenemos el ejemplo mas
claro de la forma en que operaba el comercio en barcos neu-
trales.

En el afio 1802, al restablecerse la paz con Inglaterra,
desapareci6 la calidad de neutral, aplicable solo en tiempos
de guerra, pero esto no detuvo el movimiento de las naves neu-
trales, y desde 1805, con motivo del nuevo conflicto en que
Espana actué como aliada de Napoleén contra Gran Bretada,
reaparecieron las autorizaciones.

En general, los permisos que se otorgaron desde 1805
fueron mas amplios que los anteriores. Uno de los -primeros
que se conoce, fue extendido a favor de la casa Brentano

72 Las reales 6rdenes que citamos se encuentran en Documentos
para la historia argentina, VII.
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Vobara y Urbieta, de Hamburgo, que podia despachar para
Montevideo un barco de 400 toneladas “con efectos de comer-
cio sin excepcion alguna” y con facultad de regresar a cualquier
puerto neutral “del Norte” con productos americanos. Segu-
ramente, la casa de Hamburgo actuaba de nuevo como testa-
ferro, pero el caso interesa especialmente porque no se limitd
el cargamento que se internaria en Montevideo a efectos per-
mitidos, sino que se dejé total libertad.

El 31 de octubre de 1805 se dicté una real orden que
quizas fuese la mas generosa. Con ella se autoriz6 a Joaquin
Maria de Ferrer, a Antonio Tastet y a Fermin de Tastet y
Compafifa para despachar a Montevideo desde puerto neutral,
por si 0o “a nombre de las casas de comercio neutrales”, los
buques que les conviniese remitir, con cualquier clase de mer-
caderfas, sin excepcion, y regresar al puerto de Europa que les’
conviniese.

Las nuevas disposiciones contribuyeron eficazmente a
mantener el comercio con los mercados extranjeros y a sostener
el contrabando, que se amparaba en la misma politica refor-
mista de la corona espafiola. Los abusos continuaron, y dentro
del desorden, hasta la misma Inglaterra, en lucha con Espaia,
alcanzé gruesos beneficios con el comercio neutral.

Ya durante la primera etapa del comercio en barcos neu-
trales, las mercaderias inglesas habfan entrado en el Rio de la
Plata en gran proporcién. Uno de los primeros barcos norte-
americanos que llegaron como neutrales aporté un cargamento
compuesto en su mayor parte de efectos ingleses, y, como se
le permitié desembarcarlo, otras naves norteamericanas y ham-
burguesas siguieron el ejemplo™. En otras ocasiones, los co-
merciantes del Rio de la Plata hacian sus pedidos de merca-
derfas inglesas a sus agentes, los que entraban en tratos con
barcos ingleses y remitian los cargamentos a Buenos Aires. En
1801 se dio el caso de un navio inglés de guerra que, en las
cercanfas de Buenos Aires, detuvo a una fragata de su propia

nacion, con mercaderias destinadas a comerciantes de aquel
puerto.

78 CAILLET-BoIS, trabajo citado.
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La complacencia de las autoridades y el disimulo facili-
taron incluso el comercio directo con Inglaterra, que a ésta
convenia amparar no obstante encontrarse en guerra con Es-
paiia. La situacién bélica no era razén para detener la ofensiva
comercial, aspectos tan ligados en la politica internacional
de aquella época.

Nuevamente, las cartas de Santa Coloma nos darin algu-
nos ejemplos; en 1805, al describir el estado del mercado, de-
cia: "Esta plaza se halla abarrotada de efectos y ningin com-
prador por la mucha escasez de plata y entran todos los dias
embarcaciones cargadas con bandera hamburguesa bajo la gra-
cia que se hizo al duque de Osuna que nunca se acabard por-
que bajo de ella se hacen mil trampas; de un mes a esta parte
han venido dos por cuenta de Urbieta, y los Llanos y poco
antes otro buque grande de Londres en derechura con puras
lanas, merceria y otros articulos que valen aqui més de millén
y medio de pesos. Solo en bayetas de pellén han traido sobre
cuatrocientos cabos y esto es en guerra viva. jQué seri en
tiempos de paz!”

Al afio siguiente, Santa Coloma decia a un amigo: “Al
contar a vuesa merced que hay gente en el mundo para todo,
es asunto largo, pues aqui van apresadas tres embarcaciones
comisionadas a sujetos de este comercio cargadas de negros,
muchos efectos a titulo de angloamericanos y son tan ingleses
como yo espafiol”.

Las naves hamburguesas fueron las que principalmente
movilizaron la carga inglesa, y en este sentido habia una ver-
dadera combinacién de intereses de los comerciantes espafioles
que obtenian licencias, de las casas comerciales y los armadores
de Hamburgo, de los productores y comerciantes de Londres
y de los comerciantes del Rio de la Plata. Frente a este in-
tringulis, las autoridades de Espafia, Londres y Buenos Aires,
preferian simular, ya que el comercio dejaba buenas ganancias
en todas partes y no era posible detenerlo ni en tiempo de
guerra.

Dos casos de naves neutrales nos ayudarin a comprender
la forma en que se operaba. En 1807 se encontraba en el Rio
de la Plata la fragata prusiana Juan Federico, que habia salido
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de Londres con contrato de flete para un viaje redondo: Lon-
dres-Angola-Rio de la Plata-Londres. La nave habia cumplido
sin inconvenientes su navegacién llevando a Buenos Aires una
partida de negros. No hubo problemas en desembarcar a los
esclavos y venderlos, y esto animé al capitin de la fragata a
solicitar permiso para cargar productos de la tierra con destino
a Londres ™.

En 1808 arrib6 a Buenos Aires un barco danés —despa-
chado, al parecer, por un comerciante espafiol y la casa Bren-
tano Vobara y Urbieta, de Hamburgo— que desembarcé sus
mercaderias conforme a su licencia. Mientras tanto, Inglaterra
declar6 la guerra a Dinamarca y esta situaciéon hizo temer al
capitin por la suerte de su nave, que, segin contrato, debia
dirigirse a Londres. Debido a la reticencia del capitin, el agen-
te de los fletadores en Buenos Aires le dirigié un requeri-
miento en el que puntualizé que, a pesar de la guerra, Gran
Bretafia permitia la libre navegacién de los barcos daneses que
saliesen o se dirigiesen a sus puertos, conforme licencias que
habia expedido, una de las cuales tenia esa nave. No habiendo
nada que temer, le rogaba que pasase a Montevideo a tomar la
carga "®. En este caso se ve la amplia tolerancia de Inglaterra,
que, debido a las crecientes dificultades que encontraba para
la colocacién de sus productos industriales en Europa a causa
de la expansién napolednica, buscaba con mayor intetés que
nunca el mercado hispanoamericano. Una carta de una casa
comercial inglesa expresaba en febrero de 1806 que “el gobier-
no, por politica ha permitido a los subditos britanicos, conti-
nuar un comercio bajo banderas neutrales al Rio de la Plata,
para incrementar la exportacién de manufacturas britdnicas
y recibir en cambio, pesos, pieles, sebo y otras materias pri-
mas esenciales para la prosperidad del pais. Esta medida, adop-
tada en relacién con el Rio de la Plata, ha permitido estable-
cer un lucrativo comercio de este pais a esa colonia7®”, Des-

" Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Co-
merciales, 1808-1809, legajo 28, exp. 4.

75 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia Varios.

"6 JOHN STREET, La influencia britanica en la independencia
de las provincias del Rio de la Plata, etc.
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pués del establecimiento del bloqueo continental, en noviem-
bre de 1806, la necesidad de mantener su comercio fue mis
urgente para Inglaterra.

Afos antes, en 1801, el virrey Avilés se habia quejado de
las negociaciones de los ingleses y del desorden provocado por
el comercio en barcos neutrales y con colonias extranjeras, que
habian causado al Estado “un perjuicio que hoy no se siente
con el dolor, aunque algin dia se llorard”. “Del mismo amor
paternal del rey hacia sus vasallos —decia— han hecho algu-
nos de ellos tal abuso que lo destruyen, y asi mismo a los co-
merciantes de probidad, y lo més sensible es que, cuanto di-
nero se extrae, o con apariencia de legitimidad o con el contra-
bando escandaloso, es para fomentar a los enemigos de la na-
cién, que no hubieran podido sostener tanto tiempo la guerra,
si no hubieran absorbido tan enormes cantidades los ingleses.”

Entonces el virrey opinaba que el gobierno de Buenos
Aires era el “rio de las congojas y desabrimientos”. ;Qué ha-
bria dicho si hubiese gobernado cinco afios mas?

Para tener una idea de la intensidad del movimiento de
naves extranjeras en los ltimos afios coloniales, basta recor-
dar que en 1806, al establecer los ingleses el bloqueo del Rio
de la Plata, se encontraban en Montevideo once naves portu-
guesas, dieciséis norteamericanas, dos danesas y una pru-
siana ™.

Los puertos mas favorecidos con el comercio bajo pabellén
neutral fueron los del Atlantico; pero desde 1805 las aguas
del Pacifico también fueron surcadas por naves extranjeras
con licencia, y en Chile y Perd se experimentaron los mismos
efectos que en el Rio de la Plata.

Una de las primeras naves que llegaron al Pacifico fue la
fragata norteamericana Cordelia, que habia zarpado de Boston
por cuenta de Julidn Hernindez Barruso, quien habia com-
prado el respectivo permiso, por un total de 600 toneladas, al
marqués de Bedmar. La nave arrib6 al Callao en 1805, y de-
bido a ciertas irregularidades hubo algunos inconvenientes.

77 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Co-
merciales, legajo 28, exp. 5.
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Bajo el nombre del mismo comerciante, zarparon de Bos-
ton, en 1805 y 1806, las fragatas Herkinner y General Wash-
ington. En 1807 se encontraba en las costas de Chile la fragata
norteamericana Triunfo, equipada por comerciantes espafioles y
procedente de Cédiz; pero en lugar de comerciar honradamente
se dedic6 al contrabando y fue perseguida.

Entre las expediciones mds exitosas figuran las de Tho-
mas O'Gorman, irlandés avecindado en Buenos Aires que se-
guramente actuaba en nombre de comerciantes espafioles. Por
real orden de 24 de noviembre de 1806, se le autorizé para
enviar desde Espafia o Lisboa cuatro naves de pabellon neu-
tral a Valparaiso, Arica o el Callao con cualquier clase de mer-
caderias y retornar con productos americanos u oro, debiendo
reservar cierta parte del cargamento para efectos de la Real
Hacienda ™.

En marzo de 1808, O’'Gorman llegd a Valparaiso con la
fragata portuguesa Bons Irmdos, cargada de especies inglesas,
y realizé algunas negociaciones en Santiago, donde nombr6 un
apoderado. Los precios de las mercaderias estaban en Chile
tan bajos por la abundancia que no le fue muy facil vender
las suyas; pero, de todos modos, compr6 cobre, que fue a em-
barcar a Huasco, y luego siguié al Pert.

Otra de las embarcaciones de O’Gorman, la fragata Triun-
fo, también llegé a Valparaiso y realiz algunas negociaciones.
Por aquellos mismos afios se extendieron otros permisos pa-
recidos al de O'Gorman; en febrero de 1806, a Thomas O'Rei-
lly, irlandés, para enviar de Lisboa a Valparaiso un barco de
400 rtoneladas, y en enero de 1807, a William Richard, norte-
americano, para que en buques de su nacién despachase desde
Lisboa al Pacifico 300 toneladas de cualquier clase de merca-
derfas y regresase al puerto neutral de Europa que desease
con los productos coloniales que le conviniesen.

El comercio en barcos neutrales se dejo sentir en el Pa-
cifico tanto por los permisos dados con ese destino como por
la afluencia de mercaderias desde Buenos Aires, y por esta ra-

8 SERGIO VILLALOBOS R., El comercio extranjero a fines de la
dominacion espanola.
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z6n, aunque la presencia de banderas neutrales fue menor, los
problemas del mercado fueron los mismos y todavia es nece-
sario agregar que el contrabando recrudeci6 en los ultimos
afios coloniales con el arribo de barcos balleneros ingleses y

norteamericanos.
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CONTRABANDO EN EL PACIFICO

Al llegar las décadas finales del siglo Xvii, Espafia toda-
via se empefiaba en mantener la ilusién de su dominio abso-
luto en el Pacifico, no obstante las repetidas incursiones de los
extranjeros. Los piratas y corsarios de las primeras centurias
coloniales habian planteado el problema del Pacifico con sus
arriesgadas expediciones, causando la alarma de las colonias
y de la corte; pero sus hazafas, esporadicas y discontinuas,
no significaron un real peligro para el dominio espafiol. Sola-
mente el dltimo siglo colonial, debido al avance de Inglaterra
en el dmbito americano, representaria un peligro serio.

Las expediciones de Anson, Wallis, Carteret y Cook, es-
pecialmente las de este dltimo, despertaron gran interés por el
Pacifico, en los momentos en que los balleneros ingleses lle-
gaban hasta las islas Malvinas y la costa patagbnica en busca
del ceticeo. Las informaciones de Cook, precisamente, fueron
las que determinaron al capitin James Swain, de la fragata
Amelia, que habia salido de Londres en 1788, a dirigirse al
Pacifico después de haber buscado ballenas indtilmente en
Guinea. Su viaje fue feliz: recorri6 el litoral, y entre Iquique
y Arica realizé una pesca fabulosa. Al regresar a Inglaterra, la
noticia se expandié rapidamente entre los balleneros y, desde
entonces, la pesca en el Pacifico fue de conocimiento publico.

En los afios siguientes, la frecuencia de los balleneros in-
gleses en las aguas cercanas a Chile fue cosa corriente y no
pas6 mucho tiempo antes que el gobierno britinico acudiese
en amparo de sus valientes marinos. La oportunidad la brind6
el incidente de la bahia de Nootka, al norte de California,
donde un comisionado del virrey de México apres6 a dos naves
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inglesas y destruyé un establecimiento construido en tierra ™,
Con este motivo, la corte londinense discutié el exclusivismo
de Espafia en el Pacifico y logré, mediante el tratado de San
Lorenzo firmado el 28 de octubre de 1790, que el monatca
espafiol renunciase a sus pretensiones de hegemonia.

Qued6 estipulado que en adelante los ingleses podrian
navegar y pescar en las aguas del Mar del Sur, pudiendo des-
embarcar temporalmente en las costas no ocupadas por los es-
panoles, a fin de realizar las faenas complementarias de la
pesca. Su Majestad Britinica se comprometia, por su parte,
a impedir que sus sibditos se dedicasen al contrabando en el
Pacifico.

Tres afos después, a consecuencias de la Revolucién Fran-
cesa, Espafa e Inglaterra buscaron una alianza contra el pe-
ligro comun y celebraron un nuevo acuerdo que estipulé que
las embarcaciones de ambas naciones debian protegerse mu-
tuamente y ser acogidas en los puertos de una u otra, facili-
tandoseles los socorros que necesitasen.

Desde entonces, los ingleses pudieron desplegar tranqui-
lamente sus velas en el Pacifico y realizar una pesca y un con-
trabando fructifero.

En el dltimo decenio colonial desaparecié la amistad con
los ingleses, y a raiz de la alianza de Espafa con Francia, en
1796, estallé la guerra, una de cuyas causas, segin el anuncio
del monarca espaiiol, era “la mala fe con que procedia la In-
glaterra, las frecuentes y fingidas arribadas de buques ingleses
a las costas del Perti y Chile para hacer el contrabando y re-
conocer aquellos territorios bajo la apariencia de la pesca de
la ballena”.

Pero ya se ha visto que las tltimas guerras significaron
poco para el comercio e incluso la forma de hostilizar a los
dominios espafioles habia variado mucho con el correr de los
afios. Ya no se trataba tanto de saquear los puertos, asaltar
naves y sembrar el terror, sino que mas bien las embarcaciones
enemigas se proponian introducir el contrabando y solo acci-
dentalmente cometer fechorias, en caso de ser perseguidas o

79 RICARDO R. CAILLET-BOIS, La controversia del Nootka Sound.
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como represalia. Era una mezcla curiosa de contrabando y pi-
rateria, mas suave y conveniente que las hostilidades de an-
tafio.

Al mismo tiempo que los balleneros ingleses, los norte-
americanos irrumpieron en el Pacifico y, por su mayor na-
mero, ejercieron una influencia més profunda. La primera
nave fue la fragata Columbia, que lleg6 en 1788 por cuenta
de una compaiia de Boston, con el objeto de explorar un ne-
gocio que prometia ser magnifico: el comercio de pieles de
nutria a través del Pacifico Norte. En su dltimo viaje, el ca-
pitdin Cook habia realizado una ganancia fantistica transpor-
tando desde la costa norteamericana un cargamento de pieles
de nutria, comprado a precio infimo a los naturales, que se
vendié en Cantén por una suma inimaginable®. La Colum-
bia tocé en las islas de Juan Fernindez y después prosigui6
al Norte a cumplir su misién, en la que tuvo buen éxito.

En pos de ella aparecieron otras embarcaciones que con-
tinuaron el negocio de las pieles y ademas llegaron las fragatas
balleneras tras la ruta abierta por los ingleses. A estas activi-
dades se agregd luego la caza de lobos marinos, que abundaban
en el litoral chileno, cuya piel, se supo en forma casual, tenia
excelente colocacién en el mercado chino.

El derecho de los norteamericanos para surcar las aguas
del Pacifico y recalar en los dominios espafioles vino pronto
a quedar consagrado mediante el tratado de limites y navega-
cion concerrado entre Espafia y los Estados Unidos en 1796,
cuyo articulo octavo dispuso que los barcos mercantes y de
guerra de ambas naciones podrian recalar, en casos de fuerza
mayor o para escapar de enemigos, en las caletas o puertos
de una u otra, y serian socorridos adecuadamente, pudiendo
comprar viveres y efectuar las reparaciones necesarias. Desde
entonces los gobernantes espafioles estuvieron obligados a ad-
mitir a los buques norteamericanos siempre que no mediase
€ngafio o torcidas intenciones. Al amparo del tratado pudie-
ron los norteamericanos recurrir a los puertos chilenos en bus-
ca de ayuda y efectuar el contrabando.

80 EUGENIO PEREIRA SALAS, Bugues norteamericanos en Chile a
fines de la era colonial.
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Los balleneros y loberos ingleses y norteamericanos en-
contraron excelentes lugares para la caza y la primera elabo-
racién de sus productos, extraccién del aceite y preparacién de
las pieles, en las islas no ocupadas: Mocha, Santa Maria, San
Ambrosio y Més Afuera en el archipiélago de Juan Fernin-
dez. En sus playas y caletas llegaron a formar pequefias colo-
nias, cuya poblacién estaba formada por marineros desembar-
cados para las faenas. Mientras ellos efectuaban la caceria y
demis tareas, las naves recorrian otras islas o los puertos del
continente, para en seguida regresar a buscarlos y embarcar el
aceite y las pieles. Algunas naves se dedicaban indistintamente
a buscar, segliin las circunstancias, ballenas o lobos marinos.

El total de barcos norteamericanos que pasaron al Paci-
fico desde 1788 hasta 1810 fue de 257, cifra que representa
la mayor afluencia de naves extranjeras en las postrimerias de
la colonia. Indudablemente, no todos los buques se dedicaron
al contrabando. Muchos llegaron con el propésito exclusivo de
la pesca y la caza, y después de una permanencia en las islas
hicieron rumbo al Norte o al Asia. Algunos recalaron en los
puertos chilenos y peruanos con motivos justificados y efec-
tuaron negocios con las mercaderias que tenian a bordo: los
menos traian el contrabando como uno de los motivos del
viaje. El trato ilicito no fue un objeto especial, sino que se
le realizé para aprovechar la ocasién que abria la actividad
ballenera. Segin la declaracién despreciativa de un capitin a
las autoridades de Valparaiso, que lo acusaban de contraban-
dista, “no valia la pena vender un camisa cuando por dos
cueros daban G600 pesos en Cant6n”. No obstante, seria un
error quitar importancia al contrabando norteamericano.

Del total de barcos estadounidenses, 13 rondaron por la
costa y las caletas chilenas; 60 entraron en los puertos de Tal-
cahuano, Valparaiso, Coquimbo y Huasco, alegando falta de
viveres, enfermedades o necesidad de efectuar reparaciones, y
aprovecharon las circunstancias para vender algunas mercade-
rias; 11 fueron perseguidos o simplemente expulsados por acu-
sacion de contrabando; 19 cayeron en poder de las autoridades
y debieron sufrir largos litigios **. ;Cudntos no dejaron huella?

&1 Datos tomados del trabajo ya citado de PEREIRA SALAS.
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Los diez afios que precedieron a 1810 fueron en Chile,
igual que en el Rio de la Plata, los de mayor movimiento de
naves extranjeras, de tal modo que no era raro encontrar, en
cualquier momento, dos o més embarcaciones extranjeras en
los principales puertos. En 1801 permanecieron en Talcahua-
no, todo el invierno, 8 6 10 navios extranjeros. En abril de
1803, Juan Martinez de Rozas, asesor de la intendencia de
Concepcién, comunicaba a Santiago que tltimamente habian
entrado en Talcahuano cinco buques norteamericanos, dos in-
gleses y uno francés. Con estos datos y otros que le habian
llegado antes, el gobernador don Luis Mufioz de Guzmén co-
municé a Madrid que en dos meses habian arribado a Talca-
huano 16 naves entre norteamericanas, inglesas y francesas. Al
informar de este hecho, Mufioz de Guzméin anotaba que lo
hacfa a pesar de que “por ser cuotidiano el arribo de embar-
caciones extranjeras no causa ya novedad digna de elevarse a
la consideracién del rey”.

Los efectos del contrabando sobre el comercio chileno fue-
ron muy importantes seglin el testimonio repetido de los do-
cumentos oficiales y de las cartas de los comerciantes, que
acusan en forma sensible las alteraciones del mercado. La co-
rrespondencia de uno de ellos, Esteban Cea, que mantenia re-
laciones comerciales con Juan de Llano, del comercio de Bue-
nos Aires, nos dard algunos buenos ejemplos. En 1804 le
advertia a su socio que no le enviase efectos europeos, sino
solamente yerba mate; en 1805 le decia: “Yo me hallo con
la mayor parte de los lienzos que Ud. me mandé el afio pasado
y no sé cémo saldremos de ellos”. Un afio mas tarde le acu-
saba recibo de otro cargamento de lienzos, que eran de muy
buena calidad, pero que no habia quien los comprase, excepto
unos sefiores Antinez y Troncoso, que ofrecian el precio de
COstO.,

A medida que pasaba el tiempo, la situacién se tornaba
mis angustiosa. En julio de 1806, las ventas continuaban pa-
ralizadas y los precios estaban cada vez mas bajos; en sep-
tiembre, Cea escribia que la situacién empeoraba y que los se-
fiores Antinez y Troncoso ya ni siquiera ofrecfan el precio de
costo de los géneros, “pues con motivo de haber introducido
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muchos efectos los ingleses, por la via de Coquimbo, se ha
puesto esta plaza sumamente mala”. El mismo Cea confesaba
a su amigo: “...tengo en el almacén mas de 4.000 pesos de
todas las especies, y todos los dias estin entrando puchos, y
acabo de recibir una facturita ayer de 1.600 pesos de pafios
finos a 10 pesos los casimires y otras especies”. A fines de
afo, anunciaba que ultimamente habian entrado por Coquim-
bo 50.000 pesos en mercancias y que “nadie vendia un real #”.

Segun los datos proporcionados por Cea, en poco miés de
un ano el precio de las bretafias habia bajado de 8 pesos a 6
y el de los poatibies, de 40 a 17.

El contrabando no era, sin embargo, el inico causante del
exceso de mercaderias, sino que también se debia a la llegada
de naves neutrales con permiso de la corte, como bien lo deja
ver una carta del comerciante Manuel Riesco, fechada en San-
tiago en 1807: "Nuestro comercio camina a la Gltima ruina
si Dios y nuestro gabinete no lo remedian, con tantos permisos
y contrabandos, de suerte que yo tengo una porcion de enseres
por no querer vender a los precios ridiculos del dia, que quizas
en la paz los venda mejor, y me voy bandeando con los efectos
del pais, hasta ver el desengafio, pues en la presente guerra los
calculos mercantiles han salido todos errados; Lima se halla
abarrotada de efectos, y los neutrales hacen notable perjuicio
a nuestros nacionales y no hay mis que conformidad con la
voluntad de Dios **”.

Es interesante comprobar, en la carta anterior, como en
Chile, igual que en el Rio de la Plata, los dltimos periodos de
guerra no significaron retraso en la actividad mercantil, sino
que, muy por el contrario, gracias al arribo de los barcos neu-
trales y al contrabando, el trifico siguié inalterable o crecio.

#2 Archivo General de la Nacién Argentina, Div, Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia particular y comercial de JUAN DE LLANO,
1792-1809.

83 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, vol. 678.
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ALTOS Y BAJOS DE LA PRODUCCION COLONIAL

El desarrollo sostenido del comercio durante una centuria,
que alcanzé un volumen superior al de las necesidades, tenia
que producir desajustes profundos en una economia colonial
basada en el semiaislamiento. Las consecuencias mas visibles
se experimentaron en la produccion, que por el hecho de que-
dar sujeta a comunicaciones expeditas, invirti6 completamente
su fisonomia. Los productos de la ganaderia, agricultura y mi-
neria, que en Espafia y los mercados extranjeros tenian esti-
maci6n, aumentaron su exportacién y, por lo tanto, su produc-
cién; en cambio, las especies manufacturadas, toscas y modes-
tas, que al amparo del aislamiento habian alcanzado algin
desarrollo, no pudieron resistir la competencia de las mercade-
rias extranjeras, mas finas y baratas. Esta consideracién gene-
ral es valida teniendo en cuenta algunas excepciones.

En el Rio de la Plata, la produccién agricola y ganadera
es la que aparece como la més favorecida por la nueva situa-
cién. Los cueros, que habian comenzado a exportarse en cierta
cantidad en la primera mitad del siglo XvIII, gracias a los bar-
cos negreros franceses e ingleses y con la mayor afluencia de
los navios de registro, alcanzaron grandes cifras de exportacion
desde que se establecié en 1778 el comercio libre entre Espafia
y América. Hasta entonces, el niimero que se exportaba anual-
mente, que era de 150.000, subi6 ripidamente a 800.000, y
después de 1783 la cifra llegé a 1.400.000 .

Mientras otras actividades pasaban por mil vicisitudes, la

¢ RICARDO LEVENE, “Riqueza y comercio durante el virreinato”,
en Historia de la Nacion Argentina, IV, 1, 265.
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ganaderia fue una de las mds seguras y proporciond riquezas a
quienes se dedicaron a ella, como decia Santa Coloma en 1786:
"El ramo de cueros es el que florece y es mucho el fomento
que tienen las estancias desde la otra banda hasta Corrientes
con especialidad y son muchos los vecinos ricos que se han
hecho”.

A medida que se pusieron en vigencia las Gltimas fran-
quicias otorgadas al comercio, la salida de los cueros fue en
aumento, de manera que casi no hubo nave dedicada al trafico
con colonias extranjeras, barco negrero, o de pabell6n neu-
tral, que no cargase una buena partida. Uno de los comercian-
tes méas poderosos de Buenos Aires, Tomds Antonio Romero,
exportd en doce afios, entre 1797 y 1809, la cantidad de
204.530 cueros de vacuno y 42.870 de caballares en 35 naves,
de las cuales solamente dos se dirigieron a Espafia y todas las
demds a puertos extranjeros *°

La exportacién de cueros llegd a ser un incentivo tan
grande en la vida econémica del Plata que el aumento de las
matanzas puso en peligro la existencia del ganado y se levan-
taron muchas voces para impedir la extinciéon de una riqueza
que se habia creido inagotable. En la segunda mitad del siglo
xviil menudearon las protestas del Cabildo y otras institucio-
nes, que motivaron diversas medidas de las autoridades para
poner atajo al desorden, que provenia, ademas, de los abusos
de los gauchos y de la situacién misma del campo.

Junto con la exportacién de cueros se desarrollé la del
sebo y la de carnes saladas, que aumenté el nimero de sala-
deros y obligd a mejorar la técnica de la salazén.

Antes del comercio libre con Espafia, Francisco Millau
anotaba que en algunas ocasiones en que se habian salado
carnes para la tripulacion de los barcos, los resultados no ha-
bian sido muy buenos, y se habia dado el caso de algunas que
se habian descompuesto antes que las naves se hiciesen a la
vela. En 1786, un vecino emprendedor de Montevideo, Fran-
cisco Medina, se decidié a establecer en grande un saladero
de carne y tocino, contando con la ayuda de algunos ingleses

85 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Adua-
na, Registro de navios, 1805-1810,
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que trabajaban para él. Compr6 la estancia de Colla, donde
establecié los obrajes y reunié un ganado vacuno de 30.000
cabezas, formando ademds un criadero de cerdos, todo lo cual
fue avaluado en 200.000 pesos. Los trabajos tuvieron pleno
éxito, y aunque Medina muri6 al poco tiempo, su ejemplo
perduré y muchos ganaderos siguieron sus métodos *°.

Hacia 1801, los saladeros estaban en plena prosperidad y
prometian un mejor futuro. “Se ejercitan ya —decia entonces
Félix de Azara— mas de mil hombres en treinta saladeros, be-
nefician 120.000 novillos y muchos puercos, y se pueden mul-
tiplicar estos obrajes, hasta proveer toda la marina del mundo
y a los negros y pobres de La Habana y otras partes”.

Las ideas de Azara quizds fuesen un poco ilusorias en
cuanto al incremento de la exportacién, ya que muchos de los
productos coloniales ofrecian dificultad en su colocacién en
mercados externos, a pesar de todas las facilidades otorgadas
por la nueva politica comercial. Cuba, por ejemplo, que pasé
a ocupar el primer lugar en la exportacién de carnes del Rio
de la Plata, no consumia mis que 150.000 6 200.000 quintales,
y si los exportadores se excedian, les sobrevenian graves pér-
didas. En 1796, varios comerciantes de Montevideo sufrieron
quebrantos por el hecho de que enviaron cinco barcos con
carne en un lapso no muy dilatado *'.

La exportacién de carnes promovié también la explota-
ci6n de la sal, que periddicamente se iba a buscar en grandes
expediciones de carretas, acompafiadas de tropas y artilleria,
al territorio de los indios, en la pampa.

Menor que el desarrollo de la ganaderia y la elaboracién
de sus productos fue el de la agricultura, aun cuando es posible
observar un aumento en la produccién de trigo y la fabricacién
de harina.

Hasta la época del comercio libre con Espafia no existia
ningin estimulo para aumentar la siembra del trigo y solo se
cultivaba el necesario para el pequefio consumo interno. En

86 FRANCISCO BAUZA, Historia de la dominacion espaniola en el
Uruguay, 11, 281.

%7 Archivo General de la Nacién Argentina, Manuscritos de la Bi-
blioteca Nacional, legajo 238, N° 3316.
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algunos aflos de bonanza, las sementeras ofrecian abundancia,
pero ante la inevitable depreciacién del cereal, los hacendados
dejaban perderse sus siembras, ya que el precio de venta no
compensaria el costo de la siega®®. Tan insuficiente era la
produccién de trigo que en 1776, con motivo de la llegada de
la expedicién militar del virrey Ceballos, fue necesario adqui-
rir en Chile 20.000 quintales para atender el mayor consumo,

En afios posteriores la situacién mejoré ligeramente con
el mayor comercio. El virrey Loreto afirmaba en 1790, en la
memoria de su gobierno, que la agricultura habia aumentado
notablemente, se veia abundancia de frutos y cada afio crecian
las siembras de trigo, lo que habia permitido en algunas opor-
tunidades exportar el grano a Espafia y Cuba. Parecido es el
testimonio del virrey Arredondo, que cinco afios mis tarde
enfocaba aquel progreso y los problemas en que se debatia la
agricultura, en las siguientes palabras: “Al mismo tiempo que
crece la poblacién, crece también visiblemente la agricultura
en todo este obispado; pero se halla todavia cefiido el 4nimo
de los labradores a guardar en las siembras cierta mesura que
regularmente la que se necesita para el anual consumo, sin
aspirar a hacer con los granos un ramo de comercio externo
o ultramarino, que podria ser un manantial de riqueza para
estos pueblos, cuyos terrenos son en grande manera feraces.
Es verdad que tienen los labradores sus ciertas razones para
vivir contentos con su actual sistema: porque aun siendo tan
tasado lo que siembran, si la cosecha es abundante, se pone el
trigo tan barato y entonces no pueden costear la multitud de
peones que se necesita para recogetlo; de lo que proviene que
en afos fértiles suele quedarse mucho grano perdido en los
campos. Sin embargo, ya se extraen porciones considerables de
harinas para la Habana”.

El problema del trigo era superior a la buena voluntad de
los gobernantes o de los exportadores; sus posibilidades se
vefan limitadas por las condiciones del trafico y el mercado
externo, de manera que no era por falta de libertad comercial
por lo que no se exportaba en mayores cantidades, sino que su

88 MILLAU, Descripcion de la provincia del Rio de la Plata
(1772).

100



comercio era dificil. Con mucha agudeza, Félix de Azara
anotaba en 1801 que su exportacién a Europa era ilusoria y
que, incluso para poder remitir alguna cantidad afuera, debia
sembrarse a menos de 40 6 50 leguas del puerto de embar-
que. El recargo de flete en las carretas y luego el de una
navegacion larga, eran inconvenientes muy grandes, que no
podian remediarse dado el bajo valor relativo del grano. Se
daba el caso, ademas, de que la demanda en Cuba era pequenia
y casi inexistente en el Brasil, adonde el comercio con colonias
extranjeras habria permitido el envio.

En Chile, el fomento de la produccién agricola y ganadera
es muy discutible, ya que las concesiones comerciales no po-
dian abrir nuevos mercados para los productos chilenos, que
tropezaban con la pésima situacion geografica del pais. Los
posibles mercados eran distantes y el bajo valor de los produc-
tos no podia soportar fletes recargados. Si en el Rio de la
Plata existian aquellas dificultades, mucho mayores eran en el
extremo sur del Pacifico.

Las actividades del campo chileno se realizaban en fun-
cién del consumo interno y la exportacién al Perd, que se
realizaba desde el siglo XVI y que se intensificé desde fines
del siglo Xvi1 con el suministro de trigo, de tal manera que a
Chile se le llamaba el granero del Perd. La agricultura siguié
dependiendo de aquel antiguo comercio y no de las libertades
acordadas por el gobierno peninsular, que a lo mds repercutie-
ron en una demanda esporidica de viveres para los barcos
que llegaron con el mayor movimiento naviero.

La mineria tuvo un incremento mas notorio, aunque tam-
poco alcanzé gran desenvolvimiento. Sus labores eran pobres
y circunstanciales, sujetas a mil contingencias que les daban
gran inestabilidad, y por eso las mayores oportunidades del co-
mercio no lograron repercusiones decisivas. Las cifras oficia-
les parecerian demostrar, en cuanto al oro y la plata, un es-
tancamiento en su exportacion; pero la realidad es que ambos
metales salian sin registrarse, en forma oculta de pago, tanto
en el comercio legal como en el contrabando. Los comer-
ciantes espafioles y los contrabandistas preferian los metales
sin amonedar, el oro en polvo y la plata en pifia o labrada,
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que no habian pagado los impuestos de la acufiacién y cuyo
valor podian fijar de manera conveniente para ellos. El em-
barque oculto de los metales los libraba todavia de los im-
puestos aduaneros. La salida de los metales preciosos llegd
asi a tener alguna importancia, y como Chile no era gran
productor, esto determiné escasez de dinero circulante, anoma-
lia denunciada continuamente por los contemporineos. Ante
la escasez de plata, la gente y los comerciantes llegaban a echar
mano de las alhajas y los utensilios domésticos, todo lo cual
significaba un incentivo para los mineros.

La produccién de cobre también recibié algin estimulo
al aumentar su exportacion. El metal rojo era enviado al Perd
y al Rio de la Plata en forma de barra o de utensilios, como
ollas, pailas y campanas; pero con las facilidades comerciales
se amplié su exportacion a Espafa y a través del contrabando
tuvo una salida segura. Los barcos norteamericanos e ingleses
concurrian a las caletas sin vigilancia y alli cambiaban sus
mercaderias por cargamentos de cobre en barra. Las regiones
de Copiapé, Huasco y Coquimbo fueron las mis beneficiadas
por la mayor salida del cobre; pero seria exagerado pensar
que la vida local experiment6 desarrollo y holgura.

En suma, la mineria chilena tuvo un progreso modesto,
de pocas repercusiones econémicas; como fuente de exporta-
ciones fue muy inferior a la ganaderia del Rio de la Plata.

Al considerar el impacto del comercio sobre la produc-
cién de materias no elaboradas como son las hasta aqui men-
cionadas, debe recordarse que algunas otras que revisten el
mismo caracter sufrieron un retroceso en el virreinato de Bue-
nos Aires, tales, por ejemplo, el azicar, arroz, tabaco y algodon
de las provincias interiores, que debieron ceder el terreno a
los productos similares llegados de colonias extranjeras. Sin
embargo, este aspecto negativo no debié pesar mucho sobre
el desenvolvimiento econémico, ya que las cifras de produc-
ciér: de aquellos frutos eran pequefias. Entre 1788 y 1792,
antes de que se dejase sentir la influencia del comercio con
colonias extranjeras, el Paraguay entregé al resto del virrei-
nato apenas 1.764 pesos en azicar, 4.992 en algodén y 47.000
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en tabaco, sumas insignificantes si se las compara con el monto
de las exportaciones de Buenos Aires en cuero, sebo y carne *°.

Mis importancia tuvo el golpe dado a la elaboracién de
vino y aguardiente en la provincia de Cuyo, que ya en 1767,
con la frecuente arribada de los barcos de correo que trans-
portaban ambos productos en cierta cantidad y a bajos precios,
comenzé a sufrir una fuerte competencia *°. Al establecerse el
libre comercio con Espafia, en 1778, la situacion se agravé vy,
desde entonces, las quejas de los mendocinos se repitieron
constantemente, dejando testimonio de la decadencia de la
produccién vitivinicola y de sus repercusiones en la economia
de Mendoza, San Juan y La Rioja. Sus lamentos los dirigieron
hasta la misma corte y llegaron a solicitar se prohibiese el en-
vio de aguardiente y vino espafiol a Buenos Aires, lo que
motivé duras frases del monarca, que estimé la peticién como
“injusta y de mal sonido®”. ;No sabian los mendocinos que
los intereses metropolitanos estaban por encima de los colo-
niales?

Desde entonces no les qued6 a los productores del interior
mas que conformarse con la decadencia de sus negocios y vivir
en medio de sus zozobras. “Ayer hemos tenido la mala noticia
de Mendoza —escribia en 1796 un vecino de San Juan— que
dicen que han llegado cuatro barcos catalanes cargados de
aguardiente y por el mucho que ha salido de ésta en todo el
mes pasado y éste y el que esta por salir, habrin salido hasta
lo presente cosa de 800 o mas cargas para Buenos Aires, por
lo que se nos han apagado mucho los animos. En esta semana
caminaba Santiago Gémez con mas de treinta cargas, pero me
veo en la precision de detenerlo hasta que llegue el correo ®*."

La situacion de los productores cuyanos se hizo todavia
peor a raiz del comercio con colonias extranjeras y el trifico

89 FELIX DE AZARA, Descripcion e historia del Paraguay y del
Rio de la Plata, 1, 313.

80 EDBERTO OSCAR ACEVEDO, Factores economicos regionales que
produjeron la adhesion a la Revolucidn.

®L PEDRO SANTOS MARTINEZ, Historia econdmica de Mendoza
durante el virreinato (1776-1810), 122 y 292.

92 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de JACINTO CASTRO, 1793-1799.
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libre de negros, que introdujeron el aguardiente brasilefio en
cantidades apreciables, segin se recordara.

Veamos ahora el impacto del comercio sobre la industria.

En este aspecto, las consecuencias fueron mds bien contra-
producentes si se exceptia uno que otro ramo que recibié
estimulos.

Entre las pocas industrias que se desarrollaron puede
mencionarse la de astilleros, que pese a la modestia de sus
labores contribuy6 a solucionar la mayor demanda de embar-
caciones, principalmente las pequefias que servian el movi-
miento del estuario del Plata y la navegacién de los rios.
Durante el siglo Xvi, casi todas las ciudades portuarias tu-
vieron sus astilleros: Buenos Aires, San Pedro, Corrientes, La
Bajada y los pueblos de Misiones; en 1780 habia en Buenos
Aires 162 “carpinteros de ribera”, dedicados a la construccién
o reparacién de embarcaciones, que constituian un gremio
prestigioso y disciplinado .

La necesidad de embarcaciones causé en algunos momen-
tos una demanda grande, que estimul6 la vida de los astille-
ros. “Todo este vecindario —decia Santa Coloma en 1799—
no consulta otra cosa que hacerse de embarcaciones para trans-
portar sus efectos venida que sea la paz, sin tener necesidad
de andar con contras con los navieros de Cadiz es lo acertado.
Tres fragatas se han hecho y estin haciendo inmediato a Co-
rrientes de cargamentos de 25.000 cueros, la primera de don
Casimiro Necochea, segunda don Francisco Ignacio Ugarte,
tercera don Juan Diaz; de bergantines y lanchas grandes una
porcién; estos proyectos son los de primera deduccidon en esta
capital.” En la misma época, Azara se mostraba satisfecho
de las construcciones navales y anotaba que habia en astilleros
7 barcos grandes y que en Buenos Aires existian 170 goletas
y lanchas para la navegacion local. La actividad de los cons-
tructores llamé la atencién de las autoridades sobre la posibi-
lidad que presentaba aquella industria, e incluso el Cabildo de
Asuncion pensé en la formacién de una flotilla mercante.

9% GUILLERMO FURLONG, S. ]., Artesanos argentinos durante la
dominacion bispdnica, 245.
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En Chile también adquirié alguna importancia la cons-
trucciébn de embarcaciones, que desde tiempos muy antiguos
se habia ensayado aprovechando las maderas del pais. Las
lanchas del comercio local tenian su origen en la boca del rio
Maule; y en los tltimos treinta afios coloniales, no menos de
19 naves para la navegacion de alta mar, bergantines y fraga-
tas se construyeron en diversos puntos. Entre 1800 y 1805 el
astillero del Maule cobrd bastante actividad gracias al empuje
del vasco Santiago Ofederra, “capitin de maestranza”, y al
entusiasmo de los hermanos Cruz de Talca, que ordenaron la
construccién de varias naves y lograron la fundacién de la
ciudad de Nueva Bilbao, actual Constitucién; en ese periodo
salieron de las gradas del Maule siete naves.

El auge de los astilleros es tanto mais curioso cuanto la
situacién parecia ser desfavorable para aquella industria: los
fletes estaban muy bajos por la gran afluencia de naves espa-
fiolas y extranjeras y, ademdis, muchas de ellas se dieron en
venta o salieron a remate por contrabandistas, lo que permitié
a los comerciantes americanos hacerse de naves con facilidad
y a bajos precios.

A los astilleros habia que agregar todavia una que otra
actividad, como la construccién de carretas en Mendoza y Tu-
cumén, para completar el nimero de las industrias que tuvie-
ron algan avance.

La caracteristica general de las demds industrias es el es-
tancamiento o el colapso, fenémeno que pudo palparse en
todas las colonias a lo largo del siglo xvi1. Los testimonios de
la época sefalan al comercio libre entre Espafia y América
como el factor que liquidé las antiguas industrias, afirmacién
que no se puede tomar en sentido tan absoluto; en la primera
mitad del siglo, ya los barcos franceses e ingleses y los navios
espafioles de registro habfan introducido manufacturas euro-
peas en gran cantidad, y luego las demis reformas y el contra-
bando jugaron su parte. Por otro lado, las industrias no des-
aparecieron completamente. Lo més exacto es decir que a par-
tir del comercio libre, en 1778, se agudizd, con caracteres
cada vez miés fuertes, la competencia con las industrias colo-
niales, que llegaron a resentirse en forma notable
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En Chile, desde comienzos del siglo xvim, la fabricacién
de la jarcia, por ejemplo, sufrié un contraste con el arribo de
los navios franceses que conducian aquel producto para su
uso y venta, situacion que se prolongé luego con la presencia
de los registros del Cabo de Hornos. El cultivo del cafiamo y
los obrajes que existian en el valle del Aconcagua no pudieron
reaccionar frente a la competencia, y asi, en los tltimos afios
de la colonia, aquella industria no era més que un triste re-
cuerdo.

El golpe infligido a la réstica industria textil americana
parece haber sido uno de los maés serios, y si bien los géneros
espafioles y extranjeros no alcanzaron a desplazar completa-
mente a la ropa de la tierra, ésta se vio contenida en su des-
arrollo y en algunos momentos hasta los tejidos mas ordinarios
que usaba la gente pobre fueron reemplazados por los euro-
peos, que eran de menor precio.

Los efectos de esta competencia los puntualiz6 admira-
blemente un comerciante de Santiago, Domingo Diaz de Sal-
cedo, que en un informe de 1789 sobre las consecuencias del
comercio libre con Espafia, se refirié a esta materia: “De la
plaza de Lima —escribia entonces— se conducian en crecidas
porciones los géneros de uso del comuin de las gentes, cuales
eran los pafios y tocuyos o lienzos de algodén de las provincias
de Quito y algunas de las del Cuzco y la ropa de la tierra,
a saber pafetes y bayetas de las de Tarma y Guamalies y a
veces de los obrajes del citado Cuzco, estos renglones hacian
una buena parte de aquel giro y del comercio de este reino
acomodados por su clase y moderadisimo valor y también de
las provincias hacia donde las conducia el comercio. Las pro-
vincias de Chillin y sus inmediaciones nos daban bayetas de
mejor consistencia y duracién que no dejaban de usarse sino
en cuanto solian ser mas caras que las de Tarma y Guamalies,
pero habia estaciones de abundancia que las hacia extraer a
la capital de Buenos Aires; a este destino se conducian muchas
porciones también de los tejidos del Pera y Quito como de los
azlicares de Lima [...] La misma provincia de Chillin, sus
fronteras e inmediatos por la comunicacién y tratos que se
hacian con los indios no domiciliados no solo nos daban los
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ponchos a todo el reino, sino que se extraian en grandes can-
tidades para las provincias de Buenos Aires, de que se origi-
paba un ramo productivo al pais que hoy se ve destruido
absolutamente en cuanto a la extraccién y con dolor miramos
que aquella ciudad nos surte de este efecto para nuestro pro-
pio consumo.

"Los partidos de Putaendo, la Ligua y algunos de los pa-
rajes situados en el Sur, entretenian a las mujeres con los te-
jidos de vellones que eran de uso general asi en este reino
como en las provincias ultramontanas, girindose ademis con
buenas porciones para Lima que los transportaba a los paises
meridionales. Hoy todos esos ramos que componian la feli-
cidad del reino en cuanto a intereses y otros de menor cuantia,
se ven extremadamente abatidos, aunque por diferentes cau-
sas, pero el mayor mévil es innegablemente la abundancia de
los efectos de Europa 4.”

El mismo fenémeno era perceptible en las provincias in-
teriores del virreinato de Buenos Aires, que al promediar el
siglo xvir habian alcanzado cierto grado de prosperidad y
desde entonces fueron a menos. Los telares de aquellas regio-
nes, que producian bayeta ordinaria, disminuyeron su activi-
dad, e incluso la fébrica de tocuyos de Cochabamba, que lo-
gr6 un buen desarrollo gracias a la baratura de sus productos,
en 1806 estaba en decadencia, y esto habia llamado la aten-
cién de los gobernantes, que trataban de salvar su existencia
introduciendo nuevos métodos *°.

La competencia de las manufacturas extranjeras llegd a
ser tan fuerte, en los ultimos afos, que ni siquiera aquellos
productos considerados autéctonos, y que pudieron haber re-
sistido el embate, escaparon a su influencia. En 1809, un co-
merciante de Buenos Aires escribia a un colega de Mendoza
el siguiente curioso parrafo: “Los ponchos de ésa no se ven-
den con la estimacién que antes [...] y ahora afiado estar
bien cargados de ellos, y que por casualidad vendo uno al

it 94 Archivo Nacional de Chile, Archivo VICUNA MACKENNA, vol.
-F.

95 Archivo General de la Nacion Argentina, Div. Colonia, Con-
sulado, Comunicaciones, II, 737.
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contado y me recelo que si siempre siguen los ingleses en
Buenos Aires (que nos han traido muy buenos de algodén y
los han dado a 7 pesos) en breve se acabard este comercio, lo
mismo que ird sucediendo con todos los que se trabajan en
América ®**”.

Sintomas parecidos eran notorios en la industria del cuero
en el Rio de la Plata y Chile, regiones que por ser productoras
desde tiempos inmemoriales habrian podido desarrollar esa
actividad e impedir la entrada del cuero elaborado y del cal-
zado. “;Podrd creerse sin admiracion —anotaba en 1809 un
comerciante de Santiago— que de Inglaterra nos traigan las
botas, de Buenos Aires y Mendoza las pieles curtidas y de Lima
el tafilete, el pintado y la gamuza, y que nuestra industria no
se resuelva a promover estas maniobras?”

Las colonias elaboraban los tipos mas ruasticos de cueros,
sin alcanzar la debida perfeccion. En este sentido, es harto
elocuente la solicitud presentada al Consulado de Buenos Ai-
res, en 1801, por Alejandro Durin, hombre diligente que ha-
bia establecido una fabrica de botas, para que se le permitiese
llevar desde “Nova York” ttiles para la elaboracién del cuero
y contratar cuatro o seis maestros curtidores para fabricar sue-
las, cordobanes, becerro, vaqueta y ante, pues en el Rio de la
Plata no habia quien supiese hacerlos *".

El ahogo que experimentaba la industria tenia sus pe-
riodos de relajamiento solo en tiempos de guerra, cuando las
dificultades de las comunicaciones impedian el abastecimiento
de las colonias ®*. Entonces los telares volvian a cubrirse de
hilos tafiidos por las manos 4speras de los naturales, la fébrica
de Cochabamba tomaba el ritmo de la colmena y las recuas
de mulas salian por los polvorientos caminos de Mendoza y
San Juan llevando en sus odres el vino y aguardiente de la re-
gién; pero esa vida intermitente no podia constituir una mo-

96 PEDRO SANTOS MARTINEZ, Historia economica de Mendoza,
etc., 123.

97 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Con-
sulado, Comunicaciones, 1I.

88 Véase Noticias sobre las industrias del virreinato del Rio de
la Plata en la época del marqués de Avilés, de JOSE MARfA MARILUZ
URQUILJO.
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dalidad econbémica y, a la larga, la decadencia industrial se
apoderé de todas las regiones. Ademis, las guerras del tltimo
decenio no cortaron el intenso comercio ni el contrabando,
transcurriendo la vida econdmica de las colonias como en
tiempos de paz.

Resumiendo, puede afirmarse que en el litoral del virrei-
nato de Buenos Aires tuvo gran desarrollo la produccién de-
rivada de la ganaderia —cueros, sebo, tasajo, carne salada—,
que alcanzoé cifras impresionantes de exportacién, hasta consti-
tuir el fenémeno econémico mds importante de aquella regién
y uno de los mas destacados de todo el extremo meridional.
También tuvo algin incremento la agricultura y, en Chile, la
minerfa. En cambio, la modesta produccién agricola de las
provincias interiores del virreinato —aziicar, algodén, tabaco,
arroz, vino y aguardiente— decayé con la competencia ex-
tranjera, e igualmente la industria de aquellas provincias y
de Chile.
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HACENDADOS, COMERCIANTES Y EXTRANJEROS

El ritmo creciente del comercio y la expansién de la eco-
nomia rioplatense y chilena produjeron algunas consecuencias
en las altas esferas de la sociedad que se manifestaron primor-
dialmente en el auge de los grupos que sefialamos.

Los hacendados ganaderos acentuaron su importancia den-
tro de la sociedad del Plata desde que las grandes exportacio-
nes de cueros aumentaron sus labores y el nivel de su riqueza.
Las enormes estancias dedicadas a la explotacién del ganado
se encontraban en el litoral, y ésta era también la zona de
una ganaderia de circunstancias mantenida por los que tenfan
cortas extensiones de terreno, o ninguno, y se las ingeniaban
para hacer fructificar matanzas de ganados recogidos por aqui
y por alla o robados. Pero estos ultimos no alcanzaron gran
importancia y fueron los llamados ganaderos criadores los que
tuvieron reconocimiento oficial y voz para hacer oir sus in-
tereses. Los negocios y la vida social vinculaban a los gana-
deros con Buenos Aires y Montevideo, que representaban el
contacto con el mundo exterior y cuyos comerciantes eran los
agentes de las caudalosas exportaciones.

Debido a la dispersién de los ganaderos, nunca llegaron
a constituir un cuerpo estable que los representase; sin embar-
go, tuvieron sus apoderados, encargados de representarlos ante
las autoridades, y en 1792 el virrey Arredondo traté de dar-
les una organizacién por ser un gremio “tan importante a
la conservacién, aumento y felicidad de esta capital y su pro-
vincia” *®. A raiz de esa iniciativa se logré constituir anos
mas tarde una junta de Hacendados, y en 1797, una real orden

98 Daocymentos para la historia argentina, IV, 140, Véase también

a RICARDO LEVENE, Ensayo bistérico sobre la Revolucion de Mayo y
Mariano Moreno, 1, 259, nota 1.
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dispuso que el Tribunal del Consulado se compusiese, por mi-
tades, de comerciantes y hacendados, y que los cargos se re-
partiesen entre ellos por turnos, lo cual significé un recono-
cimiento oficial del papel decisivo que jugaban los hacendados
en el comercio del virreinato, y que luego, en 1809, quedaria
de manifiesto al discutirse el comercio con todas las naciones.

Mucho mas definido en sus rasgos y mas cohesionado en
sus actuaciones era el grupo de los comerciantes, que llegd a
ser el elemento mds caracteristico de la sociedad de Buenos
Aires y Montevideo.

Su encumbramiento ya era perceptible al promediar el
siglo X111, cuando se insinuaba el gran desarrollo del comercio
y la navegacién, que llevé al Rio de la Plata a muchos espaifio-
les modestos, pero de 4nimo diligente, que gracias a sus afanes
y pequefios negocios lograron juntar buenos caudales y sobre-
salir en el ambiente. En 1747, José Cardiel observaba que los
criollos no se dedicaban a los oficios manuales ni a los nego-
cios, pero los espafioles, que llegaban a tierra nueva despojados
de prejuicios, no sentian la menor repulsa. “Todos son mer-
caderes —decia— que acAd no es mengua de nobleza. Vemos
varias transformaciones. Viene un grumete, calafate, marinero,
albafiil o carpintero de navio. Comienza aqui a trabajar como
alla (que espanta a los de la tierra, que no estin hechos a tan-
to) haciendo casas, barcos, carpinteando, aserrando todo el dia;
o metiéndose a tabernero, que aqui llaman pulpero, o a ten-
dero. Dentro de pocos meses, se ve que con su industria y
trabajo ha juntado alguna plata: hace un viaje con yerba o
géneros a Europa, a Chile o a Potosi. Ya viene hombre de
fortuna: vuelve a hacer otro, y ya a ese segundo lo vemos
caballero, vestido de seda y galones, espadin y peluca, que aci
hay mucha profanidad en galas [...] Y luego lo vemos ofi-
cial real o tesorero, alcalde y teniente de gobernacién; y tal
cual gobernador, aunque éstos cominmente vienen de Espa-
na, gente noble.”

Al terminar esa caricatura, Cardiel agrega picarescamente:
“Diviértome mds que lo que pensé fuera de mi intento**.”

100 GUILLERMO FURLONG, S. ]., José Cardiel, S. ]. y su Carta-
relacidn,
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Sin embargo, habia mucho de verdad en sus palabras, y
la prueba de ello es que otro contemporineo, Pedro Juan An-
dreu, testimoniaba el mismo fenémeno: “Cualquier hombre
—escribia en 1750— que venga de Espafia bien criado y si
sabe leer y escribir y contar, hard aqui caudal grande como no
tenga vicios. Aqui todo hombre de caudal es mercader y el
que blasona méis nobleza esti todo el dia con la vara de medir
en la mano. El que fuera, pues, recién venido, como conozcan
que es bien criado, hallard paisanos en Buenos Aires, de cau-
dal, que le fiarin de dos a tres mil pesos en efectos de las
tiendas. Viniendo con ellos por estas ciudades de arriba, se
gana un ciento por ciento o, a lo menos, ochenta. Como el
quintal de hierro vale 16 pesos en Buenos Aires y 40 en Po-
tosi; la pieza de bretafia vale en Buenos Aires 4 pesos, de
7 a 8 en Tucumén. El que trae, pues, 2.000 pesos de empleo
de Buenos Aires se lleva de Tucumién, a lo menos, 1.000 de
ganancia después de bien comido; si éste corresponde bien al
mercader que le fié y le da adelantado lo que gand para sacar
mas género, le fiari de 20.000 pesos o todo lo que quisiere,
y con esto, en tres o cuatro viajes ya se hallan ricos los que
vinieron sin un cuarto, y ya hallan casamiento con dotes
superiores 1°1”,

La ascension de este nuevo elemento lo vincul6é a la so- -
ciedad bonaerense y a los grandes negocios mercantiles y poli-
ticos de la capital, donde figur6 con brillo como el grupo mas
rico y poderoso. La modestia de sus antepasados y el origen
de su fortuna no fueron obstaculos para elevarse en una so-
ciedad sin apetencias nobiliarias y cuyo porvenir estaba ligado
a la prosperidad comercial del puerto, por el que se podian
vislumbrar, ademas, horizontes culturales mas amplios y por
donde llegaba la influencia renovadora de los extranjeros. No
es de extrafar, entonces, que el grupo comerciante, compues-
to en las Gltimas décadas tanto de espafioles como de criollos,
jugase un papel decisivo en la vida de Buenos Aires, junto con
los terratenientes y los funcionarios del gobierno.

Bastaria recordar los nombres de José Antonio Romero,

101 GUILLERMO FURLONG, S. J., Pedro Juan Andren y su Carta
a Mateo Andreu.
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Gaspar de Santa Coloma, Martin de Alzaga, Martin de Sarra-
tea, Pedro Duval, José de Llano y José Maria de Larramendi
para caracterizar a la élite comercial.

Hasta 1794, los comerciantes no tuvieron mis que el Ca-
bildo para hacer oir su voz, pero desde aquel afio el estableci-
miento del Real Tribunal del Consulado, que habian solicitado
hacia tiempo, los agrupé a su alrededor y fue el mejor repre-
sentante de sus intereses. El tribunal estaba encargado de ad-
ministrar justicia comercial en forma expedita y, a través de
su junta de gobierno, de fomentar la agricultura, industria y
comercio. Anualmente, el secretario de la corporacién debia
leer una memoria relacionada con el tltimo objetivo, lo que
dio lugar a trabajos muy meritorios; pero lo que en realidad
interesaba a los comerciantes no eran los proyectos de fomento,
sino la defensa de sus intereses, y de ahi que convirtieran al
Consulado en trinchera cada vez que alguna decisién guber-
nativa los amagase.

El auge de los comerciantes también fue notorio en Chile,
aunque las condiciones econémicas y sociales del pais impidie-
ron la formacién de un grupo tan nitido y fuerte como em .
el Plata.

El nuevo tipo de comerciante podria personificarse en
José Ramirez de Saldafia, un guatemalteco que comenzd su
carrera cuando nifio como simple acompafante del capellin
de uno de los buques que hacian el trifico entre el Callao y
Valparaiso. Habiendo obtenido como recompensa por su tra-
bajo 50 duros, compré en Lima una pequefia cantidad de
chancaca, que vendi6 en Chile, y con su producto adquiri6 fru-
tas secas y en ‘conserva, que transport a Lima con apreciables
ventajas. Poco a poco ampli6 su capital y emprendié negocios
de mayor envergadura, que consistian principalmente en car-
gamentos de azicar conducidos a Chile y en el rerorno a Lima
en especies agricolas. Estableci6 su casa en Santiago y se aden-
tt6 mas en el comercio interno, extendiendo en seguida sus
operaciones al Paraguay, cuya yerba mate vendia en Buenos
Aires y Chile. Finalmente, puso su vista en Espafia y esta-
blecié negocios directos valiéndose de representantes. A su
muerte, dejé una fortuna de quinientos mil pesos.
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Otro personaje notable en los negocios fue don José Urru-
tia Mendiburu, recordado por un contemporineo suyo por su
capacidad: “"En el comercio habia un sujeto que trasladado
desde Vizcaya habia adquirido gran caudal en pocos afios. En
este pais naciente, de pocas relaciones, parecia un fenémeno
la tal fortuna. Tuve gusto de tratarle con intimidad para pe-
netrar sus ideas. Encontré, pues, un hombre de buen juicio
dedicado enteramente a sus especulaciones mercantiles. Su
conducta, por consiguiente, era muy laboriosa y econdémica.
Referia que en 1770 lo habia enviado un tio suyo desde Lima
a la Concepcion, con una corta factura. En aquella época era
la guerra con los araucanos. El cuartel general se hallaba en
esta ciudad, en donde abundaba el dinero y escaseaban los efec-
tos. Logré vender sus mercaderias, duplicando el capital. Lue-
go volvié a Lima a proporcionarse nuevos surtidos con mas
inteligencia. No pasé mucho tiempo sin que fletase embat-
caciones para conducirlos desde el Callao; después compré un
buque con el cual daba todo el impulso a su comercio [...]
En el afio 1782, ya tenfa este individuo tres fragatas en con-
tinuos viajes en la carrera de Talcahuano al Callao. A él se
debia el fomento de la agricultura de la provincia, bien que
para si habia sacado el mayor provecho, pues se decia que ha-
bia juntado un caudal de cuatrocientos mil pesos. No faltaban
otros que ponian su esmero en seguir las mismas huellas, pero
el primero aventajaba a todos con su gran capital y vastas re-
laciones que habia adquirido en este giro"*”.

La mayor parte de los comerciantes de Chile, después de
hacer fortuna en unos cuantos afios de actividades, concluyo
por vincularse con la agricultura mediante la adquisicién de
predios o al contraer matrimonio con las hijas de la aristocra-
cia terrateniente. Resulté asi que el grupo de comerciantes
no fue fundamentalmente diferente del de los hacendados y
que sus trabajos e intereses no fueron antagbnicos. El espiritu
de los negocios comerciales se vio morigerado por la tendencia
conservadora del campo y las caracteristicas feudales de una
aristocracia de pasado militar y que contaba en su seno con

102 NICOLAS DE LA CRUZ Y BAHAMONDE, Diagrio de viaje de
Talca a Cidiz en 1783.
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catorce mayorazgos y seis vinculaciones, doce titulos de no-
bleza y ciento ocho miembros de las érdenes de caballeria.
Como el grupo de los comerciantes no alcanzé a delinear ras-
gos propios, puede considerdrsele como absorbido por la atis-
tocracia tradicional, a la que también comunicé algunas de sus
caracteristicas, que se vinculan mdas bien con el ancestro vas-
congado de la mayoria de los comerciantes que con el caricter
propio del oficio.

Los comerciantes de Chile no lograron sobresalir como
los de otras partes por tres factores principales que limitaron
las posibilidades de sus negocios. En primer lugar, el mercado
chileno era tan pequefio y la mayor parte de su poblacién tan
pobre, que con una importacién muy escasa quedaban satis-
fechas todas las necesidades y, por otro lado, su produccién
no tenia gran valor como fuente de exportaciones. Algunos
contemporineos estimaban que con el cargamento de una fra-
gata bastaba para proveer al pais de mercaderias europeas y
que en la misma nave podia reunirse todo lo que se podia ex-
portar. Solamente el intercambio de productos agricolas con
el Peri daba animacién al comercio. En segundo lugar, los
comerciantes de Chile debian soportar una fuerte competencia
de los de Buenos Aires y el Pert, que por estar mejor ubica-
cados geograficamente, o por la temprana consolidaciéon de
su fortuna y los antiguos privilegios que habian gozado, esta-
ban mejor capacitados para los negocios. La rivalidad con los
comerciantes de Lima era especialmente notoria, ya que eran
los duefios de la mayor parte de los barcos de la navegacion
local y podian asi imponer sus condiciones. En tercer lugar,
la posicién de Chile era la menos favorecida para desarrollar
el comercio, por la lejanfa de los grandes mercados y las di-
ficultades de la navegacién. Ademis, Chile no tenfa a dénde
reexportar el excedente de mercancias que le llegaban direc-
tamente desde Espafia, desde Buenos Aires o a través del con-
trabando, mientras que los comerciantes del Rio de la Plata
y Lima no solo atendian el comercio de sus territorios, sino
que efan intermediarios del gran desplazamiento de mercade-
rias hacia otras regiones, como Paraguay, el Alto Perd y el
mismo Chile. Con mucha razén, un comerciante de Chile
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decia que éste debia hacer el oficio de estémago y digerir todo
lo que le llegaba.

Dadas estas condiciones, no era posible una gran expan-
sion en los negocios, y por eso el circulo de los comerciantes
no alcanzé preponderancia como en Buenos Aires.

En 1795 se establecio en Santiago el Tribunal del Con-
sulado, después de una lucha de diez afios del comercio chileno
con el Consulado de Lima, que se oponia a la iniciativa con
el fin de no perder la tuicién que ejercia, en materias comer-
ciales, sobre Chile. Desde aquel momento, los comerciantes
de Chile tuvieron su propia representacién y una administra-
cién de justicia mas expedita. El Consulado fue, ademis, cen-
tro de muchas ideas econémicas y de proyectos que, desgra-
ciadamente, en su mayor parte quedaron sin realizar.

En estrecha relacién con los comerciantes, actuaban algu-
nos extranjeros que llegaron a formar pequefios nicleos a pesar
de las prohibiciones legales para su entrada y permanencia en
las colonias. Muchos de los extranjeros llegaron como agentes
del comercio o como miembros de la tripulacién de los barcos
y permanecieron dedicados al trifico; pero al mismo tiempo,
un gran numero se dedicé a los oficios manuales o a peque-
fas industrias, en que sobresalieron por su laboriosidad. Una
gran proporcién de carpinteros, herreros, talladores y vidrie-
ros estaba compuesta de extranjeros y espaiioles .

Los portugueses aparecieron muy temprano en el Rio de
la Plata, por la vecindad del Brasil, y llegaron a formar el
grupo extranjero mas numeroso. En 1772, Millau anotaba su
presencia en Buenos Aires y comprobaba que se llevaban bien
con los criollos, “sin el reparo que es comun entre los extran-
jeros, o sea, porque su industria y habilidad en toda suerte de
oficios los hace alli muy apreciables, o porque la abundancia
del pais no da lugar a que fomente envidia su adelantamien-
to”. Con la ampliacién del comercio a las colonias extranjeras
y el trafico libre de negros, arrib6 un mayor nimero de por-
tugueses que desembarcaban sin inconvenientes a negociar sus

108 FURLONG, Artesanos arzentinos durante la dominacion bispd-
nica.
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cargamentos, y muchos terminaron por quedarse en Buenos
Aires o pasar al interior.

Segin un empadronamiento de 1804-1805, en Buenos Ai-
res vivian 247 portugueses, 112 italianos, 54 franceses, 24 in-
gleses y 27 norteamericanos 1%,

Menor fue el nimero de los extranjeros en Chile y tam-
bién menor su influencia. Los portugueses figuraban como los
mis numerosos, y desde tiempos antiguos; los franceses llega-
ron a raiz del contrabando a comienzos del siglo xvii, y mu-
chos se quedaron en el pais dando origen a varias familias. En
el afio 1769, a raiz de un levantamiento indigena en la Arau-
cania, se formé una compafia de extranjeros que conté con 67
individuos, entre portugueses, franceses, italianos y holandeses.
Segin un registro formado en 1809, habia en el pais 79 ex-
tranjeros distribuidos de la siguiente manera: veintitn portu-
gueses, dieciocho italianos, diez franceses, diez norteamerica-
nos, siete ingleses, cuatro irlandeses, dos suecos, un ruso, un
alemin, un austriaco, un danés, un maltés, un hingaro, un ho-
landés. Solamente cuatro de ellos no eran cat6licos *°°.

Las cifras parecen indicar que el desarrollo del comer-
cio no habia determinado en Chile un aumento notorio de
los extranjeros.

La presencia de los extranjeros en las colonias, a pesar
de su escaso niimero, tuvo algunas repercusiones en el pro-
greso colonial. Como agentes del comercio, facilitaron la vincu-
lacién con otros mercados y contribuyeron a ampliar el hori-
zonte de los comerciantes locales. Los que desenvolvieron sus
habilidades como artesanos o pequefios industriales introduje-
ron nuevas técnicas y mejoraron la calidad de las manufactu-
ras. Casi todos sembraron nuevas ideas, enfrentaron a los
criollos con sus prejuicios, dieron a conocer pensamientos po-
liticos diferentes, y algunos, con espiritu muy ingenuo, andu-
vieron por los caminos oscuros de las conspiraciones. Fueron,
en verdad, un nuevo elemento que auguraba un futuro de
grandes cambios.

104 Citado por MANFRED KOSSOK, E! virreynato del Rio de la
Plata, 135.
105 DIEGO BARROS ARANA, Historia jeneral de Chile, VII, 453.
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LAS COLONIAS, MERCADO INTERNACIONAL

Por enésima vez habremos de insistir en el desarrollo ex-
traordinario del comercio, ahora refiriéndolo a la tltima déca-
da colonial y hasta la misma vispera de 1810.

El continuo trato con naves extranjeras y la concertacion
de negocios con casas comerciales de los mas variados paises,
dieron por resultado un verdadero sistema de relaciones eco-
némicas entre las colonias espafolas y las demas naciones, de
suerte que puede considerarse que estaban conectadas con el
trafico internacional.

Para el caso de Buenos Aires, tenemos buenos ejemplos
en dos cartas enviadas a comerciantes de este puerto, que ha-
blan por si solas. La primera la dirige un comerciante espanol
establecido en Londres a Juan de Llano:

“Londres, 29 de agosto de 1808.

"Mi estimado paisano. Entre las varias amistades que he
establecido en ésta, es una de ellas los sefores Rutherford,
Manson y compaiiia, que pasan al Brasil a establecerse en el
Rio de Janeiro; para cuyo efecto han hecho una expedicion
lucida, cuyos efectos han sido comprados por mi direccion, y
el surtido de ella es el méis aparente para esa plaza. Si alguno
de estos sefiores apareciese por ésa y encomendasen a V.M.
algtin asunto mercantil, espero que los favorezca cuanto pueda
y le sea asequible, asi lo espero, y les he asegurado la buena
disposicién de V.M. en servir a los amigos, lo es de V.M.
su atento servidor Q.B.S.M. Manuel de Jado'°®.”

106 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de JUAN DE LLANO, 1792-1809,
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La segunda carta, impresa como circular, la remite un co-
merciante de Rio de Janeiro a Manuel Alonso Gil:

“Rio de Janeiro, 1° de marzo de 1809.

"Muy sefior mio. Tomo la libertad de participar a V.M.
de mi establecimiento en esta plaza para el objeto de transi-
gir en comision todos cuantos asuntos fuesen cometidos a mi
cuidado, siendo mi socio en Londres para el mismo fin el
senor D. George Allen Aylwin, y desde luego tengo el gusto
de hacer a V.M. una oferta sin reserva de mi servicio en am-
bas casas. Mi almacén aqui estd siempre provisto de todos los
diferentes géneros de las fabricas de Inglatrera y otros propios
para el consumo de ese pais, los que no tengo inconveniente
de trocar por los efectos y producciones de ésa, que también
compro a dinero de los que no tienen necesidad de géneros.

"Queda a la obediencia de V.M. deseoso de recibir sus
preceptos su mas atento y seguro servidor Q.S.M.B. Nathaniel
Lucas *°'”

Los tratos con las casas cometciales britanicas fueron mu-
cho mas frecuentes de lo que se ha creido, y a veces muy in-
timos, como se desprende del relato del oficial inglés Alejandro
Gillespie, que en 1806 se alojé en Buenos Aires en la casa
de un comerciante que tenia relaciones comerciales con Eu-
ropa y cuyo hijo habia permanecido dos afios en Londres en
una gran firma comercial con el fin de perfeccionarse como
hombre de negocios 1°®.

Tan intensos eran los negocios con la América meridio-
nal, que en 1799 se publicé en Londres un folleto en portu-
gués sobre los productos que podian intercambiarse, con el
titulo de Traducgao de huma relagao dos gemeros, e fazendas
propias do consumo da colonia do Rio da Prata, reino de Peri,
e presidencia do Chili, que se decia traducido de periédicos
ingleses y que enumeraba, con sus respectivos precios, los pro-
ductos de las colonias australes '°°.

107 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de MANUEL ALONSO GIL.

108 ALEJANDRO GILLESPIE, Buenos Aires y el interior, 66.

109 LEOPOLDO PEREZ, RAFAEL ADDIEGO Y WASHINGTON DUAR-
TE, Historia de la influencia britinica en el Rio de la Plata, etc., 111,
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Las relaciones con los Estados Unidos también eran fre-
cuentes, y como ejemplo podria recordarse el expediente se-
guido en 1801 por Alejandro Durin para que se le permitiese
comprar herramientas en Nueva York con 31.820 pesos que
tenia en aquella ciudad, segin mencionamos antes.

El comercio chileno no se quedaba atrs y, a pesar de las
dificultades en que se desenvolvia, trataba de estrechar mis
sus relaciones con los mercados europeos.

Los negocios e iniciativas de algunos comerciantes de San-
tiago son harto elocuentes. Manuel Riesco, por ejemplo, tenfa
relaciones con casas comerciales espafiolas establecidas en Lon-
dres, que le remitian diferentes clases de géneros por inter-
medio de comerciantes de Céadiz y que él pagaba con cobre
chileno 119

Para dar mayor agilidad a sus negocios, Riesco envib a
Espafa, en 1805, a su hijo mayor, con instrucciones para ad-
quirir una fragata que se destinaria a la navegacién directa
de Chile con la peninsula. Debia ser una excelente nave de
600 a 700 toneladas, cuyo precio fluctuaria alrededor de los
30.000 pesos. Para el financiamiento del negocio, el hijo lle-
vaba una partida de cobre que se desembarcaria en Santander
o Barcelona, donde hubiese mejores posibilidades de negocio.
Segun noticias que tenia Riesco, un comerciante chileno habia
pasado desde Santander a Francia con un cargamento de cobre
y lo habia vendido muy bien en Burdeos, debido a ciertas fa-
cilidades otorgadas por la corona espafola. En caso de que el
cobre fuese enviado a Barcelona, se deberia averiguar el pre-
cio que tuviese en Marsella y, si fuese conveniente, tirar las
lineas para ese puerto.

Las dificultades internacionales pusieron un paréntesis por
aquel entonces a los proyectos de Riesco, pero en 1807 insisti6
en sus propésitos y envid nuevas instrucciones a su hijo, que
ya se encontraba en Espafia: le ordené comprar o fletar un
barco y constituir una sociedad para el comercio con la costa
del Pacifico. Nuevamente, la situacién internacional se hizo
grave, y ante la invasion de Espafia por Napoleon, los nego-

110 VILLALOBOS, El comercio extranjero a fines de la dominacion
espanola.
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cios sufrieron muchas perturbaciones. Sin embargo, Riesco no
desmay6, y en 1809 escribi6 a su hijo diciéndole que en cuan-
to pasasen las dificultades se pusiese en actividad para la ad-
quisicién de una fragata; pero Riesco ya no pensaba hacer el
negocio en Espafia, sino que ordenaba a su hijo que explorase
las posibilidades que se presentaban en Inglaterra para adqui-
rir una fragata de 300 toneladas, forrada en cobre, y cuyo
precio fuese de 25.000 a 30.000 pesos; "y asi manos a la obra
y escribe a Londres sobre este particular —le decia— a ver si
para abril, mayo o junio del afio entrante pudiera estar el bu-
que en Cddiz para que saliese con destino a Valparaiso, Arica,
Lima y Guayaquil”.

Para que la gestién anduviese rdpida, su hijo pasaria a
Londres, donde compraria, ademis, tejidos de lana, hierro, ace-
ro y alquitrdn; si de sus averiguaciones resultaba que todo
aquello, incluso la fragata, podria adquirirse de mejor calidad
o més barata en Suecia, pasaria a aquel pais a concertar ne-
gocio. En caso de que algin comerciante de Londres desease
enviar mercaderias a América en la fragata, se las aceptaria,
cumpliendo todas las disposiciones legales.

La firme voluntad de Riesco debia tropezar una vez mis
con los problemas internacionales, que cada dia hacian mis
dificiles los negocios en Europa. Incluso la venta de los pro-
ductos americanos ofrecia gran dificultad en Espafa, y por
esta razon, Riesco ordené a su hijo que pasase a Londres a
ofrecer los que tenfa en su poder, pues, seglin un entendido,
seria facil venderlos alli. En estos ajetreos y proyectos andaba
Riesco, cuando llegd el afio 1810 con su giro inesperado.

Otro comerciante que sobresalié por su espiritu de em-
presa fue don Agustin de Eyzaguirre, que hacia 1803 man-
tenfa vinculaciones con Lima, Mendoza, Buenos Aires y Cadiz.
En aquella época, aproveché el viaje de un hermano suyo a
Espafia para asociarlo a sus negocios, y al mismo tiempo es-
tablecié relaciones mercantiles con Londres por intermedio de
un amigo que entonces se trasladaba a aquella capital.

Igual que Riesco, Eyzaguirre pensé en fletar o comprar
una fragata, y encargb a su hermano que se ocupase de este
asunto y de conseguir un permiso para navegar con bandera
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neutral. La gestidn era dificil en un momento en que la corte
se mostraba decepcionada del comercio neutral; sin embargo,
Eyzaguirre se empeid en el negocio y sefialé a su hermano
tres posibilidades. Debia tratar, en primer lugar, de interesar
a su agente en Londres para contratar un cargamento de me-
caderias inglesas, por cuenta de mercaderes britdnicos, que se
cargarian en un bergantin norteamericano con destino a Val-
paraiso y el Callao. En segundo lugar, podria obtener permiso
para navegar desde Rio de Janeiro a Buenos Aires y los puer-
tos del Pacifico, consiguiendo en el Brasil, a crédito, todo el
cargamento del barco, cosa ficil de lograr, pues segin noticias
que tenia Eyzaguirre los comerciantes de Buenos Aires conse-
guian a crédito las mercaderias que deseaban, y uno de ellos,
conocido suyo, que habia hecho un viaje con ese objeto a Rio
de Janeiro, habia transportado un cargamento por valor de
30.000 pesos, en circunstancias en que le ofrecian mercaderias
hasta por 100.000 pesos. En tltimo caso, el permiso podria
ser para cargar un buque en Cadiz con manufacturas espafiolas
y extranjeras, despacharlo bajo bandera neutral y hacerlo vol-
ver con productos peruanos y chilenos. Este negocio, que pa-
recia menos brillante que los otros, dejaria, no obstante, uti-
lidades de un 150 por ciento.

Desgraciadamente, el negocio que los hermanos Eyzaguirre
tenian entre manos no pudo realizarse, debido a las mismas
circunstancias que por entonces hicieron fracasar los planes de
Riesco. De todas maneras, estos proyectos hablan claramente
de la libertad y extensién que habia tomado el comercio.

El mercado interno del Rio de la Plata y Chile palpaba
las consecuencias del excesivo comercio, que agudizaba los sin-
tomas que se venian manifestando desde hacia un siglo. Las
invasiones inglesas de 1806 y 1807 vinieron todavia a aumen-
tar el desbarajuste del comercio al facilitar la entrada de mer-
caderias sin tasa ni medida.

El general William C. Beresford, después de ocupar Bue-
nos Aires, trat6 de mantener la normalidad y obtener la co-
laboracién de los vecinos mediante disposiciones generosas,
entre las cuales figuré la facultad de comerciar con todas las
naciones y la rebaja de los impuestos del comercio. Muchos
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comerciantes vieron con buenos ojos estas franquicias y el
Consulado acepté el gobierno de Beresford como un hecho
consumado 11, Pero la reconquista de Buenos Aires, acome-
tida por Santiago de Liniers, impidié la realizacién de esas
medidas, y el mismo Consulado, desembarazado de la presién
britanica, hizo oir su acostumbrada opinién monopolista.

La ocupacién de Montevideo por el general Samuel Auch-
muty tuvo mayores repercusiones para el comercio; en gran
parte, la decisién del gobierno londinense de asegurar su do-
minio en el Rio de la Plata, se debi6 a la presién de los co-
merciantes de Inglaterra, que veian en las colonias americanas
su unica salvacién por el cierre del mercado europeo. Junto
con las fuerzas inglesas llegaron a Montevideo 70 naves mer-
cantes y alrededor de 2.000 comerciantes, que instalaron tien-
das en todo Montevideo y dirigieron cargamentos a la campaiia
y hasta al mismo Buenos Aires. En un periodo de tres meses
solamente, entraron por la aduana de Montevideo mercaderias
por valor de 756.000 libras esterlinas 112,

"iQué feria —escribia entonces Santa Coloma—, qué ne-
gocios se ofrecen en Montevideo con 140.000 toneladas de
efectos que han salido de Londres y me parece que una vara
de agua no ha de volver a aquel reino, segin la declarada am-
bicién de muchos de este comercio, y no digo nada de los de
Montevideo!” Tiempo después, cuando los ingleses ya habian
sido expulsados, le escribia a un amigo: “Contarle a vuesa mer-
ced los escindalos de Montevideo, lo bien hallados que se ha-
llaban muchos con el gobierno inglés y sus libertades es asunto
largo y para omitirlo fidndolo a la pluma. No le digo a vuesa
merced nada en punto de comercio; méds de cien personas con
mucha plata pasaron a aquella ciudad, mucho se habla sobre
el particular y de las muchas compras que se han hecho”.

Lo que se hablaba no era exageracion, podia notarse a
simple vista en las cercanfas de Montevideo y sus efectos se
palpaban en todo el virreinato. Un comerciante de Tucumin

111 JuLio CESAR GONZALEZ, E! Real Consulado de Buenos Ai-
res durante las invasiones inglesas (1806-1807).

112 JOHN STREET, La influencia britanica en la independencia de
las provincias del Rio de la Plata, etc.
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anunciaba en 1807 a un colega de Buenos Aires que acababan
de llegar remesas que “abarrotaron las tiendas superabundan-
temente” y todo se daba barato y fiado a un afo. El tenia
tres tiendas bien surtidas y desde hacfa varios afios no podia
deshacerse de dos cargamentos de coties y ruanes, pues por
abundancia nadie ofrecia comprarlos. Por esta misma razon,
aconsejaba a su amigo, que querfa enviar a Tucumén otro car-
gamento del mismo tipo, que no lo hiciera porque no lo ven-
deria ni con una rebaja del 50 por ciento 113,

Pasadas las invasiones, el movimiento maritimo prosiguié
como antes. En el afio 1808 salieron de Buenos Aires no menos
de 54 naves, y es posible que el nimero fuese mayor. En
1809, la actividad portuaria no cedia, y aun parece que la
alianza de Espafia con Inglaterra, para combatir a Napoledn,
sirvio de estimulo. Un comerciante de Montevideo, Manuel
Antonio de Sanfuentes, ha dejado en su correspondencia con
un colega de Buenos Aires, en medio de muchos datos expre-
sados con lenguaje familiar, la huella irrecusable del movimien-
to maritimo ''*. A manera de ejemplo, tomaremos el mes de
marzo de 1809.

El dia primero estaban listos para zarpar a Espafia un
bergantin y dos fragatas y acababa de entrar un barco portu-
gués procedente de Rio de Janeiro. El dia 15 comunicaba
que el domingo por la mafana habia salido el capitin Lorenzo
con su barco y la fragata inglesa Maria, transportando a Espafia
los donativos para socorrerla en la guerra. Luego habia zar-
pado el bergantin de Ibarragoytia para Cadiz y el de don Santos
para La Habana. El lunes se habia hecho a la vela para Cidiz
y Mailaga la fragata Mosita, y la de Proben estaba lista para
salir con el primer viento favorable. El miércoles habia en-
trado la fragata Hamburguesa. El 22 habia arribado una fra-
gata de Vigo y estaba a la vista otra que no podia entrar por
los vientos contrarios. A fines de mes saldrian dos barcos para
La Coruna y dos para Cadiz. La tltima carta del mes, corres-
pondiente al dia 29, anota las siguientes curiosas noticias:

113 Archivo General de la Nacién Argentina, Div. Colonia, Secc.
Gobierno, Correspondencia de JUAN DE LLANO.
114 Correspondencia de JUAN DE LLANO, ya citada.
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“El domingo entr6 una fragata de Malaga nombrada la Miner-
va con 107 dias de navegacion y se le murié el capitin en la
Equinoccial y ésta ha traido un obispo para el Paraguay, que
es un fraile Antonino y trae algunos clérigos y monigotes; pues
no trae noticias nuevas con viaje tan dilatado. Estamos como
4nimas en pena deseando llegue algin barco con viaje breve
para saber los resultados que ha tenido el perro de Napoleon
y todas sus tropas, que pienso que en el dia ya no habrd que-
dado titere con cabeza de todos los que vinieron a Madrid.”
Pocos dias antes habian salido dos barcos para Espafia y luego
lo harian otros dos.

En la misma época, Santa Coloma testimoniaba la exce-
siva entrada de mercaderias. A fines de 1808, las tiendas y
almacenes de Buenos Aires no lucian mds que géneros extran-
jeros y se encontraban repletos. El 1° de marzo de 1809, le
comunicaba a un amigo que hablar de contrabandos era cosa
de nunca acabar y que acababan de llegar seis naves inglesas
llenas de mercaderias; al mes siguiente, le escribia a otro ami-
go: “Considere vuesa merced esta plaza como una colonia in-
glesa en donde el descaro del mundo, sin contribuir el menor
derecho, echan en tierra sus cargamentos a la hora que se les
antoja recibiendo igualmente a su bordo cuanto produce el
pais con total ruina de nuestro triste comercio.”

En el mes de julio, el trafico seguia con la misma inten-
sidad, y para consternacién de los comerciantes se anunciaba
el arribo de 12 barcos ingleses.

Las quejas también afluian desde el interior sobre Buenos
Aires. Un comerciante de Gualeguay escribia a un colega que
“era tanto lo que abundaba de contrabandos venidos de Mon-
tevideo, que en medio del campo se encontraban tendejones”.
El mismo comerciante agregaba, en octubre de 1809, que la
entrada de mercaderias continuaba y que recientemente habia
llegado un mercader con siete carretas cargadas de efectos y
que la balandra de un hacendado del lugar hacia continuos via-
jes hasta los barcos ingleses surtos en el puerto de Buenos Aires.

Desde Santa Fe, un comerciante escribia a su socio de Bue-
nos Aires: “Hace pocos dias que he abierto la tienda nueva y
voy vendiendo con calma por lo abarrotada que estd la pla-
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za. [...] parece que toda Inglaterra se ha venido a esta ciu-
dad; ya para poder vender estoy sacando el principal [costo]
de todo y mediante eso vendo mds que otros aunque no gane-
mos por ahora nada”.

Fen6émenos similares ocurrian en Cérdoba y en Asuncién,
donde un mercader se quejaba del descenso de los precios, que
estaban mas bajos que en Buenos Aires debido al simple anun-
cio de haber llegado nuevos barcos a ese puerto.

En los primeros dias de noviembre de 1809, cuando en
Buenos Aires se discutia ardorosamente sobre la posibilidad de
abrir el puerto al comercio de todas las naciones, la saturacién
del mercado no cedia; segin la pluma de Santa Coloma:
“...a la verdad, todo lo que comprende este virreinato esta
abarrotado de géneros ingleses introducidos por esta via y
puertos intermedios”.

En el lado del Pacifico, la situacién era igual, como re-
sultado del desplazamiento de mercaderias del Rio de la Plata
y, principalmente, por el arribo de toda clase de barcos. En
el ano 1807, Santa Coloma referia que las plazas del Peru se
encontraban recargadas de mercaderias y que todos los dias
llegaban barcos ingleses y neutrales, cuyos cargamentos aterro-
rizaban a los buenos espafioles y hacian meditar en la ruina
del comercio. En abril de 1809, le decia a un colega que el
Perti se hallaba tan abastecido como el Rio de la Plata, pues
no habia puerto donde no se introdujesen partidas considera-
bles de especies; seglin noticias de Potosi, acababa de llegar a
esa ciudad un cargamento de Londres avaluado en 300.000 pe-
sos y, como se esperaban nuevas remesas, los precios estaban
més bajos que en Buenos Aires.

En Chile, el comerciante Manuel Riesco decia a un amigo
en 1809: “le aseguro que en el tiempo que tengo en el reino,
no he visto tiempo mas pobre y parece que se hubiese extin-
guido la plata y es la causa tanto contrabando, y permisos
reales en esta guerra, con que nos han perdido, ademis de
lo mucho que nos han robado los picaros ingleses”. Tan malo
se presentaba el comercio para los comerciantes, que el mismo
Riesco se vio obligado a renunciar a una negociacién que
tenia meditada en Londres: “...ni quiero ya esta negocia-
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ciébn —escribia a su hijo— porque es peste ya en estos paises
los efectos ingleses 115,

Agustin de Eyzaguirre veia los mismos problemas que
sus colegas, a uno de los cuales informaba del estado de los
negocios en los siguientes términos: “La fragata Castilla que
estuvo aqui, solamente pudo vender los pafiuclos de gasa y
olanados a 8 pesos docena. Yo le compré la partida de loza.
Cuando hice el negocio me prometi expenderla luego y ganar
de cuatro a cinco mil pesos. Apenas hice el trato, cuando
lleg6 un buque de Montevideo con una partida de la misma
especie. Esta me ha perjudicado de tal modo que hoy me con-
tentaré con no perder. Dicho buque no pudo vender mis aqui
y siguié a Lima. Por las noticias que tenemos, alli esta tanto
o peor que esto 116",

En todo Chile, los sintomas eran los mismos. Desde
Chillan, el agente de un comerciante de Santiago se quejaba
a su patrén, en 1810, de que le era imposible vender los pa-
fios, casimires, bayetones, espuelas y frenos, aunque los diese
a precio de costo, y ante las instrucciones precisas de que ven-
diese los efectos ingleses en cualquier forma, se habia propues-
to que toda persona que entrase en la tienda saliese con al-
guna mercaderia, siempre que no fuese con pérdida ''".

Tal era el estado del comercio chileno cuando los princi-
pales vecinos de Santiago, reunidos en cabildo abierto, esta-
blecieron solemnemente el primer gobierno nacional.

En vista de todos los acontecimientos acumulados en los
parrafos precedentes, se puede afirmar que tanto en el Rio
de la Plata como en Chile, el trifico era excesivo cuando se
plante6 el problema de abrir los puertos al comercio con todas
las naciones. Legal o ilegalmente, se disponia de toda clase
de mercaderias, procedentes de los mais variados centros fa-
briles y a precios bajos; la facultad de exportar los productos co-
loniales a mercados extranjeros era una realidad indiscutible.

115 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, vols. 678 y 679.

116 JAIME EYZAGUIRRE, Archivo epistolar de la familia Eyzagui-
rre, 202,

117 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, 671.
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EL COMERCIO CON TODAS LAS NACIONES

Desde que las reformas comerciales de la corona espafiola
dejaron sentir sus efectos en las colonias, en la primera mitad
del siglo xviil, comenzé a librarse una lucha continua entre
los partidarios del antiguo sistema y los que propiciaban o
acogian con jubilo las reformas. La primera actitud fue con
mucho la mis generalizada a causa de la ideologia econémica
reinante y de los intereses puestos en juego.

La posicion de los monopolistas descansaba fundamental-
mente en la vieja idea mercantilista de que el oro y la plata
eran la base de la riqueza de las naciones y de que, por lo
tanto, debia hacerse toda clase de esfuerzos por conservar esos
metales preciosos. El dinero era considerado como la sangre
que da vida al cuerpo econémico. Tan arraigada se encontraba
esta idea, que no obstante las numerosas reformas, el gobierno
madrilefio jamds autorizé la salida del oro y la plata en las
transacciones que efectuaban las colonias con los extranjeros.

La correspondencia de los comerciantes estd llena de con-
sideraciones a favor de la retencién de los metales preciosos.
A raiz de la creciente participacion de los extranjeros en el
comercio y el contrabando de las colonias, los comerciantes
se quejaban de la salida del oro y la plata, anunciandola como
un grave mal que estaba causando la ruina del comercio y de
la nacién. En algunas ocasiones, la falta del circulante era vi-
sible y las transacciones internas llegaban a resentirse, agra-
vadas en el Rio de la Plata por la decadencia de Potosi y por
las dificultades en el aprovisionamiento de azogue, elemento
indispensable en el proceso de amalgamacién de la plata. En
Chile, la situacién no era mejor y, segin decia un comerciante,
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no pasaban cuatro meses sin que apareciese en Cidiz o en el
extranjero el dinero que se acufiaba en la Casa de Moneda de
Santiago. Muchas veces se echdé mano de los utensilios de plata
para pagar las mercaderias que entraban en el pais.

La mentalidad mercantilista era mas fuerte en Chile por
el hecho de ser productor de metales y porque el incremento
del trafico desnivel6 la balanza comercial en su contra. En
1788, cuando se dejaban ya sentir las influencias del comercio
libre entre Espafia y América, la importacién fue de 2.016.608
pesos y la exportacién de 676.925 pesos, desequilibrindose la
balanza, por lo tanto, en 1.339.685 pesos. En 1802, la impor-
tacion era de 1.963.857 pesos y la exportacién de 751.372 pe-
sos, lo que arroja un saldo desfavorable de 1.212.485 pesos.

Ese era el desequilibrio de la balanza en el comercio con
las demis colonias y Espafia, que anualmente se saldaba con
oro y plata que salian del pais, esto sin contar lo que salia
clandestinamente y lo que se llevaban los extranjeros. Dada
esta situacién, era evidente para la mentalidad de la época que
Chile se estaba empobreciendo y, en un plano mas general,
todo el imperio espafiol.

Los enemigos de las reformas encontraban también, en
la situacién creada al cometcio, un fuerte apoyo para sus pun-
tos de vista, pues la experiencia no podia ser mas desgracia-
da. La entrada excesiva de mercaderias y el consiguiente des-
censo de precios habian rodeado de inseguridad los negocios, y
la continua quiebra de los comerciantes aparecia como un per-
juicio grave, que en Wltimo término repercutia en el comercio
general del imperio. Por estas razones, fueron también los co-
merciantes los que resistieron con mayor tenacidad las reformas
y las criticaron sin tregua, alzando la voz oficial de los con-
sulados para dirigir representaciones contra ellas a las autori-
dades coloniales y al rey. A los comerciantes les convenia
una pequefia afluencia de mercaderias, la estrictamente nece-
saria, para mantener los precios altos y obtener buenas ganan-
cias. Esto no quiere decir que cada uno, privadamente, no
tratase de adquirir mercancias en condiciones ventajosas o de
contrabando.

La competencia de los productos forineos, al causar la
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ruina de algunas fuentes de produccién y la de los rdstizos
talleres coloniales, fue un retroceso que provocd amargas que-
jas por lo que significaba para la economia de los dominios
americanos, por sus consecuencias en la vida de la gente mo-
desta, que perdi6 un modo de ganarse el sustento, y por el
dafio que recibieron muchos productores. Este fenémeno fue
importante en el interior del virreinato de Buenos Aires y en
Chile, pero las protestas se dejaron oir en todas partes por
boca de los interesados y a través de funcionarios y personajes
destacados que vieron la profundidad del mal.

Fuera de estas razones econdmicas, los enemigos de las
franquicias veian otras de caricter moral que dafiaban las cos-
tumbres de la sociedad. Muchos veian con temor la entrada
de especies de gran valor, como muebles, joyas y géneros que
introducian un lujo innecesario y perjudicial en las familias,
desatando vanidades y rivalidades. Otros veian el peligro que
representaba el trato con los extranjeros para las ideas reli-
giosas, y dado el espiritu profundamente creyente y los pre-
juicios reinantes, esta razén era de peso.

Los partidarios de las reformas tenfan puntos de vista
diametralmente opuestos, y se basaban, en parte, en las tlti-
mas doctrinas econémicas. Una pequefia élite intelectual, afi-
cionada a la economia, habia leido a los autores espafioles
Uztariz, Ulloa, Campillo, Jovellanos y Campomanes, cuyos
planteamientos, no obstante ser contrarios a la autonomia eco-
némica de las colonias, venian rodeados de ideas sugerentes.
Una influencia tan acusada como la de los anteriores ejercie-
ron los autores fisibcratas, destacandose Filangieri y el abate
Genovesi. Manuel Belgrano conocia la obra de Quesnay; An-
selmo de la Cruz, en Chile, mencionaba como sus autores in-
timos a Mercier de la Riviére, Grivel, Baudeau, el abate Geno-
vesi y la obra de Mirabeau, El amigo de los hombres, es
decir, un grupo de los mis importantes fisibcratas. Menor fue
la influencia del liberalismo, doctrina demasiado reciente para
alcanzar difusién; sin embargo, Anselmo de la Cruz mencio-
naba como uno de sus autores predilectos a David Hume, pre-
decesor de la escuela cldsica; Manuel Belgrano, Manuel de
Salas y otros pocos conocian las ideas de Adam Smith. En-
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tonces circulaban algunos ejemplares escasisimos del compen-
dio de la Rigqueza de las maciones, hecho por Condorcet y pu-
blicado en castellano, en Madrid, en el afio 1792.

En Buenos Aires, las nuevas concepciones econémicas
tuvieron 6rganos de difusién en los periédicos “El Telégrafo
Metcantil” y el “"Semanario de Agricultura”, y, ademids, en el
Consulado de aquella ciudad, como en el de Santiago, se escu-
charon algunos discursos de fondo renovador; pero esto era
como hablar en lengua desconocida a los comerciantes.

Los partidarios de las innovaciones rechazaban la idea de
que los metales preciosos constituian la riqueza. Para ellos, el
oro y la plata no eran mis que medios de pago o mercaderias
que se trocaban por otras. Pretender retener los metales no
solo era ilusorio, sino inutil como meta econbémica, pues el
pais verdaderamente rico era el que producia y tenia bienes
y no el que guardaba celosamente el dinero.

El comercio, en cuanto permitia intercambiar el sobrante
de cada nacibn, venia a ser el gran vehiculo promotor de la
riqueza al estimular la produccién y, consiguientemente, el
trabajo y el bienestar de la poblacién. Este era el meollo de
la cuestion para los que propiciaban mayores libertades comer-
ciales. En el Rio de la Plata, esas razones calzaban bien con
la experiencia arrojada por la ampliacién del comercio, y por
eso las ideas que apuntaban hacia mayores franquicias tuvieron
eco. Las grandes exportaciones de los productos de la ganaderia
habian transformado la vida econémica, despertando un pro-
greso que todos podian palpar; los mayores beneficios habian
quedado en manos de los hacendados, y por esta causa fueron
ellos los que constituyeron el grupo de presién mds interesado
en la liberalizacién del trafico.

No sucedia lo mismo en Chile, donde el desarrollo del
comercio no habia estimulado en forma apreciable la produc-
cioén, que era dificil colocar en otros mercados, y al contrario,
el mayor trifico no habia hecho otra cosa que acentuar el
desequilibrio de la balanza comercial con el aumento de las
importaciones. Estas condiciones impidieron la formacién de
grupos importantes interesados en un comercio més amplio, y
por eso la corriente reformista fue muy débil. Los hacendados
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chilenos, que formaban la aristocracia, tenfan en el mercado
peruano una fuente de ganancias suficientes, y los comercian-
tes estaban decididamente contra innovaciones futuras y aun
contra las franquicias ya implantadas.

La lucha de ideas y de intereses en torno del comercio iba
a quedar resuelta definitivamente al plantearse en forma oficial
el comercio con todas las naciones, en los momentos en que
por la invasién de Espafia por Napoledn, las colonias quedaron
entregadas a su propia suerte.

Al comenzar el afo 1809, las condiciones del comercio
colonial eran de gran liberalidad, seglin se ha visto anterior-
mente, y la situacién internacional habia provocado un am-
biente de colaboracién entre las naciones que combatian al
emperador francés, al extremo de que la Junta Central de Se-
villa, que gobernaba en nombre de Fernando VII, celebré un
acuerdo con el gobierno inglés para que, mientras se negociaba
un tratado, se diesen facilidades mutuas “al comercio de los
vasallos de ambas potencias, por medio de reglamentos provi-
sionales y temporales”. Si bien esta disposicion no autorizaba
a los gobernantes de las colonias a tomar resoluciones por su
cuenta, al menos les sirvié de antecedente y orientacion.

A consecuencia de los mismos problemas internacionales,
el regente de la corona portuguesa, refugiado con la corte en
Rio de Janeiro, habia expedido a comienzos de 1808 una
orden que habia abierto el comercio del Brasil a todas las na-
ciones, entendiéndose que la gran beneficiada era Inglaterra
Si se tiene en cuenta la estrecha vinculacién del comercio bo-
naerense con el brasilefio, es ficil comprender que el acto del
regente equivalia a dejar abierta una puerta trasera para el
comercio del Plata.

Dados estos antecedentes, no resulta extrafio que en Bue-
nos Aires, algunas personas, entre ellas el virrey Hidalgo de
Cisneros, pensasen en la pomb:lldad de abrir el comercio a
todas la.s naciones, /que no seria mas que el perfecaonamxento
legal de la situacién existente y que permitiria solucionar al-
gunos problemas internos.

Al tomar el mando del virreinato, en julio de 1809, Cis-
neros habia comprobado que las finanzas, no obstante estar
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en buena situacién para los gastos ordinarios, eran insuficien-
tes para atender las nuevas demandas originadas por la de-
fensa, que urgia reforzar por la situacién de incertidumbre en
las colonias. No solamente eran de temer los franceses, sino
también los portugueses y los ingleses, a quienes, a pesar de
ser amigos, la rivalidad tradicional hacia aparecer como peli-
grosos, y no sin razén, ya que tenian puesta la vista en el Rio
de la Plata como una posible presa.

En estas circunstancias, dos comerciantes ingleses eleva-
ron una representacién al virrey para que se les autorizase a
desembarcar el cargamento que habian transportado en una
corbeta desde Irlanda, y que no habian podido vender en el
Brasil por lo recargado que se encontraba el mercado. Cis-
neros peso la solicitud y vio en ella la posibilidad de aumentar
las entradas aduaneras, pero como la materia era grave, pidi6
su opinion al Cabildo y al Consulado, mediante un oficio en
que exponia las razones que tenia para considerar el comercio
con los sibditos ingleses. El erario se hallaba en estado deplo-
rable, y por su déficit se adeudaba a las tropas cinco meses
de prest, esto en los momentos en que era necesario afianzar
la seguridad interior y exterior del virreinato y socorrer a Es-
pafa. El comercio con los ingleses podia solucionar el pro-
blema fiscal y, ademads, evitar una serie de tropiezos. No exis-
tian fuerzas suficientes para compeler a los diferentes buques
extranjeros fondeados en las cercanias de Buenos Aires a
abandonar el lugar y, en todo caso, no convenia aventurar un
acto violento que comprometeria la amistad y la armonia con
los aliados. Por otro lado, la denegacién del permiso, en lugar
de impedir la entrada de las mercaderias extranjeras, no haria
mas que desviarlas hacia el contrabando, quedando defrauda-
dos los impuestos aduaneros y sin salida los frutos coloniales,
ya que el contrabando se llevaba casi exclusivamente el oro
y la plata.

La consulta de Cisneros dio origen a un expediente en
que quedaron estampados los pro y los contra de un comercio
con todas las naciones 1'8. Opinaron negativamente el sindico

118 Seguimos principalmente la publicacién de DIEGO Luls MoO-
LINARI, La Representacion de los bacendados de Mariano Moreno.
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del Consulado y el apoderado de los comerciantes de Cadiz, y
a favor, el Consulado, como institucién, el Cabildo y el apo-
derado de los hacendados y labradores de Buenos Aires, que
presenté la famosa Representacién de los hacendados debida
a la pluma 4gil y agresiva de Mariano Moreno. La respuesta
afirmativa del Consulado y del Cabildo fue muy tibia, como
aceptacion de un mal menor.

Los monopolistas representaron, en general, el punto de
vista de los comerciantes, y alegaron los conceptos tradiciona-
les: prohibicién establecida por las leyes, exceso de mercade-
rias, dafio para los comerciantes, decadencia de las industrias
y fuga de los metales. De la otra parte se expusieron ideas
renovadoras, pero, mis que nada, los partidarios del comercio
amplio encontraron en la situacién existente la justificacién de
sus pensamientos.

La primera necesidad, en aquel momento, era la defensa,
de la cual dependia la existencia misma de la colonia, y por
eso la mayoria concordaba en que la urgencia excusaba cual-
quier medida de parte del virrey, aunque fuese a espaldas
de la ley.

El caricter temporal de la reforma queda bien claro en
los escritos de quienes la apoyaban, opinando varios que su
duracién no pasase de dos afios.

La posibilidad de dar salida a los frutos del pais, amon-
tonados en las bodegas, fue una razén de mucho peso esgri-
mida entonces. La exportacion de cueros, sebo y carne, libraria
a las actividades ganaderas del colapso en que iban cayendo
con motivo de la guerra: se beneficiarian los hacendados, la
gente de la campana y también el gobierno virreinal, que de-
bia proteccién a las actividades productivas y esperaba de ellas
el aumento de los ingresos.

Las objeciones de los opositores fueron atacadas desde di-
ferentes dngulos, siendo la Representacion de los hacendados
el alegato mas convincente. Segin Mariano Moreno, la aper-
tura del comercio a los extranjeros no produciria los dafios
que se temian. No se causaria ningin mal a las industrias
peninsulares porque los productos que se enviaban desde Es-
pafia correspondian en cantidad abrumadora a fabricas extran-
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jeras y, ademds, en aquel momento, debido a la invasién fran-
cesa, no se enviaba ninguna mercaderia a las colonias. Tampoco
veia Moreno ningin peligro para las manufacturas del virrei-
nato, pues aun sin el comercio con los extranjeros, las tiendas
estaban llenas de sus productos y, por otro lado, los artesanos
tendrian oportunidad de estudiar aquellos productos para me-
jorar los propios. Habia también especies fabricadas en la
regién, que por su baratura no podrian ser desplazadas por
las extranjeras.

Tales ideas, y otras similares, quedaron estampadas en el
expediente, al que se dio término en una reunién de las auto-
ridades del virreinato, celebrada el 6 de noviembre de 1809
y cuya resolucién fue favorable a la reforma. En esa misma
reunién se acordaron las bases del nuevo sistema. La venta de
las especies extranjeras se haria por consignatarios espafioles
notoriamente conocidos como comerciantes de Buenos Aires;
podria entrar cualquier clase de mercaderia, excepto las estan-
cadas a favor de la Real Hacienda, como el tabaco y el azogue,
y también el aceite, vino, vinagre y aguardiente. A todos los
cargamentos se les cobraria el derecho de circulo, que corres-
pondia a la suma global de los impuestos que las mercaderias
debian haber pagado al entrar en Espafia desde el extranjero
y al salir para América. Las manufacturas ordinarias que per-
judicasen a las del pais tendrian un recargo de 1214 por ciento.
Se establecieron contribuciones algo recargadas para las ex-
portaciones y, finalmente, se prohibié la salida de oro y plata
amonedados o en pasta.

La innovacién no era tan profunda como hubiesen desea-
do los criollos de ideas avanzadas, y puede ser considerada, en
verdad, como mezquina. La aplicacién del derecho de circulo
recargaba pesadamente las importaciones, tal como ellas llega-
ban ordinariamente pasando por Espaiia; los extranjeros podian
vender solo al por mayor a los comerciantes y sin establecerse
en tierra; los impuestos a las exportaciones eran un factor ne-
gativo y, por ultimo, la medida estaria en vigencia solo el
tiempo necesario para cubrir el déficit del erario.

Tan pesadas eran todas las condiciones impuestas, que pos-
teriormente los ingleses reclamaron contra los excesivos dere-
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chos que debian pagar, que hacian imposible la venta de al-
gunas mercaderias, y la Primera Junta de Gobierno, estable-
cida en 1810, procedié a decretar rebajas en los derechos de
exportacién y a permitir la salida de oro y plata amonedados.

A pesar de las restricciones con que se otorgd en el Rio
de la Plata el comercio con todas las naciones, los comerciantes
se alarmaron, y uno de ellos, Juan de Llano, escribia por en-
tonces a un amigo de Cadiz: “El estado actual de esta plaza
en clase de comercio es el més deplorable con la franquicia
de los buques ingleses que de continuo estin descargando clan-
destinamente toda clase de lanas y algodones, en términos de
hallarse esta plaza sumamente abarrotada, y mucho mis lo
estari en lo sucesivo con la extrafia determinacién del nuevo
virrey, que a pretexto de no tener el erario caudal para subve-
nir a los gastos, ha dado franquicia a cierto nimero de buques
ingleses para que puedan descargar toda clase de efectos 19",

Los temores cotrieron junto con la noticia hasta Chile:
“Se les ha dado permiso a los ingleses —escribia Manuel Riesco
a comienzos de 1810— para descargar en Buenos Aires pa-
gando los derechos de circulo, y son tantos los efectos que es-
tin introduciendo que apestarin por mucho tiempo a todo este
continente: los precios a que estin dando al presente, particu-
larmente de los tejidos de algodoén, es casi increible de bara-
tos. [...] Y escriben de Buenos Aires que es tanta la intro-
duccibn, que precisamente ha de bajar a unos precios tan bajos
que han de salir perdidos. Dios quiera cortar este cancer, pues
de lo contrario caminamos a la perdicién y Dios lo remedie,
pues hasta Lima se introducen estos efectos ***".

Las aprehensiones de Riesco eran justificadas, ya que la
apertura de Buenos Aires equivalia a dejar al comercio de
Chile y al de las regiones vecinas ligado al trato con todas las
naciones; pero luego se iba a introducir en Chile la misma
innovacion, de manera que las consecuencias se palparian en
el terreno propio.

Ya a comienzos de 1809, antes que se planteara en Bue-

119 Archivo General de la Nacién Argentina, Secc. Gobierno, Co-

rrespondencia de JUAN DE LLANO.
120 Archivo Nacional de Chile, Fondo Varios, vol. 678.
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nos Aires el problema, don Anselmo de la Cruz, secretario del
Consulado de Santiago, leia ante la corporacién una Memoria
sobre la verdadera balanza de comercio que conviene al reino
de Chile, en que propiciaba la apertura franca de los puertos
al trafico con los extranjeros*!. Cruz sentaba el principio de
complementacién de las economias nacionales, acentuando la
idea de una estrecha colaboracién mediante el comercio. A su
juicio, las rivalidades y el afin de los paises de acumular ri-
quezas y de producirlo todo, no tenia objeto: “Casi no habra
una nacién —decia— que no haya padecido del delirio de fa-
bricarlo todo, de venderlo todo, de cultivar, de conducir, de
hacer el comercio por si sola, y de no comprar a los extranje-
ros”. Este afin de arruinar a las demds naciones debia con-
cluir con un comercio franco, que seria, a la vez, la base de
la prosperidad de la agricultura y la industria. Un comercio
sin restricciones con los extranjeros permitiria a Chile dar sa-
lida a sus productos, se equilibraria la balanza, y en todo el
pais se manifestaria la prosperidad.

La memoria de Cruz parece no haber tenido mayores re-
percusiones, como semilla que caia en el desierto del Consu-
lado; pero la idea del comercio con todas las naciones comen-
zaba ya a preocupar a otras personas. Segun se rumoreaba en
julio de aquel afio, el gobernador Garcia Carrasco estaba por
autorizar aquel comercio, y una vez que se establecié la Pri-
mera Junta de Gobierno, el 18 de setiembre de 1810, muchos
crefan que la reforma llegaria tarde o temprano ', “Sobre el
comercio libre —escribia Agustin de Eyzaguirre a Manuel Ro-
mero, de Buenos Aires— veo que Ud. se opone, no me con-
vencen sus razones. La utilidad para el pueblo es manifiesta,
si se le pone con las trabas que son precisas no habrd desor-
den, ni traerd la decadencia de la religién, que es una de las
cosas que mas eco le hacen a Ud,, y que es lo que principal-
mente debemos cuidar, porque sin ella nada podemos y todo
nos saldra mal. El nuevo gobierno todavia no ha tratado de

121 MIGUEL CRUCHAGA, Estudio sobre la organizacion econdmica
y la bacienda publica de Chile, 111, 400,
122 EYZAGUIRRE, Archivo epistolar de la familia Eyzaguirre.
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esto, pero creo que luego tratara, pues €l es el principal apoyo
con que se cuenta para la formacién de las tropas”,

Eyzaguirre era hombre bien informado y tenia razén cuan-
do estimaba que las necesidades de la defensa empujarian ha.
cia el comercio con todas las naciones,

La Junta de Gobierno estaba preocupada por crear tropas,
adquirir armamentos y reforzar los puntos de defensa, como
medidas urgentes para precaverse de las amenazas externas. La
simple creacién de unas mil plazas en el ejército, demand6 un
mayor gasto de 210.000 pesos, en circunstancias en que la
renta publica era de unos 600.000 pesos. Para atender a los
nuevos gastos se rebajaron los sueldos, se suspendieron las
obras publicas y se eché mano de algunas partidas menos ur-
gentes del erario, pidiéndose al mismo tiempo al Cabildo que
sefialase qué nuevas fuentes de recursos podrian establecerse.
Ademas de las necesidades militares, estaban las innumerables
que derivaban de las reformas de toda indole que se habia pro-
puesto el gobierno criollo.

Todos los recursos eran insuficientes, y fue asi como en
los circulos de gobierno, influidos por los hombres mas ilus-
trados, se abrié paso la idea del comercio con los extranjeros.
La Junta encar6 el asunto mediante un oficio que envié al
Tribunal del Consulado, en que sefialaba la necesidad de em-
prender aquella reforma y solicitaba su dictamen.

“Con este motive —anota Barros Arana— se celebré una
junta general de los comerciantes de Santiago que, como sabe-
mos, eran en su mayor parte espafioles de nacimiento. Al paso
que algunos de ellos reconocian la ventaja de establecer una
libertad limitada por las restricciones que se crefan indispen-
sables para fomentar la industria nacional, muchos otros soste-
nian con todo calor la subsistencia del régimen existente. La
libertad de comercio, segin estos tltimos, iba a empobrecer al
reino por la consiguiente exportacién del dinero circulante,
impediria que en Chile se creasen fibricas, introduciria mer-
caderias falsificadas y de mala calidad, propagaria por medio
de los buques las epidemias de otros paises y que no habian
llegado al reino, y serviria para la difusién de doctrinas antirre-
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ligiosas ensefiadas por los herejes y protestantes que el comer-
cio libre atraeria a nuestras costas'?®.”

El Consulado celebré todavia otras dos reuniones y, a
pesar de un informe entusiasta de Anselmo de la Cruz, decidi6
en votacién general que la franquicia era inconveniente.

Después de recibir el informe del Consulado, escuchar
otras opiniones y meditar las bases que convenia dar al nuevo
sistema, la Junta de Gobierno expidié, con fecha 21 de fe-
brero de 1811, el decreto que establecié el comercio con todas
las naciones.

Desde aquel momento, quedaban abiertos al comercio de
las potencias amigas o neutrales los puertos de Valdivia, Tal-
cahuano, Valparaiso y Coquimbo; en ellos, y en Concepcion
y Santiago, podrian vender sus cargamentos al por mayor los
stbditos extranjeros. Qued6 vedada la importacién de ron,
cerveza, vino, aguardiente y sombreros, y la de efectos estan-
cados, tabaco, rapé y naipes. Podia, en cambio, entrar el azo-
8ue, que seria comprado por el gobierno. Toda otra mercade-
ria podia importarse, pero la Junta se reservaba el derecho de
establecer limitaciones cuando las circunstancias hiciesen ne-
cesario proteger la industria del pais.

Las mercancias extranjeras pagarian un impuesto de 28
por ciento mas 115 por ciento de subvencién y 15 por ciento de
averia. Quedaba prohibido sacar oro o plata en pasta, pifa,
labrado, chafalonia o sellados en reales, pesetas y cuartos del
nuevo cufio; pero podian salir los doblones y pesos, pagando
el oro 212 por ciento y la plata 5 por ciento. Los productos del
pais que sacasen los extranjeros pagarian los derechos estable-
cidos, igual que los nacionales.

Por el articulo dieciséis, se liberaba de todo derecho, du-
rante afio y medio, a los libros, planos, cartas geograficas, sa-
bles, pistolas, espadas, fusiles, cafiones, pélvora, balas y demis
pertrechos de guerra, a las imprentas, instrumentos y maquinas
de fisica y a las herramientas y méquinas industriales. Final-
mente, con el objeto de fomentar la marina mercante, se acor-
daban algunos privilegios a quienes tuviesen naves propias y

123 DIEGO BARROS ARANA, Historia jeneral de Chile, VIII, 270.
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tripuladas, en sus dos tercios, por chilenos, y a los que tuviesen
naves fabricadas en el pais.

Las disposiciones establecidas en Chile eran mas generosas
que las implantadas en Buenos Aires, lo que se explica perfec-
tamente por provenir del gobierno independiente y porque
casi no se tomaron en cuenta las opiniones de los comerciantes,
actuando la Junta con libertad de criterio.

De esta manera, en el Rio de la Plata y Chile se echaron
las bases sobre las cuales deberia girar el comercio futuro, y
se puso término definitivo a los restos del monopolio que atin
se mantenian. El nuevo sistema era un rasgo de politica eco-
némica que rompia con las ideas existentes; pero en cuanto a
la situacién real del comercio, la ruptura era menos evidente.
Ya se ha visto cuinta amplitud se habia alcanzado en la le-
gislacién comercial y cémo el mercado interno, gracias al re-
lajamiento legal e ilegal, que provocaba tantas situaciones am-
biguas, se encontraba perfectamente satisfecho.

Puede afirmarse, en consecuencia, que los decretos que
establecieron el comercio con todas las naciones, no fueron
mas que el desenlace final de las grandes transformaciones del
altimo siglo y que, lejos de crear una situaciéon nueva, per-
feccionaron legalmente el orden existente.
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COMERCIO Y CONTRABANDO
EN EL RIO DE LA PLATA Y CHILE

Este trabajo presenta wuna interpretacién de diversos aspectos de la
actividad econémica colonial, considerando el comercio y el contrabando
desde angulos novedosos.

“Tradicionalmente - afirma el autor- el comercio de esa época ha sido
presentado como una actividad sujeta a un rigido monopolio. De esta
investigacion surge la idea contraria: el trafico de mercancias gozé de
gran amplitud, y las colonias tenian conexiones con los mercados extran-
jeros; el estancamiento de la economia colonial se debia a su atraso
interno y a las condiciones desfavorables en que debia enfrentar al comer-
cio internacional.”

El autor tiene en cuenta para su analisis las consecuencias sociales y
politicas resultantes de.esas circunstancias y, también, el ambiente colonial,
las formas de vida y las esperanzas y angustias de comerciantes, hacen-
dados y gobernantes, que emanan de innumerables anécdotas e incidentes

de la época.
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