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€ap italo I
INTEGRANTE DEL GOBIERNO

EL POLiTICO €s un hombre que vive conjugando dos tiempos
coexistentes y diversos, dos ondas de distinta frecuencia: aque-
Ila en que ha lanzado su programa, onda larga cuando el po-
litico concibe una evolucién profunda, y aquella otra en que
los acontecimientos diarios, de suyo heterogéneos, van suce-
diéndose, los cuales ¢l ha de adaptar pacientemente, avanzando
o retrocediendo cada vez, al triunfo del programa.

Asi ocurrié a Errdzuriz, de modo evidente, entre los afios
1861 y 1864: el programa delineado en la memoria historica
tendia a un cambio fundamental de las instituciones, y a su
realizacién respondieron las actitudes variables que las circuns-
tancias fueron imponiéndole. Era un hecho que se habia en-
trado en tiempos nuevos para la repiblica, y la portada ideo-
légica alzada por €1 en Ja memoria histérica era un firme
anticipo del futuro nacional; pero entretanto, la evolucidn iba
a gestarse en un presente confuso.

Ciertamente, el régimen pelucén, que le contd entre sus
mas denodados adversarios, habia expirado al no poder Varas
recoger la sucesién de Montt, y nada importaba contra esta
realidad el que el nuevo Presidente hubiese formado su perso-
nalidad civica en el servicio de ese régimen, ni que su candi-
datura de ultima hora contase con la adhesién del monttva-
rismo.

En politica no hay elementos deleznables, y la realidad
inmediata del triunfo se presentaba a Errdzuriz en forma com-
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pleja: Errdzuriz no podia ver satisfechas sus aspiraciones con
la eleccion de Pérez, ya que éste, pese a su cardcter habitual-
mente mesurado y a la unanimidad nacional que le consagro,
habia sido en 1849 el portavoz oficial enérgico del gobierno
de Bulnes contra sus actos de regidor y diputado. Y aquel des-
pliegue de energia, en un hombre tildado de apitico, exige
suponer una reciproca ausencia de simpatia.

Concuerda con tales antecedentes la posicion de Errdzuriz
en los comienzos de la nueva era: el partido liberal, que se
habia mostrado amorfo todavia e incapaz de proponer una
candidatura que contrarrestare los favores oficiales con una
adhesiéon entusiasta de los electores, fué plegindose de modo
fragmentario a la candidatura Pérez, y tratando mds tarde de
suplantar, en el circulo del Presidente, a los pelucones deste-
fiidos con que gobernaba. Y Errizuriz procedié con igual o
mayor cautela que sus correligionarios.

Asi, podemos notar que su nombre no figurd entre los
diecisiete primeros prohombres del partido que adhirieron al
candidato nacional; su ausencia no pudo ser fruto del olvido
ni involuntaria, porque era ¢l figura de primera linea, y por-
que del grupo formaron parte sus compafieros de todas las
jornadas, entre ellos Lastarria, don Bruno Larrain y don Mar-
cial Gonzilez.

El afio 1861 Errdzuriz permanecié en silenciosa abstencion.

Verdad que, aparte de la frialdad con que debia colaborar
al éxito de una personalidad de transaccion, graves asuntos
privados retenian en campo ajeno a la politica su espiritu:
desde dos afos antes, se ventilaba ante la justicia ordinaria la
quiebra mds ruidosa y considerable de la época, la de dos her-
manos que eran amigos suyos de toda la vida, y uno de ellos
su pariente. La inmensa red de negocios agricolas, comerciales
y hasta mineros, en la cual entraron herencias e intereses fa-
miliares confiados a la gestién ‘de los dos malaventurados her-
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manos Eyzaguirre Portales, arrastré a casi toda la aristocracia
santiaguina a que ellos pertenecian, y las listas de acreedores
del concurso, publicadas por esos afios, llenaron columnas de
la prensa. Errdzuriz figura en el cuaderno de prelaciones como
el mayor acreedor, con un enorme saldo principal de cincuenta
y tres mil ciento ocho pesos’. En 1861, la justicia estaba lejos
todavia del término de su intervencién, que se prolongaria
por afios?.

Cuando, en 1859, llegd para los hermanos don Manuel y
don Salvador Eyzaguirre el estado de falencia, suceso que inci-
dia en la gran crisis comercial que atravesaba la repuiblica, uno
de ellos se hallaba preso en el cuartel de policia de Santiago
a consecuencia de los sucesos revolucionarios que ese afio conmo-

1 En el Archivo del Seminario.
existen cartas de Errdzuriz a Mon-
sefior Eyzaguirre, entonces en Ro-
ma, en que le comunica la quichra
de sus hermanos, que a Monseiior
afectd también, Refiriéndose a los
sucesos, dicele:

“He sido en ellos una de las vic-
“ timas principales . . "

2 En ¢l voluminoso archive de
don Federico Errvizuriz, que hoy se
guarda en poder de su nieta doia
Elena Errdzuriz de Sinchez, desgra-
ciadamente limitado a escaso perio-
do, pues sélo contiene corresponden-
cia fechada entre los aiios 1861 y
1871, existe una carta suya del afio
1861.

Va dirigida a don Luis Ovalle,
amigo a quien ayuddé en momen-
tos dificiles y de quien espera res.
titucidn,

El documento merece ser aqui ci-
tado, refiérase o no la operacidn

* lestarte, y

con Ovalle a situaciones derivadas
de la misma quiebra de los Eyza-
guirre. Merece citarse porque el do-
cumento prueba que Errdzuriz se
hallaba entonces en situacién de
quebranto econdmico, que bien pu-
do inducirle, como en el texto de
este capitulo insinuamos, a acep-
tar cargos piiblicos rentados, lo cual
a su vez servia a sus anhelos de ir
ascendiendo en la direccién del
pais.

Merece ademis citarse por la ge-
nerosidad comprensiva que el sen-
timiento de amistad hacia Owalle
despertaba en Errdzuriz.

Dice un pirrafo de la carta:

“Por lo que hace a mi, te pro-
“testo que solo los apuros en que
“me veo me han obligado a mo-
que con todas ganas
“habria excusado este paso. Ten.
“dré, pues, paciencia para espe-
“rar , . . Espero, si, que si antes
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vieron al pais y en los cuales anduvo, como de costumbre, im-
plicado; y el otro, ausente en Arequipa. Junto con las prime-
ras tramitaciones judiciales de los acreedores, el preso huyd
del cuartel y salié del pais, y don Salvador, que era su apode-
rado general, extendié en Arequipa poderes de administracién
de los bienes comunes en Chile en favor del amigo de ambos
don José Antonio Alemparte.

Pero ya los acreedores estaban, como se ha dicho, en con-
tacto con la justicia ordinaria, y ésta habia nombrado sindico
y depositario de los bienes a don José R. Calvo.

Alemparte se presentd pidiendo la revocacién del nombra-
miento y el reconocimiento de él como administrador de los
bienes. El juez citd a comparendo a los acreedores para el 3
de diciembre, y las citaciones personales cubrieron, ya en esa
fecha inicial del concurso, diecisiete pdginas de papel sellado.
El 23 de noviembre fué citado Errdzuriz.

En el comparendo, unos aceptaron las peticiones de Alem-
parte, y otros las rechazaron; los votos estin consignados en
dos columnas paralelas del expediente, y Errdzuriz no figura
en ninguna de ellas. El no podia favorecer el parecer de la
justicia, dados el parentesco y la amistad con los fallidos, y
dada la ordinaria ocurrencia de que siempre se obtiene mis

“de esto logras percibir alguna co-
“sa del producto de los trigos em-
* bargados, me prefieras y me ayu-
“des en algo para valerme en mis
* compromisos”.

El sentimiento de amistad queda
expresado en otro pirrafo, el pri-
mero de la carta:

“Me ha sido muy sensible el ver
“confirmado lo que yo sospecha-
“ba, a saber, que los apuros en
“que te ves eran el principal mo-
“tivo de tu alejamiento de ésta; y

" te aseguro que no tienes razom al-
“guna para proceder asi. Bien co-
“nocida es por todos la causa de
“tu situacion, y un hombre como
“ui tiene derecho para presentarse
“en todas partes con su mirada
“bien serena. Tampoco puede cul.
“ parte ninguno de los amigos que
“te han servido en materia de in-
" tereses, porque estoy seguro que
“todos, como yo, hardn justicia a
“tus puros procedimientos . .
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por vias extrajudiciales, que no estin sujetas a plazos pertur-
badores de negocios de dificil liquidacion; por lo demds, ya lo
hemos dicho, era el mds fuerte acreedor, y la persona de Alem-
parte, compaiiero de andanzas politicas de ¢l y de los fallidos,
significaba la mejor garantia en su quebranto.

Pero el juez dispuso que el concurso continuase. Y el aiio
1861 Errdzuriz intervino en €l no tan sélo como acreedor, sino
alegando ante la Corte Suprema contra otros importantes in-
tereses ligados a la quiebra.

Era un fuerte menoscabo el que sufria, y bien se justifica
que ¢l le distrajese de la diaria actividad partidista de ese aiio.
Ademds, esto debe de haber contribuido, junto con su natural
deseo de aceptar funciones administrativas que irian acercin-
dole a la alta directiva nacional, a que, en 1864, ya clarificado
el ambiente politico y en auge el liberalismo, ocupase puestos
funcionarios.

El Auge Liberal

El PRESIDENTE Pérez inicié su gobierno con un gabinete de des-
vaido tinte, pero reclutado en las filas peluconas, que si bien
a nadie podia contentar, reflejaba el temperamento apacigua-
dor del mandatario y las caracteristicas de ese momento de
transicion. Del antiguo régimen era el presidente, del antiguo
la mayoria parlamentaria; y tal vez ni a uno ni a la otra po-
dria ya dirseles con justicia el calificativo de pelucones, por-
que tal nucleo politico habia desaparecido; de ¢l quedaron
segregados los conservadores ultramontanos, y asimismo los
grupos liberalizantes. Desde 1856, los hombres fieles a Montt
y a Varas se llamaban nacionales.

Ya en los primeros meses de 1862, por el debilitamiento
de la antigua cohesién, el equipo ministerial se hallé en el
aire, y en abril el gabinete formalizé su renuncia para ceder
el paso a representantes de las nuevas ideas.
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Fué ése un afio nutrido en maniobras de los liberales, los
que, por una parte, buscaban la vigorizacién orgdnica de su
partido, y por la otra estrechaban alianza, una de esas absur-
das alianzas que la vida politica suele aconsejar, con los con-
servadores ultramontanos; con lo cual se lograria el ostracismo
de los nacionales.

Aunque adhirieron, como se ha visto, a la candidatura
Pérez, los liberales se mantuvieron en mera observacion de los
actos gubernativos hasta los primeros meses de 1862. El primer
acto de adhesién oficial al presidente lo hicieron con ocasién
del regreso del mandatario de su visita a Valparaiso, en el
curso de febrero. Unos treinta vecinos prestigiosos de la capi-
tal, de filiacion liberal, se reunieron por esos dias en domici-
lios particulares y acordaron promover una recepcién solemne
al presidente, de sello no partidista sino civico, la cual se apro-
vecharia para exponer al gobierno los ideales liberales del ve-
cindario. Barros Arana fué el vocero en estas reuniones priva-
das, a las cuales Errdzuriz asistio.

En marzo se celebraron otras reuniones, también en domi-
cilios particulares, de las que surgi6 la entidad politica, ya or-
ganizada en Valparaiso, llamada la Unién Liberal porque en
ella se fundirian matices que hasta entonces reciprocamente se
excluian; propugnaria la Unién la reforma constitucional y el
amparo decidido de todas las libertades piblicas. El 25 de
marzo quedd designada la junta directiva, compuesta de quin-
ce miembros, uno de los cuales fué Errdzuriz; los restantes
eran los ya muy conocidos Lastarria, don Pedro Félix Vicuiia,
Urizar Garfias y otros nuevos, quienes, sobrepasando el idea-
rio liberal, formarian pronto la tienda aparte del radicalismo,
o sea, los hermanos Matta.

La presencia en la junta directiva de los primeramente
nombrados trajo a la Unién Liberal rastros del movimiento de
I848 y de la sociedad de la igualdad, y la Unién adquirié,
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con la incorporacién de artesanos jefes de talleres, cierta apa-
riencia gremial. Los gastos del movimiento se cubririan con
una cuota mensual individual de un peso, segin lo dispuso
el estatuto social; ademds, como en los afios iguaﬁtarios, s€
preocupd la junta de fundar verdaderas filiales en provincias.
Al correr de los meses y entrando en el estudio de las re-
formas constitucionales urgentes, fueron los elementos avanza-
dos los que imprimieron rumbos, desbordando a los que, como
Errdzuriz, no aceptaban la proposicion de suprimir el articulo
59, que establecia el catolicismo como religion oficial. Esta
tendencia laicizante siguié imperando en la Unidén y fué, sin
duda, la determinante del retiro de Errdzuriz de la junta.

La Fusion Liberal-Conservadora en el Poder

como dijimos, el primer gabinete de Pérez presentd su renun-
cia en abril de 1862, a los siete meses de iniciada la adminis-
traciéon. El color politico de él no habia satisfecho a nadie; la
prensa seria hablaba uno y otro dias de inaccién, de desgobier-
no, y el cambio ministerial flotaba en el ambiente y era recla-
mado desde mucho antes.

El presidente no entendia, o no queria entender, la critica
general: habia prometido un gobierno de todos y para todos,
una quimera si se piensa que venia saliéndose de una época
en que la violencia arrastré a las facciones hasta la revolucion,
y €l creia estar cumpliendo su promesa. Fiel a su dnimo pa-
triarcal, publicd, por esos dias de abril, una declaraciéon en
que tepetia que su gobierno no queria afiliarse a ningtin par-
tido politico y dejaba a los bandos en libertad de discusion y
de procedimientos, con la unica salvedad de que no apelasen
a la revolucién, caso en el cual ¢l se apoyaria en el ejército.

Fueron, sin duda, palabras imprudentes; el pais habia vi-
vido varios lustros de orden civico, lejanamente interrumpidos
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por revueltas, y en los largos periodos de paz la autoridad no
le habia recordado el resguardo armade con que contaban las
instituciones; en todos los circulos politicos se quedd esperando
una rectificacién que no llego.

Errdzuriz interpreté valientemente la reaccién piblica con
un articulo subscrito por él y que aparecié en “El Correo del
Domingo” del 27 de abril, o sea, tres dias después de presen-
tada la renuncia de los ministros. Recordaba Errdzuriz al pre-
sidente su promesa de gobernar con el solo apoyo de la opi-
nion, llamando a su lado a todos los hombres capaces, y le
decia que fué la confianza en su palabra el factor que agrupé
en torno de ¢l a la opinién undnime. Si tal iba a ser su linea de
gobernante, agregaba, (cémo podria requerir el apoyo de
las armas? Y ese apoyo funesto seria mis funesto todavia al
propio gobierno, pues si se servia del ejército contra los parti-
dos, tendria que reforzar el ejército, y ademds satisfacer las
exigencias profesionales crecientes de las fuerzas armadas. Para
ello, careceria de fondos, o habria de destinar a ese fin los se-
falados para atender necesidades premiosas de la nacién. Por
lo demds, recordaba el articulista al mandatario que los ejér-
citos eran el foco universal de las revoluciones, y que en Chile
lo fueron siempre. El articulo produjo sensacién general por
la valentia de la exposicién, su buen desarrollo y su forma
cuidada, un tanto oratoria.

Pero habian de correr algunos meses sin que el presidente
demostrara empeiio en resolver la crisis gubernativa, y el des-
concierto publico fué en aumento.

A la distancia en que ahora nos encontramos de aquellos
sucesos, resulta mis justificada la aparente indolencia del Pre-
sidente; en efecto, el cambio que iba a operarse no era sim-
plemente el de unos hombres por otros; iba a ser un cambio
de partidos, y aun mis que de partidos, y ahora si la salida
del gobierno del ultimo resto del largo régimen pelucén, de
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los dltimos monttvaristas. No era un cambio que debiera pre-
cipitar el mandatario.

En los primeros dias de julio de 1862, la fusién liberal-
conservadora lleg6 al gobierno de la repiiblica, en un gabinete
presidido por la sefiorial personalidad de don Manuel Anto-
nio Tocornal, quien, junto con don Miguel Maria Giiemes,
representaban dos matices diversos del conservantismo; Lasta-
rria personificaba en el grupo al partido liberal; la cartera
de guerra y marina quedaba, como de costumbre, en manos de
un militar, don Marcos Maturana.

Propalada la composicién del gabinete, los liberales orga-
nizaron una manifestacién popular que llegd hasta la Moneda
a expresar su adhesion al Presidente; la comisién encargada
de acercarse al mandatario la integraban don Bernardo del
Solar, Errdzuriz, Urizar Garfias, don Angel Custodio Gallo,
don Pedro Godoy, Vergara Albano y don Guillermo Matta. El
Presidente recibié a la comision rodeado de sus nuevos minis-
tros y del comandante general de armas. Usaron de la palabra
Errdzuriz y Gallo. Errdzuriz dijo:

Excelentisimo sefior, la poblacidn de la capital estd hoy
de fiesta, y con justicia. La espléndida prueba que acabdis de
darle con el nombramiento de los nuevos ministros, que estdn
presentes, de haber inaugurado el gobierno de la opinidn, es
la causa de su contento. Reunidos los vecinos con el unico
objeto de manifestaros su reconocimiento y su adhesion, nos
han comisionado para expresaros su satisfaccion por tan pros-
pero acontecimiento.

El Presidente contestd:

Me complazeo, seniores, en rvecibir esta manifestacion del
pueblo de Santiago, y con ella la de toda la repriblica, porque
creo que los ministros elegidos sabrdn satisfacer las necesida-
des del pais y las aspivaciones de todos; pero la opinién pu-
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blica debe ser indulgente, considerando las inmensas dificulta-
des que rodean el poder.

Como se ve, el afo 1862 Errdzuriz aparecié en primera
linea en las fuerzas que ascendian al poder; y en las gestiones
de organizacién de ministerio la prensa dié su nombre como
uno de los mds probables integrantes. También le dieron co-
mo sucesor de don Alejandro Vial en la intendencia de Col-
chagua, provincia donde estaban radicados sus intereses agri-
colas.

Junto con las actividades politicas, fué para Errdzuriz el
afio 1862 de gran movimiento profesional en su bufete y de
frecuentes alegatos ante la corte; por otra parte, colaboraba
en la benéfica Sociedad de Instruccién Primaria, y formé parte
del consejo del Banco de Chile.

Al aiio siguiente, en cambio, dominada la junta directiva
del partido por un criterio radicalizante y opuesto al credo
religioso, prefirié Errdzuriz mantenerse en un segundo plano.
La fusién liberal-conservadora imperante en el gobierno ha-
bia abierto el afio con un primer fracaso: el de la gestion de
Lastarria en el ministerio de hacienda, que motivé su renun-
cia y su reemplazo por Santa Maria; y aunque la fusién man-
tenia suficiente ligazén politica, en la opinién se rumoreaban
cambios totales en el gabinete, y volvia a propalarse el nom-
bre de Errdzuriz como reemplazante de Giiemes en el minis-
terio de justicia.

Era ése un afio en que la sagacidad aconsejaba no asumir
grandes responsabilidades, pues se acercaban ya las elecciones
generales de marzo de 1864, y la tarea principal del liberalis-
mo era desplazar la mayoria del partido nacional por una ma-
yoria suya. A fines del afio empezaron a darse los nombres de
los candidatos mds probables, y una junta de vecinos de la
capital elaboré una lista de candidatos a diputados por San-
tiago, compuesta de don Melchor de Santiago Concha, don
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Santos Lira, don Alvaro Covarrubias, don Pedro Félix Vicuiia,
don Francisco Echaurren Huidobro, don Federico Errdzuriz
y don Bruno Larrain. Pero esa lista era prematura y no lle-
garia a las urnas; la citamos como un nuevo testimonio de la
importancia politica que habia alcanzado Errdzuriz.

El 17 de noviembre de 1863 se celebrd, en casa de don
Bruno Larrain, una reunién de gran trascendencia electoral,
cuyos fines quedaron consignados en el acta siguiente:

Cooperar al triunfo de la legitima representacion de los
pueblos; oponerse al renacimiento de las pasadas desgracias;
apoyar la actual administracion; y ayudarla a salvar los peli-
gros que amenazan al pais, y para cumplirlo por nuesira parte,
nombramos una junta divectiva compuesta de los seroves:

General don Juan Gregorio de las Heras, don Rafael La-
rrain Moxd, don Melchor de Santiage Concha, don Francisco
Ignacio Ossa, don José Victorino Lastarria, don Juan de Dios
Correa, don Manuel Camilo Vial, don Federico Errdzuriz, don
Patricio Larrain, don Bernarde José de Toro, don Eugenio
Domingo Torres, don Bernardo del Solar, don Mariano Elias
Sdnchez y don Antonio Larrain, a fin de que, obrando a nues-
tro nombre, tomen cuanta providencia estimen necesaria.

Por varios dias consecutivos, los simpatizantes con el mo-
vimiento electoral iniciado, que eran todos los matices de los
fusionistas, fueron subscribiendo las listas de adherentes.

A medida que las elecciones se aproximaban, los politicos
iban ubicando sus candidaturas; la de Errizuriz se anuncid en
el departamento de Chillin, en lista llamada de oposicién a
la fusién, y contra otra de candidatos llamados gobiernistas.
Y a principios de marzo, todavia aparecia propuesta en San-
tiago una némina de candidatos para los cuales se resucitaba
el apodo de pipiolos, y en la que entraba Errizuriz. Era el
suyo, como se ve, un nombre que en todas las circunscripcio-
nes se solicitaba, y era grande la confusion ideoldgica reinante;
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él calladamente llevé a cabo sus trabajos en el departamento
de Caupolicdn, el mismo que en el pasado habia representado,
y alli fué elegido diputado propietario en compaiiia de Santa
Maria y llevando como suplente a don Miguel Luis Amunitegui.
También le eligié el departamento de Ovalle, pero Errdzuriz
opt6 por representar al de Caupolicin. Y un tercer mandato
le confirieron las urnas: el de elector de senadores, con la ter-
cera mayoria en la lista de Santiago, a continuacién de las dos
primeras que alcanzaron el general Las Heras y el arzobispo
Valdivieso.

Las elecciones importaron la derrota definitiva de los na-
cionales, y un triunfo claro del partido liberal mds que de la
fusién. La suerte del gabinete fusionista quedd jugada, y ana-
diéndose al resultado de los comicios graves incidentes interna-
cionales, en que el criterio ministerial aparecié divorciado de
la exaltacion callejera, Tocornal tuvo que abandonar el poder
y fué reemplazado por un liberal, don Alvaro Covarrubias.
Quedé en el gabinete, por unos meses, inico representante ya
de los conservadores, el ministro de justicia don Miguel Ma-
ria Giiemes.

Al entrar en sesiones el nuevo congreso, Errizuriz quedé
formando parte de la comision de constitucidn, legislacién y
justicia de la cdmara.

Intendente de Santiago

LA MODIFICACION ministerial, ocurrida en mayo de 1864, trajo
consigo los cambios administrativos subsecuentes de la evolu-
cién politica del pais. Una semana después, el 16 de mayo,
aceptd el ministro del interior la renuncia del intendente de
Santiago don Francisco Bascuiiin Guerrero, funcionario que
habia adquirido gran prestigio por su obra progresista, pero
cuya filiaciébn politica no respondia al régimen recién instau-
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rado. Por otro decreto supremo de la misma fecha se designé
en su reemplazo a don Federico Errdzuriz por el periodo cons-
titucional de tres afios. Este cambio venia propalindose desde
un mes antes en la prensa.

Dos dias después, Errdzuriz asumié las funciones, y el
cambio fué dado a conocer al vecindario santiaguino por los
bandos acostumbrados.

Bien pronto sintieron los rodajes administrativos de la in-
tendencia y la corporacion municipal de Santiago, que el
intendente presidia, una mano de hierro empefiada en corregir
corruptelas de esas que nacen de la larga estabilidad de un
mismo régimen, por sano y moral que el régimen haya sido,
y en infundir actividad a la quieta burocracia, en remover a
todos aquellos servidores que no podian ostentar otro mereci-
miento que su afinidad con los altos dirigentes desplazados; y
también, dificil seria negarlo, en llevar a los cargos que tuvie-
ran una influencia cualquiera colaboradores del movimiento
liberal en accién.

Unos tras otros, desde el primer dia, salieron del despacho
del intendente érdenes de reglamentacion general y decretos de
remociones y nombramientos; las érdenes tenian un tono pe-
rentorio, y no habria manera de eludir su cumplimiento. De-
cia una de ellas, fechada en 23 de mayo:

Habiendo representado a esta Intendencia los jueces letra-
dos en lo criminal los graves perjuicios que resultan para la
substanciacion y esclarecimiento de las causas sometidas a su
conocimiento, can motivo de los datos que se publican en los
diarios sobre ellas, dificultando la accion de sus juzgados y
previniendo a los reos y sus complices; considerando ademds
que dichas resefias, en su mayor parte, contienen hechos in-
exactos o exagerados que introducen en la sociedad una alar-
ma infundada, y que la misma ley, en causas criminales, exige
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la correspondiente rveserva a fin de coadyuvar la accion de la
Justicia,

Vengo en decretar:

Se prohibe a los empleados de la guardia municipal co-
municar @ ninguna persona datos referentes a los delitos cuyo
conocimiento y substanciacion corresponda al juzgado del cri-
men. Los datos de esta naturaleza deben solicitarse directa-
mente de los expresados juzgados.

Una circular a los subdelegados, fechada al dia siguiente,
dice:

Ha llegado a noticia de esta Intendencia el gravisimo
abuso, muy generalmente introducido entre los Subdelegados,
de tramitar largos expedientes sobre las causas sometidas a su
conocimiento, de manera que hay asuntos que se prolongan
por afios enteros, gravando a las partes con costos innecesarios
y desproporcionados. De aqui emana el abuse no menos grave
de remitir las causas en asesorla por cualquiera cuestion insig-
nificante, habiendo visto con alto desagrado la Intendencia el
cobro de derechos excesivos y mds que doble de los sefialados
por la ley, hechos por asesores nombrados por los Subdelega-
dos. Resulta de todo esto que la administracidn de justicia, en
asuntos de menor cuantia, ha venido a ser en el dia suma-
mente dispendiosa y llena de embarazos, viendo asi sacrifica-
dos los intereses de las personas menos favorecidas de la for-
tuna, que por tantos titulos deben ser amparadas y protegidas.
A fin de poner un pronto y eficaz remedio a males de tanta
gravedad, encargo a Ud. que, en la substanciacion de las cau-
sas, evite toda tramitacion, excepto la absolutamente indispen-
sable, cifiéndose en todo al “Manual o Instruccion para Sub-
delegados o Inspectores” que se les tieme remitido con este
objeto; y vespecto de las asesorias en las causas, es menester
limitarse a sdlo aquellos casos de evidente gravedad, no pudien-
da cobrar el asesor derechos que excedan, por motivo alguno,
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de § 4.50. Teniendo un particular interés en que el servicio
judicial sea tan expedito, breve y sumario como corresponde,
esta Intendencia estd resuelta a emplear para su consecucion
toda la vigilancia y recursos que le concede la ley.

Y ya antes, el dia 21, el cuarto de su desempeno del man-
do provincial, habia dirigido a los subdelegados otra circular
que decia:

Notando con sorpresa esta Intendencia que no se da cum-
plimiento por los Subdelegados a lo dispuesto en el articulo
154 de la ley de arreglo del Régimen Interior, no obstante de
las repetidas prevenciones que se han hecho sobre el particular,
a fin de poner término a estas irvegularidades en el servicio,
prevengo a Ud. que, en los tres primeros dias de cada mes,
debe remitiv a esta oficina las multas que haya cobrado Ud,
en el mes anterior, como asimismo los Inspedure.i de su de-
pendencia, acompandndose la correspondiente cuenta en que se
especifiquen las personas a quienes se han exigido, en qué dia
y por qué motivo, para los efectos del articulo 127 de la mis-
ma ley citada. Espero fundadamente que ésta sea la ultima vez
que tenga que llamar la atencidn de Ud. sobre este asunto.

Andando los meses, con fecha 3 de julio expidio el inten-
dente un decreto que introducia orden en el manejo de fondos
putblicos: fundado, decia, en la necesidad de extirpar la mala
costumbre de jefes v oficiales de la Guardia Municipal de so-
licitar anticipos a plazos largos y con pequenas amortizaciones,
lo que ocasionaba que, en casos de separaciones de funciona-
rios, no se podian recobrar los saldos, cosa que una vez mis
habia ocurrido recientemente, disponia que en adelante sélo
se podria anticipar la tercera parte del sueldo, cuya cancela-
cién se haria en el plazo de dos meses; a las clases y soldados
podrian hacerse anticipos hasta un miximo de diez pesos
mensuales, sujetos al mismo plazo de cancelacion.
27,-ERRAZURIZ
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Se preocupd también el intendente de reglamentar el ser-
vicio de carruajes de alquiler, para evitar los abusos frecuentes.
Redactdé una ordenanza, que prescribia el establecimiento de
un registro policial de cocheros y empresarios, con calificacion
de cada individuo; fijo tarifas prudentes y escalonadas segiin
los recorridos, las cuales reducian hasta en una mitad los co-
bros que los cocheros imponian al pasajero. La ordenanza agitd
al gremio afectado por la reglamentacion, que presentd al pre-
sidente de la republica una protesta escrita, negando a la mu-
nicipalidad el derecho de coartar la propiedad privada; el
gremio era numeroso, como lo deja ver la lista de firmantes.
Pero la ordenanza se mantuvo, y el 6 de octubre del mismo
afio, previa aprobacién del consejo de estado, fu¢ dictado el
decreto supremo de aprobacién.

Mayor importancia atn tuvo para la poblacién de la ca-
pital €l contrato subscrito, el 9 de septiembre, y que vino a
ser aprobado con sus modificaciones el 21 de octubre, por la
municipalidad que presidia el intendente Errdzuriz, con don
Enrique Meiggs, para la construccién de treinta millas de li-
neas de tranvias en las calles de Santiago; no existia hasta la
fecha mds que un ramal en la Alameda, y desde julio se pre-
ocupaba el intendente de extender el servicio. En julio, se
habia presentado una propuesta de don Agustin Antonio Al-
zérreca, cuyas condiciones halld exorbitantes la autoridad, y de
esta gestion nacieron diligencias personales del intendente con
Meiggs para obtener propuesta mis favorable. Por el contrato
de 9 de septiembre, Meiggs se comprometia a construir las
nuevas lineas, la mitad en tres anos y la otra mitad en diez,
y aceptaba tarifas de diez y de cinco centavos por pasajero de
primera y segunda clases en toda la extensién del recorrido.
La concesién duraria treinta afios, y Meiggs pagaria contribu-
ciém anual por milla y por tranvia.
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Abordé asimismo el intendente el problema del agua po-
table para la capital, que se hallaba en ciernes todavia. Existia
un contrato de privilegio, concedido en 1861 por la munici-
palidad y aprobado ese afio por decreto supremo, a don Ma-
nuel Valdés Vigil, por un plazo de cuarenta aiios, para la
construccion de las obras y el aprovisionamiento del agua al
vecindario; tal privilegio obligaba a Valdés a surtir los domi-
cilios, y dejaba a la municipalidad la facultad de instalar, diez
aios despu¢s de iniciar sus funciones la empresa, cuarenta y
cinco pilones piblicos que suministrarian agua durante dos
horas cada dia.

El intendente se dedicd a estudiar una forma mds ripida
y conveniente de satisfacer a la poblacién, y llegd a un acuer-
do con Valdés, que sometié a la aprobacién municipal. Un
contrato subscrito por Valdés y la corporacién crearfa una so-
ciedad en comandita entre ambos, mediante aportes iguales de
cien mil pesos. Se expropiaria el agua de la quebrada Ramoén;
en quince meses estaria provisto de ella todo el centro de la
ciudad, y en tres anos el resto; los pilones se instalarian desde
el primer momento en que el agua llegare a los respectivos
barrios donde se les tenia proyectados, y correrian permanente-
mente. La tarifa domiciliaria seria de un peso mensual por
casa, o de uno setenta y cinco y das pesos, segun las catego-
rias. El aporte de Valdés iria amortizindose mediante el retiro
de un tercio de las entradas liquidas; y una vez cancelado, en-
trarian ambas partes a dividir éstas por mitad. Durante la vi-
gencia del contrato, Valdés tendria, como administrador téc-
nico, un sueldo mensual de trescientos pesos; a su término, la
municipalidad quedaria duefa de todos los materiales e insta-
laciones.

En agosto de 1864, la municipalidad prestd su aprobacion
al contrato, e inmediatamente Errdzuriz presenté a la cimara
de diputados la mocién de expropiacion del agua de la que
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brada Ramén. En marzo de 1863, aprobo el gobierno el con-
venio celebrado entre la municipalidad y don Ignacio Javier
Ossa, por el cual éste cedid a perpetuidad el agua de la que-
brada, mediante unas mercedes de aguas de regadio.

Todos estos adelantos se emprendian en época en que el
nuevo intendente se recibia de una municipalidad en falencia;
habia que restaurar las finanzas y empezar por cancelar las
deudas impagas. Para ello se acordd, en sesion de 13 de julio,
la contratacion de un empréstito por trescientos mil pesos en
bonos al portador, al interés del ocho por ciento. Por decreto
supremo de 20 de agosio, el gobierno autorizé la operacidn,
obligando a la municipalidad a destinar anualmente a su
amortizacion una suma no menor del dos por ciento del ca-
pital emitido.

Otra iniciativa del intendente fué la de proponer a la
corporacion municipal, en sesién de 6 de julio, que diera pre-
ferencia, en cuanto se sanearen las finanzas, a la construccion
inmediata de una circel publica.

Para procurar mayores recursos a la labor comunal, pro-
puso Errdzuriz en la cdmara de diputados, al informar, en
union de sus colegas Lira y Vargas Fontecilla, una mocién
del diputado Martinez pasada a la comisién de legislacion,
que se aplicasen en adelante a la municipalidad respectiva to-
das las multas administrativas impuestas a los funcionarios, las
de recusaciones de jueces, los derechos de habilitacion de edad
v, en general, las multas judiciales.

En sesion celebrada por la cimara el 6 de agosto, Errdzuriz
v don Marcial Gonzilez sometieron a la consideracién parla-
mentaria un proyecto tendiente al mismo objeto anteriormente
dicho y que importaba un anticipo atrevido de arbitrios fi-
nancieros que después prevalecieron: la creacién del impuesto
de herencia, en una escala del medio al seis por ciento, segiin
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los grados de parentesco de los asignatarios, y cuyo producto
se aplicaria por entero a las municipalidades.

No es ocioso anotar que, por esos mismos dias, el dipu-
tado Matta proponia a la cimara la creacion del impuesto so-
bre la renta.

Para el sostén de la instruecién primaria, obtuvo el in-
tendente que ingresasen en arcas municipales las mandas for-
70sas.

La destruccién del archivo de la intendencia de la pro-
vincia impide conocer la labor entera desarrollada por Erri-
zuriz; lo aqui enumerado es lo que consta del incompleto
archivo del ministerio del interior y de las publicaciones de
la prensa periddica. A aquellas iniciativas, fundamentales para
el progreso de la capital, habria que agregar la minuciosa la-
bor diaria, que consta en la prensa periddica, por la cual se
atendia a la construccién y reparacién de pavimentos urbanos
y de puentes y caminos, obras que generalmente decretaba el
intendente se hicieran en forma “radical”. Habria también
que agregar la novisima idea de crear una “junta de insolven-
cia" para obtener los pagos de los vecinos morosos; y la con-
tinuacién de la fibrica de la plaza de abastos, y las reparacio-
nes del matadero. En cuanto a los caminos, la memoria del
ministro del interior, correspondiente a 1864, deja constancia
de que los de la provincia de Santiago “se encuentran todos
corrientes y arreglados”, y uno de ellos, el que se construyd
en Colina, se habia terminado con un costo inferior al presu-
puesto aprobado.

En 1863, se habia padecido una angustiosa sequia, la que
amenazaba repetirse en 1864, en cuyo primer semestre las llu-
vias [ueron escasisimas. Los deficientes canales de regadio y la
falta de control sobre el reparto de las aguas convertian aque-
llos trastornos atmosféricos en una calamidad publica; a fin
de remediarla, el intendente expidié un decreto de reglamen-
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tacion de la distribucién de las aguas del Mapocho, y veld
constantemente por el equitativo reparto de todas las aguas
corrientes.

Subraya el espiritu organizador de Errizuriz el hecho de
que, en junio de 1864, la intendencia llevaba a cabo la con-
feccién de una némina prolija de todos los funcionarios publi-
cos del departamento.

Y finalmente, junto a estas iniciativas que velaban por el
bienestar material de los habitantes, cabe mencionar un acuer-
do tomado por la municipalidad, a propuesta del intendente,
que tocaba al patrimonio cultural: la orden de copiar las actas
v acuerdos de los primeros cabildos de Santiago.

La labor del mandatario [ué¢, como se ve, una renovacion
administrativa profunda; para marcar exteriormente que con
ella se iniciaba una era nueva, que el pasado quedaba abolido,
dispuso por decreto de 2 de julio la creacién de un nuevo
tipo de uniformes para la policia: el uniforme de parada de
jefes y oficiales seria una levita de pafio verde, de una sola
abotonadura amarilla, con el collarin, la bocamanga y los vivos
encarnados; el de diario, levita de pafio azul, con doble abo-
tonadura y solapa entera; con cuello, bocamanga y vivos en-
carnados. El quepis, con casco encarnado y banda negra. Este
vestuario se encargé a Europa, y en agosto el diputado-inten-
dente presentd a la cdmara una mocién para liberarlo de de-
rechos.

La Alameda fué ese aio replantada con los tilos y las en-
cinas que por largos decenios la adornaron.

“El Gran Exonerador”
PARECE éste el titulo funcionario de algin sombrio personaje

peninsular en la época de Felipe II, y ningtn vinculo sugiere
con el progresista intendente cuya labor dejamos reseiiada de
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manera forzadamente incompleta; pero la masa ciudadana de
todos los tiempos y paises es tribunal impresionable, incapaz
de formular juicios aquilatados. En calles, periédicos y parle-
rias de corrillos, el intendente Errdzuriz recibit el apodo de
“el gran exonerador”. Es [icil rastrear el origen del mezquino
e insistente apodo.

A pesar de que un decreto supremo de I8 de agosto de
1862 habia establecido las subdelegaciones y distritos en que se
dividia el departamento de Santiago, el intendente saliente
don Francisco Bascufidn Guerrero manifesté al gobierno, en
30 de abril de 1864, dias antes de dejar el cargo, la imperiosa
necesidad que se sentia de reorganizar la subdivisién territo-
rial de la provincia, para obtener con ello una mis expedita
accion de los subdelegados e inspectores en el desempefio de
las facultades administrativas, judiciales y hasta electorales que
la ley les encomendaba.

Esto en cuanto a la orbita funcionaria de los delegados
locales del poder central; en cuanto a las personas que servian
aquellos cargos, la larga estabilidad del régimen politico ante-
rior habfa permitido la permanencia indefinida de muchos ti-
tulares. Asi lo demuestra un decreto supremo de 11 de julio
de 1864 que, dejando constancia de que algunos funcionarios,
una vez expirado su periodo legal, continuaban en ejercicio
sin la expresa renovacidn prescrita, disponia para lo sucesivo
la cesacién “ipso facto" al término del periodo. La disposicién
comprendia expresamente no s6lo a los subdelegados e inspec-
tores, sino también a gobernadores e intendentes.

Existia, pues, un mal administrativo general que remediar
y, afadido a esto, el legitimo interés de todo régimen politico
nuevo de tener, en cada rodaje dependiente, personas de su
confianza.

Nadie podia sentirlo con mayor urgencia que el ardoroso
politico a quien acababa de entregarse el manejo del depar-
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tamento cuya cabecera servia de capital de la republica; tanto
mds cuanto se proponia, como bien lo demostrd, reformar fun-
damentalmente la vida de la poblacién.

Ello es que, a las veinticuatro horas de asumido el mando
provincial, comenzaron a salir del despacho del intendente,
unos tras otros, decretos que decian: “Exonérase a don
del cargo de Subdelegado de la Seccién...”, y los correspon-
dientes a la designacion de reemplazantes. Por espacio de diez
dias, aquellas exoneraciones llevaron, con la [irma del inten-
dente, la del secretario don Carlos A. Roger, que permanecia
en funciones después de servir al anterior intendente.

El 31 de mayo se dicté un decreto supremo que acepté la
renuncia presentada por el secretario, y en junio se completd
la renovacién del personal de colaboracién inmediata del in-
tendente con el nombramiento de don Carlos Bascuiidn Valle-
dor como nuevo oficial auxiliar,

En reemplazo del secretario, llevd a su lado el intendente
Errdzuriz a un joven que acababa de recibir su titulo de abo-
gado y que inicié en esas oficinas una vida brillante de es-
tadista y jurisconsulto, realzada por el dtico manejo de su cul-
tura: don Luis Aldunate Carrera. Caricter prudente y decidido,
gran sefior, el nuevo secretario aportaba al intendente, que
presto al elegirlo un servicio al futuro nacional, el concurso
de su seria contraccion al trabajo y de su innata lealtad.

Al publicarse en la prensa los decretos de exoneraciones,
no se especificaron los motivos que determinaron cada caso; y
de existir documentacion anexa, ella estd actualmente perdida.
Debemos, pues, atenernos a los antecedentes generales que de-
jamos expuestos.

Pero aquel término vigoroso de exoneraciéon, aunque afec-
taba a cargos concejiles y a individuos de segundo o tercer
planos, ayudd a los removidos a atizar un rumor de comenta-
rios que, en ciertos circulos, alcanzé violencia y en otros se
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prestd a la frivola caracterizacién del intendente; los bandos
politicos desplazados se aprovecharon de los rencores, y hubo
frecuentes remitidos y caricaturas en la prensa. Asi, “El Ferro-
carril” de 25 de julio publicé una insercién andnima titulada
“Exoneraciones”, que comenzaba llamando la atencién a que
el gobierno “de todos y para todos” que el presidente Pérez
prometié se habia dedicado a la persecucién politica, ¥ agre-
gaba: Y

Tocdle al actual Intendente de Santiago disparar los pri-
meros liros en esa cruzada de persecucion que el Excmo. Sefior
don José Joaquin Pérez ha tenido a bien autorizar y subscribir
contra los que fueron sus correligionarios politicos. El sefior
Intendente, que retrocede escandalizado ante la veforma del
articulo 59 de la Constitucion y que es, en toda la extension
de la palabra, lo que las beatas llaman un buen cristiano, se
apresuré a tomar sobre si la tarea de indagar qué empleados
pedian ser tachados de monttvaristas para castigar sin demora
tamario delito, arrebatdndoles a ellos y a sus familias la racidn
de hambre que vecibian del Estado . . .

En verdad, a las exoneraciones de funcionarios concejiles
habia sucedido el cambio de jefes y empleados de reparticio-
nes con sueldos municipales; y salié el comandante de la guar-
dia municipal, o sea, de la policia de seguridad de la capital,
y comisarios, y el administrador del presidio, y varios otros.
Como en el cambio de secretario de la intendencia, supo Errd-
zuriz destacar en la jefatura de la policia, nombrando a don
Manuel Chacén, a un servidor piiblico que consagré su vida
a la seguridad colectiva, y a quien se deben los primeros pro-
gresos modernos del servicio.

Otro remitido publicado en el mismo “El Ferrocarril” con
fecha anterior revelaba, bajo una forma burlesca, la ira de
algunos circulos. Subscrito por un seudénimo, contaba el ha-
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llazgo en la plaza de armas de un oficio por el cual el pre-
fecto de policia disponia:

No teniendo por de pronto olra ocupacion esta Prefectura
que sacar de los puestos publicos a los individuos que hayan
manifestado simpatias por la pasada administracion; y siendo
notorio que el actual Presidente de la Republica fué Senador,
Consejero de Estado y partidario acérrimo del funesto decenio,
he acordado y decreto: “Exonérese al ciudadano don José Joa-
quin Pérez del cargo de Subdelegado de Roma. Tdmese razon
y publiquese. El PREFECTO ...

Fueron estériles los empefios de malquistar al presidente
con su delegado en la administracién provincial, y la figura
del intendente Errdzuriz fué apareciendo, en escritos y carica-
turas, como el astro politico ascendente; en una caricatura de
“El Correo Literario”, una gruesa matrona desnuda, que re-
presentaba a la republica, sostenia en la palma de su mano
derecha al intendente; otra, titulada “Ascensiéon aerostidtica del
Gran Exonerador”, mostraba a Errdzuriz inflado por “ElI Mer-
curio” y un personaje que parece ser Lastarria, aunque este
hombre piiblico habia empezado ya a apartarse de su antiguo
discipulo y amigo.

La masa ciudadana no se interesa por fallar en justicia
sobre los hombres que la sirven, y el gran intendente de 1864
siguid cargando con su apodo. Tratando de formarse un jui-
cio exacto, bien puede el investigador de hoy dia, ddndoles en
parte en esto la razén a muchos que opinaron acremente sobre
la labor del intendente Errdzuriz, admitir que el cambio de
personal administrativo realizado por él respondié a un fin
politico tanto como a un fin de mejora de la administracién,
y sirvié las miras presidenciales que alentaba el intendente
para un futuro cercano; pero este fin, de calidad subalterna si
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se quiere, constante en todo politico con vocacién de alturas,
no empana los grandes aciertos de su labor',

Conclusion sobre el Intendente Evrdzuriz

LA sacupia profunda que dié Errdzuriz a la administracion
provincial habria podido ser fruto suficiente del periodo cons-
titucional completo de tres afios para el que fué nombrado,
y asombra el comprobar que ¢l no alcanzé a permanecer cinco
meses en el cargo.

Y mds interesante ain que como labor administrativa, po-
demos hallarla en cuanto evolucién personal del hombre que
la cumplié.

Le habiamos encontrado hasta aqui, invariablemente, co-
mo un politico de oposicion, inhibiendo la accién de los ejer-
citantes del poder. De pronto, cayd en sus manos una fraccién
del poder publico, y el adversario del régimen portaliano re-
dacté circulares ordenadoras que Portales habria suscrito sin
vacilacion; la energia del intendente Errdzuriz parecia arran-
car de 1830 su modelo.

Y quizds mds atrds: en la administracién local, que acababa
de dejar uno de los mis ejemplares intendentes de Santiago,

de estas piginas debe fluir. EI se-
fior Encina atribuye a Errdzuriz ca-
si todas las arterias politicas de la
era, y una y olra veces insiste en
los méviles simplemente vengativos
o simplemente calculadores en pro-

1 Escritas estas pdginas, ha visto
la luz el tomo XIV de la “Historia
de Chile” de don Francisco A. En-
cina, cuyo contenido abarca este
mismo periodo. Si bien no se ocu-
pa el eminente historiador de la la-

bor de Errdzuriz en la intendencia
de Santiago, el nombre y los actos
de este personaje se mencionan con
necesaria frecuencia, envueltos en
duros conceptos. Ni pretendemos
rectificar tal juicio respetabilisimo,
ni podemos aceptarlo y rectificar
con su mérito el muy diverso que

vecho personal que le guiaban. Si
bien admitimos que se condene al
opositor, no creemos justo que se
acoja como fuente histérica domi-
nante la opinién, muy alta pero
desgraciadamente muy apasionada,
que sobre Errdzuriz dejé don Abdén
Cifuentes.



428 Alfonso Bulnes

don Francisco Bascufiin Guerrero, no se recordaba caso seme-
jante de enérgica y ripida renovacién desde los tiempos ante-
riores a la repiblica, desde que don Luis Manuel de Zanartu
llend, como por antonomasia, el término de corregidor. La
sangre reflorecia.

En el fondo, era la de Errizuriz la evolucién natural de
todo hombre nacido para gobernar y consciente de su destina-
cion: los otros le estorbaban, y a codazos se abria paso para
llegar a su destino. Sélo que, y dicho sea de paso en elogio ca-
bal suyo, no llevaba dentro la sola ambicién de gobernar, sino
la capacidad de hacerlo con eficacia.

El desempeino de la intendencia de Santiago le destaco,
y apenas transcurridos cuatro meses, le encontramos formando
parte del gobierno.

Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Piblica

EL 28 pE SEPTIEMBRE de 1864 acepto el presidente la renuncia
del titular de esta cartera, don Miguel Maria Giiemes, y le
dio por sucesor a don Federico Errdzuriz; desaparecié asi del
gobierno el tGltimo conservador, y el gabinete quedd integrado
por tres liberales y, como de costumbre, por un militar en el
despacho de guerra y marina: el general Maturana. Los mi-
nistros liberales eran: Covarrubias en interior y relaciones ex-
teriores; don Alejandro Reyes, que habia reemplazado a Santa
Maria, en hacienda, y Errdzuriz.

Asi como el nombramiento de intendente de San tiago, en ma-
yo, no habia sido mids que la confirmacién oficial de un
hecho inminente que el piublico conocia con anticipacién, la
atribucién a Errdzuriz de la cartera de justicia era otro hecho
largamente esperado. Cinco meses antes, el 2 de abril, cuando
el gabinete que encabezaba Tocornal bamboleaba y se insinua-
ban nombres de reemplazantes, “El Mercurio” decia, como ru-
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mor prevaleciente en Santiago, que Errdzuriz seria el préximo
ministro de justicia, agregando:

El sefior don Federico Errdzuriz, que por primera vez des-
empefiaria un ministerio de estado, es el eminente liberal que,
en compaiiia del seiior Lastarria, presentd al Congreso de 1850
el proyecto de reforma de la Constitucion que es hoy la meta
de las aspiraciones de la nacidn.

La intendencia vacante de Santiago [ué¢ encomendada a
don Vicente Izquierdo.

Ambiente Nacional en septiembre de 1864

POCAS VECES en nuestra historia habia entrado un politico a com-
partir responsabilidades de gobierno en circunstancias mds di-
liciles que las que vivia el pais en ese periodo: agitacién conti-
nental por intervenciones de las potencias europeas en América;
agitacion patridtica, y también patriotera, que estorbaba la ne-
cesaria circunspeccion del gobierno; responsabilidad exclusiva
del partido liberal, débil y novicio todavia, vigilado y entrabado
por la fuerte oposicion de conservadores y montivaristas.
Desde 1861, venian caldeando la opinién vocinglera suce-
sivas intromisiones de Espana, también de Francia y de Ingla-
terra, en los asuntos internos del continente, con dano efectivo
algunas veces, y otras probable, de la independencia americana.
Fué primero la irrupcién de tropas espaiolas en la isla
de Santo Domingo, a pedido de un caudillo criollo, el general
Santa Ana, que luchaba sin éxito por sacudir, desde 1844, la
tutela de su vecina Haiti. Pese a que la independencia de Santo
Domingo habia obtenido su reconocimiento por Espaia, la in-
dependencia no se habia alcanzado, y Santa Ana, para mante-
ner su autoridad personal, no tuvo escripulo en recurrir a Es-
paiia, en 1860, en demanda de protectorado. Con falta de visiom,
¢l gobierno espaiiol se dejo envolver en tales rencillas domésti-
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cas americanas y, aceptando algo mis que el protectorado, de-
claré, en marzo de 1861, reincorporado Santo Domingo a la
monarquia espafiola, envié fuerzas armadas a la isla y nombré
a Santa Ana capitin general del restaurado dominio. Pronto
habia de convencerse la monarquia, mediante los costos de ocu-
pacién en dinero y en vidas, de que tenia en sus manos un pre-
sente griego.

Las republicas hispanoamericanas tomaron nota con so-
bresalto de que las armas espafiolas estaban nuevamente asen-
tadas en su perimetro emancipado. Desde agosto de 1861, co-
menzd en Chile la agitaciéon parlamentaria y se interpeld al
gobierno sobre la actitud que adoptaria.

Mis grave e insélita atin fué la expedicién armada franco-
anglo-espaniola a México, concertada en el tratado de Londres
del mismo ano 1861. México era un caos, en verdad, y el estado
endémico de revolucion asolaba los intereses de todos los po-
bladores: el bando liberal de Juirez acababa de triunfar sobre
el conservador del general Miramén; pero las guerrillas subsis-
tian, las finanzas publicas estaban arruinadas, la deuda externa
€n moratoria, y a raiz de un incidente, el representante olicial
de Espana fué expulsado del pais.

Habrian podido bastar estos antecedentes y la delensa de
sus siibditos expoliados para desatar una intervencion europea;
pero aun se acumularon otros motivos que América debia mi-
rar como bastardos: en la mente del emperador de Francia,
Napoleén III, se produjo un confuso contubernio entre los
créditos de un fallido que arrastré a tenedores franceses, algu-
nos de la corte imperial, de titulos bursitiles de negocios en
México, los sueiios de libertar a Venecia y a la costa adridtica
del dominio austriaco, y el vago propdsito de establecer, en al-
gun punto de la América Central, una zona de influencia fran-
cesa que, como en los tiempos de Colén se buscaba, dejase
abierta la ruta entre Europa y Asia a la expansion comercial.
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Es decir, rebotaba en México la marea alrada en Francia por
un nuevo régimen imperial, régimen cuya necesaria secuela es
siempre una recomposicion del mapa y un rebrote de las ideas
absolutistas.

Para satisfacer a los circulos de la corte empenados en con-
vertir en dinero la parte mexicana del activo del arruinado
banquero Jecker, érale necesario a Napoleén imponer a México
con fuerza armada el pago de los titulos invendibles en la bolsa
de Paris; para congraciarse con el emperador de Austria y ob-
tener, sin una nueva guerra europea la devolucion a Venecia
de su libertad, devolucion que Napoledn III tenia prometida,
era tictica diestra ofrecer a Francisco José una corona imperial
para su hermano el archiduque Maximiliano, y bien podia ubi-
carse ese imperio en México, donde la republica se habia mos-
trado incapaz de vida en orden; para crear en el centro de
América la zona de influencia francesa que Napoledn venia ya
tentando, ora en Nicaragua, ora en Panamd, y que a la vez de-
tendria la ya inquietante formacién de una nueva potencia
mundial en los Estados Unidos, México, otra vez, era tentadora
base.

Puesto en marcha el tratado de Londres, surtas en Vera-
cruz, a principios de 1862, las tres escuadras aliadas, Napoledn
tendié sus redes en las cancillerias para ultimar su plan. El
juego fué dificil: Inglaterra se mostré reacia; Espaia preferia a
alguna de las otras familias reinantes para la provision de un
emperador; Maximiliano no se tentaba con el trueque de su
castillo de Miramar, desde donde gobernaba las posesiones
austriacas en el Adriitico, por un palacio desconocido entre
desconocidos y ex6ticos pobladores. Pero a pesar de que, ante
el avance de los planes [ranceses, Inglaterra y Espafia pactaron
con Juirez y abandonaron el pais dejando sola a Francia, Na-
poledn gand la partida, y pocas veces jugador alguno gand mis
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trigicas consecuencias: su triunfo encamind a Maximiliano al
patibulo, y a su consorte Carlota a la locura definitiva,

Pero no anticipemos; estamos hablando de 1864, y este
desenlace ocurrié en 1867.

Espana habia sido la primera en llegar a M¢éxico con sus
armas; es logico pensar que, mds que un trono austriaco, vis-
lumbré en los sucesos otra oportunidad para recuperar, como
en Santo Domingo, posesiones perdidas. Napoleén pudo temer
la contrapartida espaiiola burladora de sus designios, y fué
aumentando su propio contingente expedicionario. Al quedar
solo en la empresa, destacd en México el considerable ejército
de Bazaine.

Degeneré asi la intervencién europea tripartita en una
de las tantas desgraciadas aventuras internacionales con que
Napoleon I1I intent6é convencer al mundo de que, con el nom-
bre y la corona, habian resucitado en ¢l las capacidades poli-
tico-militares del otro Napoleén. Penosamente mantenida des-
de 1862, la empresa [rancesa parecia, en 1864, haber alcanzado
el logro: en abril de ese afio, Maximiliano aceptd oficialmente
el trono de México, y en junio asentd la planta en suelo ame-
ricano.

Fu¢ undnime la alarma en el continente: nadie habria
podido discutir que, por primera vez en medio siglo de inde-
pendencia, se cernia sobre la duramente conquistada autono-
mia americana una amenaza mortal. Ya en abril de 1862 Chile
protesté oficialmente ante las potencias interventoras, y el par-
lamento y la opinién exigieron defensa. En especial la reapa-
ricion de Espana en el nuevo mundo sublevé los dnimos con el
[icil recuerdo de las pasiones de 1810.

Y no habian de parar en estos sucesos de Santo Domingo
y de México las amenazas: en 1862, una escuadra espanola ha-
bia partido hacia las costas sudamericanas; en agosto de ese
afio, las fragatas que comandaba Hernindez Pinzén, un des-
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cendiente de los hermanos que comandaron en 1492 las cara-
belas descubridoras, dejaron las aguas de Cidiz en misién de
apariencia cientifica, pero que también incluia la eventual
proteccion de reclamaciones diplomaticas que los representantes
regulares de la monarquia en América formularen o tuviesen
formuladas en proteccién de stubditos espafioles residentes en
este continente. En el fondo de todo ello y como tnica causa
de la medida, estaba una vieja controversia circunscrita al Pe-
i, a la cual bien podria sumarse secundariamente la discusién
pendiente entre el gobierno espafiol y la Repiiblica Argentina
sobre la nacionalidad de los hijos de espaiioles nacidos en las
orillas del Plata.

En mayo de 1863, fondeo la escuadra en Valparaiso, y co-
mo nada demostraba de agresivo, fué objeto de una recepcién
tan amistosm cuanto era compatible con la animadversién sus-
citada por los sucesos de Santo Domingo y Méxice. En julio
se hallaba en el Callao, y pronto se apresté a seguir mis al
norte, en cuyo derrotero sigui6 a California.

Sin embargo, la escuadra no realizé unida estas 1ltimas
etapas de su crucero: una de sus naves, la Covadonga, regreso
de Centroamérica al Callao, donde se le juntd, de vuelta de
San Francisco, la Resolucion.

En ese momento preciso, y merced a la aparicién en escena
de otro funcionario espanol, la visita de las naves tomd un ca-
ricter diferente y confirmé los recelos que, bajo la exterior
cordialidad reciproca, se sustentaban en América. El personaje
que torcid el rumbo de las naves, y también el de los aconteci-
mientos, fué el diputado a las cortes espaiiolas don Eusebio
Salazar y Mazarredo, presente en el Peri.

Materia para encender un conflicto la habia en verdad:
la independencia del Perti dejé problemas econdémico-financie-
ros entre la nueva repiblica y la antigua madre patria, como
eran la respectiva adjudicacién de deudas publicas contraidas
28.-ERRAZURIZ
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durante el virreinato, y la discusion de reclamaciones de per-
juicios sufridos por subditos espafioles. Un tratado suscrito por
ambos paises en 1853 dejé todo solemnemente arreglado, y en
una de sus partes el Peri se obligd a dar caricter de deuda
nacional, con el mismo mérito de la deuda fiscal interna, a los
créditos de particulares que ya habia reconocido por una ley ante-
rior; a esto agregd el tratado la mutua restituciéon de los bie-
nes confiscados en la guerra de independencia. Resueltas asi
las dificultades de este orden, Espafia renuncié en el tratado a
todo derecho sobre el antiguo virreinato, y reconocit la inde-
pendencia del Peru.

Pero pese a sus solemnidades, el arreglo no se perfecciond:
la cadtica politica interna del Peri impidié su ratificacion, y
juridicamente siguié subsistiendo el estado de tregua iniciado
al cesar la lucha de independencia.

Y en esos precisos dias en que parte de la escuadra de Her-
ndndez Pinzén reaparecia en el Callao, inesperados sucesos es-
tallaron en suelo peruano, sucesos violentos entre inmigrantes
vascos, contratados en 1859 para faenas en Talambo, y sus des-
almados patrones criollos. La colonia espafola entera se agitd
con los atropellos criminales sufridos por los compatriotas y
con €l complaciente comportamiento de la justicia peruana
para con los responsables. Salazar y Mazarredo entré en accion;
habia descubierto, en la situaciéon creada por el Pert a ciuda-
danos de Espafia, una oportunidad de conflicto provecheso a
su patria, y cuyo desarrollo podria brindarle la oportunidad
de arrebatar al Peru las riquezas guaneras de las islas de Chin-
cha. Le era preciso detener a la escuadra en el Callao, conven-
cer a Herndndez Pinzén de la necesidad de una desobediencia
a las instrucciones que ordenaban su partida a Cuba, y todo
lo consigui6é en una junta de guerra bajo la promesa de que
€l se trasladaria a Madrid a imponer a su gobierno de los de-
terminantes sucesos. Consciente de la responsabilidad que echa-
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ba sobre si, Hernindez Pinzén puso conjuntamente en manos
de Salazar su solicitud de retiro de la armada, el cual seria inelu-
dible consecuencia de una desaprobacion de su conducta.

Todo esto lo obtuve Salazar mediante la ocultacion al
comandante de la escuadra de aquella parte de sus instruccio-
nes que le imponian procedimientos conciliatorios.

Se trasladd, en efecto, Salazar a Madrid, y de alli regreso
al Pert, en 1864, con el titulo extrafio de comisario especial.
El gobierno peruano se negd a reconocerle en tan inusitado
cardcter; inmediatamente el comisario denuncié al cuerpo di-
plomitico residente en Lima la descortesia peruana con su per-
sona, invoco el desconocimiento por el Perti de las justas recla-
maciones pendientes largos afios, y amenazd con enérgicas re-
presalias.

De las riquezas peruanas embargables, el guano era la mds
accesible; su explotacion principal se hallaba en las islas de
Chincha; Espana conocia esta riqueza, pues de las Chincha re-
cibia regulares cargamentos.

Con Salazar a bordo, los barcos espaioles tomaron pose-
sion de las islas, y hubo creencia general en su reivindicacidn
por Espaiia; esto ocurrié en abril de 1864, o sea, en los dias mis-
mos de que este pirrafo se ocupa. Se formuld la consiguiente
protesta del Peru, y se iniciaron gestiones conciliatorias que a
nada condujeron. En el barullo, Salazar desaparecié de la esce-
na, y nunca mis le encontraremos.

En ausencia suya, Hernindez Pinzén descubrid el engaio,
lo comunicé a su gobierno, y sin abandonar las islas ni la pro-
teccion de intereses espaiioles, moderd el ademin desautori-
zando toda idea de reivindicacién. En junio de ese aio, el go-
bierno de Espaia condend la actitud de sus representantes en
el Peri; pero era ya tarde: América vibraba de indignacion,
en Chile la prensa ardia, y un clamor bélico se extendia por las
calles,
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En septiembre, precisamente en el mes en que Errdzuriz
entraba en el gobierno, ya el congreso peruano habia autori-
zado la declaracidén de guerra en caso de fracasar los medios
conciliatorios, y Chile tomé medidas que importaban un claro
abandono de la neutralidad.

A la distancia en que ahora nos encontramos de aquel
conflicto, bien podemos preguntarnos por qué en Chile ardia
la prensa y por qué el pais precipitaba su suerte a merced de
incidentes ajenos a su territorio. Y habremos de hallar la ex-
plicacién en los desbordes rominticos o quijotescos de una por-
ciéon dirigente que, sin ser el gobierno mismo, formaba parte
de la opinién liberal que sustentaba al gobierno. Durante los
primeros meses de 1864, la exaltacion de esos circulos mantuvo
al gobierno prudente de Pérez en gravisimo quebranto: mien-
tras Tocornal desempefié la jefatura del gabinete y, de consi-
guiente, el ministerio de relaciones exteriores, la opinién nacio-
nal quedé dividida por una profunda zanja: de un lado, los
temperamentos cautelosos, con Pérez y Tocornal a la cabeza,
forzados a medir sus actos ante la anarquia peruana, la falta
de decisién de ese gobierno, la ausencia de un conflicto directo
de Chile con Espana, la impotencia bélica de estas repiblicas
enfrente del adversario; del otro, la opinién callejera dirigida
por tribunos y hombres de ficil inflamacién patridtica, que
s6lo pedian la movilizacién y la guerra. Tocornal, aunque ga-
nado al fin por el ardor colectivo, como lo prueba su adhesion
ese afio a la Unién Americana, dié muestra de su ejemplar
honradez civica al alejarse del gobierno antes que ceder a la
presién creciente y al deleznable aplauso popular.

Desde mayo de 1864, desde los dias en que el gabinete To-
cornal tambaleaba a merced de su prudencia. se habia reorga-
nizado la Unién Americana, entidad nacida en Santiago, en
abril de 1862, como filial de la Unidn Liberal y a propuesta
en ella de don Guillermo Matta. Al renacer, numerosisimos ciu-
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dadanos, ahora de todos los bandos y reclutados entre los mds
altos nombres, acudieron a ella.

Por lo que toca a Errdzuriz, su nombre no figura en las
actas oficiales de la Unién Americana, ni en su primera ni en
su segunda época. Su ausencia es ficilmente explicable: en pri-
mer lugar, la unidad politica del continente, o cuando menos
su confederacién permanente para la defensa, si era un
viejo anhelo liberal, respondia mds que al liberalismo a una
suerte de romanticismo politico, al mismo romanticismo que
saturd la época anterior de vahos de confraternidad. Para
los liberales, tenia el incentivo de que el blanco de la Unién
Americana era el pasado encarnado en Espafa, los dos siglos
y medio de dominacién espaiola y, por ldgica consecuencia, los
regimenes conservadores que en estas tierras defendieron la
autoridad una vez lograda la independencia. Pero un espiritu
como el de Errdzuriz, que nada tenia de romintico y cuya cla-
rividencia politica le permitia mantener a la vista los fracasos
sucesivos de ese ideal de unidad, no podia ser arrastrado al en-
tusiasmo colectivo. Por lo demds, si ese movimiento de temple
liberal habria podido ser un fuego sagrado digno de conser-
varse bajo los regimenes anteriores, ahora, cesada la época de
oposicién e iniciada la responsabilidad constructiva, resultaba
para ¢l anacronismo.

Si se examina la némina de los que, en 1862 y en 1864,
encabezaban la Unién Americana, vemos que entre ellos y
Errdzuriz no existia otra afinidad que la del pasado, la de las
luchas comunes libradas contra los gobiernos conservadores; en
esa némina figuraban los hombres de fronda permanente: don
Pedro Félix Vicuiia, don Pedro Godoy, Urizar Garfias, don San-
tiago Lindsay, Vicuia Mackenna, los dos Matta, don Isidoro
Errizuriz, don Bruno Larrain, don Manuel Camilo Vial, don
Angel Custodio Gallo, don Manuel Recabarren; junto a ellos,
el almirante Blanco Encalada, glorioso en ocasiones, y otras
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tantas seductora reencarnacién de caballerescos tiempos medieva-
les. Y estaba también con ellos, y nada menos que como iniciador
de las “Bases para la Unién de las Repiiblicas Americanas”, pre-
sentadas a las reptblicas vecinas para su consagracion en forma
de tratado, don Antonio Varas, extrana excepciéon de sangre
fria entre sus afiebrados compaiieros. Sin duda, Varas, al ini-
ciar en 1856 la etapa histdrica que ahora culminaba, tuvo por
mira mds complejos resultados: afirmados en Chile el orden
y el progreso, le interesaba la extincién de focos de revueltas
creados por los deportados en paises vecinos, y también una
ordenada expansién del comercio interamericano; ahora, en
1864, la unién urgia y €l no podia ya abandonarla, aunque ella
le obligase a sentar tienda en un campamento politico tan opues-
to a su pasado de gobernante. Y a los civiles movidos por la
resistencia a toda fuerza superior, y mayormente a todo abso-
lutismo internacional, se sumaron en la Unién Americana vie-
jos guerreros que ofrecian desenvainar sus espadas.

De hecho, la existencia clamorosa de la Unién fué un nue-
vo factor politico que pesé sobre la dificil misién de los gober-
nantes de 1864, pues la Unién fué un centro de critica perma-
nente,

En realidad, no habia punto del horizonte patrio hacia
donde mirar con tranquilidad.

Hacia el norte, la cuestién de limites con Bolivia era viejo
problema recién agudizado. Venia la controversia desde que,
en 1842, el gobierno de Bulnes obtuvo del congreso el despa-
cho de una ley que declaré de propiedad nacional los yaci-
mientos de guano existentes al sur del paralelo 239; y fué ésta
la primera fijacién oficial del limite septentrional de Chile.

Bolivia protest6 y declaré que el territorio suyo se exten-
dia hasta el paralelo 269. De 1842 a 1864, fueron frecuentes las
incidencias de jurisdiccién en el perimetro disputado, y a tal
punto llegaron que, en 1863, el congreso de Oruro autorizé al
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gobierno de Bolivia para declarar la guerra a Chile, autoriza-
cién que subsistia en 1864.

La llegada a Santiago, en noviembre de 1863, del pleni-
potenciario boliviano don Tomis Frias no alivié la tension,
pues la cimara de diputados, interprentando el resentimiento pi-
blico, aprobé un voto que importaba la censura al gobierno
por haber entrado en relaciones ordinarias con el representante
de Bolivia sin exigir la previa derogacién de la ley que autori-
zaba la declaracion de guerra. Tras breve cambio de proposicio-
nes inconciliables entre el plenipotenciario y nuestro gobierno,
la mision de Frias tocd a su término en febrero de 1864. En
octubre, Bolivia declaré rotas sus relaciones diplomdticas con
Chile.

Hacia el oriente y el sur, otros nubarrones oscurecian con
frecuencia: la delimitacion con Argentina a todo lo largo de la
regidn cordillerana, y la controversia por la Patagonia, iniciada
en 1847, cuatro afios después de haber tomado Chile posesién
pacifica del estrecho de Magallanes.

En el orden interno, complicaba la accién gubernativa la
proliferacién de mociones de reforma constitucional: en la ci-
mara. fueron amontonindose, una tras otra, las de los diputa-
dos don Ricardo Claro, don Pedro Félix Vicuia, don Melchor
de Santiago Concha; se iba en ellas desde la modificacion de
articulos determinados hasta la reforma global. Como todo pro-
yecto de esta indole requeria un numero determinado de fir-
mas para ser considerado, fueron solicitindose las firmas, y
Errdzuriz puso la suya en la mocién de Concha, con prudente
reserva explicita de la facultad de disentir respecto de articulos
cuya conservacién le pareciere necesaria. Tal cual en el caso de
la Unién Americana, habia pasado el momento de embestir
a ciegas, y Errdzuriz sabia ya muy bien cudles disposiciones se-
guian pidiendo reforma.
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Al designar la cimara los miembros que integrarian cada
comisién parlamentaria, Errdzuriz habia pasado a formar parte
de la de legislacidn, constitucion y justicia; a ésta fueron remiti-
dos en estudio los proyectos de reforma, y en sesién de la cimara
de 28 de junio se tomo conocimiento del informe de la comi-
sion. En principio, se admitia la necesidad de la reforma y su
oportunidad; algunos de los diputados informantes aprobaban
la de la totalidad de los articulos propuestos; Errdzuriz, conse-
cuente con las restricciones anunciadas al poner su firma en
la mocién de Concha, abogé por la inalterabilidad de algunos;
era en esto consecuente también con su actitud en el seno de
la Unién Liberal, cuando se opuso a la declaracién de la neu-
tralidad religiosa del Estado.

Tal era, a grandes brochazos, el ambiente nacional en 1864,
y tales los problemas del gobierno en el mes de septiembre,
cuando Errdzuriz entrd a formar parte de la direccién suprema
del pais. En realidad, esos problemas, los internos y los interna-
cionales, no habian hecho mds que agravarse en ese aio, y al
afio siguiente se reagravarian.

Sin contar con que, en presencia de tan graves emergen-
cias internacionales, cuyo desenlace no podia preverse y que
debian afrontarse con grandes desembolsos [iscales, la economia
publica se hallaba en crisis: el erario sufria un déficit de arras-
tre creciente, y los iltimos ministros de hacienda, vacilantes
entre crear nuevos impuestos o recurrir al crédito, venian fra-
casando; la balanza del comercio internacional en el aiio ante-
rior habia dejado un saldo en contra de un treinta por ciento,
por aumento considerable de las importaciones y disminucion
del monto exportado; los precios de la agricultura y de la mi-
neria estaban de baja. Urgia una solucién, y el gobierno se re-
solvié a paliar la crisis fiscal, en agosto de ese aio, mediante la
contratacién de un empréstito interno de tres millones de pe-
s0s, con cuyo producto se cancelaria la premiosa deuda flotante.
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Primeros Actos del Nuevo Ministro

AL DAR EL DESTINO de Errdzuriz el vuelco que le pasa de opositor
a gobernante, de opositor irreductible a gobernante autoritario
e irreductible igualmente, no se establece entre ambas fases una
quiebra de moviles; la direcion es la misma: el poder; el medio
de llegar, €l mismo: la aniquilacién del monttvarismo.

Cuando Errdzuriz asumit el despacho de justicia, Montt
acababa de abandonar la presidencia de la corte suprema para
trasladarse en representacion de Chile al congreso americano
de Lima; tan sdlo cuatro dias antes anclaba su barco en el
Callao.

Era preciso llenar su vacante en la corte, en cuya presiden-
cia le reemplazaba interinamente don Manuel José Cerda; Cer-
da, adicto a Montt, tenia iniciada su jubilacién desde 1862, y
a peticién suya la tramitacién estaba en suspenso. El mismo dia
que entr6 en funciones de ministro decretd Errdzuriz la jubila-
cién de Cerda y llend su vacante con don Miguel Maria Giie-
mes, su antecesor en el despacho de justicia. Al dia siguiente,
Giiemes quedé nombrado presidente suplente de la corte, y
don José Santos Lira, magistrado nada adicto al anterior dece-
nio, pasé de ministro de la corte de apelaciones a suplente de
Montt en la suprema.

No se requeria mds que esta sibita jubilacién de Cerda y
el sentido politico de los restantes nombramientos para que la
oposicién monttvarista lanzase sus denuestos contra “el gran
exonerador”.

Hubo otras remociones de funcionarios y no pocos trasla-
dos en los diversos ramos administrativos dependientes del des-
pacho de justicia e instruccién publica, y aun fueron tildados
de preferencias politicas algunos nombramientos de dignidades
eclesidsticas de aquellos primeros dias.
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Aunque en un plano sin influencias considerables, hubo
un empleado que vié desde esa fecha amagada su estabilidad,
y fué el superintendente de la penitenciaria, don Waldo Silva,
antiguo colaborador y ministro de Montt. Errdzuriz propuso
la supresién del cargo, que Silva desempenaba desde 1858, y
éste respondit en la prensa con un remitido violento:

De lamentar es, decia en él, que el actual sefior Ministro
de Justicia, que ayer no mds se ha improvisado en un puesto
piblico de alta importancia, olvidando precedentes adminis-
trativos que debia haber rvespetado, haya roto con ellos, mani-
festindose poco satisfecho del estado en que actualmente se
encuentra un establecimiento penal que no ha visitado ni co-
noce...

La cimara aprobdé la supresién del cargo, pero el senado lo
mantuvo.

El transcurso del tiempo no apagaba las resoluciones de
Errdzuriz, y casi dos afios después, el 14 de septiembre de 1866,
cuatro dias antes de dejar la cartera de justicia para tomar la
de guerra y marina, un decreto supremo que llevaba su firma
hizo cesar en el cargo de superintendente de la penitenciaria
al senor Silva. ¢Cémo logré el ministro su viejo propdsito? Asi
lo cuenta la prensa de la época:

El seiior Silva fué llamado al Ministerio de Justicia, Alli
le hizo saber el sefior Errdzuriz que el gobierno tenia acordado
nombrar Superintendente de la Penitenciaria al sefior Urizar
Garfias. El sefior Silva manifesté que no comprendia el motivo
de que se le comunicase tal determinacion, siendo exclusiva-
mente del gobierno; a lo que el sefior Ministro respondid pi-
diéndole que presentase su renuncia. —i¥ en qué motivos podré
fundarla, sefior Ministro? repuso el seiior Silva. —En que no
quiere Ud. seguir desempesiando su empleo, replicd el sefior
Errdzuriz. El sefior Silva se negd a estampar bajo su firma una
impostura, y respondid definitivamente que, satisfecho de su
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conducta, no podia arrofar sobre ella la mds leve sombra. ..
Media hora después, estaba firmada la destitucion. . ..

La sola entrada de Errdzuriz en el gabinete notificé al pais
de un cambio trascendental en los rumbos politicos del gobierno
de Pérez; estos primeros movimientos del personal administra-
tivo se interpretaron como una vuelta de espaldas del presi-
dente a su pasado personal, todo €l ligado al peluconismo, y
su echada en brazos, por indolencia segin unos o por cilculo
segin otros, de aquellos a los cuales en el pasado combatic.

La Reforma Constitucional

LOS DOS ANOs, casi exactos, en que Errizuriz manejé la cartera
de justicia, culto e instruccién publica son de tal modo
fecundos en labor administrativa y legisladora que, forzosa-
mente, deberemos examinarlos no en sucesion cronélogica sino
en las materias que abord6. Empezaremos con las apasionadas
discusiones que originé la relorma constitucional, ya que el
tema ha sido anteriormente soslayado.

De paso diremos que no era ¢ésa la tunica reforma que la
antigua oposicién, ahora gobierno, reclamaba; pedia también
la de la ley de imprenta, la de la ley de elecciones, la de la ley
de régimen interior, todas ellas sustentadoras de la omnipoten-
cia presidencial surgida con la constitucién de 1833; pero sien-
do ya gobierno la oposicién, no demostré el mismo interés de
antes por restarle prerrogativas a quien ejerciere el mando.

En sesibn de 12 de junio de 1865, tom6 conocimiento la
cimara de diputados del informe de comisién sobre la reforma;
Lastarria y Lira, miembros de la comision, la aceptaban en sus
diversos puntos. Errdzuriz decia:

Suscribo el precedente informe, exceptuando de la refor-
ma los articulos 5¢ y 80, la atribucion 6% del articulo 104, y el



414 dAlfonso Bulnes

articulo 127. Tendré ocasion de exponer en el debate las razo-
nes de mi disentimiento en las partes indicadas.

En esa misma sesién, por treinta y cuatro volos contra seis,
quedé aprobada la idea de reformar la constitucién.

Desechada en la votacién particular la modificacién de los
cuatro primeros articulos de la carta de 1833, tocdle el turno
ese mismo dia al articulo 59, que decia:

La religion de la Repiblica de Chile es la catélica, apos-
tolica romana, con exclusion del ejercicio publico de cualquiera
otra.

Aqui, es ficil suponerlo dadas las pasiones que en torno
de la iglesia suscitd el siglo diecinueve, se libraria la lucha de-
cisiva; en verdad, todo el movimiento reformista y antirrefor-
mista dél pais desembocé en este articulo, y los hechos iban a
demostrar que los demds anhelos eran ya subalternos, o lo ha-
bian sido desde 1849. Terminada, en la forma que veremos, la
controversia religiosa, las restantes reformas apenas se tocaron
parcialmente, y los sucesos internacionales del afo siguiente
sepultaron el dnimo innovador.

Al iniciarse el debate sobre el articulo 59 en la sesion de
12 de junio de la cdmara, el propio diputado Concha, autor
de la mocidn original, abogé por la conservacion del texto y se
limité a pedir una ley aclaratoria que determinare lo que de-
bia entenderse por culto piblico y por culto privado. Decla-
rindose €l catélico, buscaba no mds que la manera de evitar
conflictos nacidos de la existencia de capillas de disidentes, ac-
tualmente toleradas en poblaciones de la reptiblica, y especial-
mente en los puertos.

En esa sesién y en las siguientes, los diputados Manuel An-
tonio Matta, Espejo y Recabarren, radicalizantes ya no libera-
les, alegaron por la declaracién de igualdad de todas las reli-
giones; Vicuiia Mackenna se situé en punto intermedio entre
los defensores y los atacantes del catolicismo oficial.
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A Erridzuriz le tocd el peso de la larga jornada en defensa
de la unidad religiosa de Chile, como le cupo también el mé-
rito de proponer y hacer triunfar la tnica solucién prudente
que la apasionada controversia tenfa. Solo al principio en la
trinchera parlamentaria, sin otro companero decidido de lucha
que el prebendado Larrain Gandarillas, compaiia que, por es-
tar inspirada en ardor ultramontano, dafiaba mds que servia a
la conciliacion, Errdzuriz asumié la entera responsabilidad de
llevar a feliz término un problema atingente a su cuidado de
ministro del ramo. Verdad que la idea original de la solucion
que se alcanzé fué la misma que ya vimos propiciar, al comienzo
del debate, a don Melchor de Santiago Concha; pero no era la
dificultad mayor concebir esa idea, sino hacerla aceptar con
sostenido denuedo. Un politico, el politico que Errdzuriz habia
sido siempre, debia vacilar antes de comprometerse entero en
una actitud que forzosamente enfriaria para con €l a muchos
de sus compaiieros del pasado; las consecuencias, registradas en la
prensa liberal, en panfletos también, y prolongadas hasta el
término de su vida, asi lo demostraron. Pero el politico habia
cedido el paso al estadista.

En la sesi6n de la cdmara que venimos comentando, Errd-
zuriz planteé su criterio personal y gubernativo: la mayoria
del pais es catdlica, dijo, y pide la conservacion de la disposi-
ci6n existente; ¢l apoyaria este deseo porque estimaba necesidad
fundamental la de mantener la unidad social en todos los prin-
cipios constitutivos del orden, entre los cuales se cuentan la
religién y las costumbres; habia que evitar por todos los me-
dios las luchas mids estériles y mis enconadas entre los ciuda-
danos de cualquiera nacién, que son las luchas religiosas.

No se diga por esto, arguyd, que soy partidario del fana-
tismo veligioso y que ataco la libertad de las creencias.
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A juicio de ¢él, el articulo 5% dejaba ilesa esta libertad, y
los disidentes residentes en Chile pudieron siempre gozar de
ella,

Los atacantes del articulo 5% negaban a Errdzuriz el dere-
cho de invocar una voluntad no consultada del pais para man-
tener la disposicion constitucional. :Con qué derecho, enton-
ces, dijo, invocan ellos la voluntad del pais consignada en las
mociones de reforma?

A esta altura de los debates, la opinion callejera se hallaba
agitada y dividida, y la prensa de avanzada empezé un crudo
ataque contra el ministro, mostrindole reo de claudicacién en
sus ideas liberales reformistas, y contrastando su actitud de
ahora con la de 1849, cuando suscribié con Lastarria las “Bases
de la Reforma”.

Después de varias sesiones en que la cimara continud el
debate, llegt al senado, en sesion de 3 de julio, un mensaje del
gobierno que decia:

Al excluir el articulo 59 de nuestra Constitucion el eferci-
cio publico de todo culto que no sea el catdlico, es evidente
que ha otorgado a los disidentes el derecho de celebrar culto
privado conforme a las creencias y prdcticas de sus respectivas
religiones. ;Pero qué se entiende por culto que no es piblico?
El Gobierno ha abrigado siempre y abriga aun la conviccion
profunda de que el culto que los disidentes practican en el dia
en el pais en capillas de propiedad particular, construidas para
el efecto, no puede en manera alguna calificarse de publico, y
de consiguiente que se encuentva al amparo del citado articu-
lo 59. No de otra manera lo han entendido todos los gobiernos
anteriores, y tal ha sido también la inteligencia de todos nues-
tros Congresos, como lo atestigua la prictica constante de trein-
ta y dos afios de vida que cuenta nuestra Constitucidn vigente,
durante los cuales se ha mantenido el actual orden de cosas
como legitimo y debido. Mas, como iiltimamente se han manifes-
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tado dudas sobre el particular en el seno del Congreso, habién-
dose emitido opiniones que pudieran introducir la incertidum-
bre y la alarma entre los disidentes, parece al Gobierno muy
conveniente proceder a la interpretacion del articulo 59 de la
Constitucion conforme a lo establecido en el 164 de la misma,
a fin de disipar todo temor y garantir ampliamente a los disi-
dentes la libertad de creencias y el devecho de tributar conforme
a ellas un culto que no sea piublico, derecho que les asegura
aquella disposicidn.

Consecuencia logica e indispensable de aquellos derechos
es el que tienen los mismos disidentes de educar a sus hijos en
la ensefianza de las doctrinas y preceptos de sus religiones res-
pectivas. De este derecho estdn también en el dia en plena po-
sesion; pero ya que se ha de dictar una ley interpretativa del
articulo constitucional, es del caso que quede también consig-
nado en ella.

Por lo que, de acuerdo con el Consejo de Estado, someto a
vuestra deliberacion el siguiente proyecto de ley:

Art. 19— Se declara que por el articulo 59 de la Constitu-
cidn se permite a los que no profesan la religidn catélica, apos-
télica romana el culto que se practica dentro del vecinto de
capillas o edificios de propiedad particular.

Art. 20— Es permitido a los disidentes fundar y sostener
escuelas privadas para la enseiianza de sus propios hijos en la
doctrina de sus religiones.

Firmaban el mensaje el presidente Pérez y su ministro
Errizuriz.

En la misma fecha de su presentacién, previo corto debate
en que el ministro dejé constancia de que el proyecto tendia
a resolver problemas en actual discusion en la cimara, el se-
nado le presté aprobacién undnime, con la sola modificacion
de suprimir, en el articulo 19, la palabra “capillas”, y a peti-
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cién del ministro, el proyecto se tramité sin esperar la aproba-
cion del acta.

El mismo dia se presentd Errdzuriz en la cimara a pedir la
discusion del proyecto. Se opuso Matta, fundado en que no era
materia ficil la que se proponia, sino una verdadera reforma
constitucional; don Jorge Huneeus, declarindose catdlico, se
dijo partidario de la reforma del articulo 5% participé de la
opinion de Matta y solicitd que el proyecto pasase a comision;
don Melchor de Santiago Concha urgio el despacho inmediato,
ya que el proyecto resolvia en forma cabal la controversia; Ver-
gara Albano estimé que con €l la solucién se alcanzaria plena-
mente y sin los engorros de una reforma constitucional expre-
sa. La indicacion del ministro para tratarlo sobre tabla fué
apmbada por cuarenta y tres votos contra quince; en contra
votaron don Jovino Novoa, don Miguel Cruchaga, don Jorge
Huneeus, don Ambrosio Montt, don Manuel Garcia de la Huer-
ta, don Tomais Gallo, don Manuel Antonio Matta, don Santia-
go Prado, don Jerénimo Urmeneta, don Domingo Bravo, don
Antonio Varas, don Juan N. Espejo, don Benjamin Vicuna
Mackenna, don Manuel Recabarren y don Pedro Félix Vicuna.

En la discusion en general, el proyecto fué aprobado por
cincuenta y tres votos contra seis; en contra votaron los diputa-
dos Ossa, Padin, Gallo, Matta, Vicuna y Vicuiia Mackenna.

En la discusion particular, se suscitaron tumultos, porque
diputados y publico reformistas consideraron el proyecto como
una mordaza puesta al debate sobre reforma. En la sesién de 8
de julio, escuché la cimara un gran discurso de Varas contra la
ley propuesta, a la que calificé de odiosa, impolitica y res
trictiva, vulneradora de los derechos individuales. Tres dias
después el ministro Errdzuriz contest6 a los impugnadores, colo-
cindose a gran altura parlamentaria; hay que citarle extensa-
mente:
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Dijo el honorable diputado por Santiago, para probar que
la teforma del articulo 59 era objeto de los deseos undnimes
del pais, que todos los proyectos de reforma constitucional pre-
sentados al Congreso la habian pedido. Su Seiioria sufrié un
error. Tengo a la mano el proyecto de reforma constitucional
que presenté en 1850, y en minguna parte propone la reforma
del articulo 59... Una prueba evidente de lo que digo puede
hallarse en “El Progreso”, diario reformista que se publicaba
entonces en Santiago, y que me tachaba de no haber ampliado
mi proyecto consignando en él la necesidad de reformar el ar-
ticulo 5°9.

En las Bases para la Reforma Constitucional gue mi ho-
norable amigo el sefior Lastarria y yo sometimos al Congreso,
tampoco no se hace mencidn de la reforma del articulo 59.
Hablando de las garantias individuales, tan silo se refiere a la
necesidad de dar su mds amplio desarrollo a la libertad de creen-
cias.

Mis tarde, en 1861, fui comisionado por la Universidad
para redactar la Memoria Histdrica de aquel afio, y a pesar de
que el articulo 57, y en general toda la Constitucion vigente,
se tocaban con la materia de ese libro, tampoco dije una sola
palabra en favor de la reforma del articula 59. ..

He tenido en mis manos el proyecto de reforma constitu-
cional presentado a la Cdmara el ario de 1858 y suscrito por
el actual Vicepresidente, mi honorable amigo el seiior Santa Ma-
ria, y por mi honorable amigo el Ministro del Interior actual,
sefior Covarrubias, y tampoco he visto en ninguna parte de €l
que se haga referencia al articulo 5°.

Estos son los hechos. Nosotros, que fuimos los primeros en
pedir la reforma constitucional cuando vimos que los intere-
ses del pais y de la justicia la exigian; nosotros, que aceptamos
esa reforma sincera y lealmente, permanecemos en nuestro pues-
to; no retrocedemos, seremos consecuentes con nuestros aclos

29.-ERRAZURIZ
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y con nuestras ideas de otras épocas. Hoy como entonces, sos-
tendremos la reforma constitucional ante la Cdmara y ante el
pais, y la Cdmara y el pais nos verdn en el mismo terreno, sos-
teniendo esta reforma, pero no la reforma imprudente sino la
reforma sensata, que dé a los habitantes de la Repiiblica garan-
tias mds eficaces que las actuales, que establezca modificaciones
exigidas por el pais, que declare abolidos muchos ervoves fu-
nestos que hoy existen, y que haga imposible para la sucesién
el reinado de los abusos y de las iniquidades. Bien sabemos que,
ante la nueva propaganda liberal que se extiende en el pais, pa-
saremos por hombres de principios atrasados, pero esto nada nos
importa. Continuaremos siendo lo que antes hemos sido, fieles
y leales partidarios y decididos defensores de nuestras ideas
politicas.

Este iltimo periodo citado tiene una importancia capital
en la vida politica del personaje que venimos estudiando; ella
confirma con un testimonio propio la interpretacién que de él
hemos hecho: liberal en la accién externa siempre, pero libe-
beral consciente de los limites de su liberalismo, que sus inti-
mos principios tradicionalistas no le permitirian nunca traspa-
sar. En esta declaracién mostré su equidistancia del viejo
conservantismo y del radicalismo incipiente. Continud:

El pais necesita extranjeros honrados y laboriosos, que nos
traigan sus capitales y sus industrias, no apdstoles ni propagan-
distas que prediquen la nueva doctrina y subleven y turben la
tranquilidad de las conciencias con sus eternas e intrincadas dis-
putas. Chile debe cerrar las puertas de su territorio a toda pro-
paganda cuyo objeto sea alterar la unidad catdlica que por for-
tuna tiene y que, a pesar de cuanto digan sus adversarios, es
indispensable para el mejor régimen del Estado ...

El honorable diputado por Santiago (Varas) no despres
cia la unidad catdlica. Por el contrario, la reconoce y le rinde
justicia; pero dice que no teme que el culto piblico de las sec-
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tas disidentes pueda turbarla, pues estd profundamente persua-
dido, como el pais entero, de que el catolicismo triunfard al
fin, siendo la expresion de la verdad. A la verdad, no sé de qué
modo puede conciliarse esta opinidn del honorable diputado
con la exigencia de que el articulo 59 sea reformado . . .

La preferencia de Varas era la reforma constitucional, la
libertad absoluta de creencia y de culto; admitia que el Estado
reconozca una religion dominante y favorecida, y abogaba por
la sola supresién de la frase “con exclusion del ejercicio piiblico
de cualquiera otra”.

En la sesion de 18 de julio, recibié el ministro un apoyo
poderoso venido del bando liberal: don Domingo Santa Maria
dijo ese dia que €l era partidario de la reforma constitucional,
¥ lo habia sido siempre, pero no de la del articulo 5%, pues en
Chile era innecesaria por haber existido siempre la libertad de
creencia. Agregd Santa Maria:

Pero la Constitucion de 1833 no impone tales trabas, y
cuando he oido decir que era una mordaza, he creido que se
levantaba un verdadero testimonio. Ella dijo lo que era natu-
ral, justo y ldgico que dijera. Me explicaré. ¢A qué estd lla-
mada una constitucion? A tomar en cuenta todos los acciden-
tes de un pais. a tomar en conjunto todos los elementos de la
sociedad para organizarlos y darles unidad. Y seria, por cierto,
cosa bastante rara que, al formar la Constitucion, no se lomara
en cuenta la religion dominante en el pais. ;Seria posible supo-
ner que los constituyentes de 33, como cualesquiera otros en su
caso, no tomasen en consideracién las creencias del pais? ;Es
acaso la religion un elemento tan despreciable? (No es verdad
que la mayor parte de nuestras acciones se rozan y se mezclan
con los sentimientos morales, y que éstos fluyen del sentimiento
religioso que estd en relacién con los actos publicos o privados
del hombre? jEs acaso el hombre un ente que vive sdlo a im-
pulso de sus pasiones? (No es cierto que, aunque la ley me qui-
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stera hacer aleo, yo siempre enconlraria en mi propio corazin
el sentimiento de la divinidad? Siendo esto asi, jcomo seria po-
sible que la Constitucidn no tomase en cuenta el sentimiento
religioso? Lo tomd en cuenta, y al hacerlo dijo lo que era cierto,
lo que era efective y lo que es cierto y efectivo hasta el dia: que
la mayoria de los chilenos tienen una religidn, y ésta es la ca-
tdlica, apostdlica romana. Tomd este hecho para ampararlo,
protegerlo y ponerlo bajo la custodia de la ley.

Se refirio en seguida el orador a la férmula de Cavour, “la
Iglesia libre en el Estado libre”, y la califico de “paradoja lan-
zada al mundo por un hombre hibil, pero que no era suya";
record6é que ella fué formulada para sublevar los espiritus en
Italia, aunque no pudiera tener efecto alli. Quitd valor de
ejemplo al silencio de la Constitucién de los Estados Uni-
dos, ejemplo invocado por los reformistas chilenos, mostrando
que ese pais nmacid con sectas yuxtapuestas, a todas las cuales
debia respetar.

Terminando, se declard Santa Maria en favor del proyecto
del gobierno, porque esa ley tendria valor superior al de una
ley corriente y quedaria incorporada en el texto mismo de la
Constitucion interpretada.

‘Tras estos brillantes alegatos, se escuché el no menos bri-
llante de Tocornal, también en defensa del articulo 59, y el 22
de julio toct a su término el debate y se llegd a votaciones.

Una indicacién de Varas, modificatoria del proyecto gu-
bernativo, fué desechada por cuarenta y dos votos contra ocho.

El articulo 19 del proyecto del gobierno qued6 aprobado
por cuarenta y tres votos contra siete; en contra votaron Pa-
din, Matta, Gallo, F. de B. Larrain Gandarillas, Vicuia, Es-
pejo y Vicuiia Mackenna.

Al votarse el articulo 29, Varas lo estimé ajeno a la dispo-
sicién constitucional que estaba interpretindose; si €l se apro-
bare, dijo, deberian dejarse ajustadas las escuelas de disidentes
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a la ley de instruccién primaria; segun ella, las escuelas no es-
tin sujetas a la autoridad administrativa en cuanto a las doc-
trinas que enseiien sino en cuanto a moralidad y disciplina.

Errdzuriz se opuso a la supresion del articulo 27, reconocié
que ¢l era, en rigor, ajeno al texto del articulo constitucional,
por no ser la ensefianza acto de culto; pero el gobierno pro-
ponia la disposicién por importar una garantia preciosa para los
disidentes. El articulo fué aprobado por treinta y dos votos con-
tra ocho; en contra votaron Espejo, Varas, Olivos, Gallo, Matta,
Garcia de la Huerta, Vergara Rencoret y Vergara Donoso.

Promulgada la ley y aunque de hecho ella cortaba la dis-
cusion de la reforma del articulo 59, la prictica parlamentaria
exigia la continuacion del debate sobre la reforma misma. En
sesion de 25 de julio, volvio el asunto a tabla, y la reformabili-
dad del articulo quedé en definitiva rechazada por treinta y
cuatro votos contra diez. Votaron por la reforma don Ambrosio
Montt, Huneeus, Garcia de la Huerta, Prado, Matta, Gallo, Ur-
meneta, Espejo, Gonzilez y Vieuna Mackenna. Contra la re-
forma votaron don Miguel Luis Amundtegui, don Mariano
Ariztia, Barros Mordn, Concha y Toro, Covarrubias, Cruchaga,
De Putrén, Echaurren Huidobro, Errdzuriz, don Francisco de
Paula Figueroa, don Nicolds Figueroa, don Vicente Izquierdo,
don Santos Lira, don Bruno Larrain, don Francisco de B. La-
rrain, Lavin, Maturana, Ossa, Ovalle, don José Manuel Pinto,
Prieto y Cruz, Padin, don Santos Pérez, don Alejandro Reyes,
Santa Maria, de Santiago Concha, Solar, Tagle, don Manuel
Antonio y don Enrique Tocornal, Vargas Fontecilla, Valen-
zuela, Zumarin.

Un dltimo eco inmediato de la jornada lo produjo Matta,
en sesién de 8 de agosto, al manifestar su sorpresa por los votos
antirreformistas de Errdzuriz y de Lira, con cuya adhesion ¢l
crefa contar para la reforma.
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¢Qué conclusiones procura al biégrafo de Errdzuriz este
episodio nutrido y trascendental? Desde luego, debe subrayar
una vez mis la actitud decidida del ministro en una cuestion
de multiples consecuencias presentes y futuras. Debe en segui-
da destacar su destreza de gobernante, al procurar la solucién
intermedia que triunfo.

Habria que examinar la trascendencia politica que la po-
lémica religiosa alcanzd, al dejar los bandos divididos, y en
torno del gobierno no mis que a los espiritus moderados e
inspirados en un realismo constructivo. En un primer momen-
to, los monttvaristas se abstuvieron, para sacar provecho pro-
pio de una discusion que traeria discordia entre los varios
tintes de liberales y de conservadores en que el gobierno se
amentaba; al final, entraron con Varas al debate cuando ya
la division estaba producida. Por su parte, los conservadores,
aliados del ministro contra la reforma, no podian prestar ad-
hesién undnime y sincera a la solucién propuesta por él: La-
rrain Gandarillas y la fraccion ultramontana, regidos por prin-
cipios candnicos, anhelaban la intangibilidad del articulo 59,
y aun mids: sus principios decian que una sola religion era la
verdadera, y la constitucién de 1833 habia traspasado la doc-
trina al considerar en su texto la practicabilidad de otros cul-
tos. Y finalmente, los liberales estaban enrojeciéndose dia a
dia, y muy pronto la fraccidn extrema alzaria tienda aparte.

Ello es que Errdzuriz, pese a la compaﬁl'a de Santa Maria
y de algunos otros representantes que nada tenian de conser-
vadores y que seguirian demostrindolo en el future, fué el
blanco de todas las iras y tachado de clerical. Esta tacha poli-
tica adhirié a su nombre, tanto en la opinién de circulos apa-
sionados como en la volandera, y pesé sobre €1 cuando los su-
cesos le ungieron de candidato a la sucesion de Pérez en la
Presidencia de la Republica, y también en las contingencias po-
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liticas de su mandato presidencial. ;A qué insistir en cuanto
tenia la tacha de deleznable?

La reforma de la constitucién en otros de sus articulos
prosiguié en la cimara: el articulo 10, salvo su inciso 3%, el
que declaraba la suspensién de ciudadano activo con derecho
de sufragio “por la calidad de deudor al fisco constituido en
mora”, se consideré no reformable; no reformable en ninguno
de sus puntos resulto el articulo 89, que establecia los requi-
sitos para ser ciudadano activo; el articulo 6% corrié la misma
suerte, salvo la fijacion de un menor plazo de residencia que
el que la constitucién exigia para que el extranjero pudiere na-
cionalizarse, modificacién propuesta por Errdzuriz e inspirada
en utiles ideas progresistas,

A medida que el tiempo corria, los sucesos internacionales
desplazaron la atencién de todos los ciudadanos: el entredicho
creciente con Espaia, el bombardeo de Valparaiso, la declara-
toria de guerra autorizada por el congreso y llevada a cabo
por el ejecutivo, encarpetaron el movimiento reformista, el
cual, desde un comienzo, cambiadas ya las condiciones politi-
cas del pais por el advenimiento de los liberales al poder, no
habia sido mds que un retorno pilido de iniciativas nacidas en
el anterior decenio presidencial, o mds bien, en las postrime-
rias del decenio de Bulnes en que se prepard.

La Codificacion

pURANTE LOs dos afios casi cabales que Errizuriz permanecio a
cargo del despacho de justicia, la tarea codificadora del dere-
cho chileno tuvo un avance extraordinario; la encontré €l ini-
ciada al asumir el despacho, y si no la iniciativa, le cabe el
mérito del impulso constante y preferente que recibieron de
su parte los redactores, los revisores y los nuevos textos en ela-
boracién, y los cuerpos parlamentarios que habian de sancio-
narlos,
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La revisién del cédigo de comercio quedd terminada cuan-
do ya Errdzuriz desempenaba el ministerio, a fines de 1864,
y si no se procedid a su inmediata impresién, fué porque las
numerosas modificaciones introducidas por la comisién reviso-
ra en el texto primitivo del proyecto exigieron la armonizacion
de las disposiciones y la verificacion de todas las reciprocas refe-
rencias del articulado. E1 5 de octubre de 1865 fué enviado al
congreso €l mensaje en que el ejecutivo sometia el codigo a
su aprobacién. El 23 de noviembre de ese afio qued6 el co-
digo promulgado como ley de la reptiblica con la firma del
ministro Errdzuriz, y la fecha inicial de su vigencia fué fijada
en el 19 de enero de 1867.

La comision revisora del codigo de mineria abordd su
trabajo a fines de 1864; suspendido temporalmente por la ne-
cesidad de intervencién de un técnico, fué integrada la comi-
sibn con el profesor de explotacién de minas de la universi-
dad, y reanudada la labor.

En este mismo periodo, don Manuel Carvallo terminé la
redaccion del proyecto de codigo penal; hallindose el autor
en Europa, aprovechd el gobierno el coste menor que deman-
daba la impresién del cidigo en el extranjero; el trabajo fué
ejecutindose parcialmente en Bruselas, y antes de dejar Errizu-
riz €l ministerio de justicia, se encontraban en Chile los pri-
meros titulos. Andando los afios y los acontecimientos, tocdle
a Errdzuriz, ya en calidad de Presidente de la Repiiblica, pre-
sentarlo al congreso y después promulgarlo como ley de la
nacion.

La ley de organizacién y atribuciones de los tribunales
estuvo en estudio constante de la comisién revisora durante
este perjiodo.

Vargas Fontecilla llevaba entretanto adelante la redaccion
de un cidigo de enjuiciamiento, y alcanzé a imprimirse la
parte primera de este proyecto.
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Otras iniciativas de legislacion

EN JuLio de 1865, entr6 a ocuparse la cimara de un proyecto
de ley derogatoria de la restrictiva ley promulgada en las pos-
trimerias del decenio de Montt, en 5 de noviembre de 1860,
que habia creado la responsabilidad civil por concomitancias
con los delitos politicos. El articulo tinico del proyecio dero-
gatorio, compuesto de dos incisos, sometia a la legislacion y a
los tribunales ordinarios el conocimiento de las causas que la
ley de 1860 dej6 entregado a tribunales y legislacion militares.

Aquella ley era un recuerdo odioso para los enemigos de
Montt, y en su derogacién estaban de acuerdo todos los que
ahora detentaban la autoridad; pero la fraccién extrema del
liberalismo, con Matta a la cabeza, para borrar hasta las hue-
llas de la ley de 1860, pedia la supresion del inciso 29 del
proyecto, que decia:

Esta responsabilidad (la civil) se reglard por las leyes a
que estd sujeta la responsabilidad proveniente de delitos co-
munes.

Errdzuriz habia sido miembro de la comisién informante
del proyecto, y fundado en razones juridicas, combati6 la pro-
posicién de Matta. Su razonamiento fué simple y sereno: la
ley de 1860 dej6 implicitamente abolidas las disposiciones que
anteriormente regulaban este género de responsabilidades, y
de no restablecer aquellos preceptos, tales responsabilidades
quedarian sin ley reguladora.

Fué inntil su razonamiento juridico, e inutiles también los
esfuerzos de Covarrubias, ministro del interior: la ley de 1860
era mirada como oprobio, y el rencor prevalecia. El inciso
primero del proyecto, que s6lo prescribia la derogacién de la
ley, resulté aprobado, en la misma sesion, por treinta y ocho
votos contra uno; el segundo, tras un debate agitadisimo, que-
d6 rechazado por veintitrés contra dieciséis.
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Pasé el proyecto al Senado, cuerpo que por unanimidad
lo aprobd refundiendo sus dos incisos en una redaccién pro-
puesta por el ministro Covarrubias, y la ley fué promulgada
en esta forma:

Articule tnico. Se deroga en todas sus partes la ley de 5
de noviembre de 1860, relativa a la responsabilidad civil pro-
veniente de delitos politicos, quedando vigentes las leyes que
hubiese modificado o derogado esa disposicion.

Fué éste un nuevo triunfo del criterio templade del go-
bierno.

En la memoria del ministerio de justicia presentada al
congreso en 1865, Errdzuriz recordd a la cdmara el despacho
de un proyecto complementario del anterior, por el cual se
pedia la derogacién de los articulos de la ordenanza militar
relativos a la ejecucion de las sentencias de los consejos de
guerra en delitos de sedicion, motin o tumulto; derogados los
cuales, €l ejecutivo derogaria también el decreto supremo de
9 de marzo de 1852 que a ellos se referia.

Este proyecto de ley tenia por origen una mocion de los
diputados don Ricardo Claro y don José Victorino Lastarria,
presentada en junio de 1864, Por ella, los civiles serian juz-
gados por tribunales militares en los delitos de sedicion, motin
o tumulto tan sélo cuando se acreditara la complicidad de
militares; en los casos restantes, los civiles quedarian sujetos a
la justicia civil. La comisién de legislacién, con las firmas de
Errdzuriz, Lira y Vargas Fontecilla, recomendd la aprobacion
del proyecto, y la cdmara la di6 en general el 17 de julio de
1866.

En sesion de 19 de julio, al entrarse en la discusidén par-
ticular, Errdzuriz propuso una nueva redaccion, que decia:

Art. 19 El conocimiento de los delitos de sedicion, mo-
tin o tumulto sin carvdcter militar, que no hayan sido cometi-
dos por individuos del ejército de linea, o en los cuales éstos
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no sean complices, pertenece a la jurisdiccion civil, debiendo
sustanciarse la causa conforme al Codigo de Enjuiciamiento
Criminal.

Art. 29 El conocimiento de los delitos de sedicion, mo-
tin o tumulto que tuvieren cardcter militar, o que fueren co-
metidos puramente por individuos del ejército de linea, o por
éstos conjuntamente con paisanos, pertenece a la jurisdiccion
militar; pero no podrd ejecutarse la sentencia sin la confirma-
cion o aprobacidn de la Corte de Apelaciones respectiva, a no
ser que el ejército se encontrase en campana, pues que enton-
ces se procederd conforme a la disposicidn del Cddigo Militar.

Art. 32 Se deroga la parte 2% del art. 29 del titulo 77 de
la Ovdenanza Militar. Se derogan igualmente las otras disposi-
ciones del mismo Cddigo y demds que fueren contrarias a la
presente ley.

El proyecto quedd en tramitacidn.

En el deseo de regularizar los costos que la justicia y los
actos solemnes de la vida civil causaban a los particulares, pro-
puso Errdzuriz una ley de aranceles judiciales, proyecto que
revisaron y aprobaron previamente las cortes de apelaciones y
la suprema; la iniciativa del ministro se convirtié en ley de
15 de septiembre de [865. En uso de la autorizacion que ella
concedit al Presidente de la Republica, expidié el ejecutivo el
decreto supremo de 21 de diciembre del mismo afio, por el
cual quedaron fijados los derechos que cada diligencia autori-
zaba a cobrar a notarios, conservadores, secretarios de juzga-
dos, receptores, secretarios de cortes, relatores, pracuradures.
defensores, depositarios, etc. La fecha inicial de vigencia de
los aranceles fué el 19 de marzo de 1866.

Con el mismo propdsito de moderar los costes de los ser-
vicios publices, y con el de acelerar la accion de la justicia,
despaché el ejecutivo al congreso un mensaje, fechado en 4
de julio de 1866, en cuyo articulo tinico se proponia:
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Se suprimen, en las Cortes de Justicia, los jueces especia-
les de comercio, de minas, de hacienda y militares, debiendo
proceder dichos tribunales, en el conocimiento de las expre-
sadas causas, como en el de las demds del fuero comin.

Se suprimen también los Consules en los tribunales de
comercio, quedando sujetas tunicamente a la jurisdiccion del
juez de letras respectivo las causas del fuero comercial.

Al firmar el proyecto, recordaria Errdzuriz con dolor la
tradicién familiar ligada al consulado; pero el mensaje no ha-
cia mis que adelantarse a una modificacién en marcha, pues
el proyecto de ley de organizacién y atribuciones de los tribu-
nales consignaba la supresion de éstos, que se habian hecho
anacrénicos por el avance general de la cultura nacional y
por la mayor rapidez de la vida colectiva.

Decia el preimbulo del mensaje que la incorporacion de
jueces especiales a los tribunales ordinarios no daba ya garan-
tia de mayor acierto en los fallos y ocasionaba, en cambio,
frecuentes demoras y embarazos. Ademds, el erario piblico se
recargaba en el sostén de la administraciéon de justicia; y los
tribunales especiales eran causa de aumento de los recursos de
nulidad.

La comision de legislacién informé haciendo ver la noto-
ria conveniencia de la aprobacién del proyecto, y éste alcanzd
a ser aprobado por la cimara por treinta y ocho votos contra
uno.

Labor de Reglamentacion

LA CODIFICACION, la nueva legislacion y la marcha ordinaria de
los servicios publicos, impusieron al ministro la tarea conside-
rable de reglamentar las leyes y los servicios.

Por decreto supremo de 1?9 de septiembre de 1866, se es-
tablecié el reglamento de corredores, por el cual se regiria la
intervencién profesional de ellos en los préstamos en dinero,
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descuentos de letras y documentos, transacciones de efectos pii-
blicos, de acciones de sociedades andnimas, de letras hipoteca-
rias, etc.; compraventas de frutos del pais y mercaderias nacio-
nales o extranjeras; compraventa de metales; compraventa de
animales y de fundos; contratos de fletamento, manifiestos,
descarga y despacho de buques; contratos de seguros; arrenda-
mientos de fundos risticos o urbanos.

Un decreto supremo de 3 de septiembre de ese mismo afio
consignd el reglamento de casas de martillo. Por el momento,
habria cuatro casas en Santiago, seis en Valparaiso, y una en
cada capital de departamento y puerto mayor.

En noviembre de 1865, el ministro encargd a don José Al-
fonso la redaccién del reglamento del registro de comercio; en
carta inédita de éste, de 24 de noviembre, perteneciente al ar-
chivo de Errdzuriz, Alfonso acept6 el encargo y propuso como
integrante de la comisién a don Agustin Edwards, don Maxi-
miano Errdzuriz, don Eduardo Edmonson y don Juan de Dios
Arlegui. Pedia Alfonso que no se aumentara el nimero. Pron-
to el reglamento quedd dictado.

A instancias del gobierno ante la municipalidad de San-
tiago, se estudié el reglamento del presidio, que el gobierno
aprobé por decreto supremo de 27 de septiembre de 1865, y
que originé grandes progresos en el establecimiento: de en-
tonces datan los primeros talleres de artesania, para moraliza-
cién y aprovechamiento de los presos.

Finalmente, recibieron aprobaciéon del gobierno numero-
sos reglamentos de circeles departamentales.

Otras Actividades Administrativas

BUENA PRUEBA del arraigo, de tipo vasco, de las ideas en Errd-
zuriz y de su permanencia indemne al través de las vicisitudes
de la existencia politica, la da el celo con que estudié y con
que traté de implantar, desde el ministerio del culto, la refor-
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ma econdmica del servicio parroquial. Duefio ahora de atribu-
ciones propias, quiso llevar a la prictica la tesis que, en 1848,
propuso a la facultad de teologia, como tinico y urgente medio
de restablecer la dignidad moral de los pirrocos ante sus feli-
greses, o sea, la supresion de los derechos forzosos por la admi-
nistracion de los sacramentos, y su reemplazo por una adecua-
da renta fiscal. La llamada dotacién de los pdrrocos fué materia
que, como hemos visto, ocupé al congreso en 1849 y en 1850;
la adhesién que Errdzuriz presté a la iniciativa, desde su ban-
ca de diputado, queda también registrada mds atrds. El es-
collo de la reforma, en aquel entonces, habia sido la vaguedad
de los cilculos financieros; asimismo, el fuerte desembolso que,
de seguro, significaria.

En 1864, ambos factores de postergacién subsistian; pero
el ministro resolvié llevar adelante el propdsito, para lo cual
dirigid, con fecha 22 de diciembre, una circular a los obispos
diocesanos. Solicitaba en ella una especie de censo parroquial:
el nimero de parroquias de cada jurisdiccién, la poblacién de
cada una, su extensién, las propiedades o usufructos de que
cada una gozaba, las capellanias que servian, el monto de las
primicias, etc. Comenzaba la circular diciendo:

Hace tiempo que se experimenta en el pais la urgente ne-
cesidad de proveer con los fondos publicos a la dotacion de
los pdrrocos, con el objeto principal de suprimir los derechos
en la administracion de los sacramentos y en la sepultacion de
los eaddveres; reforma importantisima que aliviard considera-
blemente la penosa condicion de la clase pobre y proletaria,
que ejercerd una influencia saludable y eficaz en la moralidad
piblica, y que debe producir innumerables beneficios salvando
al cura de la situacidn odiosa en que se ve constituido por la
necesidad de percibir sus derechos, y dejdndolo reducido al
desempeiio de su noble misién de caridad y abnegacion.
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Dejaba constancia de que existian en el congreso varios
proyectos anteriores sobre la materia; pero, obtenidos los da-
tos solicitados, el gobierno los reemplazaria por uno mejor con-
cebido. Suprimidos los derechos forzosos, los pérrocos podrian
seguir cobrando aquellos correspondientes a pompas que los
feligreses acomodados solicitaren y pudieren pagar. Los obis-
pos deberian agregar en sus respuestas el calculo de entradas
probables de cada parroquia por estos servicios retribuidos.

Es obvio pensar que la iniciativa del ministro contaba con
la previa aprobacidn del jefe de la iglesia chilena, el arzobispo
de Santiago don Rafael Valentin Valdivieso, primo hermano
del ministro; tal aprobacién quedd explicita en la respuesta
del prelado, fechada en 21 de agosto de 1865, algo tardia pero
explicable en su tardanza por la dificultad de reunir los datos
solicitados. Coincidia el arzobispo en estimar que el cobro de
derechos hacia desmerecer a los pirrocos en el ejercicio evan-
gélico de la caridad y danaba a toda su mision.

Por esto, decia, el Supremo Gobierno haria una obra muy
importante y provechosa si facilitare arbitrios con que obtener
la apetecida reforma. ..

Como requisitos indispensables de ella, sefialaba el metro-
politano que la congrua deberia ser estable y no sujeta a vai-
venes financieros, y su pago por el Estado debia dejar en ex-
preso resguardo la independencia sacerdotal de los pdrrocos.
Aproveché la ocasién el arzobispo para renovar la vieja con-
troversia candnica de la atribucién de los diezmos a la iglesia,
de los cuales seguia hasta la fecha beneficiando el Estado; los
diezmos, devueltos a sus primitivos destinatarios, ayudarfan a
costear el proyecto disminuyendo la suma que el Estado arbi-
traria extraordinariamente para la dotacion.

La respuesta del arzobispo consignaba el nimero de pa-
rroquias de su dependencia, su poblacién segin el censo de
1854, la extension de cada una, sus entradas por derechos, cape-
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llanfas y primicias. En cuanto a estas ultimas, sefialaba el
arzobispo que la dificultad de cobranza obligaba generalmente
a los pdrrocos a venderlas a concesionarios, y su fijacién le ha-
bia resultado el mds dificil de los datos pedidos.

Para instruir a US. del producido erdinario de las primi-
cias, decia, contaba todavia con menos datos ciertos, porque
antes no ha habido motivo para que me los comunicaran, y
ahora me parecié que no era prudente pedirlos a los mismos
curas, pues aunque hubiese habido sinceridad de su parte pa-
ra suministrarlos, podrian haberse hecho sospechosos por dar-
los en circunstancias de que sus propios intereses estaban de
por medio. He preferido consultar a personas que debieran
conocer la maiteria y que ningun interés tenian en ocultar lo
que sabian. ..

La respuesta del obispo de Concepcidn, don José Hipdlito
Salas, coincidi6 con la del metropolitano de Santiago, especial-
mente en cuanto al resguardo de la independencia de los pd-
ITOCOS.

El obispo de La Serena, don Justo Donoso, aprobé tam-
bién la reforma, si bien prefiriendo la solucién adoptada en
un mensaje dirigido al congreso en 1854.

La aprobacion del obispo de Ancud, don Francisco de
Paula Solar, fué la més explicita; aplaudia al ministro, y juz
gaba la reforma como un don del cielo para los feligreses. Y
en verdad, se explica: gobernaba ¢l la mis pobre de las dio-
cesis.

Si, como lo espero, decia, US, logra llevar a su término
una empresa de tan nobles y benéficas consecuencias, dard una
nueva prueba de la piedad ilustrada y religiosa que caracteriza
al Ministerio actual, y grabard en estos desgraciados pueblos
una memoria indeleble de su reconocimiento a tan senalados
servicios.
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Contaba, pues, el ministro con la unanimidad del episco-
pado nacional.

Desgraciadamente, el aspecto [inanciero de la reforma no
permitiria, en la complicadisima situacién que atravesaba el
pais, dejarla implantada, y en su memoria ministerial corres-
pondiente al afio 1866 y presentada al congreso el 23 de julio,
dejé constancia el ministro del decidido empeiio del gobierno
por dotar a los parrocos, y de que la dotacién se limitaria en-
tretanto a la diocesis de Chiloé, cuyas parroquias gozaban ya
de sinodos en los presupuestos nacionales.

Muchos otros motivos tuvo la iglesia chilena para recor-
dar con gratitud al ministro Errdzuriz. De la penuria de ella
hablé el ministro en la cimara, el 22 de noviembre de 1864,
al discutirse el presupuesto del culto; en su exposicién, con-
signé que habia en el pais gran nimero de parroquias caren-
tes de iglesia, y en la sola arquidi6cesis de Santiago no baja-
ban de diez a doce; en el resto del territorio, faltaban templos
parroquiales hasta en capitales de provincias. A medida que
los recursos fiscales lo permitieron, fué el ministro ayudando
a la accién religiosa, reparando o construyendo templos; y en
su archivo particular existen numerosisimas cartas del obispo
Salas con detalles de la costosa reconstruccién de la catedral
de Concepcitn, en cuya ejecucién estaba empeiiado el minis-
tro. Decia el obispo en una de estas cartas:

Por lo demds, reconocido a la benevolencia de V. hacia
mi persona, como al sincero deseo que lo anima porque se
concluya esta Iglesia Catedral, no abusaré jamds de sus exce-
lentes disposiciones para hacer el bien. El éxito de la obra que
va a continuarse pende de V. que la ha tomado bajo su pro-
teccion. Esto me basta para convencerme de que sabrd conci-
liar las escaseces del erario publico, que deploro, con la nece-
sidad que se ha propuesto remediar.
30.-ERRAZURIZ
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La carta lleva fecha 3 de febrero de 1865, y para ese afio
otorgaba el ministro al obispo la suma de treinta mil pesos.

La estimacién que éste profesaba a aquél quedé expresada
en otro pdrrafo de la misma carta:

Entretanto, me limito a decirle que se mantenga con fir-
meza y denuedo en el puesto que ocupa. No se desaliente por
las contrariedades, que nunca faltan en los cargos elevados. Es-
pere y sufra, cuando dificultades independientes de su volun-
tad y convicciones le impidan hacer todo el bien que querria.
En ciertos casos, y con cierta clase de personas, la buena solu-
cion de la cuestion de oportunidad es el paladion, el secreto
de la fuerza y la ciencia del hombre de estado. Intelligenti
pauca. Dispense estos consejos de su viejo profesor que de ve-
ras lo estima.

En otra carta, fechada en 29 de mayo del mismo aiio,
repetia su agradecimiento el obispo al ministro:

La gente penquista que ya conoce lo que debe a V.
en esta iglesia y en el excelente estado en que se halla su liceo
provincial, le pertenece por gratitud y simpatias. Puede ser
que alguna vez le dé pruebas de ello.

Finalmente, en carta de junio de 1866, le anunciaba el
obispo que la catedral abria sus puertas a los servicios religio-
sos en el mes de noviembre.

La obra “El Buen Pastor en las Naciones de Sud Améri-
ca”, escrita por el padre Juan Isernl, deja constancia de la
proteccién que el ministro Errdzuriz dié a esa congregacién
benéfica. E1 5 de agosto de 1866 se inaugurd solemnemente
la nueva sede de la casa correccional de mujeres, a cargo de la
congregacién, en el local de la antigua casa de ejercicios de
Santa Rosa, con asistencia del ministro, quien, al decir del
padre Isern, “habia ya favorecido a la casa con fuertes limos-

1 Editada en Buenos Aires en 1923,
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nas”. La memoria ministerial de 1866 dedicé un extenso pi-
rrafo a la labor de las religiosas y a los resultados obtenidos
por ellas en el establecimiento penal.

En cuanto toca al ramo de instruccién piblica, un decre-
to supremo de 26 de diciembre de 1864 prestd su aprobacién
al plan de estudios secundarios uniforme para todos los liceos
de la republica, plan que el consejo universitario preparé pre-
viamente, y que extendié a las provincias la innovacién radi-
cal en la ensefianza implantada el afio anterior en el Instituto
Nacional; de entonces datan la distribucidén de las humani-
dades en seis afios, la equivalencia de estudios en todas las lo-
calidades que contasen con un liceo. El decreto innovador dié
gran impulso a las matemiticas, creando cursos de cinco afios
en todos los liceos principales. Ademds y con un criterio que
atendia a las peculiaridades de las diversas regiones del pais,
quedaba establecido un curso de ingenieria de minas en el
licco de Copiapd, uno de ingenieros gedgralos em Concep-
cién, y uno de comercio en Valparaiso. Verdad que, como to-
da novedad, estos cursos regionales demoraron en su implan-
tacion.

La reforma anterior se complementé con un decreto de 17
de mayo de 1865, por el cual se declard la validez de los exd-
menes rendidos en los liceos de provincias por sus alumnos o
por los de colegios particulares; y asi los grados universitarios
pudieron adquirirse sin el sacrificio de enviar a la juventud
a cursar en el Instituto Nacional de Santiago.

Con satisfaccién pudo decir el ministro, en la memoria
ministerial correspondiente a 1866:

Ya no es la capital la que tiene el privilegio de una bue-
na y esmerada enseiianza, como sucedia en la prictica antes
del establecimiento de aquel plan de estudios. Ya los liceos
provinciales no llevan una vida linguida y estéril con pfanes
de estudio imperfectos, incompletos y diversos todos entre si.
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Gracias a la iniciativa, desde el primer momento aumen-
taron las matriculas de los establecimientos secundarios provin-
ciales.

Si bien tocaba al consejo universitario la elaboracion de
tales planes, €l consejo sintié de modo permanente la colabo-
racién del ministro en sus actividades; las actas de aquellos
tiempos muestran al ministro acudiendo puntualmente a pre-
sidir, en su calidad de vice-patrono de la Universidad, las se-
siones del Consejo, y su intervencion en los debates, como era
también [recuente su presencia en las reuniones de cada Fa-
cultad™.

El celo del ministro por la marcha de la Universidad se
advierte igualmente en la parte que tomé en la terminacion
del nuevo edificio para su funcionamiento. Con la suma de
treinta y cinco mil pesos obtenida por ¢l del congreso en 1865
para los gascos finales de la construccién el edificio qued6 ha-
bilitado.

Durante la gestion ministerial de Errdzuriz, ocurrio ef
fallecimiento de Bello, en octubre de 1865, y él refrendd
el nombramiento del segundo rector de la Universidad, recai-
do en un republico eminente, don Manuel Antonio Tocornal.

Una iniciativa de trascendencia en la ensefianza universi-
taria fué la creacién del curso de leyes en el liceo de Concep-
cién, dispuesta por decreto supremo de 5 de mayo de 1865.
La nutrida correspondencia del intendente de esa provincia,
don Anibal Pinto, con el ministro Errdzuriz, existente en el
archivo particular de este dltimo, acredita el empefio con que
el intendente promovié la novedad y la decision con que el mi-

1 Se debe también a Errdzuriz la creacidn del liceo de Chillin en 1866,
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nistro la llevé a cabo. El primer afio del curso, que en total
se fijaba en cinco anos, fué abierto inmediatamente!,

Finalmente, preocupd al ministro el avance de la cultura
general de las poblaciones mediante la difusién de la lectura.
En noviembre de 1864, dirigié una circular a los intendentes
en la que solicitaba todos los datos referentes a bibliotecas
publicas existentes dentro de sus jurisdicciones; debian ellos
consignar en sus informes un minucioso inventario de libros,
muebles y utensilios de cada biblioteca, noticias de la como-
didad y decencia de los locales en que estaban situadas, si eran
o no de ficil acceso al publico, y un estado del movimiento
de lectores. Todo ello con el fin de dictar “algunas medidas
que tiendan a dar a las bibliotecas locales el impulso nece-
sario, a fin de que puedan corresponder al objeto con que
fueron creadas”.

Tendia por igual la medida a todas las localidades impor-
tantes del pais; pero Valparaiso merecié una atencién par-
ticular del ministro. Asi lo comprueba una nota dirigida por
¢l al intendente de esa provincia con fecha 19 de diciembre
de 1864, en la que decia:

Una ciudad como Valparaiso debe tener una biblioteca
publica que corvesponda a su importancia e ilustracion, Esta-
blecimientos de este género, que tanto contribuyen al fomento
y difusidn de las luces, poniendo los medios de obtenerlas al
aleance de todos, no sole son de indisputable utilidad, sino
también de absoluta necesidad en poblaciones que han llegado
a un estado tan notable de cultura y de adelanto en todos los
ramos, como la ciudad de Valparaiso. Solicito el Gobierno por
el adelantamiento de la ilustracion, bien quisiera dotar desde

1 Durante una suplencia poste. creto de 17 de marzo de 1868, un
rior del mismo despacho ministe- nuevo plan de estudios médicos, el
rial, implantd Errdzuriz, por de- que entrd en vigencia inmediata.
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luego a esa ciudad del beneficio de una biblioteca, pero no
permitiéndoselo por ahora el estado de las rentas publicas, ha
pensado en los medios de llevar a cabo la realizacidn de esta
idea, aunque sea de una manera parcial y paulatina.

Para ello, se tomaria como base la biblioteca popular ya
existente, a la cual destinaria el gobierno todas las obras
de que podia disponer; por su parte, el intendente nombraria
una comision de vecinos que colectare entre los particulares
los libros de que pudieren desprenderse. Cumplidas las ins-
trucciones del ministro, el intendente deberia informar al go-
bierno acerca del local en que el establecimiento podria entrar
a funcionar.

Prolegdmenos de un Conflicto de Poderes

EN 1868, fecha a la cual no alcanza todavia este relato, estallé
en la cdmara de diputados un suceso de largas y profundas
resonancias: la acusacién contra la corte suprema de justicia,
por infraccién de las leyes, entablada por el diputado don Vi-
cente Sanfuentes. Si se tienen presentes los conceptos vertidos
en tal ocasion por el diputado acusador, bien claro aparece
que no era tanto el alto tribunal mismo, sino la persona de
don Manuel Montt, su presidente, el blanco del ataque: en
un lenguaje insolito en nuestro parlamento, hablé de aquél
como “el hombre que bajé del primer puesto del Ejecutivo
destilando todavia sangre el manto imperial” y que “subié al
Poder Judicial cuando debia llevar al pie la cadena del presi-
diario”,

Si las pasiones del decenio anterior ardian todavia en 1868,
con mayor razén arderian en 1864, cuando Errdzuriz entré a
formar parte del gobierno y encarnd con su sola presencia
la hostilidad al reciente pasado del cual habia sido vehemente

opositor.
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Durante su desempefio de carteras ministeriales, —la de
justicia en propiedad, y la de guerra y marina accidental-
mente— desde septiembre de 1864 hasta septiembre de 1866,
el gobierno liberal de Pérez promovié numerosos cambios en
el personal administrativo, en todos los cuales vi6 la opinién
un propésito permanente de desarraigar al monttvarismo de
las posiciones influyentes.

En cuanto toca a los tribunales de justicia, ya hemos visto
la modificacién de la corte suprema provocada, a raiz de en-
trar Errdzuriz a participar del gobierno, con ocasidn de la
ausencia temporal de Montt.

La justicia era un resorte vital para la influencia del
monttvarismo, y asi lo comprendian los hombres del nuevo
régimen: en sesidn de la cimara de 18 de noviembre de 1864,
Matta exhorté al gobierno a trasladar a todos los jueces que
se hubiesen hecho odiosos en sus jurisdicciones como encarnacio-
nes del pasado politico. La indicacién vulneraba el principio
de independencia y de inamovilidad judicial, y fué comba-
tida por los monttvaristas y por algunos personeros moderados
de la mayoria.

En situaciones tensas, cualquier hecho rutinario puede
desatar conflictos. Intrascendente y rutinario parece hoy al que
lo lee un decreto supremo de 6 de marzo de 1865, refrendado
por el ministro Errdzuriz, por el cual se aceptaba la permuta
solicitada, por mutua conveniencia, por dos jueces letrados: el
de Concepcién, don José Joaquin Pacheco, y el de Rancagua,
don Mateo Olmedo.

El 24 del mismo mes la corte suprema taché Ia legalidad
de la resolucién gubernativa, alegando que la aceptaciin de la
permuta importaba nombramientos de jueces letrados, sin ha-
berse llenado las férmulas constitucionales referentes a tales
nombramientos. Se habia omitido la formacion de ternas por
el consejo de estado, dispuesta por la constitucién politica; y
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la palabra “némbrase” que encabezaba los decretos demostraba
el reconocimiento por el ejecutivo del criterio de la corte. A
juicio del tribunal, se habia sentado un precedente peligroso
para la inamovilidad judicial; y si no a la anulacion de los
nombramientos, debia procederse a su regularizacion, a fin de
evitar futuros actos de los jueces nombrados susceptibles de
estar viciados de jurisdiccion.

La respuesta del ministro Errdzuriz rechazé toda innova-
cion en lo decretado, y contenia una tesis legal opuesta a la
de la corte: las prescripciones constitucionales y legales recor-
dadas por ella no contemplaban los casos de permutas, y solo
se referian a la manera de proveer vacantes, que en Concep-
cidn y en Rancagua no habian esta vez ocurrido.

Aunque la nota de la corte se habia adelantado a rechazar,
como precedentes vilidos para la administracién de justicia,
casos andlogos de aceptacion de permutas de cargos en cuya
provision la constitucidon y las leyes daban también ingerencia
al consejo de estado o a las cortes de apelaciones, el ministro
cité algunos casos, los que para €l tenian valor de precedentes.

El 19 de abril la corte replicé reforzando mds brevemente
sus argumentos y denotando interés en poner fin a la inutil
controversia; insistia en la nota en que toda permuta lleva im-
plicitos una renuncia y un nombramiento.

Pero el ministro, animado de creciente espiritu combativo,
no acepté el punto final propuesto por la corte, y el 24 de
abril le dirigié una nueva nota en que, reproduciendo la decla-
racién del tribunal de no hallarse convencido por la argumen-
tacién del gobierno, decia:

Séame permitido decir a mi vez que el Gobierno no en-
cuentra, en el oficio que contesto, una sola razon de bastante
fundamento para hacerle variar de concepto en la materia de-
batida, y que el poco valor de las aducidas no hace mds que
afirmarlo mds y mds en la legalidad de sus procedimientos. ..
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La nota terminaba con una admonicién perentoria:

En conclusion, observaré a V.E. que el Gobierno desconace
absolutamente en ese Tribunal todo derecho para ingerirse en
los actos administrativos. Si el Presidente de la Repiiblica hi-
ciese algin nombramiento indebido, ¢l y su Ministro serian
responsables segiin la Constitucidn y las leyes; pero a V. E. no
le quedaria otro arbitrio que respetarlo, porque no estd cons-
tituido ese Tribunal para rever mi observar los actos de aquél.
Asi como el Gobierno no puede ingerirse en los fallos de V.E.
y los haria respetar y cumpliv por mds contrarios que fuesen
a las leyes, y aun cuando llegasen a ser inicuos, de la misma
manera estd vedado a ese Tribunal y a toda otra autoridad
ingerirse en los actos que emanan de las atvibuciones del Pre-
sidente de la Repiiblica. Y esto sin olvidar que corresponde a
éste la alta mision de vigilar sobre la observancia de la Cons-
titucion y de las leyes, mision que sabrd llenar en toda cir-
cunstancia segun los casos que ocurriesen ...

Y aludiendo a la declaracién previa de que entré por de-
ferencia en la consideracion legal del caso, concluia:

Como esta discusion estd terminada, dejo consignada la
anterior declaracion para que no estime V.E. las explicaciones
dadas en este caso como un precedente para objetar en otra
ocasion los actos administrativos del Gobierno.

El cambio de comunicaciones se cerré con otra nota de la
corte, fechada el 28 de abril. Reiteraba que la argumentacién
del gobierno no modificaba su conviccién, y agregaba:

... y de la misma manera que el Presidente de la Repi-
blica, respeta mucho su propio decoro y el de todas las demds
autoridades, para que llegase siquiera a detenerse mds en ellas.
Su examen, en los términos en que coloca la cuestion la nota
de US. que se contesta, es imposible para esta Corte, y no po-
dria producir otro vesultado que el desprestigio de las chta.r
autoridades, cuya respetabilidad importa tanto conservar ilesa
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y sin mengua alguna. Ni el recuerdo que US. hace de que co-
rresponde al Presidente de la Republica la alta mision de velar
sobre la observancia de la Constitucion y de las leyes, mision
que sabria llenar en toda circunstancia, segun los casos que
ocurrieren, es suficiente para moverla a quebrantar la resolu-
cidn que ha tomado. No faltard a lo que se debe a si misma.

Con lo expuesto, quedaria esta Corte satisfecha de lo que
ha hecho en el desemperio de su deber, si no creyere preciso
expresar a US. que no hay necesidad de que el Gobierno le
reconozca el derecho de dirigirle sus reclamaciones en los ecasos
en que la ley la faculta pava ello. El articulo 146 de la Cons-
titucion de 1823, vigente en la parte judicial, sefiala como una
de las atribuciones de esta Corte la de “proteger, hacer cum-
plir y reclamar a los otros poderes por las garantias individua-
les y judiciales”. Le basta a esta Corte la disposicion de la ley,
y no declinard jamds del cumplimiento de los deberes que ella
le impone.

Todas las sucesivas comunicaciones de la corte llevaban,
como primera firma, la de su presidente don Manuel Montt.

La destemplada controversia de poderes piiblicos subsistio
alimentada por los corrillos politicos y por los comentarios de
la prensa; y al punto mismo de terminarse, volvieron los con-
tendores a cruzar sus armas dialécticas. Fué esta vez el ministro
el iniciador del ataque. El mismo dia 28 de abril en que la
corte fechaba su ultima nota, dirigié el ministro a la corte una
comunicacién de acuse de recibo del acta de visita de cdrceles,
en la que estampaba:

... este Ministerio cree necesario observar a ese Tribunal
que ha visto con extraiieza el que no se haya dado cumpli-
miento a la disposicién terminante del articulo 146 de la ley
de 2 de junio de 1824, dejdndose de visitar la edrcel peniten-
ciaria, el mds importante de nuestros establecimientos penales.
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El Ministro confia en que V.E. reparari en lo sucesivo esta
omision y observard fielmente la disposicion de la ley citada.

El 3 de mayo la corte respondio, recordando que en los
veinte afios de existencia de la penitenciaria, este estableci-
miento no habia sido jamds incluido en la visita de circeles,
sin que por ello existiese reparo del poder ejecutivo anterior
al que ahora formulaba. Ademais, el gobierno habia solido de-
cretar visitas especiales al establecimiento, lo que importaba
reconocimiento de un régimen especial. La creacién de la super-
intendencia del servicio colocé a éste bajo control directo del
ejecutivo, y los reglamentos vigentes confirmaban su depen-
dencia directa de la administracién piiblica.

La exposicion que precede, terminaba la corte, seria sufi-
ciente respuesta a la nota de US. de 28 del presente, si ella
estuviese limitada a prevenir que en lo sucesivo se visitase la
penitenciaria; pero US. agrega que ese Ministerio ha visto con
extraiieza el que no se haya dado cumplimiento a la ley en los
dias 7 y 8 del pasado (fechas de la visita de cdrceles). La Corte
rechaza esta indebida imputacion, y no seria ciertamente su
conducta la que excitase extranieza, si se persistiese en adelante
en el mismo juicio, después de las disposiciones legales citadas,
de la prdctica constante que les da su verdadera inteligen-
cia..., del testimonio de §. E. el actual Presidente, que du-
rante mds de tres afios ha estado viendo o debiendo ver el sis-
tema seguido, sin una sola observacion en contrario, y del
testimonio de US. mismo, que al acusar recibo de la acta de
visita de cdrcel practicada en 23 y 24 de diciembre tiltimo, tam-
bién guardd silencio en el particular. O ha habido una omisidn
culpable por parte del Gobierno hasta el 28 de abril iltimo,
fecha de la nota de US. que se contesta, o ha acontecido al-
guna nueva causa que haga akora ilegal lo que ha sido legal
y legitimo durante veinte afios. ;Cudl puede ser esta nueva
causa? Esta Corte lo ignora; pero en vista de los antecedentes,
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no puede menos que persuadirse que serd muy reciente. En
una ocasion también reciente, acaba US. de decir a este Tri-
bunal que importa mucho conservar ilesa y sin mengua alguna
la respetabilidad de las altas autoridades. Esta Corte, abun-
dando ahora como antes en este sentimiento, pone fin a esta
comunicacion.

El ministro replicé en nota de 3 de mayo. Su argumenta-
cién fué simple: el articulo 146 del reglamento de administra-
cién de justicia disponia la visita general a todos los estable-
cimientos de detenidos; el no haberse practicado antes visita
no justificaba su actual omisién. Si no mereci6 igual reparo el
acta de visita de diciembre, fué por su examen apresurado de-
bido a falta de tiempo, "pero ahora que se ha notado el
defecto, existe el mismo derecho que entonces para exigir
el cumplimiento de la ley"”.

La corte despaché una nueva nota, con fecha 13 de mayo,
y en ella insistié en el deber de dignidad que le hacia recha-
zar los cargos del ejecutivo.

Esta Corte, dijo, no puede guardar silencio ante una cen-
sura inmotivada, hecha en términos insolitos e incompatibles
con las consideraciones que se deben a la respetabilidad de las
funciones que ejerce.

Recordaba la nota una discusién habida en el senado, en
diciembre del afio anterior y hallindose en la sala el ministro
Errdzuriz: el ministro de la corte y senador don Manuel José
Cerda acogi6 el rumor de que la guarda de la penitenciaria
se entregaria oficialmente a la corte suprema, dejé constancia
de que la corte no habia visitado ese establecimiento hasta
ahora porque: “1? era un establecimiento sometido al gobierno
y encargado a su vigilancia; y 2° porque la visita es un acto
serio que le demandaria un tiempo precioso”. Y la nota agre-
gaba:

US. estaba presente, tomaba parte en el debate como Mi-
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nistro de Justicia, y en ese cardcter fué instruido de que la
Corte no visitaba la penitenciaria. Al ingresar en el Ministerio,
debié también US. llevar conocimiento anticipado de este he-
cho. Como Intendente de Santiago, obligado a asistir a las vi-
sitas y a quien se pasaba nota de los lugares que debian
wvisitarse, tampoco podia ignorar que la penitenciaria estaba ex-
cluida de este acto. Si desde tiempo atris existia y debia existir
en US. ese conocimiento, jpor qué no se reclamé a consecuen-
cia de las visitas de septiembre y diciembre del afio 1iltimo? La
Corte prefiere suponer que el Ministerio ha cometido una
equivocacion en la censura y extrafieza manifestada en abril,
antes que admitir una falta de celo o una desatencion cons-
tante a este objeto en toda su conducta anterior.

Como el ministro argiiia que el presidente de la republica
no alcanzaba a enterarse de los detalles de la administracion,
tales como las actas de visitas de cdrceles, y no podia, por
tanto, tomarse como anuencia suya el silencio guardado ante-
riormente sobre la omision en cuestion, la corte continuaba:

O las drdenes han partido del Presidente de la Repiiblica,
y por consiguiente ha tomado la instruccion necesaria en este
asunto, o ha habido una arrogacion indebida de facullades por
parte del Ministerio, que por si y como entidad diversa del Jefe
del Estado, no ejerce poder alguno. Sdlo le es dado expedir
providencias de trdmite o de mera substanciacion, o comunicar
las resoluciones del Presidente.

Y remachando con una afirmacién final el origen verda-
dero que, a juicio de ella, tenia la controversia, la nota ter-
minaba:

La Corte estd satisfecha de haber cumplido su deber. Lo
cumplio también al dirigir a US. sus reclamaciones por el nom-
bramiento de jueces hecho para Concepeion y Rancagua, in-
mediatamente después de lo que vino la nota de 28 de abril,
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que ha dado origen a esta discusion que la Corte, por su parte,
no desea prolongar,

Una Gltima comunicacién del ministro, de 16 de mayo,
reafirmé sus argumentos, y una ultima de la corte, fechada en
20 del mismo mes, anuncié su propdsito de visitar en adelante
la penitenciaria, por considerar que la nota inicial de esta
disputa, la de 28 de abril, importaba una declinacién de la
voluntad del presidente de la repiblica de seguir inspeccionan-
do el establecimiento.

Hemos creido necesario transcribir minuciosamente los do-
cumentos de las dos controversias sucesivas, porque en ellas
quedan enfrentadas, mds que dos poderes publicos, las perso-
nas de Errdzuriz y de Montt, como venian estindolo desde el
decenio de este wltimo; y porque la bullada acusacién de la
corte suprema en 1868, si bien iba a ser un conflicto del cual
el ejecutivo pareci6 estar ausente, fué achacada a inspiracién
del ejecutivo y de don Federico Errizuriz, quien no era ya
ministro de justicia. Lo transcrito es un importante elemento
de juicio para entender cabalmente la futura contienda de po-
deres, desarrollada entre el legislativo y el judicial.

Ministro Acaidental de Guerra y Marina

DESEMPENABA este cargo en propiedad el gemeral don Marcos
Maturana, cuando un decreto supremo de 3 de enero de 1865,
fundado en el mal estado de su salud que le obligaba a ausen-
tarse de Santiago, encomendd la suplencia al ministro de jus-
ticia; asi en las manos de Errdzuriz se reunié una mayor suma
de facultades; permanecit en el cargo hasta el 30 de marzo.
Pocos dias después del nombramiento, fué separado del
mando del regimiento de Granaderos y llamado a calificar
servicios el coronel Pantoja; en marzo se adopté igual medida
con el comandante del Buin, don Rafael del Fierro. Unos tras
otros, ocurrieron numerosos traslados de jefes y oficiales, y atin
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de unidades militares; como también separaciones y cambios
de personal en la guardia civica.

¢A qué se debia todo esto? La prensa de oposicion vié en
ello otra etapa del combate en que el gobierno se encontraba
empeiiado contra los elementos influyentes sobrevivientes del
decenio de Montt, y lo repitié con insistencia desde que €l mi-
nistro de justicia tom¢ también en sus manos la cartera de
guerra. Cabe pensar, si bien no podemos probarlo, que el re-
tiro de Maturana no se debid tanto a razones de salud como
a una resistencia personal a refrendar medidas que el gobierno
requeria contra compaieros suyos de las fuerzas armadas. Y
podemos también pensar que, ante la permanencia en el ejér-
cito de otros muchos hombres en que Montt se apoyd, buscod
el nuevo régimen en el fortalecimiento de la guardia civica
un mds seguro respaldo.

Ello es que la separacién de Pantoja motivé violentas pu-
blicaciones contra el ministro accidental de guerra; dijo El
Ferrocarril de 13 de enero:

El rumor piblico es ya un hecho. EI Ministro Errdzuriz
se ha encargado interinamente de la cartera de Guerra para
continuar su mision de gran ejecutor de las venganzas y los
intereses de su partido. ..

Las cosas no eran tan claras, sin embargo, como la oposi-
cién las presentaba. Desde luego, el propio “Manifiesto que el
ex Coronel del Regimiento de Granaderos hace a sus amigos
y compaiieros de armas, a consecuencia del decreto supremo
por el cual se le llamé a calificar servicios”, pieza principal de
su defensa a que di6é amplia publicidad, sitia lejos de la escena
al ministro y en primer plano al presidente Pérez, con cuya
confianza parece no haber contado Pantoja en ningin mo-
mento. En el relato de sus conversaciones con el presidente
desde que asumié el mando supremo, conversaciones siempre
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destinadas a medir la confianza que en ¢l se depositaba, cuenta
Pantoja una escena muy caracteristica del criolle humorismo
de Pérez. Insinuando el militar un préximo retiro voluntario
de las filas, dijo al presidente:

Soy franco, y no le ocultaré mi recelo: temo que mds tarde
se me tache de que soy amigo y muy adicto a los senores Montt
y Varas.

Y Pérez le respondio:

iHombre, por Dios! también se recelaria de mi; yo tam-
bién soy amigo de ellos.

Andlogo giro tomé la separacion de del Fierro, quien
publicé asimismo una “Manifestacién”; decia en ella:

Con fecha 24 de marzo, el Supremo Gobierno me ha exo-
nerado del mando ... y esta exoneracion ha tenido lugar es-
tando el seiior Ministro de Justicia, licenciado don Federico
Errdzuriz, de trdnsito en el Ministerio de la Guerra.

La redaccion del pdrrafo y la inclusién en €l de la pala-
bra “exoneracién” estaban claramente destinadas a aprovechar
el ambiente ingrato a la persona del ministro latente en la
oposicion. Y sin embargo, la propia “Manifestacion” deja en
descubierto que del Fierro no habia gozado de la confianza
de Pérez.

El 27 de noviembre de 1865 volvié Errdzuriz a asumir
transitoriamente la cartera de guerra y marina, hasta el 4 de
diciembre, en pleno desarrollo de la guerra con Espaiia, y a
€l tocdle firmar el ascenso de Williams Rebolledo por la cap-
tura de la “Covadonga”.

En 10 de marzo de 1866 y hasta el 10 de abril, suplid
nuevamente al coronel Pinto ausente de Santiago; en este lap-
s0, conmovio a la republica el bombardeo de Valparaiso.

Estas breves menciones del paso repetido de Errdzuriz por
€l despacho de guerra y marina sirven para demostrar que ha-
bia pasado a ser el hombre fuerte del régimen, y que no rehuia
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responsabilidades ni buscaba el Ficil aplauso. No es de extra-
fiar, pues, que su nombre fuese en la prensa el foco conver-
gente de las iras que la evolucién politica del gobierno de
Pérez iba suscitando, especialmente en el monttvarismo des-
plazado.

El primer quinquenio de Pérez tocaba ya a su término;

en el segundo, la figura de Errdzuriz se senalaria como la del
SEgUIO SUCESOT.

31.-ERRAZURIZ



