MATERIAL DOCENTE SOBRE HISTORIA
DE CHILE

PROGRAMA FLACSO-SANTIAGO DE CHILE
NUMERO 2, Enero 1986,

EL GOBIERNO DE IBANEZ, 1952-1958,

Tomds Moulian



60720

Esta serie de Documentos es editada por el Programa de la
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PRESENTACION DE LA SERIE "MATERIALES DIDACTICOS SOBRE
HISTORIA DE CHILE CONTEMPORANEO

Desde hace varios afios se ha despertado en Chile un
gran interés por conocer y comprender, desde una perspec-
tiva del presente, la historia contemporénea del pals y,
en especial, su historia politica.

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales(FLACSO0),
Programa Santiago, ha tratado de responder a esa inquietud,
impartiendo docencia en este campo. Esta actividad ya se
ha transformado en permanente con el Curso de "Historia Po-
1ftica de Chile Contempordneo', que se dicta anualmente en
la Academia de Humanismo Cristiano, como también en la ase-
sorfa que se presta a las actividades del Instituto de Pro-
mocidn del Desarrollo (INPRODE) de Concepcibén. Ademis se
satisfacen las demandas puntuales de diversos sectores so-
ciales: estudiantes universitarios (FECH, FEUCV, etc.),
sindicales y poblacionales.

Como fruto de la experiencia de dichos cursos el Equi-
po de Historia de FLACSO ha detectado la necesidad de con-
tar con material pedagdgico. Los trabajos que aquf pre-
sentamos corresponden a una primera serie, que comprende
la historia politica de Chile desde 13932 y que se prolonga-
rd4 hasta 1970. Son Materiales Docentes, vale decir textos
de apoyo a los cursos. No corresponden a una investigacidn
original de los autores sobre el perfiodo, pero si recogen
aportes de la historia y demis ciencias sociales al cono-
cimiento de cada periodo,

Los estudiantes podrén encontrar en estos textos una
visién moderna de las (ltimas décadas de nuestra historia
polftica, ademids de una bibliograffa y un apéndice estadis-
tico lo mds completo posible, que le permitiri completar
su formacidn en este campo.
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I. INTRODUCCION
En 1952 llegd el ibafiisme:al gobierno en elecciones com-

petitivas, después de dos intentos anteriores frustrados::

la candidatura nacional-populistaide.1938, quec<fracasd por

el pustch nacista del 5 de septiémbre de 1938,:y la.candi-

datura derechista de 1942, que fue derrotada por ' la coali-

cidbn de centro-izquierda (L.Benavides, 1986),

"iFLa experiencia de Ibafiez fue efimera, ya que no.se pro-
longd mds alléd dé“1958 ni como gobierno ni como tendencia
polftica orgéniéaf%TPero; en aspectos importantes, transfor=-:
md el sistema politico chileno, aurique como gobierno tuvo

multiples caras, aplicé politicas-de sello:diferentery has=
ta opuestas unas-respedtolde-las otras, -~ 0

= - n : T
Esta experiencia‘puede ser vista como una etapa de-tran-
sicidn ‘éfitre ‘14“Ppoiftica ' de la* décadarde~los cuarenta:y la ¢

de la década de los sesenta:’ El 'prifer periodo’se!caracte-: -
rizd por el papel politico dirigente del centro radical,

el predominio de politicas coalicionales y la existencia de
una bipartidizacidn de tendencias (centro-izquierda versus

derecha) sin polarizacidn.

El segundo perfodo se caracterizd por la ausencia de
proyectos duraderos, con capacidad de gobierno, por la ba-
ja de la propensidn coalicional y por la tendencia a aplicar

proyectos globales de cambio sin construir alianzas amplias.

El gobierno de Ibafiez se situd entremedio de esos mo-

mentos. Los dos compartian, pese a sus diferencias, algo



en comin. La polftica giraba en torno a los partidos, fuer-
zas organizadas, con proyecto y, algunos de ellos, con una
larga duracidn histdrica. En esta fase, al contrario, los
partidos se:vdebilitaron.. Fue un momento de conflictos entre

el-faudillé v el sistema institucional de decisiones poli-

ticasnpolos! partidos y el parlamento.

En este texto se analizan los siguilentes aspectos :
a) las elecciones presidenciales de 1952, tratando de cap-
tar la légica profunda y los factores desencadenantes del
triunfo de Ibafiez; b) las diferentes politicas aplicadas
por el gobierno, buscando:mostrar los factores que expli-
can el erratismo, la variabilidad y el proceso de descompo-
sicidn de los Tltimos afios; c¢) la reorganizacidn del campo
politico, donde se muestran las variaciones de la correla-
~.cibén de fuerzas reveladas por las elecciones de 1957; y
d) el significado histdrico, capitulo que intenta mostrar
el papel histdrico de este periodo. ;



II. LAS ELECCIONBES ‘PRESIDENCIALES DE 1952,

1. La ‘situacidn socidcecondmica en el periodo pre-electoral:
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El andlisis de la mayor parte de los indicadores eco-
némicos del perfodo previo a las elecciones de 1952 mues-
tran und situacidn de crecimiento. Ese dato es especialmen-

te significativé porque en el periodo 40-49 el crecimien-
" to medio anual dél’ producto geogrdfico brutOL/ fue -de 3.9
i%ﬁ@brﬁciento, mientras que, posteriormente, en el periodo
;éb;sg, alcanzd apenas al 3.5 por ciento. ‘Es.decir, dentro
‘de un decehio de estancafmiento de la economfa, la fase pre-
electoral 50-52 se caracterizd por .erecimientos mis eleva-
‘dos que’ 10s de la segunda mitad de la década (55-59). (Uni-
" ‘versidad de Chile, 1963).
L L
Entre 1950 ¥'1952 el crecimiento promedio anual del
'ﬁroductoggeogbéficb fue del cuatro por ciento, pese a que

al inicio, entre 1950 y 1951, se produjo una pequefia cai-
da, compensada por el crecimiento muy fuerte del afio inme-
diatamente posteériop. '
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A 8u vez eritre 1950 y 1952 ‘la variacién porcentual del
lihgreso‘bpﬁ’habiténfeg/dléanzéfal 3,6 por ciento anuals : Este

porcentaje, si bien menor que el del producto, es muy sig-
nlflcatlvo porque en el periodo previo entre 1948 y 1950, el
ingreso por- ‘habitants habfa cafdo. FEn el primer afio de re-

ferencia alcanzd a 452 escudos por habitantes, mientras en



1949 alcanzb a 4.33 escudos por habitantéa

~-....Sin embargo, dla situacibn era mds sombrfa en un campo
tradicionalmente influyente sobre el comportamignto_géli—

tico, la inflacidén. En el trienio 50-52 &sta fue alta en

comparacidén con los afios previos. En 1949 alcanzé al 16.2
por ciento, subiendo al 22,3 en 1951, para bajar levemente
en 1952 al 21.6 por cientogf. i

La tendencia alecista de la inflacidn representaba una
sefial de alerta, que contrarrestaba el optimismo que podia

derivarse del' andlisis de otros indicadores, como el ingre-

so y el producto. Sinrembargo, la situacidn de los. salarios
era positiva. En .los tres afios indicados el sueldo vital—
crecid mi8s que el costo de la vida.  Asi en 1952 crecid un
25.0 por ciento contra un 16.2 por ciento de la inflacidn;

en 1951 la relacién fue de 22,9 por ciento los sueldos vita-
les contra 22.3 por ciento de la inflacidn, mientras que en
1852, afio crucial por la proximidad de las elecciones el suel-
do vital subid un 30.0 por ciento mientras el costo de la
vida se elevd al 21.6 por ciento., (A. Pintoy 1962, p.137),

-Lo'importante de resaltar es que detrés de la expan-
sién del producto, del ingreso por habitante y de los sala-

rios se estaba incubando una situacibén inflacionaria., La
aparente bonanza escondfa el recrudecimiento -todavia semi-
eseondido- de la enfermedad crénica de la economia chilena,
“la’inflacién. -

Sin embargo, el trienio 50-52 no fue:critico desde el



punto de vista edondmico.  No habfa una situacidn de pauperi-

zacibén con gstahcaﬁiénfo ni tampoco una hiperinflaciﬁnél;i
“gin embargo, ‘en la sociedad se estaban desarrollando

condiciones’ para un cambio politico, fer g sy ot

b. E1 clima ideoldgico

~

Efectivamente la sosiedad vivia un clima de desencanto

y de frustracidn. Entre 1938 y 1947 habfa existido, con al-

tos y bajos, un proyecto politico-due representaba la com-

binacién de industrializacidn capltallsta apoyada por el
Estado con democratizacidn polltlca y ‘Soc¢ial. (L. Benavides,
1986). . P NS L gl

Con el viraje del radicalismo en 1947, que signified
la ruptura de las coaliciones de centro—izquierdai/, el
partido gobernante enitrd en una politica. zigzagueante :
entre 1950 y 1952?aplic6 un plan- econémico de estabiliza=
cidn, para realizar, entre 1950 y 1952, una politica eco-
ndmica mucho menos drédstica, guiadd’ por el objetivo eviden-

te 'de recuperar poggpid;ﬁlﬁctaral. El partido gobernante-

habfa adquirido uﬁa’imé@éﬁ*de oportunismo, corrupcibn y
manejo clientelistico’ del” Estado. Habfa perdido prestigio,

favoreciendo el surgimiento’de un acentuado sentimiento
"anti-partidos. SETSFRRELY DA e

r it )
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La fuente principal del desencanto frente a las for-
mas"de hacer politica’ a través de los partidos era la ima-
gen del radicalismo. Pero también contribuyd @ ese des-
prestigio la situacidn de la derecha y de la izquierda.




La primera mezclaba sin tapujos la politica con los nego-
cios o no era capaz de aparecer sustentando una posiéi5n
"mds allid" de sus intereses inmediatos., La izquierda esta-
ba debilitada, tanto por la ilegalizacidén de los comunis-
tas (1948) como por las reiteradas divisiones de los so- |

cialistaszf.

Se habfa llegado a identificar accidn partidaria con
corrupc1on, clientelismo, tendencia a la transaccidn sin
principios, aprovechamlento del Estado en funcidn de conse-

gulr posiciones de poder.

‘Pero este sentimiento de decepcién iba acompafiado de
otros dos, la sensacién de que era urgente introducir cam-

bios con contenido popular y un sentimiento anti-oliglrqui-

co.

Lo que definfa el clima ideoldgico del momento era

la. combinacidn de esos elementos. La critica a los par-
tidos no existia desligada de una experiencia de cambios . .
democratizadores y de un cuestionamiento a las clases do-..
minantes consideradas como oligarquia, es decir como una

clase que no tenia capa01dad modernlzadora, gue estaba
imbuida de un espirltu de superioridad aristocrdtica y que
sustentaba su poder polftico mis en el poder econfmico o

en el control de las elecciones que en la capacldad de c0m-
petencia politica (T.Moulian e I.Torres- Dujisin, 1985).

. Por estar combinada con la reivindicacidén de cambios
y con el sentimiento anti-oligdrquico, el desencanto de



ol W

los partidos no tuvo en ese momento un significado reaccio-

nario. Mas bien lo contrario, sirvid como vehficuld ‘dé" una

nueva tentativa de cambios .y reformas, el ibafiismo,

2. El1 elemento clave de la correlacidn de fuer=zas.

a,:El centro aislado

sinEm, todo el periodo histdrico transcurrldo entre 1938
1y|1952€L Benayides, 1986) el partido clave en el campo de

“fuenzas.politicas fue un partido intermedio de 1deologia

1a;ca,Lel radlqallsmoﬁj Su papel domlnante no se debid

a la fuerza électoral propia, mas blen se derlvaba de la ca-
'pacidad de constituir alianzas. Entre 1938“y Igu7 constru-

y6 una alianza estable con la izquierda, espec;Qngnte los
socialistass . En ella también participd,. en algunos momen-
tos, el partido mds "abierto" de la derecha, los 11bera—
lesE/amJDespugs del viraje de Gonzélez Videla, que culmlno
-en la;expulsidn de los comunistas del gobierno (lSH?), los
radicales se aliaron con la derecha (1948-1950) pafa ter-
iminar, en el periodo pre-electoral (50-52), por acercarse
a otras fuerzas de centro, conservadores socialeristianos
. y: falangistas. |
El elemento que.definid la correlacidn de fuerzas en
la eleccidn presidepgial,ﬁg‘;ﬁﬁg_fue'la imposibilidad del

centro de construir alguna alianza relevante. Logrd unir-

[:8e, como ya se dijo, con algunos pequefios partidog de cen-
tro. : Pero no pudo convencer a.la finica tendencia que te-
nfa, en esa coyuntura, la;fygfﬁq eleqtoral como nga in-
clinar la balanza. Esa tendencia eran los partidbs de




dérecha.ngahizquierda, su aliado de antafio, estaba desar-
ticulada y traumatizada por los efectos de su anterior
colaboracidn con el radicalismo.

b. Las razones .del.divorcio

¢Por qué se produjo esa separacidn, entre la derecha
y el principal partido intermedio, en un momento muy par-
ticular, cuandd el radicalismo no tenfa posibilidad de
ali&ﬁzas con lalizquisrda.y mantenfa su poderio.electoral
ﬁfdpio? La raiéﬁ”ﬁaé’ﬁrofuﬁda‘efg 14 ' diferente concepeidn

que ambas fuerzas politicas tenfan-sobre las condiciones

e

------ del desarrollo capitalista en Chile."El radicalismo, aun

"“"cuando diera bandazés hacia'la dérechd, era partidario de
“1a intervencidn del Estado en la economia y de politicas
""dé democratizacibn social (leyes de' proteccidn de los
. }}ébajadores, ampliacibn de'la;edﬁdédiéh;'meﬁowamienﬁO'de
.r i$'previsi6n y de la'salud pﬁblica;'vivienda~popula¥}:ai
'La derecha, afin sus sectores mis modernos} era partidaria
de limitar la intervencién del Estado éen la ‘economia a -
los papeles dé'@fOteccién y fomento, eliminando las funcio-
nes de control. Ademis miraba con desconfianza las po-
1iticas de democratizacidn social y sobre todo la movili-
zacidn organizada de los trabajadores (sindicalizacidn,
negociacibn colectiva, huelgas). Tenfa la obsesidén del
- orden y rechazaba los conflictos sociales,

Por eso la derecha no percibid, en el aislamiento del
centro, una posibilidad 'de céontinuar la colaboracibn de
‘los afios 1948-1950, prolongindola én:'un proyecto de go-

h i



bierno comiii, sino la posibilidad de ensayar una férmula

He aqui un problema bdsico del desarrollo politico chi
leno:-elygaréoter cada vez mds conservador de 16s partidos

de derecha. Su suefio era retroceder a la situacidn ante-

rior a los frontes populares (T.Moulian e I,Torres-Dujisin,
-X985).

3. Las cendidaturas presidenciales

a. El icampo de fuerzas

En el campo de fuerzas se desplegaron cuatro candida-
turas presidencialies: Ibafiez, apoyado por los partidos
Socialista Popular, Agrario ‘Laborista y fuerzas indepen-
dientes; Pedro Enrique Alfonso, apoyado por los radicales,
los falangistas y socialcristianosj; Arturo Matte, apoyado
por conservadorecs, liberales y otras fuerzas menores 5

por Gltimo Salvador Allende, candidato del Partido Socia-
sllistasde Chile y del Partido. Comunista. '
st En esa gigtiibucibn de fuerzas los prondsticos favo-
recfian clevanente a; la-derecha, Tomando en cuenta los
resultados de la eleccidn general mds cercana, la de par-
~dlamentarios de 1°49, se¢ podia ‘hacer un pronéstico aproxi-
~mado para los tres-candidatos principales: Matte tenfa
una votacidn espesrada del 40,82 por ciento contra el-
32.11 de Alfonso, su perseguidor mids cercano. A Ibafiez
da voz de las cifres-le pronosticaba apenas el 16 por

SRR taL O | 5l oy . Eox )



b. La candidatura de Ibafez

i) La trayectoria del candidato

Ibafiez fue una de las personalidades mds singulares
de la politica chilena del siglo XX. Militar de profesidn,
formd parte de los oficiales que en 1924 presionaron al

Senado para imponer las leyes sociales propuestas por Ar-
turo Alessandri y de los que en 1925 impusieron el retorno
del presidente depuesto. (M.Aylwin et.al., 1985,pp.117-118),
Nombrado ministro, sus conflictos con Alessandri y sus ac-
tividades conspirativas, apoyadas por una poderosa faccidn:
militar, precipitaron la renuncia del présidente que Iba-
fiez habfa colaborado a restituir. MAas tarde, también pre-
cipitd la renuncia de Emiliano Figueroa, un polfitico oli-
garca elegido en reemplazo de Alessandri. Nombrado Vice-
Presidente en 1927, manejé su propia eleccidn como presi-
dente en ese mismo afio.

Reallzo un gobierno de corte dictatorial, entre 1927

y 1931, con un programa desarrollista, de proteccidn de 1la

industria, de expansién de las obras plblicas, de amplia-
cién del aparato estatal y de democratizacién de la educa-
cibn. La crisis mundial de 19293—/ afectd las pretensio-
nes desarrollistas del gobierno de Ibafiez, cred el clima
de pauperizécién y agitacidn social que permitid que fruc-
tificaran las conspiraciones que se organizaban en su con-
tra,

En 1938 Ibafiez reapareeid como candidato de la Alian-
za Popular Libertadora y del nazismo. Su plataforma era



de izquierda y se presentaba como la fnica alternativa

real contra la oligarquia, representada por Ross. Sobre

el Frente Popular .decia que "le hacfa el juego a la deres
cha™ porque no tenfa posibilidades de ganar. Implicado
en el conato. gglpista organizado por los nazis-el 5 de Sep-

tiembre de 1938, fue apresado.y debi renunciar a su can-

didatura (T.Moulian e, I.Torres-Dujisin, 1986),
R San. sbaeb  wlisl PR £ : i I A A

_..,Aunque se ereyd, en,un momento, que. estaba politica-.

mente.sepultade, resurgib en 1942 como candidato de la

derecha. El, centro de su discurso;ya no fue la critica
a_la oligarquia sino la temdtica del orden y.de la perso-.
nalidad fuerte, capaz;de lograr realizaciones y.de impo-
ner una "polftica de honestidad"; Derrotade’por Rios
(1942-1946) se pensd .que, después de tantas. vueltas y va-
riaciones, era diffcil que pudiera reaparecer como alter-
nativa de poder,

ook TR T ’

gSiq embargo, en 1952 estaba de nuevo en el.escenario,

I
B

_.1i) Las fuerzas gque lo apoyaban

o1 ; peiael . f :
.+ Ninguno de los partidos histbéricos apoyaba a Ibafiez.
Entre las fuerzas organizadas solamente contaba con dos
poleqtiy%?a@ngfel Partide Socialista Popular y el Partido

Agrario laborista.

JBinpeteixs &, 4 : 2 !
El primero era una de las tendencias en que se habia
dividido el Partido Socialista durante el gobierno.de j. .oy

Gonzélez Videla. Representaba al sector que querfa man-

tener al partido como alternativa revolucionaria, aunque
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con una linea especifica diferente a la de los. comunistas.
Con ocasifn del apoyo a Ibafiez, la organizacidn enfrent
una nueva divisidn, lidereada por Allende.

La argumentacidn para apoyar a Ibafiez de la mayoria
del Partido Socialista Popular era que éste ‘constitufa un
candidato con arrastre de masas populares., Era necesario
incorporarse a esa corriente para darle, desde dentro,

una direccidn verdaderamente progresista. En un continen-
te en que las experiencias de populismo tenfan todavia'vi-
gencia (Perdn en Argentina y Vargas en Brasil), los _soc¢ia-
listas populares buscaban un camino. Ya no querian’ verse

mezclados en alianzas con el radicalismo y deseaban tener
una linea auténoma respecto a los comunistas. Caminando

en esa direccidn creyeron encontrar en Ibafiez un caudillo

populista.

El Partido Agrario Laborista era también una organi-
zacibn pequefia, de reciente creacidn (1945), en la cual
convergian sectores bastante heterogéneos, entre ellos
antiguos nazistas o miembros de la Alianza Popular Liber-
tadora, la organizacidn que habia apoyado a Ibafiez en 1938,
El punto de unidad de los elementos diversos que componian
el partido era su adhesibn a Ibafiez. Su ideario contenfa
criticas‘al funcionamiento:del régimen politico'que se tra-
ducfan en propuestas de carfcter mis o menos ‘corporativis-
ta, La principal de ellos era propiciar la existencia,
junto a la Cémara polftica, de una Clmara funcional que

reemplazara al Senado, !

oAl



Junto a esas organizaciones, el ibafiismo convocaba a
‘una gran cantidad de independientes o personalidades: de
“otros partidos, atrafdos por el candidato. Este siedmpre
habfa tenido la capacidad de impulsar a abandonarceus tien-

das de origen a una gran cantidad de politicos.

-
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9h4ii) E1 discurso y el .programa

La capacidad de convécatoria del discurso 'ibafiista se

basaba en su concordancia con el clima ideoldgico predomi-
nante. El eje de la sensibilidad politica del momento era
el ‘anti-partidismo combinado con la aspiracién de producir
“cambios de contenido popular y con la crftica a la oligar-

q‘u‘ial,_.._' : : :

‘Tocando esas fibras el ibafiismo logrd aprovechar'a
‘su favor la atmésfera de desencanto y de frustracidn.
Usando consignas populistas, que prometian la solucidn

dei'hambre,'del anal fabetismo, de la falta de vivienda, se

conectd con las aspiraciones de las masas populares.,

Desde 1948 éstas habian visto cerrarse Sus canales de ac-

ceso al campo politico, por la divisidn del movimiento sin-
~Sidical.y por el debilitamiento de los partidos de izquier-

""Qa. Utilizando la met&¥oba de la “escoba se:presentaba
como el purificador,r€1QEQEn que iba a impedir 1la: corrup-
cidén y la vinculacidn de los negocios con la politica,

= 1 ¥ i o
>l L) 5 ESE R YAy

F”*Eljﬁrograha de gobidrno- ofrecido por Tbafiez estaba
“muy inflienciddd por los postulados programdticos del
‘“socialismo poPllar.' Algunas medidas propuestas fueron la

LT 30T
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derogacidén de la lLey de Defensa de la Democracia, el recha-
zo del Pacto Militar con Estados Unidos, la reforma elec-
toral, el apoyo al desarrollo orgénico del movimiento popu-
lar, todas ellas de contenido progresista.

El otro elemento b&sico de la imagen politica de Iba-
fiez fue la de autoridad fuerte, con capa01dad reallzadora.

Se le presentaba como algulen que sabrfa Superar la ine-
ficacia y las estériles querellas de los.partldos tradicio-

nales.

El programa de Ibafiez era calificado de '"nacional-
.~+popular", siguiendo la moda del peronismo. En esa apela-
cidén se intentaba conjugar y combinar las dos vertientes

doctrinarias disimiles de los partidos que apoyaron a Iba-
fiez: el nacionalismo y la idea de intereses generales co-
munes a todos los componentes de una entidad territorial,
que era uno de los ejes del pensamiento agrario-laborista,

y el andlisis en lo popular de la tendencia socialista.

c. La candidatura. de Allende

T

. Esta candidatura fue més importante por sus proyeccio—

nes:a futuro que por su significacidn en el momento, Para

- todos era claro que no tenfa posibilidades de triunfo,

Su principal sentido fue representar un rechazo, des-

de la;izquierda, el ibafiismo. Ademds se tratd del pri-
mer intento: de crear una alternativa "pura", sin alianzas
conorganizaciones de centro, Fue el primer ensayp de una
1inea que después se transformaria en permanente.
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A través de esta candidatura Allende se convirtid en

}a_expresién_de ung izquierda que aspiraba a conseguir,

_un . "gobierno propio" y también adquirié caricter de figura
nacional., Aunque habfa sido ministro de Pedro Aguirre
.Cerda no era todavia conocido. en todo el pais.  Hasta en-
tonges su &mbito de influencia habia sido el Parlamento,

_la dirigencia.politica y su regibén (Valparaiso). La cam-
pafia le permitidé recorrer.el pais y conectarse directamen-
te con el mundo de las provincias.

A EEE . o

e La Opclon asumlda por Allende, dar una batalla perdi-

gda para encarnar una alternativa de izquierda pura que
agrupaba al Partido Socialista de Chile y al Partido. Comu-

snista ilegalizado, lo convirtib en uno de los pilares de

la unidad socialista-comunista, por tanto en un "adelanta-

do" de lo que iba a ser la politica del FRAP desde su fun-
dacidn en 1956.

d. La candidatura de Alfonso

Pedro Enrique Alfonso era un politlco con. larga trayec-
toria en el radicalismo. Ministro de los goblernos de cen-
tro—lzqulerda, representaba en el partido las posiciones
més derechlstas. Habia jugado un papel importante en el
momento de la aprobacidén de la Ley de Defensa de la Demo-

eracia, convirtiéndose en colaborador importante de Gonzd-

lez Videla,

SRR L S i ¥ i i :
i..Le tocd.ser candidato. presidencial cuando el partido

no pudo armar; una alianza con posibilidades de triunfo.
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Sobre €l pesd la imagen 'de oportunismo, transacciones sin
principios y corrupcidén que habfa cafdo sobre el partido,
espécialmente después del viraje hacia la derecha de 1947,

Su objetivo fue mantener la votacién del partido. Tra-
to-de impedir que ésta le fuera arrebatada por las candi-
daturas que, en €l curso de la campafia, fueron proyectando
una imagen de triunfo, especialmente Ibafiez y Matte,

En esta contienda el radicalismo pagd el precio de sus

catorce afids 'de gobierno y del desdibujamiento de su pro-
yecto progresista del perfodo de eentro-izquierda. Por la
razbn ya sefialada el radicalismo no podia aliarse con 'l&
denechaiif,“pero también porque ésta no estaba dispuesta ‘a
cederle la presidencia al radicalismo. | S0 L Gt e S
En esta correlacidn de fuerzas el papel de Alfonso no
era ganar sino aglutinar la votacidn tradicional del radi-
calismo, manteniéndola en sus niveles histdéricos,

e. La candidatura Matte

LEET

Arturo Matte era un importante hombre de negocios, O

integrante de la principal familia din8stica de la derecha,
los Alessandri (M.Gdngora, 1981, p.123; M.,Aylwin et.al.,
1985, p.249)., Aurique habfa tenido:participacibn politica,
la mayor parte del tiempo estuvo dedicado a los -negocios,
Habia ocupado el cargo de Ministro de Hacienda (1943-19LY)
y habid llegado recién al Senado en 1950 en una eleccibn
extraordinaria por Santiago. Su rasgo 'distintivo era ser'
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un empresario de éxito, muy -conectado con las organizacio-
‘nes patronales y con conocimiento del manejo de organiza-
ciones econbmicas complejass.. La eleccidn @egﬂggte es -re-
- veladora de la mentalidad pglitica .de la .derecha en ese

momento. Prefiere a un empresario neto, vinculado a la

gran empresa industrial y a los intereses financieros, que
a un dirigente con mayor peso .politico o alguien como Jai-
me Larrain, quien junto a un grupo anti-ibafiista habia

abandonado el Partido Agrario Laborista para refundar el
“Partido: ﬁ_grj_a_rio _ (:!.9 51_). 7 vl

. Este Gltimo, aunque también empresario, siempre habia
luchado por constituir una opcidén de derecha con una ima-
gen menos empresarial y mAs nacional. Sin embargo la se-
leccidn de Matte como candidato no presentd dificultades.
La derecha se sentfia de antemano triunfadora.

P ey,

Por:otra parte, Matte realizé una campafia. muy dindmi-
ca. y muy moderna para su &poeca, por lo que hasta el final
se mantuvo la ilusidn del triunfo.

4, Un andlisis de los resultados

‘8in embapgo:el 4 de septiembre de 1952 la certidumbre del
del triunfo, después de varias. derotas consecutivas, se

' trocé en amarga. derrota., - a1 ABEEE, S Tl BEbs
Arturo Matte, que pensaba sobrepasar el cuarenta por
ciento, apenas consiguid el 27.8 por ciento de los .votes.
Pedro Enrique Alfonso ni siquiera logrd repetir la vota-

eidén del Partido Radical en 1949, alcanzando apenas al
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20 pof'ciento. Allende, quien nunca tuvo posibilidades
dé'tfiﬁnfar, obtuvo un 5.5 por ciento, demasiado poco para
quién pretendia ser el representante puro de los sectores:
populares. Ibafiez arrasd con la "voz de las cifras" y con
las posiciones electorales adquiridas, consiguiendo el
46.8 por ciento de los votos, un porcentaje muy alto si

se toma en'cuenta_el nfmero de candidatos.

Por primera vez en la historia electoral chilena las
mujeres participaron en una eleccidn presidencial. Entre

ellas Ibafiez gand holgadamente, obteniendo un 43.0 por
ciento contra un 31.9 por ciento de Matte. Sin embargo
el arrastre de Ibafiez entre los hombres fue alm mejor, ya
que alqaniéiél 48,4 por ciento.

Es efectivo que Ibafiez obtuvo un excelente resultado
entre las mujeres, pero no gand por esa causa, como se ha

sostenido’ (M.Aylwin et.al., 1985). La razdn principal
de su triunfo fue la reorientacidn del voto masculino.

El andlisis somero de la votacidn por provincias mues-
tra que Ibafiez gand el en Norte Grande; en las zonas de
mayor concentracidn industrial como Santiago, Valparaiso
y Concepcidn; en algunas provincias agrarias del Centro
como O'Higgins, Taleca, Linares; en todas las provincias:
agrarias del Sur, desde Bfo-Bfo hasta Llanquihue; en Aysén
y Magallanes. Matte se impuso en Coquimbo y en las pro-

vincias agrarias mds tradicionales como Colchagua, Curicd,
Maule y fuble. L3
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decir, la derecha no solamente perdid una eleccidn
ncial, realizando la performance mis baja de su

‘en ese tipo de eventos., Tambié&n perdid el con-
de algunos de sus feudos electorales, que habfa ma-
hasta entonces a través de caciques que manipula-
voto campesino., Ademids, aunque obtuvo entre las

una votacidn un poco mejor que entre los hombres,
poracién de éstas a la plenitud de derechos elec-
0 significd un efecto conservador, al contrario

se habia previsto.
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IIT. EL GOBIERNO DE IBANEZ : 1952-1958

1, E1 perfiodo "populista" : 1953-1955

a, Las constantes

Entre 1953 y fines de 1955 se sucedieron una serie de
ministerios que, unos mds y otros menos, trataron de apli-
car algunas de las medidas que el "ibafiismo" habfa plantea-
do en las elecciones presidenciales de 1952 y en las parla-
mentarias de 1953.

. En esa fase personalidades politicas de diferente se-
1lo dirigieron o tuvieron influencia en los ministerios
__o'fueron convocados para organizarlos., El poder de los
partidos politicos que habian apoyado a Ibafiez bajé o su-
bid, segln las variaciones de la situacidn politica, algunos
de los que estuvieron en la aventura de 1952 abandonaron
al gobierno. Pero esos cambios no modificaron lo que ha-

bia sido la esencia del populismo ibafiista.

En medio de todas las variaciones de hombres o de in-
fluencias partidarias hubo elementos que representaron
lo constante. Lo que mejor definia esa sensibilidad po-

1ftica que constitufa el populismo ibafiista era la pre-
tensidén de favorecer a los trabajadores, de controlar a
los "eclanes econdmicos", de aumentar la intervencidn del
Eétado; de favorecer la autoridad presidencial, de criti-
car "los excesos del parlamento", de preocuparse mis por

el crecimiento que por la inflacidn.



b. Los primeros meses del gobierno: desde noviembre

a las elecciones de abril de 1952

i) La formacidn del ministerio

Este primer ministerio fue, como c¢asi todos los del
periodo, muy heterSgeneo, puesto que en &l estaban repre-
.sentadas las principales tendencias del "ibafiismo". Los
' 2/

"ministerios claves"l— fueron llenados de la siguienfé
manera: a) Interior fue ocupado por Guillermo'dei'Pedre_
gal, independiente y representante tipico de la "burguesia
nacional"; b) Hacienda fue ocupado por Juan Bautista Ro-
ssetti, también independiente, partidario de Ibafiez desde
1938 cuando abandond el Partido Socialista; c) Economia
fue ocupado por Edecio Torreblanca, miembro de un pequefio
partido ibafiista denominado Unidn Nacional y antiguo amigo
del Presidente; d) Trabajo fue ocupada por Clodomiro Al-

meyda, militante del Partido Socialista Popular,

El resto de los ministerios fueron atribuidos a un
independiente (Salud), a dos agrario-laboristas (Obras
Piblicas y Agricultura) a una militante del Partido Feme-
nino (Educacién), a un miembro del Partido Nacional Cris-
tiano (Tierras), a un integrande del Partido Radical Doc-
trinario (Relaciones), a otro del Partido Democrdtico (Jus-
ticia), y & un militar en servicio activo (Defensa).

Se observa ficilmente la heterogeneidad y la indeci-
sién respecto a la orientacibén del gobierno : junto a
moderados como Rossetti formaba parte del equipo minis-
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al, una personalidad de izquierda con un proyecto muy
do (Almeyda) y también Del Pedregal, que representa-
“posicibn intermedia.,
R e O e - '

oiﬂib@temogeneldad y la falta de 1nf1uencla d601slva
gﬁn\pﬁptado demuestra el deseo de Ibafiez de. mantener
. directo de las acciones politlcas..-w&:

sy it 5 i
s LriEns s 1

Mk,h@ accidn gubennamﬁntal

o i

Eﬁrante los primeros meses la acclén del gobierno, en-

1 por la proximidad de las elecciones parlamentarias,
-gsggsﬁobjetlvos. a) conseguir por parte del Parlamen-
ultades Extraordinarias para dictar una leglslac16n

. que aumentara el control publlco_sobre_la_actlg

d econ8mica y permitiera sancionar drésticamente los
iados y la especulacibn; b) favorecer la expansién
a, a través de politicas de redistribucidn de ingre-
éé democratizacidn social, junto con el foftalecimien—
idiﬁma "burguesfa nacional" que logréré adquirir peso en

lalmente impulsada por el Paptido Socialiatal
ypor el Ministro Almeyda. Esa accidn se concre-

1 }anapppbac16n dg 1as Facultades Extraordlnarlas
gguda realizar, en estos. primeros meses, algunas

egnet o oo

¥
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importantes reformas econdmicas. Las principales fueron :
"a) la decisidn de crear el Banco del Estado, lo que permi-
tfa al Estado, actuar directamente sobre el mercado cre-
diticio y de captacidn de ahorro; b) el aumento de las
atribuciones del Banco Central para ejercér control sobre
&1 erédito (Ffrench-Davis, 1973, p.123); c¢) la decisidn de
crear INACO que era un organismo estatal que tenfa la fina-
lidad de intervenir sobre el comercio internoj y d) 1la
formacién de la Superintendencia de Abastecimiento de Pre-
cios que reemplazabe a otros organismos de control de pre-
cios y de fiscalizacidén del comercio.

En el terreno politico es importante sefialar que Iba-
fiez resistid las tentaciones autoritarias de aquellos con-
sejeros que querian_empujarlo a prescindir del Congreso,
aprovechanddVel'enoPme éxito electoral de 1952 y el des-
concierto y debilitamiento de los partidos tradicionales.
"En vez de €sos se decidid a tramitar en el Congreso las
Facultadés Extraordinarias que necesitaba.

En el terreno econdmico es nécesario indicar que entre
noviembre de 1952 y abril-de 1953 la inflacidn fue mode-
rada, - De inmediato no se produjo un alza constante de
precios. Sin embargo, en febrero de 1952 se ‘firmd el ar-
misticio de Corea. A consecuencia de esto cayd el precio
del cobre y se tornd afin mids diffcil la situacidn fiscal.
Como ésta ya era apremiante en el momento de llegar ‘Iba-
fiez al Gobierno, puesto que el presupuesto aprobado tenfia
déficit, se trataba de la agudizacidn ‘de una situacibdn que
producirfa inflacidn en el corto plazo (Ffrench-Davis;
1973, pp. 158-162), Chile se acercaba, por efecto de una
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caida de largo plazo de la demanda y del precio relativo del
pe, a una crisis de carécter estructural.

Y o

F.%y%ii) Las elecciones de abril de 1953

Rt ee ALg S5 f .
Los primeros meses del gobierno no solamente estuvie-

n dedicados a la lucha parlamentaria para conseguir Fa-
des Extraordinarias. También los partidos, tanto

os como nacidos en torno al "ibafiismo", debieron .
se a la preparacibén de la lucha electoral déimapzof

18 partidos;, entre los cuales solamente cinco obtuvieron
' ginep.por ciento de la votacidn, mientras catorce
ron representacidn parlamentaria. Sin embargo, los
partidos que concentraban la mayor votacidn obtuvie-
0 de los 147 parlamentarios elegidos. Se trataba de
ema electoral que permitfa la proliferacidén de par-

n los actos electorales pero con una fuerte concen-

Tinoder_parlamentario.

In.'

- elecciones de 1953 diecinueve partidos obtuvie-
entacidn parlamentaria, habiendo participado
ciones mds de veinticinco organizaciones. Se.
‘una mayor dispersidén de los votos porque siete co-
s alcanzaron mds del cinco por ciento y ademds

o una acumuld mds del quince por ciento. En 1949
dos estuvieron por encima de ese_pqrcentaje, su-
_,gn.conjunto el 60,8 por cigntq-de los votos. Ade-

partidos que consiguieron porcentajes superiores
0 por ciento solamente sacaron 107 diputados en com-
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paracién con los 120 de 1949,

Es decir las elecciones de 1953 produjeron una estruc-
tura de partidos mucho mis fragmentada de la que existia

en 1949, en la cual ya se habfia empezado a manifestar ese

fendmeno.

Pero el cambio principal de las elecciones de 1953
fue el debilitamiento de los partidos histdricos (radica-

les, conservadores y liberales),. los cuales sufrieron

una merma considerable de su votacidn. En 1949 esas tres
fuerzas habfan concentrado mids del sesenta por ciento,
mientras que en 1953 apenas consiguieron llegar al trein-
ta y tres por ciento. El partido que emergid en 1952
como el de mayor fuerza fue el Agrario Laborista, seguido
entre las colectividades ibafiistas por el Partido Socia-
lista Popular, quien obtuvo alrededor del siete por cien-
to de los votos.

c. .El auge de la participacidn socialista popular:’
abril de 1953 hasta septiembre de 1953 .

En abril de 1953 el Presidente reorganizd su gabinete,
Los "ministerios estratégicos" quedaron a cargo de Osval-
do Kock en Interior, quien era independiente y pariente
del general Ibafiez; de Felipe Herrera, socialista popular,
en Hacienda; de Rafael Tarud, del ala progresista del Par-
tido Agrario Laborista, en Economfa; de Enrique Monti, so-
cialista popular, en Trabajo y de Clodomiro Almeyda, socia-
lista popular en Mineria,
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. Los otros ministerios fueron repartidos entre tres agra |
rio-laboristas! (Educacién, Agricultura y Obras Pfblicas),
dos independientes (Relaciones y Salud, un democrético del
pueblo (Justicia), un nacional cn;sfgano (Tderras) y un mi-

. litar en servicio activo (Defensa).

. Como se observa, la mayor parte de los ministerios cla-
ves fueron asignados a miembros del partido mayoritario
‘(Agrario Laborista) y del socialismo popular, Pese a que,
con excepcién de Almeyda, los ministros escogidos pertene-
cfan al ala moderada del socialismo, la influencia del .par-
‘tido izquierdista asusté a los empresarios y molestd a

la faccibén mis derechista del "ibafiismo".

58 S S S b by
5 El Ministro de Economia Felipe Herrera implemﬂnté un
plan llamado de "emergencia econdmica". Sus objetivos
@iﬁéiéﬁTdevaluar el peso, para enfrentar los problemas de ba-

lanza de pagos que amenazaban a la economfa por .efecto de

"1a cafda del precio del cobre; reducir el gasto pGblico

y mantener el poder adquisitivo de los asalariados.. Para

conseguir el Gltimo objetivo se realizd un alza del quince

%p@¢ﬁiéﬁto-para los salarios mds bajos y del diez para los

: t_!&ﬁfes'y se amplid la cobertura de la asignacibén fami-
ar para los obreros, adempas de crearse un fondo de in-

1izaciones por afios: de servicio (R,Ffrench-Davis, 1973;

@&%Df@&;lgg y M.Cavarozzi, 1975). Ademds se intentd con-

giiar los precios al nivel de julio de 1953, utilizando pa-
ra ello los drganos de control estatal del comercio interno

us se habfan reorganizado en los primeros meses de la admi-
n;straezén.



Esta plataforma econdmica despertd fuertes resisten-
¢éias empresarlales. Pero su principal problema residid

en el ‘alza desenfrenada de las tasas de inflacibn que se

desencadend desde julio, Entre ese mes y septiembre se
acumuld la inflacidn de un afio normal, el 22,8 por ciento,

El triunfo del candidato de la oposicibén en unas elec-
ciones complementarias de senador por Santiago precipitd
la cafdd del ‘gabinete. La aplastante derrota del gobier-
18  permitié a Ibafiez encontrar una excusa para cambiar
unfgabineté“que era resistido por los empresarios y por
los grupos derechistas del gobierno. Entre &stos Gltimos
empleza a cobrar cuerpo la idea de buscar apoyo de los
partidos conservador y liberal para realizar una politi-

ca de establllzaclonlgf

Con' la cafda de este Ministerio el Partido Socialista
'”Populaf‘no tuvo més participacidn en el gabinete, Se

termind el perfodo de "“eoalicidn ancha", que juntaba par-

" tidos iBafiigtas con organizaciones de izquierda (M, Cava-
"'szzi, 1975, p.250). E1 disefio populista comenzd la de-
clinacién, previa a su crisis a fines de 1955,  El ala

que buscaba aplicar mds consecuentemente esa estrategia

~ habfa dejado de tener responsabilidadesrdirectas en la
administracién. Para apoyarla sélo quedaba el heterogéneo
Partido Agrario Laborlsta, que era mas macionalista que

popullstaii/ ' - QLD T
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- . d, La crisis del populismo ibafiista: octubre 1953~
- g faR ’dicie!nbr'e\ lg 5 5 @ ' a5 5 Y

OS50 €5 0. [ Lo fet y cams aol o
“ s i) La gestidn econémica de Del Pedregal: octubre.
Ihubu;:. ‘1953~mayo 1954 ; |

ERE et s roh 2ol nedey :

En octubre se organizd una nueva férmula de goblerno.
"En este nuevo gabinete los "ministerios estratégicos" es-
_%EMu&hcnpados +todos ellos. por independientes. En Interior
inué Osvaldo Kockj; en Economfa y Hacienda ingresd Gui-
ermo Del-Pedregal, progresista pero vinculado al mundo
‘los negocios; en Trabajo se incorpord por primera vez
gabinete Oscar Herrera, ex-militar y abogado, que mds
e dirigirfa la aplicacién del plan de estabilizacidn
puesto por la Misidn Klein Saks; en Minerfia ingresd
cisco Cuevas Mackenna, que estuvo mis tarde vinculado
las campafias presidenciales de Allende en 1958 y 1954

que fue presideénte de la Sociedad Nacional de Minerfa.

Los otros ministerios fueron repartidos entre dos agra-

-laboristas (Agricultura y Obras Piblicas), dos inde-

entes (Educacidn y Salud), un nacional cristiano (Tie-

y-un;@gm@gréﬁipo del pueblo (Justicia).

E’L?f : - o

n'la composicidén del gabinete llama la atenclon el pa-
portante de personeros ligados al mundo empresarial,

nentes mds tipicos de esa "burguesia nacional" que

s sectores del ibafiismo buscaban movilizar en la di-

6n de los cambios,

&

i¢ Coniuna inflacidn ascendente, que durante la gestidn
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de Felipe Herrera se habia acelerado, Del Pedregal nece-
sitaba restablecer el clima de confianza, especialmente

con los empresarios, Para ello cambid algunos aspectos
dela politica crediticia que habfan impuesto los socialis-
tas populares, elimind la reajustabilidad de los salarios

y prometid reestudiar leyes que castigaban los delitos eco-
riémicos, : 5 &

Sin embargo’, ‘Del Pedregal aplicé un alza 'de salarios
~'de un 45%, en parte para satisfacer las presiones gremia-
les y en parte porque deseaba evitar que se ‘produjera:
una seria pardlisis de la actividad econdmica (alta infla-
¢i8n con'éstaricamiento).

'Esteé lpldn econdmico no logrd bajar las alzas de pre-
ciog ;8616 Togrd evitar que la inflaci®n mensual conti-
nuara subiendo. Consiguid estabilizarla en un 4.2 por

-ciento ménsdal, lo que llevd la inflacidn ianual a un verda-
dero record de 72.2 por cientoii/.

‘"Desde marzo 'de 1954 la politica econdmica aplicada,
incapaz de '‘enfrentar el alza constante de la vida, debid

enfrentar una serie de movimientos huelguisticos. El go-

bierno aplicd las disposiciones de la Ley de Defensa de la
‘Democracia, culpando a los comunistas como organizadores
de'los conflictos. En 1954 la:CUT organizd su primera
huelga general. 'Sus objetivos fueron luchar por mejores :
salarios, por 1la inamovilizadad en.el empleo'y contra la

Ley de Defensa de la Democracia.

& Se extendid‘la sensacidn de una ¢érisis econdmica Sin



. ¥y resurgieron las presiones para aplicar programas
¢S, que contuvieran la inflacidn reduciendo
410 S'__Q

yiraje fracasado de mayo de 1954

r f i
4~ L i}

;&gﬁfaeiGﬁ éfé;iéi:_;imfgéé;gé'aé'ia\ﬁdiifica econé-
ra contener la inflacidn, crearon las condiciones
casi se produjera un.viraje politico de incalcu-
secuencias. -« Ibafiez tomé iniciativas para inten-
la psicbsis de crisis. .

A ST : FAG ki by

‘a Eduardo Frei para que organizara un gabinete de
grandes personalidades politicas. Este pidié
res para elegir los ministros y definir un plan
global y coherente. La Falange autorizd a Frei

- aceptara la misidén., Cuando parecia que el vira-
irfa, el Partido Agrario Laborista, dirigido por
ud, bloqueé las conversaciones, haciendo fraca-

s innovadoras, que superaban el esquema ya pro-
pansidn econdmica con efectos inflacionarios



Pero la accidn abstruccionista de loa agrarios labo-
ristas llevaron a formar un nuevo gabinete que algunos es-
tudiosos del perfodo han llamado de "populismo autorita=
rio" (Cavarozzi, 19763 pp. 256-259),

iii) La gestidén Prat: mayo de 1954-enero de 1955

Jorge Prat era un polftico winculado a una tendencia
hasta entonces muy marginal en la vida politica chilena,
el nacionalismo. Los primeros movimientos de esta tenden-
cia surgieron en el pais alrededor de 1900 agrupando a per-
sonalidades como Encina o Guillermo Subercaseaux. En la
década del 30 tuvieron: expresibén politica a ‘través del na-
zismo lidereado por Gonzdlez von Marees, movimiento gque : |
aborté con la intentona golpista del 5 de septi-mbre- de
1938 (M. Aylwin et.al.,1985) ..o, o fRdefn i

=i i ; e

- Después. del triunfo de Gonzélez Videla apoyado: por
los comunistas (1946) Jorge Prat emergid a la vida poli-~
tica pliblica, dirigiendo la revista Estanquero. El idea-
rio de esa publicacidn consistfa en rechazar 1la divisibn
entre izquierdas y derechas a nombre de la "esencia nacio-
nal® unificadora, mis alld y: por encima de la divisidn
enelases ‘¢ intereses' contrapuestos; predicar un anticomu-
nismo wviolento, pasional y represivos defender una poli-
tica: econdmica proteccionista y:de activa intervencidn es-
tatal, Se vepetfan en la publicacidn, con tono'atenuado
por la derrota de los fascismos, algunos temas. de esa co-
rriente, como el elogio de los gobiernos fuertes (venera
cién del periodo portaliano) o la defensa del orden como

valor supremo e incluso el rechazo de la emigracifn ex-



. considerada como factor contaminante.
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nacionalistas dispersos en diferentes tiendas o
ecian al margen de la politica encontraron en

mo un cauce de expresidn. Entre ellos estaba Jor-
ritico de los partidos de derecha y feroz anti-
quien vio en el gobierno de Ibafiez el espacio
ideas de nacionalismo desarrollista,

fmﬂ“'t:_

' primeros afios fue encargado de organizar el
Estado mediante la fusidn de varios organismos
‘1o que significd el retiro de la baﬁoagﬁrie

- depdsitos fiscales, por lo que Prat se enfren-
#e@tor'ﬁinamcierolgf. § GiA
istro de Hacienda en un gabinete donde los otros
ipr estratégicos" se repartian entre un. general
i@ activo (Interior) y tres independientes con

. perfil polftico, en Economia, Trabajo y Mineria.
ma combinaba un plan de estabilizgecibn muy estric-
formacidn de nuevos: organismos - de gestidn econd-
L cual particdparian trabajadores, empresarios y
estatales. FEl programa anti-inflacionario

la eliminacibén de los readjustes iguales al al-
 de la vida, la eliminacidn de las huelgas le-
mposicidn del arbitraje para resolver los con-

4_{:‘1" &4 3 'I < i. g ._) W P 3

plan contaba con:el apoyo de ‘los empresario$ pero
pasar la valla del Congreso, en parte por la in-
S toils s Jp Bl



flexibilidad del gobierno. El gabinete de Prat durd dema-
siado poco para poder perfiler una politica global. Los
proyectos presentados al Congreso casi nada conservaban
del populismo ibafiista, s8lo el énfasis en el papel con-
tralor del Estado. Lo .que mejor expresaba la concepecién
nacionalista del orden social-era la propuesta de un 8r=-
gano tripartito de consulta sobre las politicas de negocia-
cibén (Junta de Estabilizacidn Econbémica). Con Prat la
preocupacidén de conservar la capacidad de compra de los
salarios y de mantener con tanto a los trabajadores ha
sido desplazada por la preocupacién anti-inflacionaria,
Suiintento de imponer el arbitraje para impedir la parali-
zacidn de faenas es expresivo de un nacionalismo autorita-
rio, que supone al poder pfiblico como un juez equitativo,
con capacidad de preservar el bien com@in, Por ello preten-
-vdia entregarle a la autoridad la facultad de dirimir los
conflictos entre trabajadores y empresarios,

El rechazo por parte del Congreso de las facultades
- econbémicas pedidas por el Ejecutivo hizo caer al gabinete
donde Prat era ministro de Hacienda. Después de &1 los
~agrario laboristas volvieron a participar en los puestos
claves del. gabinete: Interior, Economia, Mineria y Hacien-
da ¥ un militar en Trabajo.

‘Este gabinetey.pese a la presencia de un militante del
ala izquierda del Partido Agrario Laborista en Economia
(Tarud), representd el final de la crisis del perfodo popu-
lista (enero 1955-diciembre 1956).

Tres razones conspiraron para ello: a) la alta inflacié
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ilizaciones obreras crecientes que obligaron al
_aplicar medidas represivas y c) las divisiones
mo y del Partido Agrar;o Laborlsta entre un ala,

ientaba ‘a buscar apoyo sindical y otra que bus- .
rse a la derecha.

caba el momento del gran viraje. 1La inflacidn
do entre 1953 y principios de 1955 a niveles

v ¢Dbnde buscar apoyo para una poli%iﬁgldg,ese;
2. Los partidos ibafiistas no servian para ello
acteristica esencial era buscar contentar si-
s ‘a trabajadores y enpresarios nacionales. 1
. de armonizacidn de intereses los hacfa muy ina-
a-aplicar politicas drésticas. i Cuando las in-
divisitn diezm-»z' a sus huestes.

e S0y I " SilrsiEl R 1) 3 .
a la derecha: el programa de la mlSlén Klein-
ro 1956-junio 1958

B i e sliam N gow s afdus Ld

- S ——
nes del virajs

.,.-._r;lcn'[.).{ HP\ -'rii c-L £

e dificil evplicar por qué Tbafiez debid incli-
'politicas de estabilizaeifn y-a buscar el apo-
bo ehfla derecha.:. . H ecr. ne

kA [ c 4 Lol s g s
s ha'dicho, por unac-parte existfa una situacidn
acidn; la desintegracién del Partido Agrario
t¥efun grupo opositor al gobierno y un grupo
le impedia a Ibafiez confiaridemasiado en elll/
* mirar hacia el centro radical ni hacia la

las cuales est-h=n preocupadas de las elecciones



parlamentarias de 1957 y, ademids, no eran partidos dispues-
tos a afrontar una batalla contra la inflacibén. La dere-
cha era la finica alternativa. Ibafiez definid su actitud

diciendo "busco apoyo donde puedo encontrarlo" (Ercilla
N° 1079, p.8).

Sin embargo, tampoco hay que menospreciar la existencia
de una tendencia dentro del heterdgeneo ibafiismo que desde
muy temprano estuvo buscando el entendimiento con la dere-
cha. La encabezaba René Montero y Luis Correa Prieto, quié-
nes encontraron en el presidente del Partido Conservador,
Juan Antonio Coloma, un interlocutor interesado.

Las condiciones econfmicas, sociales y politicas de fi-
nes de 1955 y principios de 1956 produjeron la acumulacidn
de presiones que eran necesarias para un vuelco tan impor-
tante,

b, Objetivos y medidas del programa estabiliz®idor

i) La Misién Klein-Saks

La operacidn de contrataciédn de la misidn Klein-Saks
empezd a principios del afio 1955, cuando la direccidn del
gabinete estaba en manos de los agrarios laboristas. Se-
gln se dice la administracién barajd dos alternativas, una
fue contratar una comisidn asesora francesa dirigida por
Pierre Mendes France, la otra una misidn norteamericana
que habia trabajado en Per{i a fines de los cuarenta (R.
Ffrench-Davis, 1973; p.25 y A.Pinto, 1961). Ella habia
colaborado con un gobierno dictatorial y tenia excelentes




5 con el Fondo Monetario Internacional, lo que

wosticar que la Misién permitiria asegurar un

proposiciones .. ..
e

ién realizd un diagndstico sobre el cardcter del
nflacionario, atribuyéndolo al excesivo nivel de

a) la redueccidén de la demanda y del
b) la reduccidénrde la intervencidn estatal;
izacidn de la Administracidn Pfiblica; vy d)
‘de las exportaciéfiés y el:aumento del crédito
I ituto de Economfa, 1963; M.Cavarozzi, 1975).
eves - - _
'opuesto por la Misibn'representd un paquete
e contencién y ordenamiento combinado con me-
sanizacién del sistéma econdmico. El pro-
iba mucho mids alld de lo intentado por los
ortodojos 1948-1950; como el de Jorge Alessan-
el ‘gobierno de Gonzllez Videla, .

-~
W, ©

.

inalidad de reducir la demanda y el gasto plbli-
‘un'alza ‘de salarios inferior al alza 'del cos-
a durante 1955 (50% de la inflacibn de ese afio),



la eliminacién de los reajustes automiticos de remuneracio-w
nes, .una redu0016n de los:gastos fiscales y uyna. elevﬁc15n !
de los impuestos especialmente de l9s suntuarios,;

Para reducir la intervencidn del Estado se Propuso una

eliminacidn gradual de los controles administrativos sobre

los precigs, la suspensidn de los subsidios a las empresas
de utllldad publlca y el alza de los precios de,esos ser-.

vxclos. A su vez buscaba actuar, indirectamente sobre los.
precios a través de la competencia con. productos 1mportaw
dos, También se impondria una tasa de cambio libremente-
fluctuante, elimin&ndose las cuotas y subsid®os que entra-
baban, segln el diagnbstico de la Misidn, el comercio exte-
rior chileno. El control sobre el mercado de divisas se-

ria provisoriamente controlado.

Con el objetivo de reorganizar la Administracidn PG-..

blica, en el marco de una racionalizacién y de un descensoQ

del gasto plblico, se eliminarian agencias pfiblicas y se re-
duciria su personal. Esta medida, como la mayor parte de
las anteriores, contradecia tajantemente un elemento de lo
que habfa sido la "mentalidad politica" ibafiista, su con=
fianza en el Estado como regulador de desigualdades y como
6rgano de control econdmico'

Para la expansidn de las exportaciones y el aumento del

crédito externo se confiaba bisicamente en las medidas toma-

das respecto a la liberalizacidn del comercio exterior, en
eonjunto con medidas especificas destinadas a fomentar la
inversidn extranjera, como la ley del Nuevo Trato del.Cobre
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_% objetivos y politicas planteadas por la Mi-
on ser aplicadas. El conjunto programado

, con una distribucidn tedricamente contraba-

anancias y pérdidas entre trabajadores y em-

.zﬁﬁgog'el programa efectivo cargd gran parte del
;Qﬁfabilizacién sobre los trabajadores (A.Pinto,

Eﬁﬁaféé=medidas realmente aplicadas fueron:
lizacidn del comercio exterior; b) un mayor
‘expansidn del crédito bancario, que era la
ortodoja del paquete (R.Ffrench-Davis, 1973,
1 severo control de los reajustes de remunera-
. supresidn de los subsidios a bienes de pri-

spectos no ejecutados del programa uno de
s fue la implémentacidn de medidas de con-




ws: K e

¢+ El significado del programa y sus resultados

Es sumamente significativo que haya sido el gobierno

de Ibafiez, llegado al poder con una plataforma populista,
el que aplicd este drdstico programa establllzador de cla-
ro contenido ortodojo y apoyado por la derecha.

Aunque desde 1948 existian los recursos represivos
extraordinarios que proporcionaba la Ley de Defensa de la
Democracia y la izquierda estaba debilitada, no habia

una fuerza politica o social capaz de implementar un pro-

grama de contenido plenamente capitalista que impidiera

la lenta erosidn de las bases de sustentacibén de la indus-
trializacidn sustitutiva que ya aparecia en los Ultimos
afios del gobierno de Gonzdlez Videla y que se hizo visible
con el término de la guerra de Corea (1952)., Un viraje,
en parte fortuito, de ese complejo conjunto de fuerzas

que constituyd el ibafiismo, permitid ese experimento,

Pero dado quienes eran los ejecutores de la polftica
econdmica, desvinculados del gran capital y de los gru-
pos empresariales mis representativcs, era comprensible
que se produjeran fricciones, desencantos y dificultades

de comunicacidn.

En todo caso, la polfitica de la Misidén Klein-Saks re-
present® un intento importante de liberalizacidn de la eco-

nomia chilena. Ibafiez, el gran propulsor de la interven-
cién del Estado tuvo su momento liberal. Una coalicidn
entre sostenedores internos de las politicas ortodojas
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:ﬁgpgﬁel Fondo Monetario Internacional, los par-
hE.Y'un's%Stor del ibaﬁismo,-permitieron que’
estas recetas ortodojas, con bastante tenaci-
eia : el programa durd tres afios. E1l apoyo
ca, en parte, lo sostenido del-esfuerzo, °

i BOISS

grama de la Misidn Kleln~8ak5, basado en un pro-
n dal FMI, significd un intento de apllcar 1a5

'.||.-L [

u }6glca llevaba a un modelo de desarrollo

al de la industrializacidn sustltutlva de impor-
A.Pinto, 1960).

e o

yclén del programa tuvo gxito en impedir la
'ge}.esplral inflacionario. En 1956 la infla-
1llegado al 56.1 por ciento, mientras en 1957
@@-8 por ciento y en 1958 al 25.9 por ciento.
0, la critlca .que se le hizo al programa era

-en los "mecanismos de propaga016n de la

| (factores monetarios) sin poner atencidn

wsiestructurales. Por ello esas recetas po—'

_1nf1ac10n, como.los.del anou;955) pero,a "

rollo y del nivel de vida de los asalaria-
1960). :
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3. E1 viraje a la izquierda: la colaboracidn del gobierno

con el Bloque de Saneamiento Democriatico

a., La formacidn del Bldque de Saneamiento Democritico

En los primeros dias de marzo se realizaron unas elec-
ciones extraordinarias por el Tercer Distrito de Santiago,
que sirvieron como test sobre las posibilidades de los can-
didatos presidenciales. Los participantes del evento de
marzo fueron Enrique Edwards en representacidén de Alessan-
dri, René Aravena en representacidn de Allende, Juan BPlO-
nes en representa01on del candidato radical Luis Bossay
y Eduardo Simi&n en representacidén de Frei. El triunfo del
abanderado de Alessandri sobre los representantes de las
otras fuerzas significd una advertencia sobre la capacidad

de movilizacidn electoral del candidato de la derecha=— 8/

La consecuencia politica de estos resultados no se hi-
zo esperar. El 27 de marzo se firmd un pacto parlamentario

entre las fuerzas que apoyaban a Frei (Partido Dembcrata
Cristiano, Partido Agrario-Laborista y Partido Nacional),
a Allende (Partido Socialista, Partido Comunista, Partido
del Trabajo, Partido Democridtico Popular) y a Bossay (Par-
tido Radical, Partido Democrético y Partido Socialista De+"
mocrético). Sus objetivos fueron: a) realizar una refor-
ma electoral que mejorara la representatividad del sistema

politico; b) derogar la Ley de Defensa de la Democracia,

con lo cual se legalizaba la accidén del Partido Comunista;
y ¢) eliminar las consejerias parlamentarias que era una

institucibén que se habia prestado para muchas criticas por-
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a parlamentarios en la direccidén de las em-

forma Electoral: sus objetivos y el proceso

robacién

existia en Chile un sistema electoral de

scional con emisidn por cada candidatura de
‘de votoscon pactos mlltiples entre partidos
dades de ser elegido por "chorreo" de v9taf
anto en ocasiones con escasa votacibn propia.

caracteristica facilitaba el cohecho o compra.

.g$g;segunda permitia a los partidos realizar
vinciales, variables segln sus intereses y po-
.~ Por tanto, las alianzas no eran de cardcter
definidas seglin aproximaciones politicas de
ogramdtico. De esa forma era posible que un

) se aliara en una provincia con la derecha

el centro o la izquierda.

- B Lo
igio que esas caracteristicas. acarreaban
ciones. y el hecho que ni la inscripéiﬁn ni
n obligatorias explicaban el bajo nﬁ@ero de
.jﬁkﬁﬁidE’Veintiﬁn afios y.alfabetos que estaban
- En 1953 éstos alcanzaban a un poco m&s:del mi-
ctores Esa cifra representaba el
de la poblacidn elegib.le-ﬁ{A la cifra de ins-
que agregarle alrededor de treinta mil perso-
on ‘eliminadas por suponerse su militancia co-
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Por tanto se trataba de un sistema’ electoral con baja
participacién y con fallas de funcionamiento que permitfan’
la compra de votos, ademds de la anarquia de las alianzas
politicas;' : :

Ese sistema es el que fue reformado en 1958 por la
colaboraciédn entre el Bloque de Saneamiento Democrdtico
y el gobierno de Ibafiez, El Presidente.para evitar 1a obs-
truccién de la reforma por parte de la derecha prefirié = '
el proyecto de un diputado dembcratacristiano (Jorge Rogers)
al proyecto del Director del Registro Electoral, que toda-
via no habfa -iniciado el trémite parlamentario y que por
tanto era ficil presa de las maniobras obstruccionistas.

Asi fue aprobado en tiempo record (17 de mayo de 1958)
el proyecto de Reforma Electoral-cuyas principales dispo-
siciones eran las siguientes: a) corifeccidn . de una cé-
lula ﬁnida, emitida por el Registro Electoral, con lo cual
se hace prdcticamente imposible la compra de votos y el
control de los sufragios; b) la prohibicidn de los pactos
a nivel ﬁrdvincial y la exigencia de pactos nacionales
reffendados por las directivas médximas y conocidos ciento
veinte dfas antes de los comicios; «c) el castigo al co-

hecho con prisidn inconmutable; y d) la revalidacidn de
g 204 o ;

los borrados en 1948

_ Se iniciaba una nueva etapa en la historia electoral
de Chile, reforzada en 1962 por las diSposicionés que im-
pusieron la obligatoriedad del voto. En 1953 y 1963, el

nlimero de inscritos habia crecido en casi un millén qui=
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yersonas, cifras que representaban un porcen-

~al ciento veinte por ciento en diez afios.
SEDHE v

sién de la participacidén electoral que ten-

bles consecuencias.

ﬂ ¥ e |I

gacidn de la Ley de Defensa de la- Democracia

objetivo del Bloque de Saneamiento Democriti-
ogacidn de la ley que ilegalizaba al Partido
jue' eliminaba a sus militantes de los registros
es, prohibiéndoles elegir y ser elegidos.

SR T .

ontecimientos principales del proceso de a-
‘la ley fueron el conflicto surgido por la
‘gobierno para aprobar en reemplazo de la .
' de la Democracia, una Ley de Seguridad del
_intento, realizado por la derecha, de hacer

a Iglesia en el conflicto politico suscita-

iativa de legalizacidn de los:Comunistas,

RS G Ay

problema se suscitd porque el .proyecto en-

z al Congreso reemplazada la Ley de Defen-
acid por otra ley que declaraba ilicitos.
que se "subordinaban & intereses extranje-
ue de Saneamiento Democrdtico rechazd en el
proyecto con lo cual Ibafiez retird la ur-.
. discusibén. Eso significaba que la legali-
tido Comunista se ponia en peligro o se

. Para ejercer presidn sobre el Bloque, Ibafiez
procedid a vetar las disposiciones de la .
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Reforma Flectoral que permitfan la inmediata revalidacidn:

de los votantes borradosa

"Fl Bloque negocid con Ibafiez llegdndose a acuerdo en

un proyecto que mantenfa la férmula de ilegalizacidn en
caso de colusidn con potencia extranjera. Finalmente el
2 de agosto se aprobd la derogacidén de la Ley de Defensa
de la Democracia, , eaw

Esto ocurrid pese a los intentos de la derecha, espe-
cialmente de los conservadores, de utilizar la influencia
de la Iglesia. Ellos buscaban que el Cardenal Caro pronun-
ciara un dictamen que obligara a los diputados catdlicos
a votar en contra, Sin embargo el Cardenal Caro evitd
pronunciarse e incluso le restd legitimidad a una publica-

cidén equivoca sobre el tema de la Revista Catélica&if‘

‘Cuando el proceso de lucha por la derogacidn de la Ley
de Defensa de la Democracia estaba en sus momentos mds &1-
gidos se produjeron los sucesos de Hungria. Ellos permi-

tieron un rebrote de las desconfianza frente a los comu-
nistas, el desarrollo de duras polémicas entre éstos y los
socialistas, que tuvieron como escenario la CUT y los dia-
rios El Siglo (comunista) e Izquierda (socialista). Esas
polémicas recrudecieron a propdsito del fusilamiento de
Inre Nagy. Los comunistas, pese al interés que habian mos-
trado por conseguir crear un clima favorable a su legali-
zacibn, no tuvieron dudas en apoyar a la Unidn Soviética y
al PCUS, pese a que la invasidn debilitaba el impacto pro-
ducido en todo el mundo por el XX Xongreso de 1956 y por el
proceso de desestalinizacibn,
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~de esta lucha politica entre el:'Bloque y el
.realizf una Sesibn Plenaria de la Comisibn
L Partido Cgaunista. El informe hablaba de la
gruparse para parar a la derecha. “Lla fér-

‘era una alianza FRAP-PR en torno @' Allende’
~abierto a buscar otras férmulas: (A,Bena-

.

encias pgolpistas:

EBEEETi 5 S e f R | ¢ CIRGIRETE
politico de  Ibafiez (dictador entre 1927-1931),
iparlamentario y su prédica: favorable a los
s" hicieron temer que la eleccidn de Iba-
una amenaza para la estabilidad del régimen
Sin embargo, Ibafiez resistid las ‘insinuacio-
~de sus consejeros para.que cerrara el Parla-
oyara sobre los grupos militares adictos.

A

)
tos en que las tendencias golpistas ad-
za fueron en la formacidén de la Linea Recta
los sucesos de abril de 1857, :
o AR

sa Recta
ntre enero y diciembre de 1955, cuando -go-
io-laboristas y se preparaba sotto voce

n eon la derecha, ha sido llamado por un au-
« Nadir es el punto mis bajo en el recorri-
5> celeste, El afio 1955 fue el peor momento
gﬁepsncavaba la economia y la sociedad chile-
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En ese contexto surgid un grupo militar de apoyo a
Ibafiez que se denomind la Linea Recta. FEse grupo era la

continuacibén de Los Pumas de 1952, faccidn militar organi-
zada para asegurar la eleccidn de Ibafiez en el Congreso
Pleno. ' De &l formaron parte el General Abdén Parra, quien
fue ministro de Defensa largo tiempo y de. Interior duran-
te un lapso cortojel General Eduardo Yafiez, ministro del
Trabajo y el mayor Benjamin Videla, quien tendria un papel
preponderante en la fase derechista, - Se dice que ‘esa fac-
cién militar inspird la politica de "ibafiizacién" del Ejér-
- cito, actuando como grupo de presidn que se enfrentaba per-
manentemente con el mando regular, Algunos autores dicen
que en 1954 no consiguid sus objetivos, m&s bien al contra-
rio la Junta Calificadora de Oficiales propuso el paso a
retiro de una serie de oficiales vinculados a Los Pumas
(D.Bray, 1961,tap.8).

A comienzos de 1955 se organizd la Linea Recta, justo
en el momento en que casi no le quedaban a Ibafiez cartas
de recambio para resolver la situacidn de crisis. En los
primeros dias de febrero de 1955 el presidente se reunid
con oficiales de la Linea Recta y analizd con ellos un me-
morandum que contenfa proposiciones politiéas. -En esa reu-
nidn coroneles que estaban por pasar a retiro eriticaron
a sus superiores. La autoridad oficial sobrepasada.: £ Pe-
se a los intentos de silenciar el affaire, éste estalld a
la luz pfiblica. Sé produjo un debate en la Cdmara y la
undnime condenacidén de toda la dirigencia partidaria a la

intervencién organizada de grupos militares de carécter fac-
cional en la politica. '
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)

a o de la actuacidn de sectores militares orga-

spisodio se cancela la posibilidad de una aven-

. grupos de. presidn prdgramética, al estilo de

tes que en 1924 impusieron al Congreso la apro-
108 proyectos de ley muy importantes (M, Aylwin,
) 5P«116) .

b e ; sl

ez, quien habia movilizado masas prometiendo @isci—
politicos y al Parlamento e invocando sus ca-
"hombre fuerte", no quiso, seguir algunos vy,
udo transformarse en dictador o gobernan-
. Contra esa posibilidad conspiraron tanto.
institucional que habian adquirido las Fuer-
, donde primaban las l6gicas de largo plazo de
fesional por encima de las lbégicas de la -
2a, como la debilidad de los partidos que

1eZ.

cesos del 2 de Abril de 1957 , i
es de Enero de 1957 la. FECH habfa lanzado
> movilizacibén en contra de las alzas de la

ctiva y, mds en general, contra la politica
n. Las alzas de precios en el afio 1956

al 65.8 por ciento, mientras que los reajus
"a fines de enero habfan sido del 25 por cien-
sector plblico (Universidad de Chile, 1963).

s bebu i :

la un caldo de cultivo: una situacién econdmica
~un gobierno con una imagen de ineficiencia,
de los partidos que lo apoyaban, Ademas,
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el movimiento sindical y especialmente los estudiantes uni-
versitarios, lidereados por dirigentes demdcratas cristia-
nos, aparecfan como fuerzas con voluntad de movilizacidn,

A fines de marzo la FECH lanzd una campafia de protes=-
tas por las alzas de la locomocidn colectiva y por el en-
carecimiento de la vida que derivé, por un encadenamiento
complejo de circunstancias, en la asonada del 2 de abril,

La movilizacidn estudiantil fue violentamente repri-
mida por Carabineros, con ﬁn saldo de tres muertos y bas-
tantes heridos., El gobierno ordend detener a los dirigen-
tes de la CUT y del Partido Comunista, los cuales no habfan
sido las fuerzas impulsoras de la movilizaciébn.

Entre el 30 y el 31 de marzo se produjo los intentos
de negociacidén entre Salvador Allende y el Ministro del
Interior, Incluso una amplia gama de fuerzas politicas,
entre los cuales habia desde liberales hasta izquierdistas
del FRAP, suscrlbleron un documento donde se pedia la dero
cibn de las alzas, la libertad de los detenidos. Esa deci-

sién venfa a apoyar las gestiones conciliadoras.,

En esas circunstancias se produjo un mitin, la re-
presidn per parte de Carabineros con la muerte de una ma=
nifestante y, el llamado a paro del FRAP con la expresa re~
comendacién de no salir a la calle. El 2 de abril se de=
sencadend el pillaje del centro de la ciudad ante la siibi=-
ta desaparicidén de la fuerza plblica (Ercilla, N° 11luy,
1957). La cifra oficial de muertos fue de 21.

*
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ierno obtuvo del Congreso una ley que le otor-
es Extraordinarias, pero al poco tiempo renun-
'E1 episodio termind con la dimisidn del gabi-
gura principal era el Ministro del Interior,
nin Videla.

ado de una lucha entre tendencias dentro del
_1ando se produjeron los incidentes promovidos
ersitarios, un grupo de consejeros de Ibafiez

to la lfnea dura. Ese grupo seria responsable
de la negociacidn entre el Ministro del Inte-
ide. Ese sector habria generado las condiciones
je del 2 de abril, incluso dejando a la ciu-
reccidn policial y favoreciendo la accidn del
pués de los sangrientos sucesos ese grupo ha-
do a Ibafiez a cerrar el Congreso, en vista de
des encontradas para la aprobacién de las Fa-
;aﬁrdinaroas (D.Bray, 1961).

) caso este oscuro episodio no ha merecido to-
tudio detallado que permita desentrafiar sus
';Eﬁcados. Por ejemplo no se sabe con certeza
os partidos, el grado de espontaneismo ni tam-
, con certidumbre los detalles de la lucha
dentro del gobierno.
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ANIZACION DEL CAMPO POLITICO

artidos del campo ibafiista entre 1953 y 1957

:'&Bé resultados de las elecciones generales de
ios. produjeron. una cafda de los partidos his-.

la aparicidén de una serie de colectividades de
ibafiista.

tuacibn cambid entre 1953 y 1957, Desde el pun-
'Llfdél sistema de partidos el gobierno de Ibafiez
iza por laiincapacidad de una alianza entre
jividaﬁés:b de cualquiera de ellas individual-
obtener el peso politico que les permitiera
-_'ﬁbcién del Gobierno. El retiro prematuro del:
rialista Popular de las funciones gubernamenta-
embre de 1953, las divisiones del Partido Agrario
‘la desunién de los pequefios partidos ibafiis-
in al Presidente sin un apoyo orgénico sélido. Al

tada de un programa politico coherente. " .
LTI 2 irend g L= Pae
apacidad de losi partidos del campo ibafiista: .~
en un fenbémeno de larga duracidn los cam-
dos en' 1953 explican el reajuste de 1957. Lo
una reestructuracidn profunda del sistema de



partidos, que diera lugar a nuevas correlaciones de fuer-
za de cardcter estable, no pasdé de ser una tormenta de ve-
rano. Algunos de los partidos domlnantes de 1953, como
el Agrario Laborista, estaban en 1957 en proceso de d951n—
tegracién y decadencia electoral. EL 1banlsmo habia per-
dido su fuerza propia y sué pPthlplOS de 1d;££15;d poli-
ticaj empezaba a reconocerse en algunas de las tendencias
tradicionales del campo politmco, el centro,; la. derecha .

o la 1zqulerda.' SRt : R

b. Anflisis de los resultados

{56 vesultabios des lash edsecionesde: 1.9 57: revelaron

importantes cambios de la correlacidn de; fuerzas estable-

cida en 1963:  a) el resurgimiento de los partidos, tradi-
cionales (conservador, liberal y radical); b) el debili-
tamiento del:rdibafiismo; y <) el comienzo de la trayectoria
ascendente de la Democracia Cristiana.

En 1953 los partides histdricos habian sufrido un. cos=
lapso electoralijivictimas del ¢lima de ianti=paptidisimo s
de la adhesién plebiscitaria al caudillo, al "hombre fuer-
te' providencial. LEn:1.948 la suma de los .votos de radi- :
cales, conservadores y ‘liberales habia alcanzado.al 60.8
por ciento. ' En 1953 se ‘vieron reducidos al 33,92 por .cien=-
to, mientras que los agrario-laboristas alcanzaban al 15.06,
convirtiéndose en la primera fuerza nacional. -Sin :embar-
go en 1957 la tendencia ise revirtid, los partidos histdri-
cos sumaron el ‘53,02 por ciento y los agrario=laboristas
redujeron su votacibén a ld mitad. (A.Aldunate,1972 y Banco
de Datos Electorales, FLACSO).
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g0, la recuperacidn de los partidos histdri-
enciada. Los radicales se ubicaron en 1957
ivel que' antes del ibafiismo, alrededor del 20
© 8in lembargo, los partidos de la derecha, li-
rvadores, no alcanzaron en 1957 el_niyel.
1949, En esa Giltima eleccidén habian obteni-
por ciento con 66 diputados entre 147. En
‘de 1957 1llegaron al 31,57 .por ciento, acumu-
putados (A.Valenzuela y A.Wilde, 1984, p.1l7)., .
BEy O. :

observa, los radicales resurgieron con la

' que en sus mejores momentos electorales.
~ibafiista no les dejd huellas. 8Sin embérgo?
“pecuperd su nivel previo. En porcentaje ﬁg
i6 mds de un siete por ciento respecto a |
imero absoluto de parlamentarios disminuy$_en

L9

Ql ibaﬁismo se desintegré. Las ﬁnicas fuer-

populares, era povque tenian ‘otras 51gn1f1ca—

icas ademds de la adhesidén a Ibafiez. En todo
artidos sobrevivientes estaban a punto de

repartiéndose entre la Democracia Cristia-

. ¥ la derecha) o de retornar al tronco

El primer,proceso ocurrid con los .agrariola-

lcwales ya no existian bajo ese nombre en las

: W&&I‘-@Ss SN E R L

 vegidores de 1960, el segundo ocurrid con los
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"En las elecciones de 1957 aparecid una nueva fuerza

electoral, la Falange Nacional, el pPlnClpal partldo so-
cial-cristiano, ‘Hasta entonces, no habfa tenido ningfin s
peso numérico. En las elecciones de parlamentarios de :
1945, 1949 y 1953 habfa conseguido elegir tres diputados
en cada una, En 1957 se empind hasta casi el diez por
ciento del 'electorado y obtuvo diecisiete diputados. Un
enorme salto adelante, Pero ¢(se trataba de un alza momen-
t&nea,; como la del ibafiismo, o de un proceso orginico de

22/
crecimiento? La respuesta sdlo se conocid mds adelante==

En 1957 la izquierda todavia no demostrd toda su capa-
cidad electoral. Los dos partidos socialistas alcanzaron
un diez por ciento de los votos. El desarrollo cualita-
tivo alcanzado con la creacién del Frente de Accidn Po-
pular (FRAP, 1956) todavia no se manifestaba en poderio
electoral. Conspiraban contra ello la ilegalizacidn de
los comunistas y la permanencia de la divisidn socialista,

2. Las reorganizaciones partidarias a fines del periodo
de Ibafiez

A finales del gobierno de Ibafiez, entre 1956 y 1958,
se produjeron algunas importantes reorganizaciones del
cuadro partidario: a) la formacién del FRAP (1956); D)
la divisién del Partido Agrario Laborista; c) la forma-
cidn del Partido Demdcrdta Cristiano; d) la reunificacién
del socialismo; y ) la reaparicibn legal del Partido Co-
munista. Estas reestructuraciones (formacidn de alianzas,

divisiones o unificaciones) prepararon el cuadro polftico



'ﬂosﬁde*1956'1a'CUT'donvocé a un paro nacio-:
testa contra .la politica econdémica, especial-
lanes ‘de congelacidn de salarios que buscaba
la Misién Klein-Saks. ‘Ese paro no tuvo el *
?@fﬁﬁtEni&oiel:de'lg&S (C;Pizarro; s.f.).

-t b9 bar s 3 4 Ty

L e S e

secuencia de las medidas represivas dictadas b
no de Ibafiez, entre ellas la detencidn del
‘la CUT, se'produjo un acercamiento politico

cidos de‘izquierda, el radical y el princi--
) 'socialeristiano (la Falange ‘Nacional).

el 1 . Tyt TeeTy 0 Pr O B i o
‘la situacibn que, después de casi dos meses
es, daria lugar al nacimiento de wuna alianza
sble entre los partidos de la izquierda chilena,
ﬁéc16n PDpular. 2 - SRR | OTRTE G
seso - de constitucibén se enfrentaron ‘dos 'te=-
‘de las cuales era parte integrante 'de una '~
ica global, Una'de las tesis era la del -
‘una coalicién que agrupara a 1los parti-=
a y al partido radical, denominadas por sus
uerzas por los cambios ide contenido demo-
imperialista", Esa linea era defendida
istas. ''La .tesis opuesta fue patrocinada por
'. ' Consistia en formar una coalicddn de:
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"partidos obreros" con exclusidn del radicalismo, enton-

ces la principal fuerza electoral del pais.

Después de arduas negociacioﬁes, detrds de las cuales
estaba presente la definicibén del campo de fuerzas para
la eleccidn presidencial de 1958, el FRAP se constituyd
en los primeros dias de marzo. En su composicidn se im-
puso la tesis excluyente, la de una coalicidn estrecha de
"partidos populares", Pero en su definicibn programitica
el Frente adoptd una plataforma de cambios de naturaleza

democritica y anti-imperialista.

Después de las experiencias de los "frentes populares"
§ de la dura leccién de la ilegalizacidén de los comunistas,
la izquierda lograba constituir una alianza politica-pro=
gramidtica. Sin embargo, cuando ella se formé no parecia

destinada a tener una larga duracidn. Los dos partidos

principales, Comunista y Socialista, tenian visiones dife-

-rentes sobre el camino de la "revolucidn chilena". E1
primero, reforzado por las decisiones del XX Congréso'dei
PCUS sobre las formas® pacificas de transicidn al socialis-
mo, le asignaba un papel importante a las "burguesias na-
cioanles" y a los partidos intermedios en una larga fase
en que el centro del programa de cambios serfa la moderni-
zacidn y democratizacidén de la sociedad chilena. El Parti-
do Socialista postulaba la necesidad de una ﬁlataf&rﬁa mis
avanzada, de un camino menos gradual y le negaba un rol im-
portante en los procesos de cambio a las burguesias naciQ-]
nales y a los partidos centristas. Ambos ya habfian demos-

trado, seglin los socialistas, su cardcter reaccionario.



= 88 iu

tiempo la disidencia china y la revolucidn
raron al debate: de la izquierda el tema de-
35 Eni1956 nada presiagaba que el! FRAP du-
1969 cuando se amplid para formar la Unidad
eia las polémicas piiblicas entre socialistas

. sobre problemasréstratégicosggf,Jf;;t y Sl

visidén del Partido Agrario-Laborista

Bah 2 ; bk
a:politica aparecid en el panorama politico
45 y se fortalecid en 1949, como consecuen-
80 de reconstitucidn de los partidos que: pro-
picibn de Ibafiez como posibilidad electoral.
tividad se agruparon sectores del antiguo Par-
), que era una fuerza con implantacibn entre -
- apgrfcolas del suri con fuerzas ibafiistas.
 con’una amplia gama de’ nacionalistas sin par-
BRI Fuentes, 1967).! 1 sipvedil on !

s = O : LR ST 4 B i 1ad mrya s
lecciones parlamentarias. de 1949 surgibd como
lectoral significativa, alcanzando mids del o-
o de la' votacidn, Con el aluvidn-ibafiista
pans formé en. la primera fuerza electoral, -
mds del quince por ciento de la votacién,

'2‘3' RO . 4 '-.!.-J‘E 1— -.’.--‘f."-i ﬂ?;‘.'- Ao s L
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, no pudo soportar el desgaste del gobierno
s ‘demostrd  que’ su ‘fuelrzah provenia de la
illo y que carecia de @rrastre propiowin:
es de 1957 sufrid unar fuerte  caiday aunque
coléetividad dbafiistd mue logrd un: porcenta-
¢inco por ciento. Sin embargo, el hecho




que ‘bajara entre una eleccibn a otra desde 35 a 10 diputa-
dos produjo un proceso interno de erosidén de las lealta-

des polfticas. En un momento de realineamiento en funcidn

de los comicios presidenciales de 1958, las. diferentes per-

sonalidades que componfan el partido empezaron a buscar

nuevos acomodos. ' Las elecciones de 1957 demostraron que

Ibafiez no tenfa heredero politico.

Inmediatamente después déiid; éuéésoémaéi'éude abril
de 1957, Ibafiez reorganiza su gabinete con participacidn
del Partido Agrario Laborista en los miniesterios de Inte-
rior, Salud y Tierras. La directiva del partido prohibid
a sus militantes la aceptacibén de puestos ministeriales.
Esta actitud provocd la divisidén del partido, entre un
grupo que buscaba reubicarse en el espacio politico y otro
que segufa apoyando a Ibafiez. La principal figura de la
primera corriente era Julio von Mulenbrock, posteriormen-
te diputado liberal, y la personalidad més resaltante de
la segunda era Rafael Tarud, que llegd a ser presidente
d4é1’ FRAP (A,Benavente, s.f.).

. #'la dipedtiva del partido es calificada de "reacciona-

ria" por los sectores disidentes.

c. La formacidn del Partido Dem8crata Cristiano

El 28 dé julio de 1857 termind el proceso de fusidn
entre la Falange Nacional y el Partido Conservador: Social
- Cristiano.  Este filtimo partido se habia escindido del..
- tponco conservador tradicionalista en 1948, El. factor
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ue el desencanto de los. grupos social-cristianos

a ‘posibilidad e reorientar la linea del par-

‘factor inmediato y gatillante fue la dictacidn

de Defensa de la Democracia, en la cual élgunos

ialcristianos como (Cruz Coke tuvieron una posi-
ia.

argo, estebpartido no logrd labrarse un espa-

53 obtuvo ‘un, poco.mis del cuatro por cientd

én, mientras en 1967 alcanzd una votacidn in-
RS v e lugoT |

BB YovEn 50 Sinon

'la Falange Nacional, que: durante mucho tlem—

a fuerza proclive: a, las.alianzas con el radlcalls—

taba desde 1953 hacia la linea de la "alggrnatl-

' 1los miembros idel Partldo Conservador Soclal
‘aceptaron la fusidn con la Falange. Algunos
volver al tronco originario, otros acercarse
scional Cristiano. '

L= A

.Auuh desde 1957 hasta 1965 exper;menté un
@lectoral constante y espectacular. Se trata
o intermedio que rompid el compprtamlento
:ﬂﬂthEitmpo de fuerzas: la Fandgn01a allan—
'pendulaclén politica. Eaﬁ{aqtltud era perfec-

de con su naturaleza de partido policlasista



miso ideolégico-doctrinario de raiz cristiana y con pre-
tensiones de poseer un proyecto alternativo al del capi-
talismo liberal y al del socialismo colectivista..

" d., La reunhificacidn del socialismo

El socialismo chileno habia sufrido en 1948 una fractu

ra politica duradera. Con motivo de la aprobacidn de la

Ley de’ Defensa de la Democracia y de la colaboracidn con
'é1 gobidrno de Gonzdlez Videla el socialismo se fracturd
en dos partidos, el Socialista Popular y el Socialista de
Chile. En el primero permanecid® la mayoria de los diri-
'géﬁtes. " Este ségufa representando unacorriente revolu-
'}éféharia;“dé‘orientaeién marxista [y que -aspiraba a la sus-
“+itucidn del“capi%alismo; El otro partido representaba .
a la corriente mis reformista y anti-comunista, liderada
por Bernardo Ibafiez, secretario general de la CTCH y can-
dlﬁato pre51den01al del 'socialismo en 1946 (J,C.Jobet,1970

“Con 'motivo 'de la proclamacidn de Ibafiez por - el Partide
Socialista Popular se separd de éste un grupo liderado
por Salvador Allende. Ese sector ingresé al Partido So-
cialista de Chile, produciendo un cambio de su linea.
Desde entonces’ ese grupo politico se definid por su acti-
tud de acercamiento con los comunistas, con los.cuaigs;
foPm%EEh-lﬁﬁlQEl_Prente del Pueblo. ~Esta coalicidn pro-
cl4mé ‘a ‘Salvador Alleride ‘candidato presidencial, conplm

"tlendo contra Ibanez.
‘Los socialistas populares participaron de los ministe-
''rios desdé noViembre dé 1952 hasta mediados de 1953.  En
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n definitivamente su apoyo al gobierno entran-
Frente de Accidn Popular (FRAP).

de 1957 se reunificaron los dos sectores so-

spués de casi diez afios de divisién. El
reafirmd la 1finea del "socialismo revolucio-
}”é&&fa la colaboracidn con las colectivida-
ky;’Una:actitud critica pero de colabora-
ido Comunista, Se reafirmd la tesis del
ajadores”, con lo cual los socialistas, ‘afin

en el FRAP, tenfan una concepcidn de la re-
nte de los comunistas. La politica de
s Gltimos era mis abierta.

, una 1fnea de lucha por cambios democrétsi-
en la tdctica de la recuperacién de la le-
de alianzas y de reformas legales. De

y 1950 fue separada del partido una ten-

ta, el "reinosismo", acusado de querer .
resto de las fuerzas politicas, de predicar
ctoral y de propiciar una linea de sobrefﬁ:
a legalidad (M,G8mez, 1984; L.Corvalén, 1971;
La vensidén de los militantes afectados es
ﬂ&ﬁﬁﬁ“eataba dlrlglda en contra de la "dere-
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t-Las resoluciones .del XX Congreso reforzaron la linea
de democratizacidn y. proporcionaron una base tebrica a la
tesis del transito no-violento. Entre 1948 y 1958 el Par-
tido - Comunlsta no se transformé en una fuerza anti-siste-

ma, pese a estar ilegalizado,, Perseguldo, privado de sus
vinculaciones con las instituc¢iones estatales, por tanta
con muy poca posibilidad de realizar funciones medladoraq,

con un acceso bloqueado al movimiento sindical, mantuvo .

con firmeza la linea de lucha politica contra la ilegaliza=

cidén y de rechazo de las tesis insurreccionales.

En 1956, momento en que ya estaba saliendo a la super-
ficie pese a que se mantenia la ilegalidad, su_actitud
fue clave para la formacidn del FRAP., En esa ocasidn
demostrd que estaba dlspuesto a ceder en muchos aspectos
con tal de conseguir la unidad de la 1zqu1erda._ En 1958
contribuyd a la candidatura de Allende, pese.a que en las
pr%meras votaciones de la Convencidn del Pueblo habia
votado po£ Guillermo del Pedregal, antiguo ibafiista y ti-
pico exponente de la "burguesia nacional". Con ello dé-

-mostraba su voluntad de construir "coaliciones anchas"

y también su capacidad :de ceder en aras de la unidad dq_la

1zgu1erda. psdil Londnos e

‘Este Partido Comunista, que habfa logrado superar, la il

galidad sin caer en politicas aventureras, que- demostraba
constantemente su apertura al mismo tiempo:que §uryplynﬁ:
tad unitaria, que se estaba relegitimando. por lﬁs_egggvﬁu
ranzas suscitadas por la "desestalinizacién", obtuvo, una
buena votacidn en la primera confrontacidn electoral des-

pués de su legalizacidén. En los comicios municipales de
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1960 consiguid un 9.6 por c1ento de los votos, ca51 tanto
como los 8001allstas (10.2 por ciento). En 1951 ya con81—

_guid suEerarlos, tenden01a que se mantuvo hasta 197124/

3. El movimiento obrero entre 1952-1958

- a. La fundacidn de la CUT

La organizacidn de:los conflictos politicés entfe éé-
cialistas:y comunistas durante los afios 19u5 1946, mas
tarde las querellas produc1das durante el corto perlodo
de participacidén comunista en el gobierno de Gonzalez Vi-
dela- .terminaron por completar. de desartlcular al mo-

”vimiento sindical. :Entre 1943 y. 1953 la act1v1dad sin-.
dical fye.muy.eécasa,——solamente se detectaron una docena

de-movilizaciones significativas (C.Pizarro,qg{ﬁ.,p.?b?),

Pero ya en 1948 comenzd un lento proceso de reorgani-

- zacidn. [En, ese afio se formd la Confederacidén de Empleados
Particulares de Chile (CEPCH) y en 1951 sé constituyd la

. Confederacidn Nacional de Trabajadores del Cobre. También
se.cred un organismo federado de las dlversas categorias
..de empleados, llamada da Junta Nac1onal de Empleados (J
Barria, 13z;axc,ﬁ;zarn99w§.f»,pp 202- 20u)k_w

.2 ,/A todas, estas organizaciones. les, cﬁpo Qn'papel impof—
tante en la formacidn, a prlnClplOS de la decada del c1n-
cuenta, de la Comisién Nacional de Unidad Slndlcal M&s
-0 menos.después de. un afho de dlscu81pnes, negQ¢1a01ones

y trabajo organizativo se formdé la CUT.  Su Congreso Cons-
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tituyente se realizd en abril de 1953. En &1 estuviéron

represgntados 35 federaciones y sindicatos nacionales
a través de mis de dos mil delegados (A.ANgell, 1974 ,pp.222~

226). Part1c1paron trabajadores de todas las tendencias

desde comun;stas y socialistas hasta radicales, fal&ngls—
tas, trotskistas y anarquistas. Estos Gltimos no eran una
fuerza insignificante ya que obtuvieron un poco més del
diez por ciento de los votos emitidos. Se calcula que en
el congreso fundacional los radicales y los dembcrata
cristianos tenfan un poco menos del siete por ciento de
los quegadcé cada uno (J.Barrfa, 1971, pp.88).

Sin embargo, la declaracidén de principios aprobada en
el Congreso tuvo una clara marca marxista. En ella se de=

cia, entre otras cosas: "Mientras subsista el capitalismo
en cualqulera de sus formas el Estado $era un instrumento
de explota016n""

b. Las actividades de la CUT hasta el Congreso de 1959

Las relaciones de la CUT con el gobierno de Ibafiez es=
tuvieron plagadas de &dsperos incidentes. Clotario Blest

recuerda que los trabajadores tuvieron duros enfrentamien-
tos con los ministros del sector econdmico, aun con aqué-
1los que tenfan posiciones politicas progresistas como el
soc1allsta Fellpe Herrera v Gulllermo del Pedregal (M.Sali.
nas, 1980, pp 138'140).

ae

En 1954 el gobiernc se querelld contra Clotario Blest
invocando la Ley de Defénsa de la Democracia y consiguid
su-encarcelamiento. La CUT decretd un paro nacional, el




- 67 -

__ﬁsipese al desistimiento del gobiérno,=;pue

ismo de'fuego. Fryel

afiez intentd crear una confederacidn péféle-

acidén Nacional de Trabajadores Indepen-

ién tenia vinculacidn con la crisis po-
via y, especialmente, con el resurgimien-
ias golpistas que tuvieron su expresidn pfli-
yrmacién de la Linea Recta (M.Salinas, 1980,

8 - i
. l'tb:m’---_ ]

mLbrs

ese mismo afio se realizd otra huelga gene<

@bganlzada por la CUT desde su fundacidn,
se fue preparando progresivamente en

a por una bonificacidn compensatorla para
ajadores. Fue precedido por algunas‘huelgas
rrolladas por sectores de empleados bané&a-
'%ﬁﬁﬁaiadores de Huachipato y por decisiones

. Federacidn Bancaria y de los trabajadores- '

ral se realizd el 7 de julio y undnimemente
mo un movimiento de gran magnitud. El

‘de un milldén quinientos mil huelguistas,
de verificar. El hecho es que la ciudad
~ialmente porque los choferes de la loco-
*plégaron al movimiento, en el cual

' algunos comerc1antes minoristas (C,Pi-
D -%‘5-305) .



Las demandas que pianteaban los trabajadores fueron bi-
sicamente de carfcter .econdmico. Se referian a las alzas

de precios de los articulos de.primefa_neéééiaa&; a la boni
ficacidn compensatoria, al salario vital obrero, a la esca-
la ﬁnica-dg;auggdos para a;;sgctor_estatal, a la nivela-
cidn de“péﬁgiaﬁééfagfjubiiagién, etc. Pero ademds el plie-
go planteaba algunas.demandas de carfcter polftico, entre

las cuales la principal era la derogacidén de la Ley de De-

fensa de la Democracia.

Pese a que las demandas concretas tuvieron bésicamente
un cardcter reivindicativo tanto el memorandum entregado
al Presidente de la Repiiblica como las entrevistas formu-
ladas por el Secretario General de.la CUT, Clotario Blest,
mostraban queJégtas formaban parte de un_programa_generai
de cambios entre los cuales se inclufa la reforma agraria,
la nacionalizacifn del cobre, las modificaciones del ré-
gimen crediticio y la participacidn de los.trabajadores.
en la direcciln ce los crganismos econfémicos del Estado -

(C.Pizarro, .s.f.;pp.287-222).

ron dos tendencias. Una, propiciada por socialistas popu-

lares y anarquistas, planteaba un paro indefinidoj la otra,
defendidﬁf@ﬁr comunistas, socialistas, radicales y falan=-
gistas propiciaba un paro de duracién definida, por veinti-
.cuatro horas. Ista 0ltimaposicidn fue aprobada por el Con-
sejo de Federvaciones, en una votacilén bastante estrecha,
;qu.socialistaé populares, pese a la derrota de sus posi-
ciones, lanzaron un paro indefinido.  Para realizarlo cons

taron con el apoyo de una serie de sindicatos del sector
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les éomo-fenroviarios, maritimos y choferes
deﬁEransportes Colectivos del Estado (C.Pi-

'\I

%ﬁneral de julio de 1955 fue 1mportante por

s de un parordndefinido, los cuales desr
los acuerdos regulares y la 1lbgica unitaria con
‘ﬂmﬁfntrus;sactores.=

m; .'_'_:-‘)“f o1 . Eraants e

Lo oma shrsl s

CUT. llamﬁgﬂ.otro paro naclonal, precedldo
de huelpas limitadas, para protestar contra

linflacionaria de la Misién Klein-Saks.

1 tuve mucho menor éxito que, la de 1855,
porque el Partido Comunlsta estuvo ,contra
convocatoria indefinida que habia lanzado

. Ibafiez 'utilizd la Ley de Defensa, de la

a encarcelar a los dirigentes .(J. Barriq,lgsa,
SaS T ATAngell o 19743 p.232). ¢

fines .de octubre de 1956, la CUT dﬁééﬁiE3 :

ra los trabajadores salitreros a media-

» para protestar contra la.politica de,
pedir la derogacién de la.ley de, Defensa
ialy la:llamada circular. Kock-Yafiez, qug:per-
la aceidn del .movimiento. sindical,

7 2% P

"

"ﬁ%rll de 1957 se reallzaron una serie de movi-
| protesta por el alza del costo de la vida.
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Ellas culminaron en la gran protesta del 2 de abril. Aun-
que la CUT no tuvo un papel central en esos acontecimien-
tos sus dirigentes fueron perseguidos y relegados(M,Sali-
nas, 19803 p.157).

En 1958 Clotario Blest propuso la creacidn de un “freﬁ
te Unido de Defensa de la Clase Trabajadora', en el cual .
debian participar la CUT y los partidos populares; después
de la eleccidn presidencial de 1958 llamd a apoyar a Salva
Allende en el Congreso Pleno contra quien habfa logrado la
primera mayoria. En esas opciones adoptadas por Blest ya
se empezaban:a vislumbrar las diferencias que en 1859 lo

separarian de los partidos de izquierda.
: 3

En el Congreso de la CUT de ese afio los partidos del: |
FRAP propiciaron el cambio de la declaracidn de principies
de 1953, la cual habfia definido la' aceidn de la CUT como :
la lucha ‘¢ontra el régimen capitalista y la construcecidn
‘de una "democracia del pueblo". La declaracidn de prins=i
cipios de 1959 fue elaborada para favorecer el caréctenf;
pluralista de la CUT y ampliar su representatividad (J,Ba:
rrfa, 1963; pp.3643; M.Salinas;1980;pp.169-171). -

1

o

Comd consecuencia de los resultados electorales de
1958,'1ds}ﬁéftidos-de izquierda habian puesto sus esper
zas ‘en' las éleccicaés. ' Clotario Blest tomaba :una direec
cidn'diferente s acentuaba su‘eritica al legalismo ¥, pro-
piciabaEaCCidﬁes'diréc%as'de masas. Su discurso adoptab

claro contenido "izquierdista'.

=
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ADO HISTORICO

L ST 2 g B T s sk s
wﬁéles significaciones histdricas de estg fa-
ficarse en tres: a) la afirmacién del eje
tidario por encima del eje caudillista,

nte relegitimacibén simbdlica de los par-.
paricidén de un nuevo sistema de partidosgi-:
%ﬁ%ﬁﬂde?una larga fase de blisquedas politi-
idn incesante de nuevos caminos (1952-1973).

s

n del eje institucional-partidario - s
REERE B 1o ! S e A

4188 8

 comienzo de este trabajo se analizan las .,
18gicas en que se vivieron K las elecciones
ﬁfaé 1952 se habla de la deslegitimacidn de

. Esta produjo el espacio para la aparicibn
plebiscitario que prometia un "gobierno. i
rédcter nacional" y lailimitacidn de los..
dismo exacerbado". _ _ LAy
el .
representd el triunfo momentdneo.de uno
tructuracidn de la politica chilena,“el
ipaz de encauzar las energias de las masas.

. e Ibafiez representaron esa dimensidn:

ﬁa propiciaban cambios, que denunciaban

" y la decadencia provocada por la po-
trataba de'una forma de adecuacidn a la

'y a.la imposicidn del sufragio universal,
uprimaban losi elementos carismiticos por
ementos. racionales, La personalidad mag-
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nética o paternal del lider predominaba por sobre los pro-
yectos, las organizaciones, los componentes mis racionales
de la polftica, *" ' :

Lo L - _
i
'Al contrario de lo que se cree esa dimensidn estuvo
siempre presente en la polftica chilena. Elementos insti-
tucionales provocaban la competencia entre el principio. .
fpresidencial“feieccién del-Jefe del Estado dentro del
*'sistema polftico por sufragio universal, lo que 1o con- .+
vertia en un lider plebiscitario de masas) con el princi-
pio parlamentario.(representantes elegidos ipor votacidn
popular pero sometidos a la disciplina partidaria , dado
que éste era el mecanismo para el reclutamiento de las el

tes politicas).

Pese a que existia esta tensidn dentro del sistema
1itico, el fendmeno del caudillismo habia tendido a desa-
parecer con 1los gobiernos de centro-izquierda. Despué&_f
de un periodo en que la politica gird dlrededor de Aless:
dri e Ibafiez, cuya popularidad estaba por encima de los
partidos, pudiehdo expresar proyectos muy diferentes, em-
pézé-una época en que los partidos primaban sobre las : .
"grandes personalidades'. Aguirre Cerda, Rios, Gonzélez:
Videla fueron lideres organizacionales, con -una larga i
carrera partidaria. Fedsiolges 7 morroutl

i : P 2 ¢ Y faisés eieindii

Ibafiez rompid en 1952 esa tendenciarifue la,reaparis;
cibn del caudillo; puso en jaque a los:partidos, aproves;
chando el clima de ilegitimidad provocado por el gobierng
de Gonzdléz Videla., Los partidos, que con el auge del ib



- 93 =

y_.aﬁ;vgpaééa,mparticularistas.yﬂcorruptos,'
‘en poco tiempo su imagen de respetabilidad.

; Sﬁfilto a los partldos pero no los aniquild

: 08, como en Argentina, por un movimiento
'bmasas. Todo 1o contrarid, como se muestra
1 ibafismo se desintegrd, en parte porque
no fue capaz de dotar al conjunto caleidoscd-
tidarios de una tdentidad que produjera unidad.
‘105 vaivenes de la coyuntura Ibafiez pasé de
é@tﬁa;“siﬁ'tener éxito en féscathf'alguhas*
u4ﬁﬁ3 Operaran como principios simb8licos de’

" Ibafiez fue consumido por la administracién’

o 'la" batalla ‘coyuntural, por el arblfréje per-
pos , camarlllas y tendencias sin’sep’ cabaz
émo Perdn, un referente- 1de016gico y und es-
ﬁﬁaglona1¢ Se tratd de un caudlllo que fUE
titucionalizarse", de crear el mov1m1ento

perpetuar. ESREE-BORT 3 REfE

o politico del ibafismé  fue haber produ=
' ﬁara una veestructuraclén de largo plazo
| partidos. E1 espectro polftico de la d&-
senta se fue creando entre 1953 y 1957, cuando
sus primeras expresiones, Después de Ibaﬁez
1§ﬁm&do del eje imstitucional, al 'tiempo de
108 cuales se consolidaron hasta convertirse

;vertebral" de ia politlca chllena (M.A,Ga="
e VTR ot St o e } { : i b [0 =i
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2, La aparicidn de un nuevo sistema partidario

Tres cambios en la estructura del partido aparecieron
en 1957 y se consolidaron en los primeros anos de la déca-
da del sesenta (aproximadamente entre 1960 .y 1963), para
profundizarse en la segunda mitad de la década.

o

" EX primer cambio fue el debilitamiento del poderio . .
electoral de la derecha. Se ha dicho que en la década de
los :cuarenta la pérdida de la presidencia era compensada
para esos partidos por la fuerza que consegufan en las
elecciones plurinominales. La derecha-alcanzd siempre en
los comicdios generales de parlamentarios o regidores una
votacidn superior al treinta y cinco por ciento, con excep=
cién de 1941 que fue el momento mis bajo (T.Moulian e I.
Torres, 1985)., ‘Desde 1957 hasta 1963 se mantuvo entre el,
30 y el 32 por ciento, para descender drdsticamente en la;
segunda mitad de la década erosionada por. el auge dem&crmﬁ
ta cristiano. El triunfo en las elecciones presidenciales
de 1958 se transformd en una derrota de largo plazo.. :Ese
debilitamiento fue provocado tanto por el fracaso;del pro=
yecto alessandrista como por la ampliacidn de la masa elec-
toral y la purificacidn del sufragio. ]

_ | 3

El segundo cambio fue la aparicidén de un segundo centr

la democracia cristiana. Esta consiguid en 1963 convertirs
en la primera fuerza y’en 1965 adquirir el cardcter de paps
tido dominante (42,29 por ciento de los votos). Hasta_lﬁ%
el espacio del centro estaba dominado por el radicalismo,
Desde entonces el crecimiento de la Democracia Cristiana s
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en parte, por la absorcidén de sectores del anti-

), especialmente algunos lideres con bases elec-
s (Lavanderos, Sivori, Pareto, Musalem, Hamuy,
ite, @ costa de:la derecha,

B iin i ! ;
cambio fue la unificacidn de: la izquierda
‘electoral de larga duracidn (el FRAP) y

structura de partidos se fragud, en sus

as generales, en el periodo 53-57, alcanzan-
de la década un desarrollo cada vez més
e i Y faf e

L R S

las bfisquedas politicas

.

0 de Ibafiez es el primero del proceso ince-
edas politicas gque comenzaron en 1952 y ca-

la totalidad de un periodo que termina en

asta el golpe militar se suceden experien-
distintas, sin que ninguna lograra estabili-
el caso de los gobiernos radicales (1938-1952).
8, el intento nacional-populista de Iba-

erie ininterrumpida de proyectos diferentes
perpetuarse. Después vienen el tecnocratismo-
Alessandri entre 1958 y 1964, el reformismo

Frei entre 1964 y 1970 y la '"via chilena al so-
Allende entre 1970 y 1973,



aOué*habia en el trasfondo de estas blisquedas que 'se |

iniciarén con Ibafiez, todas las cuales fueron incapaces de

durar mis 4114 de un nerfiodo presidencial? FExistfa, como
"sentido com@Gn" de los grupos noliticos v de los sectores
ilustrados, la idea de una crisis de estancamiento de la
industrializacién, cuya solucidn requerfa reformas estruc:
turales. 'La rotativa permanente due ¢omienza con Ibafiez
‘tiene relacidn con la percepcidn de fpacaso de cada wuro .
de los experimentos. La sensacién de desencanto,’ que per-
mitié el surgimiento de Ibafiez en 1952, explica la desapa
ricién del ibafiismo vy, después de Alessandri, la generalis
zacién de la conciencia de que eran necesarios "'"cambios pr

fundos™.

del sesenta. el et s L. Mo s | B ) AL BT
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El producto geogréfico bruto es la suma de todos 1los
.1  bienes y servicios resultantes de la actividad eco-
fxggsmﬁmaca de una nacidén, menos los importados desde el
. exterior, expresados en valores, vale decir en pre-
167 5 lodos:!
T g fE L
E1l 1ngreso por habitante o per cdpita es la suma de
las rentas de todos los reSLdentes, sociedades y or-
. ganizaciones gubernamentales divididas por el nlmero
- de habitantes de un pais determlnado.
R O E2] i : g
mﬂbr,las estadistlcas sobre lnflaalén, 1ngreso por ha-
- bitante y producto. geogréflco publicadas en el: Anexo
“*tqgﬁﬁtadistlcoi Ellas permiten formarse una visidn de
%E am@njunto del periodo més largo (1940 para adelante).
1010¢ i
u‘iE&vsueldo v1ta1 era fijado por ley y se con51deraba
~como un ingreso minimo de sobrevlvenc1a de un grupo
familiar, 0@ |

ol EY; concepto de hlperlnfla016n se refiere a los prow! !

.. cesos inflacionarios descontrolados con tres digitos
. omds, Un ejemplc clésico es Alemania en los Glti-

.. mos afios. de la Repliblica de Weimar, Chile entre 1872-
5 k976, Bolivia en la actualldad.

g 25! -

Estas coaliciones de centro-izquierda duraron en Chi-

le entre 1938 y 1947, con momentos de interrupcibn

' 0 con momentos en que se ampliaban a los llberales.ﬂ"

r‘!_q-t X1 |

1aa$n ese caso:concreto nos referimos a la ruptura del

' Partido Socialista en un ala partidaria de la apro-

bacidén de la Ley de Defensa de la Democracia y de la
colaboracién con Gonzdlez Videla: (Partido Soc1a115ta

de Chile) y un ala que se mantenfia fiel a los pr1n01-

. pies tradicionales del Partido Socialista (Partido

- ySocialista Popular). Este Gltimo se dlv1d15 en 1951,

~‘con ocasidn del apoyo a Ibafiez,

ohﬁh.ana31ones utlllzamos el térmlno de “partbdo inter-

o" porque describe mejor la posicibn del radica-

.lismo en el sistema de partidos. Es un concepto me=-




-
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punto medlo del espectro,

nos cargado que partido de centro, ya que muchas _ve=.
ces estas organlzaclioneés no ocupan exactamente el

R1h

> Es* necesario recordar que la partlcipaclén del llbe-
‘ralismo fue moderadora, defensiva, %tuvo’ una' finali-

dad de neutralizacidn o contenc16n. ‘No''se'“tratd de
una participacidn positiva, que revelara la ‘existen-
cia de un ala moderna de la derecha (Moullan y Torres

Duleln, 1985).
.d_J

VLa crisis de 1929 fue ‘un- desajuste de’ caracte“ mun-

dial, que tuvo su punto de partida en'los pafses cen-
trales, especialmente en Estados Unidos pero se pro-
pagd a las. economias perlférlcas, las cuales fueron .
muy remecidas. por la sibita caidd de los prec1os de
las materias primas que ellas importaban.'”Esa cri-

+sis, solucionada con politicas expansivasy demostrd

que el capltallsmo tenfa capacidad de regulac16n de

sus crisis ciclicas, por muy grandes que-é&stas fueran,
A partir de entonces se emprzaron a poner en duda las

teorias sobre el derrumbe.

La dificultad dela derecha para consolidar un blogue
estable con el radicalismo es una de las’ claves del
desarrollo politico chileno, Es por'eso que no hubo
una "revolucidn burguesa desde arriba" Al contrario,
la capacidad de la izquierda para gobernar diez afios
con el radicalismo abrid paso a experiencias de '"de-
mocracia soc“;l‘ (Leopoldo Benavides, 1986).

E1l térmlno imih;&terloa (ot aves" ha sido tomado de Ca-
varozzi. Se reficre a los Ministerios del Interior,
de Hacienda, Economia, Trabajo'y Mineria. Es decir

~aquéllos que tienens relacidn con la conduccidn poli-

tica (Interidr), economia (Hac1enda, EconOmia y Mine-
ria) y 500131)(Trabajo)

¥ =15

En esa elecc15n comylementarla se enfrentaron Luis

Quinteros Tricot, socialista anti-ibafiista, apoyado
por toda la oposieidn contra varios candidatos iba-
fiistas (Pedro Foncea, Mamerto Figueroa, Maria de la

“Cruz y Jorge Berguno). Los votos sumados de todos .

‘ellos hubieran permitido el triunfo de un abanderado

ibafiistaj’ pero por una cantidad exigua de votos., Un
enorme retroceso desde marzo de 1953,
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~ E1 hecho qué se pueda clasificar como logro de Del

~ 79 &

El Partido Agrarlolaborlsta se fundd en 1945 por una

- fusifn del antigupo. Partido Agrario con la Alianza
- Popular. Libertadora, que era un movimiento ibafiista,
-entonces con- muy poca 51gn1flca016n politlca., El

partido empezé a tener un gran crecimiento desde
1946, cuando todavia estaba bajo el liderazgo de Jai-

~vme Larrain Garcia Moreno. En 1851 proclamé la can-
¢ didatura de Ibafiez. Un grupo del que formaban par- -
. tesLarrain y Julidn Echavarri se retird apoyando a
‘Matte: (L,Cortés y J. Fuentes, 1967).

Pedregal la estabilizacibén de la inflagidn en un 4.2
por ciento mensual demustra que se trataba de un pro-
geso, en ese entonces, nuevo de inflaeiﬁn desatada,

rJorge Prat es .una figura politica que. merece un es-
. tudio mds atento.  Luego de un efimero paso por el

Partido Conservador, donde llegd a sen, pre91dente

¥l de la Juventud se convirtid en adalld de las tenden-
71 alas: nacaonallstas. Se trataba, sin emq§ngo, de un

nacionalismo que era corporat1v1sta y anti-liberal
en lo politico e intervencionista, proteccionista

y defensor de las "fronteras econdmicas" en lo eco-
némico, bastante diferente del actual. d

£

El Partido Agrarlo Laborlsta dirigido por Jullo von
Mulenbrock se orientd hacia la oposicidn, mientras
un -grupoe seguia apoyando al goblerno. Las dos frac-

. cienes usaban el nombre de Partido Agrario Laborls--

ta, situacidn que fue zanjada en noviembre de- 1951
por el Reglstro Electoral a favor del grupo anti-iba-

‘fiosta. . Ver, -ms adelante, el Capitulo IV de este,

nismo trabajc‘ Vi

Es necesario recordar que el régimen politico chile-
no estaba plagado de este tipo de test electorales,
algunos de los cuales tuvieron gran incidencia para
las elecciones presidenciales o para provocar cambios
polfticos., Uno fue esta eleccibdn complementaria, la
otra fue el "naranjazo" de comienzos de 1964, el

cual impulsd a la derecha a apoyar a Frei.
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Se le llama poblacidn elegible a la poblaci®dn mayor

- de veintiun afios, que sabe leer yrescribir, Hasta ~
1949 esa ‘categoria no inclufa’a las mujeres para las

elecciones parlamentarlas y pre51denc1a1es (A Bowon,

1971) 3 | : e

Se dan c1fras dlferentes sobre el nimero de borra-
dos., Algunos hablan de veinte mil vy ‘otros deicua-

“renta mil. En todo caso lo importante -es:que la

Ley de Defensa de .la Democracia no solamente pPOSCPl
bia al Partido Comunista, también negaba la ciudada-

‘ nfa polftica a sus militantes (derecho de voto y de-
‘ipacho™ de ser elegldos) _

Esto 81gn1f1c6 la ev1denqia-de que se fraguaban cam-
bios importantes en la Iglesia, los cuales se con-

cretaron en la década del sesenta, . EL articulo deil
la Revista Catblica planteaba que ningin catblico

podia ‘colaborar :con el comunismo, reiteradidm de una
‘vieja postura,” Pero en el contexto politico-podia

‘interpretarse comio ‘una 0p1n16n en conﬁpa de la Falan
“ge Nacxonal ; - LD

. -
¥ T

En realldad la respuesta se condce en las elecciones
posteriores, donde el Partido Dembcrata.Cristiano
(ex-Falange Nacional) se transformd en 1953 en la

prlmera fuerza polltlca nac1ona1

Un'ejemploe €5 la polémlea 8001a115ta—comunlsta que
coémenzd en ‘marzo ‘de 1962, (Partido Comunista-=Partido
Socialista, “X962) pLrinss wi [

En 1961 el Partidoé' Comuriista obtuvo el 11:3 por cien:
to y el Partido Socialista el 10,7 por ciento,

S E s ey
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