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CAMPOMANES:

HISTORIADOR Y POLITICO

El pensamiento histérico de Campomanes se desarrollé en dos planos:
Campomanes sintié por los monumentos y documentos del pasado un
alecto natural y espontineo que se tradujo en un interés erudito por
aprehender cientificamente los hechos histéricos. Fruto de ello fueron
algunos estudios y publicaciones que le valieron en el afio 1748 su admi-
sion en la Real Academia de la Historia. Primero como miembro y lue-
go como Presiclente de la Real Academia —desde 1764 hasta 1791 Y, nue-
vamente, desde 1798 hasta 1801— se mantuvo en intimo contacto con
cuantos entonces se interesaban por la historia y tuvo activa participa-
cion en la labor historiogrifica desarrollada en aquellos decenios en
Espana.

Por otra parte, Campomanes, como estadista, jurista y economista, tu-
vo que confrontarse con la realidad espanola. Su accién politica y econd-
mica se desarrollaba en el presente y estaba orientada hacia el futuro;
pero la realidad que encontraba ante si era la realidad histdrica, era el
pasado de Espaiia. Para poder actuar y realizar sus planes de reforma,
Campomanes tuvo que preocuparse también de la historia de Espana.
Era ésta una ]Jrcocup:lcién polilicu, practica e interesada, fruto de la
volicion y del deseo y no de la contemplacion y del afin puro del saber.
Mas asi como el acto volitivo implica siempre el pensamiento, asi tam-
bién las acciones politicas de Campomanes implicaban una actitud tedri-
ca frente al pasado, al presente y al futuroe, y suponian una imagen de la
historia y una valoracion del acto histérico. Era imposible reformar la
realidad espaiola sin tener una concepcion de la futura realidad, aquella
realidad que ¢l deseaba crear, dando vida a esperanzas, deseos e ideales.
Y era igualmente imposible llevar a cabo esta reforma sin tener una idea
de lo que Espafia habia sido.

Como erudito y asimismo como hombre de accion, Campomanes se
plantes el problema del pasado. Cierto que en el conjunto de sus activi-
dades, su labor politica y econdémica fue mids importante que su obra
historiogrifica. Sin embargo, el problema del pasado y de la tradicion
estd presente en toda su obra, en sus escritos y en sus acciones, y constitu-
¥e un elemento esencial de su pensamiento.

Al analizar el pensamiento histérico de Campomanes, debemos estu-
diar su posicién con respecto al estado de la ciencia histérica en Espafia
Y al pensamiento histérico en general en el siglo xvir y la importancia

que tuvo la historia para sus acciones politicas.
1
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A. LA HISTORIA ERUDITA
1. Intereses arqueoldgicos

Campomanes se sintié atraido por los restos del pasado y considerd que
ellos poseian un valor en si que los hacia dignos de admiracién y protec-
cién. Tenia conciencia de vivir en una realidad impregnada de historici-
dad y veia en los monumentos los medios que le abrian el acceso al mun-
do histérico. Demostré vivo interés por los estudios y las excavaciones ar-
queoldgicas que se practicaban entonces en Espafia. La contemplacion
de las obras del pasado lo llenaba de emocion y satislaccion. En la rela-
cién que hizo de un viaje a Extremadura en 1778 escribe lleno de entu-
siasmo: “En Mérida se ve integro el templo de Diana en la parte mis
elevada de la cindad . .. No creo haya en el mundo monumento mis in-
tegro de la antigiiedad” (Lxin, 43) 1.

En el mismo relato encontramos las siguientes palabras que resumen
la actitud de Campomanes frente a los monumentos antiguos: “Sobre
Albarregas, junto al acueducto, existe un Puente Romano del mismo
tiempo que es digno de conservarse por su sencilla y noble construcciéon”.
Para su reconstruccion “deberia observarse dos prevenciones: una, que el
reparo fuese en un todo conforme a la obra antigua colocando las piedras
sin cal al modo Romano: otra, que no se tomase piedra alguna de los
pilares antiguos, que alli existen, ni de otro vestigio alguno de edificio
Romano: pues la condicia . . . ha contribuido en muchas partes del Reino
a destruir los monumentos antiguos™ (Lxui, 42) .

Campomanes no realizé ninguna labor sistemitica en el terreno de la
arqueologia, ni se esforzd por desarrollar una idea general sobre el arte;
pero las palabras citadas demuestran que no sélo se sentia unido a los
monumentos del pasado por un vinculo afectivo y un entusiasmo espon-
tineo, sino que tenia un concepto claro de los fenémenos y una actitud
consciente frente a ellos. Este concepto y esta actitud coinciden con las
tendencias generales del siglo xvi.

El interés arqueolégico que los humanistas del Renacimiento habian
sentido por la Antigiiedad clisica rebrot6 en el siglo xvi y se desarro-
llé con particular intensidad en Italia. Surgié un alin coleccionista y
protector que hizo nacer las maravillosas colecciones de los Aldobrandi-
ni, Borghese, Ludovisi y Barberini y que dio origen a las primeras exca-
vaciones en Pompeya. Se inicid entonces aquel movimiento que culminé
en la figura de Winckelmann.

‘El mimero romano se yefiere a la obra de Campomanes de que esti tomada la cita
¥ que con este mismo ntmero figura en la bibliografia, pp. 205 y sgs. El ndmero

aribico corresponde a la pigina de la obra citada, Dada la abundancia de citas, tuvo
que emplearse esta forma, con el fin de evitar el exceso de notas al pic de la pigina.
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En el siglo xvir, Espaiia e Italia estuvieron unidas por vinculos po-
liticos y culturales muy estrechos, de modo que no es de extrafar que
Campomanes haya tenido conocimiento de la labor que se estaba reali-
sando en Italia. Su espiritu ilustrado dieciochesco lo hizo interesarse por
todas las corrientes de la época. Citd en sus escritos la “Historia del Arte
en la Antigiiedad” de Winckelmann y sintié una profunda admiracion
por Rafael Mengs, el maestro y amigo de aquél, y hasta lo comparé con
Rafael (xvui, 110, nota 14) .

Campomanes compartié con este movimiento la conviceion de que el
monumento histérico arqueoldgico posee un valor en si mismo por el so-
lo hecho de ser historico y que, por este motivo, debe ser protegido y sal-
vado para la posteridad. Por este motivo deseaba evitar nuevos deterio-
ros de los edificios antiguos y queria restaurarlos. Compartid, igualmen-
te, el concepto de autenticidad que, para el siglo xvi, se confundia
con los conceptos de belleza y racionalidad.

Campomanes queria “que el reparo fuese en un todo conforme a la
obra antigua”, para respetar de esta manera la autenticidad y el valor
histérico de la obra arquitecténica. Esta exigencia se derivaba de la con-
viccion de que la historicidad quedaba salvada mediante la imitacion vy
que la tnica manera de hacer justicia al pasado consistia en tratar de re-
petirlo. Descubrimos asi en Campomanes aquella idea tan caracteristica
del pensamiento de los siglos xvint y xix que, a la vez de descubrir el
mundo histérico y el valor tinico del hecho histérico, creia poder separar
v aislar a éste del proceso histdrico y concederle intemporalidad. Es la
idea que dio origen a los museos histéricos y a las artes y letras historizan-
tes y que en la arqueologia produjo las restauraciones “conforme a la
obra antigua”.

La coincidencia de Campomanes con las tendencias y ¢l gusto de la
segunda mitad del siglo xviir se pone de maniliesto también en el ar-
gumento que da para justificar la conservacion del puente romano de
Albarregas: “es digno de conservarse por su sencilla y noble construc-
cidn”, Estas palabras no constituyen una afirmacion casual y aislada sino
que expresan un sentir general de Campomanes y de su época. Los térmi-
nos son casi idénticos a la célebre [rase de Winckelmann, “noble sencillez
y serena grandeza”, con que éste trataba de expresar su concepcion de la
esencia del arte helénico y del ser griego y que era, a la vez, la formula-
cion de un nuevo ideal estético y cultural, en oposicion al Barroco y
Rococé. Sencillez y nobleza eran también los principios del neoclasicismo
espafiol que libraba entonces, en las letras y las artes, su lucha contra el
“mal gusto” y el barroquismo y que desde la Academia de San Fernando,
a través de las construcciones del reinado de Carlos 11 y mediante los es-
critos de los Hervis, Forner, Mayans y Capmany deseaba imponer nuevas
formas como expresion de un nuevo ideal de vida.
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2. La historia critica y documentada

Para Gampomanes, la historiografia era una ciencia, con métodos especi-
ficos y con una finalidad propia. Era preciso distinguirla de la literatura®
y en general, de toda disciplina que no obedecia a un criterio de objeti-
vidad cientifica racional.

El elemento que conferia a la obra historica su valor cientifico era el
documento el cual debia ser la base objetiva de cualquiera alfirmacion.
Cierto que Campomanes, en una ocasion, exponiendo su tesis de que el
nombramiento de obispos era una regalia de los reyes godos, escribe lo
siguiente: “como no tenemos testimonio ni memoria antigua de aquellos
tiempos, me precisa, para apoyar la opinion que propongo, recurrir a la
combinacion de los sucesos y circunstancias en que la fundo” (xxxix, 544).
Mas esta afirmacion constituye una excepcion. Por lo demis, Campoma-
nes rechazaba categéricamente toda combinacién especulativa e inven-
cion arbitraria y exigia que no se hiciera ninguna afirmacién que no se
podia verificar mediante el documento. No se debe “fingir ni abultar los
echos, sino. .. relerir los que consten de pruebas auténticas, citandolas
con aquella escrupulosidad y candor que exige la verdad y la religion”
(Lx1, 239).

La historia cientifica era la historia erudita, critica y documentada.
Campomanes critico la historiogralia anterior por su inexactitud y tuvo
conciencia de que el concepto de la historia como ciencia era un fenéme-
ne nuevo que habia sido elaborado principalmente en Francia e Italia y
que debia ser conquistado para Espania.

La inmensa labor filoldgica y erudita realizada desde el siglo xvit por
Mabillon, Bouquet, Muratori y Mansi sirvié de modelo al resto de Euro-
pa y en todas partes se trabajé infatigablemente en la busqueda y acu-
mulacién de documentos. En Espaiia, Campomanes y numerosos de sus
contempordneos se esforzaron por dar satislaccion a esta exigencia de la
¢poca. A este fin sirvieron los trabajos individuales de Campomanes y sus
actividades como miembro de la R. Academia de la Historia.

Por encargo de la Academia, Campomanes hizo dos viajes al Real Mo-
nasterio del Escorial —en 1751 y 1754— para examinar y cotejar los Co-
dices histéricos que se guardaban en su archivo (cf. xxxvu y xxxvin).
En 1755 presenté a la R. Academia un “Plan ¢ instruccién para la forma-
cion de un indice diplomitico universal de Espaiia” (cf. xu1). Reorganizo
el Archivo de Simancas. Propuso publicar colecciones de las fuentes do-

'En una breve comunicacién para la Soc. Econdmica de Madrid, Campomanes
formula algunas recomendaciones sobre la forma mis indicada de hacer el elogio de un
socio fallecido. Al final escribe: . .. conviene distinguir entre subministrar las noticias
histbricas para la vida del elogiado, y reducirlas en forma de elogio. Esto altime requie-
re el conocimiento de la oratoria, de la filosofia moral, de la lengua propia y de las

calidades que deben adornar un patriota, un hombre de bien y un cristiano ajustado”
(xxm, 59) .
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cumentales y epigrificas de la historia del derecho espaiiol y de las ins-
cripciones latinas de la Edad Media. Dio amplia acogida a un Plan, pre-
sentado en 1770 por el benedictino Ibarreta a la R, Academia de la
Historia y aprobado por ésta, para la formacién de una Diplomatica es-

ola y una Coleccion de los Padres de la Antigua Iglesia de Espaiia,
obra que debia ser realizada por la Orden Benedictina (cf. Lxi).!

La idea de poder reconstruir el pasado de una manera real y objetiva
mediante el documento original y auténtico hizo surgir la exigencia de
reunir la totalidad de los documentos, de revisarlos criticamente para
comprobar su autenticidad y de entregarlos a la publicidad. Campoma-
nes seialaba que otros paises ya habian realizado una labor importante
cn este sentido y que Espaiia debia tratar de colocarse en el mismo nivel,

“Las apuntaciones sueltas de monumentos son inttiles —escribia—, se
encuentran escasas o diminutas, sujetas a equivocacion y a corto prove-
cho. De donde colijo como principio trascendental a todo, la necesidad
de que por ;egla general se copien a la letra enteramente cuantas Escri-
turas y Manuscritos antiguos se reconozcan’” (1xi, 230) .

Consciente de que esta labor excedia las fuerzas individuales, quiso
que fuese realizada por las instituciones, como la Orden Benedictina, se-
gin el modelo francés; pero ante todo asigné a la Academia de la Historia
la funcién de centralizar, organizar, coordinar y distribuir el trabajo.

Al criterio cuantitativo de totalidad se anadia el criterio critico de la
exactitud. Campomanes estuvo convencido de que nada importante se
podia realizar sin “un buen método” y ¢l mismo se preocupd, por este
motivo, de formular las reglas [undamentales para la recoleccion v copia
de los documentos (cf. xr1): debe hacerse una descripcion del original y
su estado, del sello, leyenda, etc. Deben indicarse el Archivo y el Legajo
o atado en que se halla el original. Ante todo “debe haber una suma es-
crupulosidad en que todo se copie a la letra, sin mudar una silaba, aun-
que haya conocidamente en el original error, por que eso se remedia con
notas separadas al margen en su respectivo lugar. Lo demds no es trans-
cribir, sino corromper los Gadices, cosa indigna de un hombre de bien”
(Lx1, 243) .

Para poder clasificar el material recolectado, es indispensable fechar-
lo. En el caso de no estar indicada la data o de estar borrados los niime-
ros, debfa examinarse la letra y el contenido del documento. Convenia
comparar el documento con otros de la misma época. Los privilegios
goticos debian ser cotejados con los libros de los Tumbos.

Un problema particular es deparado por los Tratados Anonimos. Pa-
1a identificar al autor, conviene fijarse en la letra del Codice y la data
que pueda tener. Débese “leer la obra anénima por dentro”, y tomar en
cuenta los autores y hechos citados; reflexionar sobre la materia que tra-
1, para poder comparar con Otros autores contemporineos; averiguar si
¢l autor se refiere a su profesién o patria; y finalmente: “el cotejo del

'Felipe Alvarez Requejo, El Conde de Campomanes, pp. 100 sgs. Agustin Millares,
El siglo xviii espariol y los intentos de formacidn de un Corpus diplomadtico.
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estilo para los muy versados en la lectura de los Padres es de suma impor-
tancia; pero son pocos los que con solidez pueden discernir por este me-
dio la identidad de las obras” (£xi1, 240).

La revision critica del material reunido tiene por [in establecer la au-
tenticidad de los instrumentos y codices. Esta exigencia reviste especial
importancia en el caso de los documentos hagiogrilicos. Abundan los
cronicones falsos y fingidos y se refieren las tradiciones mas fabulosas y
absurdas. Es necesario proceder con mucho discernimiento. “La supersti-
cién es tan perjudicial como la incredulidad, porque la una ofende I
piedad, y la otra es la precursora de la primera”.

No hay que cometer el error de hacer una critica impia, a la manera
de “Enrique Dodwell, quien escribi6 . .. contra la verdad del Martirio de
muchos Santos”. Hay que guiarse por las reglas establecidas por el Padre
Ruinart en sus Actas Sinceras de los Mirtires, por las Acta Sanctorum vy
el Martirologio del Cardenal Beronio. “Con la lectura de estas obras se
podrin formar todas las observaciones necesarias para discenir las obras
apocrilas y separadas de las verdaderas, y se sabrin las dudosas™ (1x1, 238).

Hay que tener presente que esta tarea es larga y dificil, expuesta a
mucha oposicién, en vista de que “hay muchos interesados en sostene:
hablillas derivadas de los Chronicones fingidos, y miran como poco pia
toda critica que desautorice sus credulidades, o como oposicion a las pre-
tendidas glorias de su Pawria”, Conviene dejar esta obra para el final,
pero debe llevarse a cabo, por ser una “obra til . . . quitando todas aque
llas afiadiduras que la vulgaridad y falsa devocion han ide introduciendo,
ateniéndose en cuanto a milagros hechos por la Intercesion de los Santos,
a las reglas prescriptas por la Iglesia sefialadamente en el Santo Concilio
de Trento” (Lx1, 239).

La publicacién del material recolectado y revisado criticamente, debia
hacerse igualmente con método y sistema: con prélogo, comentario criti-
co, indice, etc.

Ademds de los documentos originales, Campomanes también tomo
en cuenta a los historiadores antiguos y exigié que éstos fuesen confron-
tados con aquéllos.

En el interés historiogrifico de Campomanes, el afin archivista de acu
mular y publicar los materiales documentales ocupd un lugar destacado.
Cierto que muchas de sus iniciativas se perdieron y varios de sus pro-
yectos mis ambiciosos no se realizaron. Con cierta resignacién escribid en
una oportunidad, comentando el plan de publicar una “Historia Metili-
ca de los Reyes de Espafia”: “Este proyecto fenecio, como otros, por falta
de facultades y de personas dotadas del celo necesario para servir desde
las provincias a la Academia” (cf. xxxvi). Sin embargo, no todo fue es-
fuerzo vano y fracaso. La recoleccion de fuentes hizo entonces en Esparia
efectivos progresos, y en ellos Campomanes tuvo decisiva participacion'.

‘cl. Felipe Alvarez Requejo, op. cit., p. 66,
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3. La cronologia

Entre las “ciencias auxiliares” de la historia, Campomanes concedié espe-
cial importancia a la cronologia. Varios de sus estudios estuvieron dedi-
cados exclusivamente a “rectificar la cronologia de Espafia” y en otros es-
critos, dedicados a temas histéricos generales, alirma con especial insisten-
cia que es “parte muy esencial el acierto en colocar los sucesos en su mis
cierta cronologia” y que el “orden de los sucesos. .. es €l método mds
sencillo y natural para comprender las cosas” (1, Prélogo).

La primera y mis inmediata utilidad de los documentos consiste en que
permiten establecer la cronologia de los acontecimientos histéricos. En
su permanente afin de dar al pensamiento una estructura cientifica, y de
reemplazar la improvisacién arbitraria por un método légico y objetivo,
Campomanes se preocupé de explicar su proceder y de delinear las re-
glas que debian observarse para establecer una cronologia.

No se deben aceptar las fechas indicadas sin verificarlas. Es preciso
comparar los documentos y las distintas fechas transmitidas por diferen-
tes autores. Deben tomarse en cuenta los hechos de la época, como tam-
bién las costumbres y, en general, las caracteristicas propias de un perio-
do. S6lo en caso de discrepancias insolubles debe darse preferencia a la
tradicion generalmente admitida y a los documentos mds antiguos por-
que “la antigiiedad es . . . muy respetable”.

Su entusiasmo por la rigurosa determinacién cronolégica iba tan lejos
que en una ocasién hasta afirmaba: “en un asunto tan grave como el de
la sucesidn real de la corona de Espaiia . . ., si se pudiera, deberiamos con-
tar no s6lo los afios, meses y dias de los reinados de sus reyes, sino tam-
bién las horas"” (xxxvi1, 496).

4. Historia objetiva y racional

Campomanes sentia un interés primordial, a la vez afectivo y racional,
por el documento en si. Sin embargo, no se limité a acumular materiales,
sino que siempre comprendi6 el documento como un medio que debia
servir para saber la verdad sobre el pasado y para poder escribir su his-
toria.

La finalidad suprema de la ciencia histérica consiste en el descubri-
miento de la verdad objetiva y fictica de los hechos. EI historiador debe
examinar las fuentes del pasado para descubrir lo que realmente aconte
cid, basindose para ello en la prueba histérica racionalmente asegurada:
“ésta ha de ser de si sucedi6 o no tal cosa” (xxxvi, 532).

La misma actitud critica que el historiador debe adoptar [rente a los
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documentos y las fechas, lo debe guiar también [rente a los hechos del
pasado.

Todo el pasado debe ser revisado criticamente para separar la leyenda
del hecho con el fin de saber lo que realmente aconteci6. Explicitamente
reclama Gampomanes para el historiador también la libertad de critica
con respecto a la historia eclesidstica y los hechos relacionados con ella.
El historiador debe someter a su examen aun aquellos hechos sobre los
cuales existen juicios emitidos por los Concilios y los Papas, y puede lle-
gar a conclusiones distintas, siempre que no se trate de “materia de Fe, o
de virtudes necesarias para la salvacién” (1, 115). El tinico fenémeno que
debe quedar fuera de la critica es el dogma que, por ser revelacién de
Dios, es absoluto, inmutable y, siendo suprahistérico, estd por encima de
la eritica histérica.

El saber histérico cientifico debe basarse en el examen racional y criti-
co y debe huir el invento arbitrario, la especulacién improvisada, las
conjeturas y los recuerdos aceptados ciegamente.

El historiador debe reunir y examinar todo el material disponible, y
sus conclusiones deben ser el resultado de una honrada y exhaustiva re-
vision de los documentos. “La sana critica exige que no se hagan juicios
anticipados” (LXV).

La critica debe ejercerse también sobre otros historiadores, cuyas in-
vestigaciones deben tomarse en cuenta, pero sin aceptarlas ciegamente:
“el diferir mucho a lo que se lee en otros, es tan perjudicial al progreso
de las ciencias como no ceder a nada” (1, 53).

Campomanes tiene conciencia de que el conocimiento critico o cienti-
fico destruye el nexo ingenuo que une al hombre con el pasado y la tra-
dicién. Sabe también que la critica puede dar origen a una diversidad de
opiniones y acepta el cardcter provisional del juicio histérico. Pero esti
absolutamente convencido de que la ciencia histérica puede cumplir con
su finalidad y conocer con exactitud el pasado. Le es ajeno todo escepti-
cismo con respecto a las posibilidades del conocimiento racional y confia
en que se puede conocer la verdad de los hechos.

Censura a Feijdo por mostrarse éste, en sus Reflexiones sobre la His-
toria, demasiado desconfiado respecto de los documentos.

“Es certisimo que en la historia se han pretendido introducir en todos
tiempos muchas fibulas, y que para ello intervienen pasiones e intereses;

las mds veces son descuidos e inadvertencias. Un mismo suceso se re-
fiere de distinto modo por varios testigos oculares; con todo eso, no seria
juicioso inferir que de hecho fuese falso por esta variedad de circunstan-
cias con que se refiere. Seria mds natural distinguir el hecho, en que todos
convienen Y, ddndole por cierto, dejar las circunstancias a la verosimili-
tud y a la combinacién del historiador. Pero no convendria deducir una
incertidumbre sobre la historia con este motivo” (vi1, pdg. xvi).

La critica es capaz de "“discernir lo verdadero de lo falso, lo cierto de lo
dudoso, y lo seguro de lo opinable” (vi1, pag. xu).
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Estas palabras constituyen una afirmacion aislada, y no se puede com-

bar si Campomanes tuvo plena conciencia de su verdadero alcance.
Sin embargo, como concuerdan con el sistema general de su pensamien-
to, parece justificado interpretarlas como una conclusién elaborada y no
como una simple intuicién improvisada. En este sentido, la afirmacion
de Campomanes es mds que una referencia a ciertas ideas de Feijoo: 1a
refutacion del escepticismo en materia de historia y la afirmacién del ca.
racter cientifico de éste constituyen un problema general que era debati-
do entonces por el pensamiento filoséfico.

Descartes, en la primera parte de su Discurso del Método, dedica un
pirrafo al conocimiento histérico y, sefialando sus insuficiencias y sus in-
convenientes, le niega la posibilidad de alcanzar la verdad, es decir, le
niega el cardcter de ciencia. Una de las razones que da para probar su
alirmacion es la de que los relatos histéricos no constituyen testimonios
fidedignos del pasado: “las cosas que ellos describen jamads sucedieron
exactamente como ellos las describen”. Es justamente la razén que da
también Feijoo.

En general el cartesianismo, con su casi exclusivo interés por las cien-
cias fisico-matemaiticas, es profundamente anti-histérico. Mas, a pesar del
predominio que alcanzé en la filosofia de la Europa continental, no pu-
do impedir el poderoso desarrollo de las disciplinas histéricas en los siglos
xvir y xvil. Los historiadores se dedicaron a sus actividades con entusias-
mo y empeno, sin dejarse perturbar por el veredicto de Descartes. Sin
embargo, el problema filoséfico requeria una solucidn. Y justamente el
enorme aumento de las actividades arqueologicas e historiogrilicas y el
creciente interés por el pasado obligaron a los pensadores a plantearse
explicitamente este problema. Pues, :qué sentido tenia el estudio del pa-
sado si no conducia a un conocimiento exacto de la realidad, si no ofrecia
verdad?

El empirismo de Locke, Berkeley y Hume, al oponerse al racionalismo
cartesiano y al quebrantar la fe en las ideas innatas y en las verdades
absolutas de la razén, prepard, en general, el camino para una valora-
cion mis justa de los fenémenos histéricos y para una mejor inteligencia
del cardcter propio de la historia como ciencia'. Hume intenté aplicar los
principios de su filosofia al conocimiento histérico y justificar filoséfica-
mente los métodos criticos elaborados en la segunda mitad del siglo xvir
En su Tratado de la Naturaleza Humana? se refiere al problema de por
qué damos crédito a los documentos que nos refieren determinado acon-
tecimiento histérico en una fecha determinada y un lugar determinado.
Su respuesta es la siguiente: asociamos las palabras consignadas en los do-
cumentos con ciertas ideas; por otra parte, confiamos en que los autores
de los documentos asociaban sus palabras con estas mismas ideas y que
¢éstas a su vez eran el resultado de sus impresiones y experiencias como

*cf. Meinecke, El Historicismo y su génesis, p. 22; Collingwood, The Idea of History,

PP- 71 sgs. b #
*Hume, Treatise of Human Nature, Book 1, p. 11, 4; Collingwood, op, cit., T4
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testigos del acontecimiento, o sea, que ellos estaban convencidos de la
verdad de lo que escribian.

Las palabras de Campomanes tienen exactamente ¢l mismo significa-
do. Puede haber diferencias entre los documentos en cuanto a los detalles
o por intervenir las pasiones y los intereses o por descuidos e inadverten-
cias. Pero con respecto al hecho mismo, en que los testigos oculares con-
vienen, no cabe incertidumbre. El conocimiento se debe a la impresion
sensorial, retenida en el documento. Por intermedio del documento, el
historiador se identifica con el testigo del hecho y puede conocer la ver-
dad sobre éste.

Es natural que la explicacion de Campomanes —como la de Hume—
no agote el problema. Y si Campomanes afiade que se deben “dejar las
circunstancias a la verosimilitud y a la combinacién del historiador”,
separa “hecho” e “interpretacién” y traslada asi el problema a un plano
donde no tiene solucién. Sin embargo, en aquella época ain no se plan-
tearon estos problemas y lo tnico que interesaba a la generaciéon de
Hume y Campomanes era la comprobacién de que el conocimiento his-
térico era conocimiento cientifico, capaz de aprehender la verdad y la
realidad.

La historiografia critica producia conocimientos reales y objetivos que,
una vez elaborados, constituian conquistas definitivas. La objetividad del
conocimiento histérico hacia posible su progreso que se traducia en una
continua y efectiva ampliacién de nuestra imagen del pasado.

La historiogralia quedaba comprendida, pues, como ciencia de los he-
chos del pasado, y por “hechos” entendia Campomanes ante todo los
acontecimientos concretos; ascension al trono, guerra, concertacion de tra-
tados, fundacién de colonias, notables sucesos del gobierno civil y de la
legislacion.

Las dos principales obras histéricas de Campomanes, La Historia de
los Templarios y La Historia Naval de Cartago, versan principalmente
sobre fenémenos politicos, gozando de preferencia la politica externa,
guerras y tratados internacionales. Ademds se refieren a fenémenos juri-
dicos e incidentalmente, a fendmenos econdémicos. Es, en suma, la historia
politica y militar, tipica para la época.

Sobre estos hechos como también sobre los datos cronoldgicos, los docu-
mentos podian proporcionar abundantes noticias, de modo que es com-
prensible que Campomanes —y sus contemporineos que compartian este
entusiasmo por la historia erudita— haya podido llegar a la conclu-
sidn de que la objetividad de la historiografia arrancaba del documento
mismo.

En conformidad con el racionalismo imperante, Campomanes identifi-
caba la objetividad con la racionalidad, de modo que sélo aceptaba como
reales aquellos hechos que concordaban con la razén. Ello se pone de
manifiesto, claramente, en la actitud que asumié frente al mito y la
leyenda.

Se refiere en los siguientes términos a la fundacién de Cartago: “Ten-
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... en concepto de fabulosas todas las circunstancias prodigiosas

gmm haber precedido a la fundacién de Cartago . . . El terreno w‘}::
se fundd esta colonia fenicia formaba una Peninsula. La fi imi-
taba la de un cuero de vaca extendido. De ahi vino la fibula que divul-
garon Asiano, Virgilio y otros antiguos”. Después de narrar la fibula
la cual los fenicios habrian cortado un cuero en finas correas, Cam-
es concluye: “Ya se conoce que esta fibula pueril se explica cla-
ramente con la materialidad del terreno. Es de admirar que entre los
modernos, que uninimemente descartan esta fibula, no pensase alguno
en una explicacién tan natural de este origen” (iv, 4y 5).

El mito es despedazado, de la misma manera, por la razén natural:
“todos los trabajos atribuidos a Hércules son un velo, con que se ocultan
las expediciones, especialmente maritimas, de este célebre ndutico, v de
otros grandes navegantes”. La leyenda habla de “Antheo, a quien la f4-
bula llama Gigante, y que cayendo en tierra, luchando con Hércules,
recobraba fuerza, hasta que éste en el aire le dio muerte. Que no es otro
que dar a entender, bajo de estas sombras, la navegacién lejana de Heér-
cules al Mar Atlintico. Lo agigantado de Antheo consistia en su poder,
como Rey de aquel pais occidental de Africa. Recobrar fuerza en la tie-
rra Antheo, indica que, peleando en su pais, se reforzaba con nuevas
tropas de las ruinas que le causaba Hércules en la invasién de su pals,
Y que el haberle muerto en el aire, no es otra cosa que haber peleado en
el mar con velas, y que no teniendo recurso al socorro a su pais, pereci6
Antheo y su Armada, quedando vencedor Hércules, o sea otro gran capi-
tdn, disfrazado con este nombre . . . Bien reflexionada la fibula, da no es-
casa luz para entender la historia de que es parte” (1v, Notas pigs. 45
y 46).

La reflexiéon racional puede reducir la fabula mitica a sus elementos
naturales y reconstruir los hechos reales subyacentes.

La explicacién racional da luz también sobre el origen del mito. Este
nace de la fantasia, de la intencién consciente e interesada y de la igno-
rancia. Los mitos son fibulas divulgadas por “los noveleros griegos, de
que se dejaron llevar los demds pueblos antiguos, como menos cultos y
mis Ficiles a dejarse engafiar . . . La vulgaridad incauta afiadié invencion
a invenci6n, y puso entre la divinidad las fibulas con que habian oido
los hechos histéricos, vicio de que fueron responsables aquellos a quienes
estaba encargada la publica instruccién. Pero qué mucho, si los ministros
de los ordculos, empezando por los egipcios, vivian de fibulas y hazafie-
rias, que esparcian en el sencillo pueblo su color de religién y culto”
(v, Notas 25 y 100),

La razén del historiador devuelve al mito su verdadero contenido, eli-
minando los elementos fabulosos y reemplazando las figuras alegoricas
por los hechos reales. De esta manera, transforma el mito en “historia”.

Campomanes destruye por medio del andlisis racional justamente la
esencia misma del mito. El mito, como expresion simbdlica de una expe-
riencia originaria, tiene siempre cardcter de “teogonia” y es, por este moti-
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vo, intemporal. No refiere hechos historicos ni acciones humanas pro-
piamente. Campomanes, empero, confundiendo simbolo, alegor!a y_he-
cho, racionaliza el mito y cree poderlo relacionar con sucesos historicos
concretos, sin comprender el significado del mito y sin escribir historia
tampoco.

Campomanes tuvo la oportunidad de superar el prejuicio que su €po-
ca sintié contra la “fibula” v de penetrar mds hondamente en el signifi-
cado del mito, ya que, citando a Vico, comprendid la “historia fabulosa”
como producto de “tiempos miticos o confusos, que Vico llama heroicos”
(1v, Notas, 33) .

Llama la atencién que Campomanes cite a Vico, porque en general
en el siglo xvin el filésofo napolitano era casi desconocido’.

Campomanes habria podido encontrar en Vico no sélo una explica-
cién profunda del mito, sino que éste le ofrecia, ante todo, la posibilidad
de superar al racionalismo abstracto y ganar acceso al mundo histérico.
Mas, la referencia a Vico constituye un pasaje completamente aislado en
la obra de Campomanes y las ideas del [ilosofo-historiador no dejaron
ninguna huella en su pensamiento.

Campomanes no vio en el mito una manifestacion auténtica y legitima
del pensamiento humano, sino que lo consideré un mero invento y, en el
fondo, una aberracién del intelecto. Era el producto de “la credulidad
de aquellos siglos en cosas vanas, monstruosas y supersticiosas” (1v, No-
tas, 70) .

5. Erudicion e interpretacion. La historia como ciencia

El interés por el hecho historico en si confirié a la vision histérica de
Campomanes una cierta universalidad. Es cierto que sus investigaciones
giraron principalmente en torno de problemas de la historia espafiola vy,
en particular, del periodo godo; pero su interés se extendio sobre la tota-
lidad de los hechos histéricos, los cuales, por el solo hecho de pertenecer
al pasado, parecian dignos de ser arrancados del olvido.

Todo periodo y toda civilizacién deben interesar al historiador. No
cabe hacer distinciones discriminatorias entre antigiiedades paganas y
cristianas: “unas y otras deben excitar nuestras investigaciones” (LXv).
El pasado entero debe ser examinado. En ello, Campomanes coincidié con
las tendencias generales del pensamiento histérico de la Ilustracion que,
ampliando el dmbito que la tradicién ‘cldsica y eclesidstica habia trazado
a la historiografia, empezd a abarcar el mundo entero y la totalidad de
los fenémenos histdricos.

A esta extension material del campo de intereses correspondid, por
otra parte, una reduccién del horizonte especulativo. Campomanes, inte-

resado por el hecho en si, se limité a enumerar y exponer los aconteci-
ef. Robertson, Studies in the Genesis of Romantic Theories in the xviii™ Century.
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mientos en forma erudita, siguiendo un orden cronolégico y encuadran-
do los hechos en los gobiernos de los reyes. g
Esta exposicién erudita significé el abandono de los esquemas de la
historiografia cristiana tradicional. Sélo en muy contadas ocasiones,
se refierc a una intervencién de Dios en la historia y estas
referencias a la Providencia tienen un cardcter puramente convencional
y retérico. Campomanes conocié y cit6 frecuentemente a Fleury y Bos-
suet; sin embargo, no utiliz6 la idea general de la historia que éstos pro-
pa::ionaban. Ya no narré la historia sub specie acternitatis.

Veremos aun que Campomanes tuvo una vision general del desarrollo
historico que se encuentra subyacente en sus escritos juridicos, politicos y
econémicos ¥y que demuestra la influencia de los historiadores raciona-
listas y de los “filésofos” de la Hustraciéon. Mas en sus obras histéricas
eruditas no procedié como “filésofo”, sino que se limité a estudiar y ex-
poner los hechos ficticos. Deseaba “averiguar la verdad histérica” vy ésta
consistia, segin vimos, en saber “si sucedié o no tal cosa”. La historia
debia ser una ciencia rigurosa y como tal debia prescindir de todo ele-
mento especulativo o meramente literario v debia concentrarse en el
examen critico de los hechos. La historia ocupaba un lugar propio en el
sistema de las ciencias y contribuia con sus métodos especiales al gran fin
del conocimiento de la verdad.

6. La historia, “maestra de la vida”

La historia, a la vez de realizar sus [ines propios, cumplia con otros
objetivos. En numerosas ocasiones expresé Campomanes que el conoci-
miento del pasado cumplia con un “fin patriético” y que era de “utili-
dad" para la nacién y la monarquia (v. gr. v, Prélogo; ix1, 242).

Esta utilidad se derivaba del hecho de que “los yerros de los pasados
bien estudiados son una escuela para los presentes” (1v, Notas, 86). La
historia proporciona “ejemplos bien claros al resto de los mortales, para
que, conociendo la débil subsistencia de las riquezas humanas, no fijen
en ellas su mayor gloria y permanencia, pues la (gloria) de las virtudes
¢s la que eternamente subsiste y da mayor timbre que la de la nobleza o
riquezas” (1, 7). La historiografia, facilitando los medios para “consultar
las originales y verdaderas fuentes, sirve a la instruccién general de Ia
nacion” (1x1, 243).

La historiografia tiene, pues, una finalidad que va mis alli de sus ob-
jetivos cientificos inmediatos. Esta finalidad no es panegirica como ha-
bian pensado algunos historiadores humanistas, sino que posee un valor
pragmitico, _

Campomanes comprendid, pues, la historia como maestra de la vida y
de esta manera hizo suya una vieja idea que desde la antigiiedad habfa
sido sostenida ininterrumpidamente y que también en Espafia habia
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sido expresada en numerosas ocasiones. “El fin de la historia es —asi ha-
bia dicho Luis Cabrera de Cérdoba, en el siglo xvii— escribir las cosas
para que . . . ensefien a vivir con la experiencia™. i

Por otra parte, la idea de que la ventaja de la historia residia en el he-
cho de proporcionar fomento intelectual y moral era una idea favorita
de la Ilustracién. Bolingbroke la habia desarrollado ampliamente en sus
Letters on the Study and Use of History, y Hume, en su ensayo sobre
el estudio de la historia, la aplaude porque “improves the understanding
and strengthens virtue”2.

Por su valor pragmdtico, la historia tiene inmensa importancia educa-
tiva y redunda “en beneficio de la nacién”. Por este motivo, la historia
no debia quedar entregada exclusivamente al entusiasmo de los particu-
lares. Era necesario organizar la investigacion, crear instituciones publi-
cas y entregar los documentos y las obras historiogrificas al publico “para
hacer familiares en la nacién unos conocimientos de que carecen comun-
mente aun los que ahora se llaman doctos entre nosotros” (Lx1, 243).

7. Campomanes y la ciencia historica del siglo Xvii

Campomanes se sinti6é vinculado a la historiografia espafiola y tuvo sdli-
dos conocimientos de los principales historiadores. Cit6 entre otros a Zu-
rita, Diego de Colmenares, Gonzalo Argote de Molina, Prudencio de
Sandoval, Luis Cabrera de Cérdoba, Alvaro Gémez de Castro y, ante to-
do, a Mariana.

Campomanes no sélo aproveché el material que los autores espaiioles
le pudieron proporcionar, sino que continu6 también ciertas tendencias
del pensamiento histérico tradicional. En efecto, la exaltacién de lo na-
cional, el pragmatismo y la determinacién moral utilitaria del saber his-
térico no constituian una novedad, sino que ya habian caracterizado los
escritos de los historiadores y tedricos de los tiempos anteriores, como
Mariana, Luis Cabrera de Cérdoba, Fray Jerénimo de San José o Diego
de Saavedra Fajardo®.

A estos elementos tradicionales se afiadieron otros que se derivaron de
las nuevas tendencias del pensamiento histérico y del desarrollo cultural
en general. Campomanes quedé influenciado ante todo por las obras de
los maurinos y de los otros grandes filélogos e historiadores criticos de
Francia, Holanda e Italia de los siglos xvi1 y xviu. Es posible que Campo-
manes deba su contacto con estos autores a Feijéo, en cuya obra la in-
fluencia de Mabillon y de la escuela de Saint Maur dejé huellas muy

*Luis Cabrera de Cérdoba, De Historia, para entenderla y escribirla, fol. 19.

*No he podido comprobar si Campomanes conocié los Ensayos, de Hume; pero co-
noci6 la Historia de Inglaterra y la cit6 en varias ocasiones, lleno de entusiasmo y ad-
miracién, v. gr. XIX, p. XX1v,

*v. Sdnchez Alonso, Historia de la Historiografia espaiiola, t. m, p- 277; Maravall,
of. cit., pp. 65 sgs.
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fundas. Pero no se limité a un contacto indirecto, sino que conocid
almente y citd frecuentemente las obras de Mabillon, Du Cange,
Muratori, Ruinart, Baronio y Papebroch.

Campomanes hizo suyo el espiritu histérico-critico de los benedictinos
franceses y, a la vez de aprovechar sus métodos para elaborar sus propios
tratados, se esforzé por introducirlos en la vida intelectual espafiola. El
fue solamente un historiador menor y su obra historiogrifica posee un
valor secundario; sin embargo, tuvo importancia decisiva, porque traté,
mediante su labor personal y las obras que pudo organizar e impulsar, de
orientar la historiografia espaiola hacia el estudio de los documentos
conforme a los nuevos métodos y las categorias desarrollados por el pen-
samiento historico-critico,

Mas Campomanes no asimilé de los maurinos Unicamente los princi-

ios metodoldgicos, sino que recibié conjuntamente con ellos las tenden-
cias generales de que emanaban y se identifico con las corrientes funda-
mentales de la cultura eclesidstica francesa de los siglos xvir y xvur y, en
particalar, con el galicanismo.

La influencia galicana, reforzada en este punto por el utilitarismo que
es tan acentuado en Campomanes y tan propio del pensamiento espafiol
del siglo xvii, se manifiesta claramente en el rigorismo moral con que
condend los falsos milagros, las supersticiones y las devociones vulgares,
la holgazaneria, las diversiones corruptoras y la mendicidad injustificada.
La historiografia critica fue empleada por él como un instrumento para
combatir las supersticiones, para descubrir los origenes histéricos de los
males que afectaban a la sociedad espanola y para elogiar las virtudes de
los antepasados remotos.

El influjo del galicanismo se percibe tambi¢n en su interés por la his-
toria eclesidstica y, en particular, por la historia de la Iglesia primitiva,
de la Iglesia visigoda y de los Concilios. La atencion que el galicanismo
dedicé a la monarquia merovingia encuentra su analogia en el goticismo
de Campomanes. :

El goticismo no era un fenémeno nuevo en Espaia, sino que habia
surgido ya en la Edad Media y se habia mantenido como un elemento
permanente de la tradicién intelectual. Los autores de los siglos xvi y
xvi1 se refirieron frecuentemente a la monarquia visigoda para cimentar
histéricamente ciertas aspiraciones politicas nacionalistas'. En el siglo
xviit el goticismo se acentud ain y, siendo utilizado sistemdticamente en
defensa de la tesis regalista, se convirtié en instrumento politico impor-
tante?.

La lucha de Campomanes por introducir en Espafia el pensamiento
historico-critico y los nuevos métodos filolégicos tuvo, pues, un significa-
do que trasciende el campo de la ciencia histérica y cuya importancia solo
s¢ comprende si se le interpreta como parte de su reaccion contra el

‘Mavavall, op. cit., pp. 91 sgs.
*Mario Géngora, Estudios sobre el Galicanismo, pp. 109-110.
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jesuitismo y el escolasticismo y de su esfuerzo general por renovar la vida
intelectual espafiola y por imponer plenamente el regalismo nacionalista.

Estas tendencias generales, subyacentes en sus tratados eruditos, se re-
velan directamente en aquellos de sus escritos que persiguieron, explici-
tamente, fines politicos.

B. LA HISTORIA COMO INSTRUMENTO POLITICO

1. La tradicion

Lo que hemos dicho hasta ahora se refiere tinicamente a la labor histo-
riogrifica erudita de Campomanes y se basa en sus obras propiamente
histéricas. Mas, como ya indicamos al comienzo, en su pensamiento existe
atin un segundo aspecto: éste corresponde a la actitud que €l asumic
frente al pasado como hombre de estado y economista y como reforma-
dor de la realidad politica espaiiola.

En todas sus obras politicas y econémicas, como el Tratado de la Rega-
lia de Amortizacion, el Juicio Imparcial, el Discurso sobre €l Fomento de
la Industria o el Discurso sobre la Educacién Popular, abundan las refe-
rencias a la tradicién y la historia. Para demostrar que el derecho de
nombrar a los obispos constituye una regalia incuestionable, se refiere a
los derechos practicados por los reyes visigodos (xxxvii, 543); para probar
que los derechos pretendidos por la autoridad pontificia no son inheren-
tes a ella, se remonta al pasado y sefiala que antiguamente los Concilios
y Reyes han tenido derechos mucho mds amplios (x1v, 232-248); para de-
mostrar que la exencién del clero es de derecho positivo, se refiere a los
privilegios concedidos por el poder temporal en otros siglos (x1v, 65). En
suma, para demostrar la verdad de sus afirmaciones, Campomanes recurre
siempre a la historia, a la costumbre y al derecho historico.

Esto encuentra su explicacién parcial en el hecho de que Campoma-
nes, como Fiscal del Consejo de Castilla, tenia la obligacién de ofrecer al
Consejo y a la Corona en sus memorias y alegaciones las armas legales
para sus resoluciones. Encontraba los instrumentos juridicos en las leyes
positivas de la monarquia y, en vista de que el derecho antiguo nunca
habia sido abolido, obligdbalo su mismo oficio a recurrir al pasado. La
secular tradicion de la monarquia y el hecho de que sus relaciones con
los estamentos, las instituciones y la Iglesia se basaban en antiquisimos
antecedentes, forzaban a Campomanes a confrontarse con la tradicién y a
sumergirse en el pasado.

Sin embargo, no s6lo recurrié a la experiencia histérica cuando su
oficio se lo demandaba. Aun en sus escritos econdémicos, que compuso
como particular y en que se referia primordialmente al presente y al fu-
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turo de Espafia, se basé siempre en la realidad histérica y tomé de ésta
sus argumentos. Para probar la conveniencia del comercio libre de gra-
nos (vi1, 12 sgs.) o la necesidad del comercio libre de Indias (Lx1v, 54) o al
proponer medidas para el fomento econémico (X1X, p. xxxvii), analiza
siempre los antecedentes historicos, hace ver los errores que se han come-
tido y sefiala el éxito que las medidas similares a las por €l propuestas
han tenido en el pasado. De esta manera establece siempre una relacion
directa entre el pasado, €l presente y el futuro hacia el cual se orientaba
su accion politica y econdmica.

Su concepcion del Estado, de la sociedad y de la Iglesia se baso casi
enteramente en los autores de los siglos Xxvi y xvi y aun en los escoldsti-
cos medievales, en los Padres y en los autores cldsicos. En sus escritos
abundan las referencias a Giceron, San Agustin, Santo Tomds y Vitoria,
Son relativamente escasos los elementos nuevos que afiadid a las ideas
tradicionales sobre los poderes y sus funciones.

Ll éxito de los escritos de Campomanes se debid, en gran parte, justa-
mente a su erudicién histérica. Su prestigio entre los contempordneos
fue inmenso y lo que ellos celebraron ante todo fue “el vasto estudio de
la constitucién, historia y derecho nacional™.

Al lado de la erudicién histérica y el arraigo en la tradicién aparece,
por oira parte, la violenta critica del pasado. Campomanes conden6 enér-
gicamente ciertos elementos de la historia nacional y vio en su elimina-
cién la Ginica manera de construir un futuro mejor. Las tendencias racio-
nalistas y utilitarias de su pensamiento hicieron que numerosos aspectos
de la historia espafiola le parecieran incomprensibles y absurdos. El pa-
sado parecia oscuro y sin sentido, de modo que habia que abandonarlo y
reemplazar las formas tradicionales por los nuevos principios elaborados
por la razén y la ciencia. Estas verdades racionales eran obra, en gran
parte, de autores extranjeros, de [ranceses e ingleses, de modo que era
necesario renunciar a la tradicién nacional y acudir a aquéllos y tomarlos
de guias para introducir las reformas correspondientes en Espafia.

De esta manera, se combinaba en Campomanes un fuerte elemento
tradicional e histdrico con la critica de la tradicién y la lucha contra el
pasado.

Campomanes no constituye al respecto un caso aislado, sino que coin-
cide con la mayor parte de sus contemporineos. El grito de Feijéo “Espa-
fia estd gotosa”, es repetido una y otra vez y los hombres de accién y los
Intelectuales estdn de acuerdo en que la historia de Espafia ha sido, en
gran parte, un trdgico error. La tradicion les parece una pesada carga y
lo consideran indispensable librarse de ella y empezar de nuevo. Sienten
fe en el progreso y orgullo por pertenecer a una época ilustrada.

Mas el mismo Feijoo, que somete ¢l pasado a la critica racional, escri-
be también las “Glorias de Espafia”, una apologia de la nacién espafiola
¥ de los aspectos ideales de su historia. Feijoo se siente orgulloso de la
nacién espafiola, que puede considerarse “o superior a todas las demds o,

"Jovellanos, Elogio de Carlos iii, Biblioteca de Autores Espafioles, Tomo 46, p. 316.
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por lo menos, no inferior a otra alguna, ya en el valor y manejo de las
armas, ya en ¢l amor de la patria, ya en el celo por la religién, ya en
humanidad, ya en lealtad, ya en nobleza de dnimo y otras partidas de que
constan los hombres ilustres”. Abundan las glorias en la historia de Espa-
fia y ellas deben ser recordadas para “mostrar a la Espafia moderna la
Espana antigua; a los espafioles que viven hoy, las glorias de sus progeni-
tores; a los hijos el mérito de los padres; porque estimulados a la imita-
cién, no desdigan las ramas del tronco y la raiz".

De la misma manera pensaron Campomanes y muchos otros autores.
No todo era oscuridad y error. Habia aspectos ejemplares que debian ser
recordados para que sirvieran de apoyo y guia a los presentes. No se debia
prescindir del pasado. Era necesario conservar ciertos elementos tradicio-
nales. Toda reforma de la realidad presente debia estar arraigada en los
valores ejemplares del pasado. Tan importantes como la razén y la cien-
cia eran la tradicién y la conciencia histérica.

La combinacion estrecha de estos dos elementos constituye una carac
teristica esencial del pensamiento espaiiol del siglo xvii, que conviene
destacar en vista de que frecuentemente s6lo se ha visto el aspecto racio-
nalista, antihistérico y hostil a la tradicion. El siglo xvin habria carecido
de sentido historico y habria puesto “su epitafio a toda justificaciéon tra-
dicional ™.

Numerosos pensadores espafioles han criticado esta actitud antitradi-
cional de la Iustracion y han dirigido sus reproches contra los reforma-
dores del siglo xviir, como lo hizo Marcelino Menéndez y Pelayo, y han ca-
lificado la ruptura con la tradicién de abandono del verdadero ser de
Espafia, A raiz de esta ruptura se habria disuelto la continuidad histérica
y la nacién se habria dividido, de modo que habria que situar en el siglo
xvir el origen del “problema de las dos Espafias”3.

Un examen mis detallado del pensamiento espafiol del siglo xviir de-
muestra, empero, que no se le puede calificar sin mas de antihistorico v
hostil a la tradicién. Es cierto que la tradicién se convierte en problema
¥y que la critica del pasado emana del deseo de sacudir el yugo de una
tradicién que ha perdido su sentido. Pero, al mismo tiempo, se ensalzan
ciertos aspectos del pasado, hay un marcado interés por la historia nacio-
nal y, en particular, por el derecho espaiiol y se siente la necesidad de
justificar las reformas arraigindolas en la tradicién.

Estas dos tendencias, que parecen contradictorias y que se parecen ex-
cluir, estin directamente combinadas en el pensamiento de Campomanes.
Cabe preguntar, entonces, si existe, efectivamente, tal contradiccién o si

‘Feijbo, Glorias de Espaiia, 2% Parte 1, Teatro Critico Universal, Discurso 14; y 1°
Parte |, Teatro Critico Universal, Discurso 14.

*Luis Sinchez Agesta, El Pensamiento politico del Despotismo ilustrado, p. 13.

*Sobre este tema pueden consultarse, entre la literatura pricticamente inagotabic,
los estudios mis recientes de Pedro Lain Entralgo, Espaiia como problema, y Vicente
Palacio Atard, Razdn de Espaiia en el mundo moderno, que revelan el esfuerzo dc
superar el tradicional antagonismo, mediante una consideracién histérica dialéctica.
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Campomanes logro reconciliar ambas tendencias. Tratando de contestar
esta pregunta, se nos revelard el sentido que tuvieron para ¢l la tradicién
yla historia.

2. Historia y politica

La necesidad de la historia para la vida se revelaba de una manera inme-
diata en el campo de la politica.

Campomanes tuvo clara conciencia del cardcter individual y concreto
del acto politico y comprendité que éste no podia ser deducido de “em-
presas, mdximas y aforismos que inundaron en el siglo pasado la Europa.
En efecto, iqué podrin adelantar estas miximas generales? El curso de
los negocios publicos y las meditaciones de las actuales circunstancias son
los que forman el juicio politico de aquellos hombres propios a manejar
los negocios” (vi1, Xvii).

La interpretacién del acto politico como accién concreta e individual
hizo comprender a Campomanes que en politica no se podia proceder se-
gun la razén abstracta, sino que habia que recurrir a la experiencia his-
térica. *Nada descubre igualmente la utilidad o perjuicio de algin reme-
dio como el uso y ejercicio de ¢l (xxxu, 1, 304). La especulacién deducti-
va resultaba abstracta e inttil. S6lo el andlisis de la experiencia histérica
podia enriquecer la visién politica y orientar la accién.

Esto podia ser entendido en el sentido del antiguo pragmatismo, como
lo hacfa Campomanes cuando escribia que “gobernarse sélo por propias
luces es arriesgado en materia tan complicada y asi es forzoso recurrir a
los fastos mis recénditos de la nacién” (vi, 3). Estas palabras corresponden
a la vieja idea pragmitica de que el politico debe consultar la historia,
porque ella le permite afiadir a su experiencia personal, limitada e insu-
ficiente, la experiencia de cuantos han vivido, Por medio de la historia
“se vive desde que el mundo comenz6”, habia escrito en el siglo xvir Fray
Jerénimo de San José!.

El pragmatismo tradicional quedaba reforzado, por otra parte, por el
realismo empirico que, siendo una de las principales corrientes intelec-
tuales de los siglos xvir y xviir, configuré en forma decisiva el pensamien-
to de Campomanes. El empirismo produjo, en el campo de la teoria poli-
tica, aquella abundante literatura que tuvo por tema fundamental el
problema de la Razén de Estado, suscitado por Maquiavelo. Campo-
manes conocid esta literatura y citd, p. ej., “Les intérets présents et les
prétentions des puissances de I'Europe”, de Rousset, que constituye el
Ultimo gran resumen de la doctrina de la ratio status®.

El realismo politico hizo comprender a Campomanes la necesidad que
la accién politica tiene del conocimiento histérico. El politico que desea

'Citado por José A. Maravall, Teoria espaniola del Estado en el siglo xvii, p. 66.
“cf. Meinecke, Historieismo, pp. 110 y 111.
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situarse en el plano de la realidad, el pueblo que desea conocer su situa-
cién, debe recurrir a la experiencia historica.

Esta actitud de Campomanes estaba condicionada por la misma reali-
dad espafiola que estaba determinada de tal modo por ¢l pasado que no
se le podia ignorar ni se podia prescindir de ¢1. La monarquia, los estados
sociales, la legislacion, las instituciones eclesidsticas, la vida nacionall en-
tera llevaban impresos el sello de la wadicion. Campomanes se sintic
ligado directamente al pasado y realizé un esfuerzo continuo por incor-
porar la tradicion a su conciencia. Si bien consideré a veces que el peso
del pasado era demasiado grande, de modo que constituia un peligro
para el presente y el futuro, no llegé nunca a la conclusién de que habia
que romper violentamente con los siglos precedentes y sacudir su yugo
mediante un acto revolucionario. El pasado constituia una realidad viva,
sobre la cual se debia basar toda obra realizada en el presente. Con este
fin habia que conocer los elementos que integraban la historia de la
nacion.

A esta tarea consagré Campomanes su inmensa erudicién histérica. En
todos sus escritos utilizé un vasto aparato cientifico y empleé todos los
métodos que le ofrecia la historiogralia de su tiempo. Cité leyes, docu-
mentos y autores antiguos y modernos y usd todos los medios para reves.
tir su opinién de la objetividad rigurosa y solemne de la ciencia.

Cierto que el exceso de elementos eruditos en los escritos de Campo-
manes hace que el lector actual los encuentre pesados y agobiadores. Mas
esta cualidad no era un defecto en el siglo xvii. Por el contrario, dada la
admiracién que este siglo sintié por la ciencia erudita, los tratados de
Campomanes satisfacian y convencian plenamente al publico. Causaban
la impresion de que la politica por ¢l propuesta no solamente era conve-
niente, sino que concordaba con la justicia y la verdad, demostradas con
todo el rigor de la ciencia.

La referencia al pasado y la profusién de argumentos histéricos confi-
rieron a las proposiciones politicas de Campomanes solidez y categoria.
Sus proyectos y consejos no eran improvisados, sino que eran el fruto de
una minuciosa elaboracion. Su politica se alzaba por encima de los aspec-
tos accidentales del momento pasajero y, quedando arraigada en el pasa-
do, contribuia a determinar y delinir el destino de la nacién.

La ciencia histérica prestd, de este modo, ttiles servicios a la politica.
Por otra parte, la experiencia politica contribuy6 a ampliar y enriquecer
la vision histérica. La idea de la espontaneidad y novedad de la accién
politica abrié a Campomanes los ojos para descubrir la multiformidad y
cambiante variedad del mundo histérico. Comprendié la imposibilidad
de someter la proteica realidad a rigidos padrones absolutos. Tuvo con-
ciencia de las mutaciones histéricas y de la diferencia entre las distintas
naciones. “No se han de confundir los tiempos” (viu, 274). “Es menester
conocer el estilo de los tiempos” (xxxu, 11, 14). “Esta observacién y dis-
tincién de épocas es absolutamente necesaria’, porque “lo que tal ve:
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convino en otros tiempos, seria en el dia perjudicial” (xv, 77 y xxxn, 1,
mm wltimas palabras tienen mucha semejanza con estas otras de
Montesquicu: “Lo que es verdad en una época, es un error en otra™.
Campomanes —(omo toda su generacion— recibid intensa influencia de
Montesquieu, de modo que la semejanza sefialada puede ser atribuida a
un contacto directo con las obras del autor francés. Pero aun cuando no
hubiese una influencia directa, fluye la afirmacién de Campomanes de
aquel realismo politico que, siendo una de las principales corrientes del
iento dieciochesco, actu6é poderosamente sobre Montesquieu y
condujo a éste a una consideracion relativizadora de las individualidades
histéricas®*. De la misma manera, comprendié también Campomanes el
cardcter temporal y relativo de los fenémenos histéricos. Esta idea no
e, ciertamente, a una concepcion historicista que hubiese atri-
buido a los fenémenos histéricos un valor inmanente. Campomanes nun-
ca llega a relativizar la verdad. Los principios universales son absolutos
¢ imperecederos y se mantienen por encima de las mutaciones y contin-
gencias histéricas. Sin embargo, el empirismo politico le hizo comprender
que cada momento histérico requeria soluciones propias. Habia que to-
mar en cuenta la mutacién de los siglos y habia que actuar en conformi-
dad con los elementos peculiares de la tradicién nacional. En politica, la
historia era un consejero tan importante y quizds mds importante ain
que la razon.

La experiencia politica hizo, pues, comprender a Campomanes que
presente y pasado estaban indisolublemente unidos. La accidn no se podia
derivar de programas racionales abstractos, sino que debia estar arraiga-
da en la tradicién nacional. Por este motivo, a la vez que combatia los
errores cometidos en los siglos precedentes, se sumergia en el pasado y
extraia de éste los elementos que le permitian justificar sus resoluciones
¥ acciones.

3. Historia y derecho

Campomanes, en conformidad con el pensamiento tradicional, distinguié
entre el derecho divino, €l natural y el positivo. Mientras que el derecho
divino y natural era un derecho absoluto e intemporal, el derecho posi-
tivo era esencialmente histérico y debia concordar con las condiciones
peculiares de cada nacién y época, debiendo ser modificado a medida
que cambiaban los tiempos. “Vemos por la historia de la legislacion las
mudanzas que inevitablemente ha introducido la inestabilidad de las
cosas” (xv, 119).

Las mudanzas de los tiempos hacen que se pueda convertir en “gra-
vamen intolerable lo que antes fue justisimo privilegio” (vii, 274). Pue-

‘Montesquieu, Cartas Persas, let. 75.

“cl. Meinecke, £I Historicismo y su génesis, pp. 132 sgs.
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de ser necesario revocar una ley, “porque las leyes en tanto deben durar
en cuanto sean ttiles y convenientes al Reino, se funden en términos de
justicia conmutativa y conduzcan al fin que el legislador se propuso en
su establecimiento” (vi, 119).

El legislador no debe proceder con criterio abstracto, sino que debe
conocer la realidad nacional e histérica y tener conciencia de que “la mu.
tacién y diferencia de épocas es muy sustancial para dar conveniente
inteligencia a las leyes” (xv, 40). De la misma manera como no se podian
aplicar sin mis las leyes de una época a otra, tampoco se podian trasladar
las leyes de un Estado a otro. Por este motivo, habia que criticar a aque-
llos jurisconsultos espaiioles que habian querido “seguir el tenor de las
Leyes Romanas, pero sin meditar la diferente constitucién de ambos
Estados™ (v1, 36).

Segiin Campomanes, existia, pues, una relacion estrecha entre la jus-
ticia, los elementos nacionales y las condiciones histéricas, La justicia era
una y absoluta. Mas ella no se manifestaba de una manera abstracta, sino
que tomaba formas concretas y cambiantes. Por este motivo, la ley debia
ser conforme no sélo a la razdn, sino también a la tradicion nacional.

Los elementos nacionales e histéricos condicionaron el pensamiento
juridico de Campomanes de una manera esencial. El derecho patrio y, en
particular, las leyes de la primitiva monarquia espafiola tuvieron para ¢l
una importancia mucho mayor que el iusnaturalismo racionalista.

No se debe interpretar esta actitud en un sentido romdntico o histo-
ricista. Para Campomanes la justicia y la razén estin dadas y constituyen
valores universales e intemporales. No es asi que ellas aparecieran en el
curso de un proceso evolutivo, de modo que las formas histdricas fuesen
esenciales para darles existencia. La razén y la justicia existen en forma
absoluta y con entera independencia de los cambios histéricos. En el
pensamiento de Campomanes no aparece ningun rasgo de una concep-
cién voluntarista, Se destaca claramente el cardcter racional objetivo del
derecho.

Sin embargo, Campomanes se halla, por otra parte, igualmente distan-
te de todo racionalismo abstracto. Con criterio empirico comprendié que
la justicia se realizaba a través de las formas concretas e histéricas, las
cuales, por tanto, no debian ser ignoradas ni destruidas, sino que debian
constituir la base para toda nueva medida legal o juridica. Habia, cierta-
mente, formas totalmente irracionales, injustas y anacrénicas, indignas de
ser mantenidas. Pero el gran legado de la tradicién incluia también leyes
que eran justas y propias de la nacién, de modo que debian ser recorda-
das y conservadas. Espaiia tenfa la suerte de disponer de un cuerpo legal
ejemplar, en que se identificaban el derecho y la justicia, la ley y la
razén. Por este motivo, en vez de proceder segin principios abstractos o
imitar modelos extranjeros, habia que recurrir al derecho nacional his-
torico.

Con las ideas expuestas concuerda también la defensa que Campo-
manes hizo de la “costumbre inmemorial”, entendida como una especie



LA HISTORIA COMO INSTRUMENTO POLITICO 1

de legislacion ticita, cuya validez derivaba de su antigiiedad y de su ra-
cionalidad intrinseca. Este concepto no era, de ninguna manera, original.
§in embargo, lo importante, desde nuestro punto de vista, es que Campo-
manes haya defendido las costumbres inmemoriales y nacionales en una

en que, por lo demds, la razén habia sido erigida en padrén absolu-
to y en drbitro sobre la tradicidén. Las criticas a las costumbres y la lucha
contra ella por irracional y birbara constituyeron justamente una de las
caracteristicas de la Ilustracion. El Despotismo ilustrado inici6 las refor-
mas que culminaron en la tentativa radical de la Revolucién Francesa
de reemplazar un orden, basado en la “costumbre inmemorial”, por un
orden racional.

Para Campomanes, en cambio, no existié una contradiccién intrinseca
entre la costumbre y la razén. Por otra parte, conviene afiadir que su
defensa de la costumbre no emand de una idealizacién romdntica de la
tradiciéon. Herder y los rominticos, oponiéndose al racionalismo nivela-
dor y abstracto de la Ilustracién, descubririan las viejas costumbres y los
usos populares y verian en ellos el depdsito y la manifestacion de una sa-
biduria superior no racional. Ellos “descubririan” también a Espaiia y
empezarian a comprenderla y a reivindicarla y la defenderian contra los
ataques que, a partir de la Iustracién, se habian dirigido contra el fana-
tismo obscurantista espafiol y contra sus bidrbaras instituciones y costum-
bres, como la Inquisicion y las corridas de toro!.

Campomanes, en cambio, defendid la costumbre con un criterio racio-
nal y empirico-prctico. Su empirismo politico le aconsejaba proceder
“con arreglo a la costumbre inmemorial . . . por lo que estd en costumbre
ficilmente se consigue, y, al contrario, lo que no lo estd se resiste con
firmeza”. Es decir, se guiaba por el antiguo consejo de la teoria del arte
politico de actuar segin las realidades, aunque fuesen irracionales. En
esta defensa utilitaria y racional, Campomanes vuelve a coincidir con
Montesquieu, quien, en el Libro xix del Espiritu de las Leyes, expresa
idénticas ideas.

Los violentos ataques que Campomanes dirigié contra la tradicién y
la costumbre se alternaron, pues, con una defensa calurosa del pasado
nacional y las leyes y costumbres espafiolas. Convencido de que los prin-
cipios racionales se hacian explicitos en la historia, lo consideraba nece-
sario recurrir a los elementos racionales del pasado nacional para cons-
truir el presente y el futuro.

De esta manera, la tradicién nacional, si bien debia ser reformada, no
s¢ presentaba como una pesada carga que debia ser sacudida, sino como
base para toda nueva accién.

No se debe confundir esta concepcién con el pensamiento histérico
posterior que vio en la historia un proceso creador. Para Campomanes,
la razén no se identificaba con la historia. Pero la historia tenia la fun-
cién de revelar y realizar la justicia y la razon. Por este motivo, era indis-
pensable conocer el pasado y aprovechar sus elementos racionales.

‘ck. Wolfgang Kayser, Die iberische Welt im Denken J. G. Herders.
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Asi se explica que Campomanes haya recurrido al pasado nacional y
que haya empleado el antiguo derecho nacional como principal arma en
la lucha por lo que consideraba justo y conveniente para la monarquia

espafiola.
4. Historia y religion

Las ideas analizadas se repiten con respecto al fenémeno religioso. Cam-
pomanes declaré explicitamente que “uno cs y ha sido siempre el dogma
catdlico” y que “el dogma revelado es inmudable” (1x, pp. x1 y xu). Pero,
a la vez, insisti6 mucho en los aspectos histéricos de la Iglesia, en los
cambios que ésta habia experimentado y en las formas peculiares que
habia adoptado en los distintos paises. Destacd las transformaciones de
la disciplina, la formacién histérica del derecho canénico, las distintas
costumbres en los diferentes paises, las diferencias entre las iglesias occi
dental y oriental, debidas al “genio de los naturales”. Afirmo6 que “por
amor a la verdad” debia reconocerse que la autoridad del Pontifice Ro-
mano habia experimentado cambios en el curso de los tiempos.

El problema de las relaciones entre el poder temporal y el espiritual
fue estudiado por Campomanes con un criterio predominantemente his-
torico. Defendié enérgicamente la teoria del origen divino del poder
regio, con el fin de colocar a la monarquia en el mismo nivel que la
Iglesia. Pero, justamente por defender en este aspecto la equivalencia de
ambas potestades, pudo en todo lo demds insistir en el cardcter meramen-
te temporal de sus relaciones. '

El caricter individual de la Iglesia espaiiola descansaba sobre antiguos
derechos y tenia su origen en el “genio natural”, en factores geogrificos y.
muy principalmente, en razones histéricas. Por estos motivos, era indis
pensable conocer la historia de la Iglesia y de la monarquia. E1 pasado
ofrecia los mejores argumentos para defender la estructura particular de
Ia Iglesia espafiola.

5. Historia y economia

El racionalismo cientifico y el utilitarismo de la Ilustracién europea sir-
vieron de base a las ideas econémicas de Campomanes. Estas tendencias
eran esencialmente antihistéricas, de modo que constituyeron un obs-
ticulo muy poderoso para comprender el pasado e incitaron a Campoma
nes a criticar en una forma muy violenta los errores cometidos en las
centurias precedentes. Sin embargo, la misma realidad econémica le ofre-
ci6 también la oportunidad de estudiar mejor las fuerzas que integran el
mundo histérico.
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Campomanes reclamé para la realidad econdmica una autonomia in-
manente que hacia posible su aprehensién mediante una ciencia propia,
pasada en el estudio racional de los fenémenos econdmicos. Su utilitaris-
mo empirico lo llevé a la conclusién de que los principios de la politica
econémica no podian ser desarrollados por medio de la especulacién
abstracta y que se debia prescindir de criterios teologicos y éticos. Reem-
plazando el cr‘il.erio del supremo bien por el de la utilidad, Campomanes
hizo que la ciencia econémica dejase de proporcionar normas sobre el
modo de conducirse y se convirtiese en estudio de lo que convenia hacer
para que Espafia venciese su pobreza y debilidad y se colocase nueva-
mente a la altura de las grandes potencias europeas.

Es cierto que su utilitarismo eudemonista lo 1levé a ciertas confusiones
sobre los problemas de la economia y de la felicidad y que su entusiasmo
por la ciencia le hizo ver en la economia politica una panacea universal;
pero, en general, no sélo alcanz6 una comprension mds cabal de la cien-
cia econdémica, sino que ésta le proporciond también una visién mds pro-
funda de lo histérico.

Por querer derivar la ciencia econdmica de la realidad empirica, Cam-
pomanes tuvo que consultar la experiencia histdrica. Su comprension
historica se vio enriquecida, principalmente, por dos fendémenos esencia-
les de la realidad econémica.

Uno de los grandes problemas que preocuparon a los economistas de
los siglos xvi1 y xviu fue el de la decadencia espafiola y del [lorecimiento
de los Paises Bajos!'. Hubo sobre este tema una literatura abundantisima,
de la cual Campomanes conoci6 las principales obras de los autores espa-
fioles. La discusién de este problema no sélo obligé a reflexionar sobre fe-
némenos econdmicos especificos, sino que, para estudiar las causas del
empobrecimiento de un pais y del enriquecimiento del otro, se empezo
a analizar el problema general de las causaciones econdémicas y sociales.
Los economistas empezaron a dejar a un lado una concepcion estitica de
los fenémenos y descubrieron su dinamismo. Superando una considera-
cién moralista y un pragmatismo personalista, buscaban las causas gene-
rales que determinaban la produccion y la riqueza; y si bien se inclina-
ban a aislar la economia y sus leyes inmanentes, se vieron obligados a
ampliar sus miras y a tomar en cuenta también los factores sociales y
politicos. La estrecha relacién de Estado y economia fue justamente una
de las caracteristicas esenciales del mercantilismo y ella obligd a estudiar
las conexiones de los factores econémicos con los fendémenos histdricos
generales. En el caso espafiol, los efectos del desarrollo politico sobre la
evolucién econdmica eran tan patentes, que todo estudio sobre la mate-
Tia tenia que extenderse forzosamente sobre la totalidad de los fenomenos
histéricos. Asi se explica ficilmente que los economistas espafoles hayan
recurrido a la historia para explicarse la decadencia del pais. Campoma-
nes concuerda con esta tendencia general del pensamiento econdmico

"Heckscher, La Epoca Mercantilista, p. 755.
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espaiiol del siglo xvint y hace un estudio amplio de los factores histéricos
que han influido en la economia espaiiola. ‘ W

El segundo fenémeno que enriquecié su pensamiento histérico fue la
experiencia del cardcter original y novedoso de las tendencias econdmi-
cas mis recientes y de la misma ciencia econémica. Tuvo conciencia de
que las tradicionales formas de la produccion artesanal se estaban desfnn-
ronando y que la ciencia y la nueva técnica industrial estaban producien-
do cambios revolucionarios. Comparaba la situacion de Espafia con la de
Inglaterra y Francia y veia que en estos paises se ensayaban y realizaban

rincipios nuevos que constituian un fenémeno completamente nuevo

en la historia.

Los dos fenémenos sefialados contribuyeron de una manera decisiva
a que Campomanes comprendiese la historicidad de la realidad econémi-
ca. Los fendmenos econdémicos no podian ser explicados a través de
principios metafisicos o éticos, sino que debian ser interpretados histé.
ricamente. El anilisis histérico era indispensable para emprender la re-
forma de la economia espafiola.

6. Las ideas de progreso y perfeccion

En el pensamiento de Campomanes se combinan, pues, una actitud cri-
tica y enjuiciadora del pasado y el esfuerzo por comprender los fenéme-
nos en su historicidad. Para reconciliar estas dos posiciones, se le ofrecic-
ron dos ideas, que en aquel tiempo iban adquiriendo importancia genera!
Y que emanaban de las tendencias mis intimas de la Iustracion: las ideas
de progreso y perfeccién. _

Estas ideas se encuentran subyacentes en casi todos los escritos de
Campomanes y le sirvieron también de base para la visién que trazé de
la historia universal en su discurso de admisién a la R. Academia de la
Historia (xri).

Segiin Campomanes, los comienzos de la historia eran miticos y con-
fusos, las costumbres habian sido primitivas y béirbaras y los pueblos ha-
bian tenido que concentrar todos sus esfuerzos en su mantencion mate
rial. De la pesca y la caza y de la vida némade, los hombres habian pasa
do a la cria de ganados y, mis tarde, a la vida sedentaria y a la agricultu-
Ta a que se debe “toda sociedad civil” (xv, 28). Asegurado el sustento
material, los pueblos habian podido ascender a un nivel cultural supe-
rior. El primer gran florecimiento de las ciencias y artes se habia produ-
cido en Grecia y luego habian tenido lugar nuevos progresos en Roma.
La marcha ascendente se habia visto interrumpida por la invasién de los
birbaros y sélo lentamente los pueblos habian podido salir de las tinie-
blas y los errores, hasta que nuevamente habian logrado brillar las luces
y se habia producido un renacimiento general en toda Europa, a la vez
que, a raiz de los descubrimientos y las conquistas, habia tenido lugar
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una gran ampliacion del mundo conocido. Espaiia, cuyo renacimiento
s habia iniciado en los dias de Alfonso X, pasé ahora al frente del pro-

durante su Siglo de Oro fue maestra y modelo de las naciones
civilizadas. Las guerras religiosas que estallaron a raiz de la Reforma pro-
testante sumieron a gran parte de Europa nuevamente en la barbarie
y dieron lugar a una cierta decadencia general. Al ser restablecida la paz,
Holanda, Inglaterra y, ante todo, Francia, se colocaron al frente del
desarrollo cultural. En estos paises volvieron a florecer las artes, y las
ciencias experimentaron un progreso extraordinario. Un “espiritu ilus-
trado se ha hecho familiar al particular como a las personas piiblicas” y
“todos saben las mismas verdades” (xix, Tomo 1, p. xxix). “Francia e
Inglaterra, por medio de una Academia de Ciencias, se han apropiado el
imperio de las artes” (xvui, 79).

Espana, después de haber ascendido a gran altura, habia decaido gra-
vemente y, debido, principalmente, a una politica totalmente equivo-
cada, no habia participado en el progreso general. Pero ahora, en el siglo
xvii, Espafia se estd levantando de su postracion y se estd colocando
nuevamente a la altura de las naciones miis civilizadas. El resurgimiento
politico de Espafia se inicié con los Borbones: “la elevacién de Felipe v
al trono reunid cuanto podia ser util a la nacién” (xvin, 421). Su renacdi-
miento intelectual se inicid con Feijoo, quien ha tenido para Espafa
importancia fundamental: ¢l hizo “familiares entre nosotros los mejores
conocimientos de los modernos™ (v, p. xir).

Contemplando la historia de Espana y comparando su estado actual
con la situacién en los dos siglos anteriores, Campomanes exclama jubilo-
samente: “Ya han pasado, por felicidad nuestra, aquellos tiempos cala-
mitosos y oscuros; se buscan y respetan los buenos escritos sin distincidn
de edades o paises; se ponen en prictica los proyectos tutiles, y se pesa
con el debido criterio lo que es nocivo o ventajoso al comun; de suerte
que el buen uso de las nociones politicas haga feliz la condicién de todas
las clases” (x1x, Tomo 1, p. XXV1).

En toda Europa se estdn disipando las tinieblas y los pueblos han lle-
gado en su progreso a una etapa que queda caracterizada por el defini-
tivo triunfo de la verdad sobre el error. Campomanes tenia plena con-
ciencia de las tendencias imperantes en su ¢poca y se sentia orgulloso de
ser hijo de un siglo tan ilustrado y perfecto?.

En el siglo xvint surgi, como es por demds sabido, un nuevo clasicismo
Yy se reconocié plenamente el valor de los “clisicos”. Winckelmann y
otros contempordneos vieron en aquéllos los maestros insuperables y
exigieron su imitacion en las artes y letras. Mas, al mismo tiempo, sin-
tieron los hombres del siglo xvin que en el campo de las ciencias se pro-
ducia una verdadera revolucién y que sus investigaciones y descubrimien-
t0s poseian un cardcter absolutamente original y novedoso, de modo que
no necesitaban doblegarse ante la autoridad de los antiguos. De este mo-

‘La visidn progresista de Ia historia se encuentra subyacente en todos los escritos de

pomanes. Expuso esta vision en forma sistemdtica en su discurso de admisién a la
R. Academia de la Historia, cf. XL
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do se produjo en el siglo xvin “la querelle des anciens et des modernes”
y al mismo tiempo que los unos volvieron a defender el valor ejemplar
de los cldsicos, los otros celebraron con jubilo el triunfo de las luces y el
comienzo de una nueva era, Campomanes, no obstante cierta inclinacién
hacia las tendencias clasicistas, tomo en esta querella el partido de los
“modernos” y defendié orgullosamente las realizaciones propias de la
Ilustracién. “Tampoco veo que los modernos, aprovechindose de los des-
cubrimientos de los antiguos y afiadiendo su propia experiencia, estén
imposibilitados de adelantar el modo de pensar de los antiguos. Pues
(éstos) . .. no fueron infalibles... Cuanto més se adelanta la edad del
mundo, se multiplican las experiencias y conocimientos humanos”
(xvim, 59).

La gloria del siglo xviu se cifra en el hecho de que es “el siglo de la

razén". El triunfo de la razén se ha hecho posible, en primer lugar, por-

ue en el dmbito mismo de la razén, esto es, en el campo del pensamien-
to filos6fico y cientifico, estin triunfando los principios racionales, v,
en segundo lugar, porque este nuevo espiritu racional y cientifico, tras-
cendiendo los limites del pensamiento, estd transformando ahora la con-
ducta humana y la vida entera. Las “ethicas, politicas y econdmicas de
Aristételes” han sido, por fin, superadas y abandonadas. En otros tiem-
pos, “toda la atencién se ha llevado el estudio de las especulaciones abs-
tractas; y aun en éstas ha habido la desgracia de que en las materias de
ningin uso y vanas haya solido ponerse mis ahinco que en los conoci-
mientos solidos y usuales. Nuestra edad mds instruida ha mejorado las
ciencias” (xvi, 4) .

Bajo la influencia del nuevo pensar cientifico, los hombres y pueblos
han comprendido que “la guerra es un mal necesario” (xvui, 419) y que
solo por medio de la educacion, del desarrollo de las ciencias y del fo-
mento de la industria y del comercio los pueblos pueden alcanzar Ia
prosperidad y felicidad. “El discernimiento de los verdaderos principios
es el tnico medio de poner en claro la verdad y de dirigir a la utilidad
publica los raciocinios. Reducir a arte y sistema estas verdades, es el
mejor servicio que los hombres pueden hacer a su patria en el orden
politico” (x1x, Tomo 1, p. xLu) .

El simbolo mds expresivo y el vehiculo mds importante del espiritu
ilustrado son, segin Campomanes, las Academias a las cuales deben
Francia e Inglaterra su progreso y prosperidad. Y ¢l estaba convencido
de que en Espafia las Academias realizarian idéntica labor. “Espaiia, con
una academia de ciencias, se pondria al nivel; en pocos afios recobraria
el atraso y tiempo que ha perdido” (xvm, 79).

Campomanes miraba con confiado optimismo hacia el porvenir, con-
vencido de que Espafia estaba saliendo definitivamente de la época de
los errores y de que se habfa incorporado firmemente al grupo de las
naciones mds civilizadas y progresistas que avanzaban resueltamente ha-
cia la perfeccion. El hecho que le hacia creer con tanta seguridad en el
triunfo de la razén era el especticulo que le ofrecia el absolutismo ilus
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wado en Espaia y en los demis paises europeos. En todas partes, los
reyes s¢ rodeaban de personas ilustradas y se esforzaban por realizar los
sueiios de los filsofos, dando la impresién de que ahora, por fin, des-
pués de muchos siglos de gobierno irracional, harfan triunfar a la razén.
En toda Europa, este especticulo llené de optimismo y confianza a los
espiritus ilustrados. Estos sentimientos fueron compartidos también por
Campomanes: “Felices estos tiempos en que desde el Trono baja la luz

desterrar del Reino unas preocupaciones tan envejecidas™ (vi, 105).
“Nuestros Soberanos, llenos de amor a sus vasallos, dan todo el auxilio
P.,.ihle a la felicidad y prosperidad general de la Nacion . . . ; sus celosos
Magistrados disipan las tinieblas y abusos que la escasa noticia habia
introducido en Espaiia” (xvi1, 114) .

La historia se presentaba, pues, como el progreso hacia la perfeccién
de la humanidad. De toscos y birbaros comienzos, los hombres lenta-
mente habian ascendido a formas de vida superiores y habian perfec-
cionado sus condiciones materiales y espirituales. En los tiempos primi-
tivos, todas las fuerzas del hombre habian estado absorbidas por la lucha

la subsistencia material. Después habian seguido siglos en que los
pueblos y Estados se habian entregado al ruinoso empeiio de querer au-
mentar su poderio y ensanchar sus confines, mediante devastadoras gue-
rras; habian creido poder alcanzar prosperidad, poder y felicidad por
medio de las armas y habian estado sujetos a los prejuicios irracionales
y al fanatismo religioso. Ahora, por fin, ha empezado una nueva era, que
se caracteriza por el desarrollo pacifico y por el progreso de las ciencias
y artes, del comercio, la industria y la agricultura. Gracias al triunfo de
la razén y gracias al hecho de que hay ahora gobernantes ilustrados, se
presenta la posibilidad de conducir a los pueblos a un estado de prosperi-
dad y felicidad. Lo que las guerras y la simple politica del poder no han
podido alcanzar, serd logrado ahora por medio de la educacién, el gobier-
no ilustrado y el fomento de las actividades econémicas. El triunfo de la
razén permitira establecer la paz y la justicia.

La historia es progreso hacia la perfeccion y este progreso consiste,
esencialmente, en un creciente enriquecimiento del patrimonio cultural.
“Cuanto mis se adelanta la edad del mundo, se multiplican las expe-
riencias y conocimientos humanos, de donde derivan siempre sus aciertos
¥ sus progresos..." (xvii, 59). Cada generacién puede aprovechar los
conocimientos y las experiencias acumulados en los largos siglos de la
historia y, afiadiendo nuevos descubrimientos e inventos, puede ascender
a niveles superiores. Este progreso contintia sin cesar. Si alguna nacién se

iene en la marcha, decaerd fatalmente, ya que serd superada por los
pueblos que siguen por la senda del progreso. “Aunque florezcan las artes
en cualquier pais, jamis puede decirse que han llegado a su ultimo esta-
do de perfeccién, porque siempre hay que adelantar en ellas” (xvir, 247) .
Y no sélo las artes, sino la civilizacién entera sigue este proceso de ince-
sante superacion,
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Esta idea de un progressus in infinitum fue compartida por muchos
pensadores de la Iustracién y dio origen, en Francia, a algunas obras
particularmente caracteristicas para el espiritu de la ¢poca, como los es-
critos del abate Saint Pierre, Turgot y Condorcet. Campomanes no des-
arroll6 esta idea cientificamente ni la aplicé de una manera rigurosa a
sus consideraciones histéricas. Esta falta de una elaboracién filosélica ex-
plica por qué, al lado de la idea de un progreso infinito, haya podido
aparecer muchas veces la idea, un tanto distinta, de que la historia debia
ser comprendida como lucha continua entre razén y sin-razén y como una
sucesion de épocas racionales y épocas irracionales. Esta idea hace recor-
dar la concepcién que Voltaire tuvo de la historia, y puede ser que éste
haya ejercido una influencia directa sobre Campomanes, en vista de que
algunos de sus escritos histéricos eran conocidos en Espaiia. Sin embargo,
en los escritos de Campomanes no aparece una referencia explicita a
Voltaire!.

Segun esta idea, la historia debia ser comprendida, no como un proce-
so continuo, sino como sucesion de altos y bajos. Los ideales de la razén
eran siempre idénticos y las diferencias entre las distintas épocas residian
unicamente en el mayor o menor grado de realizacion de estos ideales.

Razdn y sin-razon constituian las dos partes integrantes de la naturale-
za humana y entre ellas existia una lucha permanente. La razén hacia
brillar las luces y engendraba la critica, la ilustracién y el progreso. La
sin-razén, en cambio, daba origen a la ignorancia, a las preocupaciones
y los prejuicios, a “la faccién, el fanatismo, las doctrinas sediciosas y san-
guinarias, la laxitud en las costumbres y, en una palabra, la ignorancia”
(x, 174). La razén hacia progresar a los pueblos, la sin-razén detenia su
marcha y los convertia en esclavos de la mera costumbre y de las pricti-
cas tradicionarias.

S6lo la razén puede conducir a la perfeccién y a la felicidad. Mas la
luz de la razén es débil, de modo que es ficil que se impongan las obscu-
ras tinieblas. “La mayor parte de los hombres gusta mds de ir segtin la
costumbre, que detenerse a examinar por donde se debe caminar” (vi,
V). Por este motivo, abundan en la historia los “siglos ignorantes” en que
triunfan el error y las pasiones. “No todos los siglos son de luz: hay mu-
chos de costumbre en que se obra por pura imitacién y en que el racio-
cinio y discurso estdn ocupados” (vi, 121). Sélo en pocas ocasiones y cuan-
do se han reunido circunstancias muy especiales, la razén ha podido
triunfar y han reinado tiempos felices. Mas, dada la fuerza de la sin-ra-
z6n, el triunfo de la razén no es nunca seguro ni definitivo; siempre
existe el peligro de caer nuevamente en la barbarie. Sin embargo, frente
a este peligro no cabe la cobarde resignacién, sino que, por el contrario,
todos los hombres ilustrados deben hacer el mayor esfuerzo por mantener
encendida la llama de la razén. Campomanes miraba con confiado opti-

'Sobre el pensamiento histérico de Voltaire, v. A. Bellesort, Essai sur Foltaire, Paris,
1938; W. Weischedel, Foltaire, en: Grosse Geschichtsdenker, Tiibingen, 1949, Sobre la
influencia de Voltaire en Espafia: Paul Merimée, L'influence francaise en Espagne au
dix-huiti¢me siccle. Richard Herr, The 18" Century Revolution in Spain, pp- 66 sgs.
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mismo hacia el porvenir, ya que “por mis que se distinguen tristes ejem-
Pl"’ de '-iemffo‘ poco ilustrados o llenos de desordenes, la verdad y la luz
han prevalecido a los abusos y a la ignorancia” (xxxa, 1, 22).

La visién progresista y la idea de que la historia es la lucha entre ver-
dad y error coincidian en cuanto consideraban que la razén era un prin-
cipio absoluto que existia por si mismo. La razén y los principios raciona-
les no eran obra de la historia ni dependian de ella, sino que estaban por
encima de ella y sélo se revelaban y se hacian explicitos a través de las
formas histéricas.

Abundaban en la historia los elementos irracionales, los cuales debian
ser condenados y extirpados. En efecto, Campomanes combatié enérgica-
mente los aspectos negativos del pasado y considerd que su eliminacién
era condicion previa para conducir a Espafia a un porvenir mejor.

Pero en el pasado habia también aspectos luminosos. Aun en los tiem-
pos més primitivos habian brillado algunos destellos de la razén. En las
formas racionales del pasado, la razén universal se habia hecho explicita
de una forma concreta. Como la accién histdrica era siempre concreta e
individual, debia construirse el presente con los elementos racionales del
pasado nacional. Las leyes y formas histéricas que eran conformes a la
razén debian ser conservadas para servir de base a las nuevas acciones.

Campomanes, si bien mird resueltamente hacia el [uturo y condend
los errores cometidos en otros tiempos, no rompié radicalmente con el
pasado ni con la tradicion. Por el contrario, su pensamiento se caracte-
riza justamente por su firme arraigo en la historia y sus continuas refe-
rencias a la antigua tradicion nacional. La defensa del pasado quedaba
justificada histéricamente por la fe en su racionalidad.

Esta tendencia no fue propia tinicamente de Campomanes, sino que
constituyd un rasgo particularmente caracteristico de la Ilustracion espa-
fiola en general. Los ilustrados espafioles se sintieron directamente vin-
culados a la historia y a la tradicién nacional y concibieron las reformas
requeridas por el presente en funcién del pasado. Tanto en Campoma-
nes como v. gr. en Jovellanos o Martinez Marina se combiné la fe en la
razon con la conciencia histdrica y el sentido de la tradicion?,

7. Grandeza y decadencia de los pueblos

Tanto la vision progresista como la idea de que la historia es la lucha
entre la verdad y el error, fueron aprovechadas por Campomanes para
responder a una de las preguntas mas inquietantes de la historia: el por-
qué del florecimiento y de la decadencia de los pueblos.

Este problema no se derivé de una simple curiosidad especulativa vy
académica, sino que correspondio a una inquietud sentida muy profunda

k. J. A. Maravall, Estudio preliminar al Discurso sobre la Monarquia de Francisco
Martinez Marina.
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mente por Campomanes y sus contemporineos. Desde el siglo xvir se
venia imponiendo a los espafioles la conciencia de que Espafia estaba
decayendo y que esta decadencia no se reducia a una u otra derrota mi-
litar, sino que abarcaba toda la vida nacional y que tenia su origen en
males arraigados profundamente en el cuerpo de la nacién. En el siglo
xvur, la “decadencia de Espa_ﬁa" era un tépico comun repetido dentro y
fuera de Espana’.

Para poder atacar la decadencia, Campomanes se planted el problema
de sus causas y ello lo llevé a reflexionar sobre sus origenes historicos.

Hay pasajes en los escritos de Campomanes que son una simple con-
tinuacién de la tradicional historiografia pragmdtica y moralizante. Su
afirmacién de que las cofradias degeneraron “o por efecto de la condi-
cion humana o por consecuencia de la variedad de los tiempos” es un
reflejo de la antigua idea, de orientacion religioso-ascética, de que todo
esfuerzo humano es vano y que toda institucién humana estd condenada
a sucumbir. Y su afirmacién de que Roma se hundié por causa de sus
vicios y relajadas costumbres es, igualmente, la repeticion de una idea
tradicional de la historiografia pragmatica.

Mas esta explicacién de tinte religioso y moralista no satisfizo a Cam-
pomanes ni concordaba con la esencia de su pensamiento. Para él, el
progreso constituia una especie de ley de la historia. Las artes “se fueron
mtroduciendo paulatinamente y a impulso de la necesidad” (xvi, 64).
En el curso de los tiempos surgen exigencias que deben ser satisfechas por
el hombre. Mas si el progreso es una ley que fuerza al hombre ;cémo
se explica que un puneblo, después de haber participado activamente en
el proceso, y, mis aun, después de haberlo encabezado, se detenga y
decaiga?

Y si se comprendia la historia como lucha entre razon y sin-razon,
debiase buscar una respuesta a la pregunta por qué, en un momento
determinado, las fuerzas irracionales lograban imponerse a la razon, su
miendo a los pueblos en la obscuridad, en el error y en la decadencia.

Las reflexiones de Campomanes sobre las causalidades histéricas no
emanaron de un puro afin de saber, sino de su interés prictico y utilita-
rio como hombre de Estado. Deseaba conocer las causas de los males de
Espafia con el fin de poderlos remediar. Por este motivo, no se intereso
por estudiar el problema en toda su amplitud ni por conocer las conexio
nes mds intimas de la vida histérica y se limitd a calcular de una manera
mecanicista cudles podian ser las causas de determinados efectos que esta-
ban a la vista. Pero dentro de estas limitaciones logré captar con notable
precisién ciertos problemas fundamentales de la historia.

Las consideraciones de Campomanes se basan, en gran parte, en los
autores espafioles. Conocié la abundante literatura espafiola sobre este
tema y citd frecuentemente a los autores mis destacados del siglo xvii,
limitindose en numerosas ocasiones a repetir textualmente sus opinio-
nes, sin someter el problema a una nueva revision. Asi reprodujo en la

*cf. V. Palacio Atard, Derrota, Agotamiento, Decadencia, en la Espana del siglo xvir,
Pp. 139 sgs. L. Sinchez Agesta, op. cit., pp. 14 y 115.
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introduccién al Discurso sobre la Educacién Popular las palabras de
pamidn de Olivares, Diego Mexia de las Higueras, Francisco Martinez
de la Mata, Pedro Ferndndez de Navarrete y Miguel Alvarez Osorio,

Fuera de Espaiia, el problema del éxito y del fracaso de la accién
litica y del surgimiento y la decadencia de los pueblos habia sido plan-
teado por primera vez en forma racional por Maquiavelo. En los tiem-
pos siguientes, los pensadores habian ahondado cada vez mas en este tema
hasta que en el siglo xvin, esta literatura culminé en las grandes obras
de Montesquieu’. Si bien no se puede comprobar una influencia directa
de Montesquieu sobre Campomanes en este punto, es muy probable que
ella exista, en vista de que éste conoci6 las obras de aquél y que sus ar-
gumentos coinciden en muchos aspectos.

Las ideas desarrolladas por Campomanes no fueron, pues, originales;
pero €l tiene el mérito de haberse eslorzado por encontrar, con los medios
a su alcance, la respuesta mis completa posible a este problema.

Campomanes continud, en sus elementos mis esenciales, la tradicional
concepcién del organismo politico como un orden en que todas las partes
cumplfan con una funcién dentro de la unidad. Segin esta idea, el
desorden debia ser una de las principales causas de la decadencia de un
Estado. Tal desorden se producia “cuando el bien piiblico. .. cede a la
ambicién de los particulares” (1v, 91) . Asf habia ocurrido en Cartago, lo
que habia producido su derrota y ruina, mientras que Roma se habia
hecho grande por la unién de sus ciudadanos. Tal desorden se producia
cuando un grupo o una corporacién conquistaba monopolios y privile-
gios que perjudicaban al resto de la sociedad. Asi habia ocurrido poste-
riormente en Roma, donde el excesivo poder y el egoismo de los latifun-
distas habian ocasionado la ruina de la Repiiblica (cf. xv, 107). De la mis-
ma manera, la Mesta habia producido la ruina de gran parte de Castilla
la Vieja y de Extremadura (cf. xv, 104 sgs.). Tal desorden se producia
cuando las distintas partes del organismo politico usurpaban [unciones
que no les correspondian. La intervencion de los obispos en los asuntos
temporales habia sido causa de la ruina de la monarquia visigoda en Es-
pafia (x, 194). El Imperio Bizantino habia decaido y se habia extinguido,
porque los patriarcas y monjes, en lugar de atender los asuntos religiosos,
“deponian los Emperadores y Ministros”, a la vez que los soldados eran
“ocupados en construir el templo de Santa Soffa, mientras los turcos
invadian los confines del Imperio” (x, 195).

Entre las causas a las cuales Campomanes atribuyo el debilitamiento
¥ la decadencia de los Estados, figuraba como una de las mds importan-
tes la politica de conquista. El estuvo convencido de que las guerras te-
nian, casi siempre, efectos desastrosos y que llevaban a las naciones a Ia
ruina.

Desde el punto de vista econémico, la guerra era contraria a los inte-
reses generales del pais porque producia inmensos gastos sin ninguna
utilidad. Particularmente [unesta era la guerra en pais ajeno: “si se hace

'ef. Rehm, Der Untergang Roms im abendlindischen Denken.
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la guerra fuera del propio pais, lleva la substancia de la nacién que la
sostiene; aparta de su circulacién sumas inmensas y enriquece a la nacidén
que la sufre; porque abastece ésta con sus frutos y sus manufacturas de
cuanto necesita el ejército agresor” (xvi, 419). Los hombres que se de-
dican a las armas, faltan en otras actividades mis ttiles y con las guerras
“se derrama la sangre de sus compatriotas sin verdadera necesidad”, lo
que se traduce en una disminucién de la poblacién. Asi le ocurrié a Es.
paiia que se despoblé por “la saca de gentes para las provincias de Italia
y Flandes” (xvii, 100). La politica de conquista hace que la naci6n, “dis-
traida en continuas guerras”, trate con indolencia todas las demds mate-
rias, siendo asi que éstas son mucho mis importantes para el poder del
Estado y la [elicidad de sus habitantes que cualquier triunfo militar y
cualquiera conquista territorial.

Toda politica de “ensanchar los confines” por medio de la guerra
es empeiio ruinoso. Este tremendo error fue cometido, sin embargo, por
Espafia. Por el enlace de las casas de Austria y Borgofia se formé el impe-
rio mds extenso que habia conocido el mundo. Mas sus Estados estaban
dispersos y su frontera era inmensa. Durante algiin tiempo, Espafia pudo
mantener y aun engrandecer su imperio gracias a la superioridad de su
infanteria y los millones provenientes de Indias. Las armas espafiolas
pudieron conquistar gloriosos triunfos y toda nueva victoria fue un esti-
mulo para seguir por el mismo camino. Mas, “a fuerza de ser victoriosa
sobre el Elba, la Mosa y el Po, perdi6 los medios de poderse defender”.

La causa de ello fue, como Campomanes afiade con un argumento ra-
cional y mecanicista, que “todos los Estados tienen sus limites naturales;
y por no haberse conocido en Espafia este certisimo principio, el afin des-
medido de ampliarles, ofuscaba las imaginaciones; para no advertir que
era semejante extension la verdadera causa de debilitarse incesante-
mente” (xvi, 411).

El poder de un Estado no depende tanto de la extensién de sus terri-
torios, cuanto de su cohesion interna y su prosperidad econémica. “Una
nacién grande, con menos Estados, es realmente mds poderosa” (xvii,
421).

La politica imperial y las continuas guerras de los primeros Habs-
burgo habfan sido, pues, una de las principales causas de la decadencia
de Espafia.

Nuevamente expresa Campomanes una idea familiar del siglo xvi.
Ya el padre Feijéo habia escrito que “los excesivos tributos malogran
las haciendas, y las porfiadas guerras, las vidas”. “La paz de un reino no
s un beneficio s6lo, sino un cimulo de beneficios, siendo ella quien pone
en seguro las honras, las vidas y las haciendas que la guerra expone 2
cada paso™. De la misma manera pensaron casi todos los espaioles du-
rante el siglo xvin. Este sentimiento pacifista y antiguerrero se encontré,
por otra parte, en forma similar también en el resto de Europa y, en par-
ticular, en Francia, El anhelo de paz inspirG al abate Saint Pierre para

*Feijbo, Cartas Eruditas iii; v. Sinchez Agesta, p. 66; Palacio Atard, pp. 142 sgs.
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su “Projet de paix perpétuelle” y el mismo espiritu i
escritos de Montesquieu, quien manifestd una ci;:ra op:in%c:.bemm -
des potencias y a la politica de conquista’. i

En ambos paises, este espiritu pacifista tuvo su origen en la experien-
cia histérica. La politica guerrera y agresiva de Luis xiv habia significado
un esfuerzo demasiado grande para la nacion y el agotamiento que si-
guié a la Guerra de Sucesion Espafiola hizo ver en la paz el més codicia-
do bien. Idéntica situacién se produjo en Espafia después de los grandes
esfuerzos realizados bajo los primeros Austria.

Sin embargo, en Campomanes y sus contempordneos, la condenacion
de la guerra y la defensa de la paz fueron mis que el mero fruto del
cansancio y del desengafio. Este espiritu pacifista y antiheroico fue la
expresion de una nueva actitud frente a la realidad. A la ética guerrera
con sus conceptos de gloria y honor se opuso ahora una moral utilitaria
y eudemonista. “La guerra era un mal necesario”; pero Campomanes no
entendia estas palabras en un sentido teoldgico, sino que, con mentali-
dad ilustrada, consideraba que la guerra era el fruto del error y de las
pasiones que, desgraciadamente, nunca se podian extirpar completamen-
te. Siendo la guerra contraria a la utilidad y la felicidad, una razén de
Estado bien entendida debia evitarla y dirigir a la nacién por las sendas
de la paz y de la prosperidad econdémica.

En el conjunto de las causalidades historicas senaladas por Campoma-
nes, ocupan el lugar més importante los factores econdémicos. De éstos
dependia esencialmente la grandeza o decadencia de los pueblos. “Todas
las naciones han tenido sus eclipses y decadencia. Debe atribuirse ésta
cominmente . . . a la falta de cdlculo y reflexién en las causas originarias
que debilitan la industria y la ocupacidn itil de la gente” (xix, Tomo i,
p. XX1).

La decadencia de Roma fue el efecto de su equivocada politica econd-
mica. Con la ruina de la agricultura se arruiné la poblacién campesina.
Los provincianos se dirigieron a las grandes ciudades donde se acostum-
braron a la ociosidad “hasta que el Imperio, mis por su debilidad que
por fuerza de las naciones birbaras, fue del todo destruido y conquistado™
(v1, 36).

De la misma manera debe atribuirse la decadencia de Espafia princi-
palmente a los graves errores cometidos en la politica econémica. La una
vez floreciente agricultura de Espafia habia sido arruinada por la Mesta
y por la amortizacién eclesidstica. La industria, que antiguamente habia
estado tan desarrollada que habia podido abastecer tanto Espafia como
las nuevas colonias en Indias, habia decaido lamentablemente desde los
dias de Felipe 1. Su ruina fue consecuencia, principalmente, de una
equivocada politica comercial, monetaria e impositiva. Se habia exage-
rado la importancia de los metales preciosos y se habia permitido que ¢l
oro y la plata traidos de Indias pasaran casi totalmente a los dem?s
paises europeos, en vez de beneficiar a la manufactura espariola. Se habia

‘Montesquicu, De la politique, en Mélanges inédits de Montesquieu, pp. 157 sgs.
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autorizado la exportacién de materias primas y la importacién de pro-
ductos elaborados. Las industrias se habian visto ahogadas en su desarro-
llo por los impuestos excesivos, la reglamentacién estatal y los gremios.

Otros factores que habian perjudicado a la economia espafiola en su
conjunto habian sido la riqueza desmedida de la Iglesia y el nimero
excesivo de eclesidsticos, en particular de regulares; la expulsiéon de los
moriscos; las continuas guerras; el exceso de cargos publicos.

Todos estos factores se habian combinado y habian paralizado las
actividades productoras del pais, siendo el efecto la ociosidad, la despo-
blacién y la decadencia general del reino. Particularmente graves eran
los efectos sobre la mentalidad: no por “pereza innata”, sino por causa de
los hechos mencionados, los espafioles se habian acostumbrado a la vida
ociosa y, despreciando las actividades utiles, querian ser todos “caba-
lleros™.

Nuevamente, Campomanes se convierte en portavoz de su €época
expone una conviccién compartida casi undnimemente por los politicos
los economistas. Desde Jerénimo de Uztiriz, a comienzos del siglo, hasta
Gaspar de Jovellanos, en sus postrimerias, atribuyeron casi todos los auto-
res la decadencia de Espaiia a causas economicas’.

La interpretacion econdmica de la decadencia de Espana significd un
enriquecimiento de la vieja discusion sobre el tema de las causaciones
histéricas. Los piadosos cronistas medievales habian atribuido los triunfos
y las desgracias en la historia a [actores sobrenaturales y morales. Ma
quiavelo habia separado la cuestién radicalmente de los aspectos religio-
sos y éticos y habia examinado friamente las causas naturales. El f{loren
tino habia limitado su anilisis al campo politico y los autores que habian
participado posteriormente en el debate sobre la razén de estado, habian
mantenido la discusién en el mismo terreno. Mas, a medida que el pro
blema econdmico habia adquirido en Espana una importancia cada ves
mayor, los pensadores habian llegado a la conclusidn de que los males del
reino no eran de cardcter exclusivamente politico. Se habian visto obli
gados a reflexionar sobre los asuntos econémicos y habian comenzado
entonces a preguntar por sus origenes histéricos. Cierto que también los
economistas de otros paises, tanto los mercantilistas como los [isiGcratas
o Adam Smith, hicieron extensas consideraciones histéricas; sin embargo
para ninguno de ellos el problema econémico tuvo un cardcter tan mar-
cadamente histérico como para los autores espaiioles, los cuales lo sufrian
como uno de los problemas mas apremiantes de su realidad historica.

Campomanes, “el mejor economista de nuestro siglo” —segiin palabras
de Jovellanos®—, reunid todas las caracteristicas del pensamiento econd-
mico espafiol del siglo xvii, Dado, por otra parte, su interés por la his-
toria, se comprende ficilmente que ¢l haya asignado a los factores econd-
micos un papel importantisimo entre las causalidades histdricas.

Las distintas causas sefialadas por Campomanes tenian su origen co-
min en €l error y la ignorancia.

'Sanchez Agesta, op. cit,, pp. 117 sgs.

*Jovellanos, Obras Bibl. Autores Espaiioles, Tomo 50, p. 139,
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Gregorio vi, por “equivocacién”, cred tener poder en el | io.

reyes espafioles condujeron el pais por “una senda equiml:al?".:r;t:::

i los verdaderos fines de la politica. La decadencia de las
artes se debid a “las tinieblas y abusos que la escasa noticia de las ma-
ximas econémicas habia introducido en Espafia” (xvu, 114).

La mnnnncla es, pues, la principal causa de los infortunios de los
pueblos. La ignorancia causé también los males de Espafia, pues ella e
Ja “anica fuente de que nace la decadencia y miserable situacién en que
hallé S. M. la monarquia”™ (x, 174).

Campomanes pensaba en esto como un hijo genuino de su tiempo.
j“il‘b‘ los movimientos histéricos con un criterio racionalista y, ciego
ante el caricter propio de los fenémenos irracionales, atribuia éstos Gni-
camente a la ignorancia. Apareciendo ésta como la verdadera causa de los
males en la historia y de la postracién de los pueblos, no era sino logico
que Campomanes esperara la solucién de todos los problemas de la razén
y que tuviera una fe optimista en la “ilustracion”.

Para Campomanes, el error no era un elemento substancial de la vida
humana, sino que constituia un efecto de la ignorancia, la cual podia ser
combatida por medio de una educacion adecuada. En ello descansaba la
gran posibilidad de eliminar los factores que habian sumido a Espana en
la miseria. La decadencia del reino era obra de los hombres y los mismos
hombres podian, por tanto, eliminar los errores y los males y llevar a
efecto el resurgimiento del reino. Los hombres, conocedores de las verda-
deras maximas politicas y econdmicas, podian vencer la penuria, superar
la decadencia y conducir a Espafia por la senda del progreso.

Los cambios en la historia y la historia en general aparecian, pues,
como obra humana.

8. Interpretacion providencial y racional de la historia

Menéndez y Pelayo ha calificado a Campomanes de “azote y calamidad
inaudita para la Iglesia de Espafia”. Al juzgar por estas palabras, podria
pensarse que Campomanes haya sido el tipico volteriano ilustrado, con-
trario al clero y a la religion cristiana. Es cierto que en su defensa del
regalismo, Campomanes dirigié violentos ataques contra algunos intere-
ses y derechos de la Iglesia y que, en algunas ocasiones, se bas6 en Febro-
nio y otros autores que estaban condenados o que, posteriormente, fueron
prohibidos por la Iglesia. Sin embargo, en lo esencial, Campomanes sc
gui6 por la doctrina oficial de la Iglesia y siempre hizo profesion de su
!_!‘todoxia. de modo que no puede ser calificado de librepensador, here-
J€ 0 ateo.

Admitiendo la presencia del elemento religioso ortodoxo en su pensa-
miento, es, no obstante, necesario reconocer que este elemento no es el
decisivo y que no configurd la concepcion que Campomanes tenia de la
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realidad. Sélo en muy contadas ocasiones se encuentran en sus escritos
referencias a la Providencia y estas referencias tiecnen un significado cas,
puramente retérico. Nunca hay el intento de referir los fenémenos huma.
nos a causas sobrenaturales. Los hombres y pueblos son los sujetos de la
historia y todas sus acciones hallan su explicacién en causaciones natura-
les. El mids claro testimonio de este modo de pensar se encuentra en [a
célebre polémica que Campomanes sostuvo con ¢l Obispo de Cuenca’.

El Obispo, en una Carta al Rey, habia protestado contra ciertas medi
das que se habfan tomado y que ¢l consideraba perjudiciales para la Igle
sia y la Monarquia. Se pronunciaba contra los abusos cometidos en la co-
branza de los diezmos a favor del Rey, contra los impuestos con que eran
gravados los bienes de manos-muertas, contra la ley de amortizacion; de-
claraba que no se respetaba la jurisdiccion eclesidstica, ni la inmunidad
de los clérigos de o6rdenes menores, los cuales eran incluidos en las quin-
tas, ni el derecho de asilo de las Iglesias; se quejaba amargamente de que
se toleraba que en las Gacetas y Mercurios se hicieran publicaciones con-
tra la Iglesia con que se destruia la veneracion debida a sus ministros.

La Iglesia y sus ministros debian ser “la parte mds noble y més princi-
pal de la Republica”; mas, de hecho, “la Iglesia estd saqueada en sus
bienes, ultrajada en sus ministros y atropellada en su inmunidad”. Gran
parte del clero y, en particular, los curas pdrrocos viven en la mis tre-
menda miseria, estin incapacitados para socorrer materialmente a sus fe-
ligreses y apenas pueden cumplir con sus funciones espirituales. Los actos
del gobierno “van consiguiendo que el pueblo trate al clero como
miembro podrido de la Repiiblica y a enemigo y tirano de ella”.

Las medidas atentatorias contra la Iglesia han sido tomadas so pretexto
de que el exceso de eclesidsticos y de bienes materiales de la Iglesia, de
limosnas, legados y obras pias, estd restando fuerza a la monarquia y que
constituye la principal causa de la despoblacién, de la decadencia econé-
mica y, en general, de los males que aquejan a Espaa.

No puede haber error mds grande. “Confia poco en la Providencia de
Dios... el que funda su conservacién y adelantamiento en los bienes
temporales y discursos humanos. Las obras de piedad no se han de medir
con la regla politica, porque son colonias y fortalezas que en la Iglesia
militante obran mis con sus armas espirituales que las temporales y hacen
mis brecha con la oracién que con la artilleria.”

Dar a la Iglesia constituye, a la vez, el mejor servicio que se puedc
hacer al reino, pues “el culto en las Iglesias... es el fundamento mas
seguro para la duracién de las monarquias”.

Las verdaderas causas de los males de que padece Espafia deben bus-
carse, pues, no en el exceso de clérigos y bienes de la Iglesia, sino en el
lujo, el derroche, los vicios, el poco respeto a lo sagrado y, ante todo y
justamente, en las medidas que se han tomado contra la Iglesia, la cual
estd sufriendo una verdadera persecucion, por lo cual Espaiia estd su-

La Carta del Obispo y el Memorial de Campomanes estin publicadas en la Colec-
cidn de Alegaciones Fiscales, de Campomanes, y en las Obras, de Floridablanca, B. A, E.,
Tomo 59, pp. 1 sgs.
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friendo ahora ¢l justo castigo divino. Dios ha itido enemi-
gos de Espaiia se apoderasen de La Habana, aﬁr flotas ?ll:.l?mm de
Indias, que se destruyan las naves, que se consuma el ejército, que se
alboroten los pucblos, que el reino se halle sin defensa y “perdido sin
remedio humano”. Por ofender a la Iglesia, “Dios estd irritado en su
justicia y ofendido en lo que no suele reservar su castigo en la otra vida”
“Espafia muri6, si Dios no hace un milagro”. .

Campomanes, en ¢l Memorial que hizo por orden del Consejo en &
expediente contra el Obispo, niega que la Iglesia en Espaiia haya sido yl
sea pcnegmda y afirma enérgicamente que todas las medidas que el

ispo critica son justas y necesarias. Son justas, porque “distintos son
los derechos del santuario de los del imperio, y nadie ha autorizado a los
eclesidsticos para meterse en éstos, ni impedir el uso de la proteccion y

igilancia exterior que el gobierno debe tener sobre la conducta del clero
en cuanto miembro del Estado”. En uso de su soberania, el gobierno tiene
pleno derecho para disponer sobre impuestos, bienes, jurisdiccién, en
vista de que corresponden al orden temporal. Y estas medidas son nece-
sarias, porque solamente por medio de ellas se podrd detener la decaden-
cia de Espafia, provocada por la excesiva acumulacién de bienes de ma-
nos-muertas, por la reduccién de la poblacidn secular y por la exencidn
e inmunidad de una parte tan numerosa de la poblacién, como la es el
clero.

En categdrica oposicion a la tesis de fondo del Obispo de que la deca-
dencia de Espafia debe ser interpretada como castigo divino y que las
verdaderas causas de la historia son de origen sobrenatural, afirma Cam-
pomanes que los males de Espafia tienen una explicacién puramente
natural.

Mientras que el Obispo atribuye a causas sobrenaturales la pérdida de
La Habana, Campomanes culpa a quienes “no la defendieron bien, como
era de su obligacion, exponiéndose hasta el tltimo trance por la patria”™.

El Obispo explica la derrota de los ejércitos como castigo divino.
Campomanes pregunta: “;Qué sabemos si habri dependido de inaccién en
algunos, de poco surtimiento en la hospitalidad y de otras circunstancias
naturales, sin acudir precisamente a las sobrenaturales? La victoria tiene
sus antecedentes necesarios; es por lo comin el fruto de la actividad, de
la buena disciplina y subordinacién de las tropas ... La victoria, por lo
comin, favorece a los mds fuertes y poderosos”™.

En agudo contraste con la explicacién providencial, segin la cual
Dios interviene directamente en la historia y segin la cual existe una
relacién directa entre los hechos histéricos, la conducta moral y la piedad
religiosa, entre los méritos y los bienes temporales, Campomanes da una
interpertacién racional y admite inicamente causas naturales. La historia
aparecia, de este modo, como un fenémeno esencialmente humano y tem-
poral. El pasado ya no era contemplado sub species aeternitatis, sino que
era interpretado genéticamente. Los fenémenos histéricos estin deter-
minados por el tiempo y por causas inmanentes. El conocimiento de las
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causalidades histéricas y de los nexos causales permite explicarlo todg
racionalmente. La historia es comprendida como lucha por la complety
realizacion de la naturaleza racional del hombre. La razén conduce ]
hombre a la perfeccién. Por medio del esfuerzo racional, el hombre triun.
fa sobre la naturaleza fisica y sobre su propia naturaleza sensitiva y sus
pasiones y alcanza la verdad y la felicidad.

9. Historia universal y nacional

Campomanes comprendid la historia como un proceso tinico cuyo prota-
gonista era la humanidad entera. El destino comin imponia a los pueblos
y, en particular, a los hombres ilustrados una tarea comun: todos debian
cooperar en el progreso humano y en la realizacién de los ideales uni-
versales de la razon.

En el curso de este proceso algunos pueblos lograban aventajar a los
demis y podian servir a éstos de modelo. Campomanes se refirié conti
nuamente a los otros pueblos europeos y destacd los adelantos logrados
en Inglaterra, Holanda y Francia. En conformidad con la ampliacidn
del horizonte histérico que se produjo con la IHustracion, dirigié su aten
cién también hacia China y Japdn.

Al lado de esta interpretacién racional y cosmopolita de la historia
universal se encuentra en Campomanes un interés particular por las nu-
ciones cat6licas de Europa, En el Tratado de la Amortizaciéon y en el
Juicio Imparcial hizo estudios detallados de las instituciones y leyes de
Espaiia, Francia, Austria y los Estados italianos y senialé las analogias v
diferencias. Estas referencias emanaron de un criterio pragmitico y obe-
decieron al propédsito prictico de demostrar la justicia de las leyes y pre-
tensiones espanolas. En cambio, no hay la visiéon de una comunidad de
naciones catélicas que, unidas a través de la Iglesia, tuviesen un destino
comun. La concepcidn racional y secularizada que Campomanes tuvo de
la historia, excluia una interpretacién religiosa que hubiese comprendido
la historia universal como el proceso de la expansion del cristianismo y de
la lucha de la catolicidad contra sus adversarios.

Si bien los elementos universales, tan caracteristicos para el cosmopoli-
tismo ilustrado, estdn presentes en el pensamiento de Campomanes, son
relativamente secundarios y quedan desplazados por un fuerte criterio
nacional. Para Campomanes, los actores de la historia eran las naciones
y toda la vida histérica se desarrollaba dentro de los Estados nacionales,
los cuales actuaban como entidades independientes. Vio en los pueblos,
en primer lugar, potencias politicas y econémicas y la historia se le pre-
senté como una lucha entre las naciones que competian por el poder.
“Toda naci6n desea, como debe, hacerse industriosa y rica” (xvin, 85).

Juzgaba en esta forma como economista y hombre de Estado. Su empi-
rismo utilitario y pragmdtico le hacia ver en las empresas de los pueblos
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acciones intencionales que estaban dictadas la razén
cilculo de intereses, . = 3 e
Sin embargo, en ciertas ocasiones Campomanes 6 superar
mecanicista e intuy6 que los pug:]os cranl?gt:o sélo cu v ﬁ
canicos movidos por intenciones racionales, sino individualidades con un
determinado “cardcter nacional” y animados por fuerzas espirituales.

En conformidad con algunos autores espaiioles anteriores, como Gra-
cidn, ¥ quizds bajo la influencia de Montesquieu, atribuyé la formacién
de los caracteres nacionales a las condiciones fisicas de cada pais vy, prin-

i te, al clima.

No aparece en el pensamiento de Campomanes una concepeion teéri-
ca del fenémeno nacional. Ello no puede extraiar en vista de que la Ilus-
tracién, siendo esencialmente cosmopolita y racionalista, no le podia
ofrecer los medios para una elaboracion tedrica. Frente a la razén natu-
ral, universal e inalterable, las individualidades hist6ricas y los elementos
nacionales eran meros accidentes.

La idea nacional de Campomanes no [ue fruto de la reflexién, sino
conciencia inmediata de la individualidad nacional espafiola.

En Espaia existia una fuerte conciencia nacional, cuyos origenes se
remontaban a la Edad Media y que habia adquirido caracteres bien defi-
nidos bajo los primeros Austria y durante el Siglo de Oro. En el siglo
xvill se enriquecié con nuevos elementos y se torné mds compleja. El
regalismo tradicional recibié el influjo del galicanismo francés y desem-
bocé en lo que Menéndez y Pelayo llamd el hispanismo del siglo xvimn'.

Por otra parte se produio una cierta divisién de los espiritus. Mientras
que los unos quisieron vincular el destino de la nacién a la tradicidn
secular y defendieron las glorias del pasado, los otros, condenando los
errores cometidos en los ultimos dos siglos, deseaban modernizar a Espa-
fia y unirla a la Iustracién y al resto de Europa. Pero, segun ya sefiala-
mos, los que formularon dudas y criticas respecto del pasado tampoco
quisieron romper violentamente con la tradicién, sino que actualizaron
elementos distintos de la historia y todos ellos sintieron un fuerte orgullo
nacional y una firme confianza en la nacién y consideraron que su labor
€ra un servicio que prestaban a la patria. Al respecto es muy significativo
que las Sociedades Econémicas hayan adoptado el nombre de “Amigos
del Pais”.

El acentuado sentimiento nacional y los distintos matices de la con-
ciencia nacional espaiiola se pusieron de manifiesto en la violenta reac-
cién y en la abundante literatura provocadas por el articulo “Espagne”,
de Nicolds Masson de Mervilliers, en la Encyclopédie Méthodique de
17832,

Los distintos elementos que hemos seialado se combinan en ¢l pen-
samiento de Campomanes y claramente se perciben la influencia de la

*ef, M. Géngora, op. cil., p. 108. n

%cf. Luigi S:wrmt:. Francia ¢ Spagna nel settecento; battaglic e sorgenti di idee.
Publicazioni della Universitd Cattolica del Sacro Cuore, Seric 1, Vol. vini, Milan, 1926
Sobre el patriotismo de los esparioles ilustrados, v, Sarrailh, op. cit., pp- 373407,
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tradicién espaiiola, el influjo galicano y la exaltacién del sentimiento
nacional que se produjo tanto por reaccién como por emulacidn de Iy
Ilustracion europea.

Bajo la influencia de esta conciencia nacional, Campomanes acepto a
Espaiia como un elemento natural y necesario de la historia vy, andloga.
mente, comprendié la historia en general como historia de los pueblos v
Estados.

La historia era un proceso unico que s¢ desarrollaba en la forma de
un progreso universal hacia la perfeccion o de la lucha, igualmente uni-
versal, entre razon y sin-razén. Pero este proceso tenia por protagonistas
a los distintos pueblos y Estados a los cuales estaban vinculados directa-
mente todos los fendmenos histéricos.

10. La imagen de Espaiia

Los distintos elementos de que se compuso el pensamiento histdrico de
Campomanes condicionaron su imagen de Espafia y de la historia espi-
nola.

Los comienzos de la historia de Espafia estin sumergidos en los obs
curos tiempos miticos, sobre los cuales las noticias son escasas. Durante
largos siglos, los belicosos habitantes de la peninsula vivieron aislados,
hasta que el pais fue victima de la invasién extranjera. El sur fue ocupa-
do por los cartagineses y, posteriormente, el pais entero cay6 bajo el do
minio de Roma. La historia de Espafia como Estado organizado e inde-
pendiente se inicié con la monarquia goda. Los godos “arrancaron el yu-
go romano del cuello espaiiol” y borraron “las leyes, usos y costumbres de
la larga dominacion de los Emperadores” (x1v, 54 y 55).

Los godos establecieron las bases politicas, juridicas y sociales sobre
las cuales se levantd el Estado espafiol. Los reyes godos gozaron de com-
pleta soberania, ya que “desde su establecimiento fue nuestra monarquia
exenta e independiente del Trono de los Césares” (xrv, 55). La monar-
quia tuvo su propio derecho nacional, puesto que las leyes romanas resul-
taron “completamente inaplicables al Reino” (1x, 198).

El Reino gozd, igualmente, de completa independiencia frente al Pa-
pado. La Iglesia de Espaiia tenia derechos propios: “los metropolitanos y
los Concilios provinciales y nacionales ejercian inconcusamente el régi-
men y jurisdiccién omnimoda en todas las causas de disciplina y del fue-
ro contencioso de la Iglesia™ (1, 131).

La autonomia de la Iglesia espafiola hacia pgsible su armonica coordi-
nacién con la monarquia. Los reyes ejercian una legitima autoridad sobre
la Iglesia, a la vez que le concedian su proteccion. Los reyes elegian a los
obispos, siendo el nombramiento confirmado por los Concilios o metro-
politanos. Los reyes convocaban y presidian los Concilios provinciales y
nacionales. “Nuestros monarcas se consideraron con la misma obligacion
para cuidar y promover los negocios seculares y eclesidsticos’ (x1v, 55).
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Durante el periodo visigodo fueron establecidas también las bases
para la estructura y el desarrollo de la sociedad espaiola, Los reyes godos
dividieron todas las tierras en tres porciones iguales. Dieron una a los
naturales del pais y asignaron las otras a los godos en calidad de conquis-
tadores. Algunas de estas tierras se donaron a la Iglesia, a la cual, por lo
demis, se le confirmaron las tierras que ya habia tenido antes de la Con-
quista. Otras tierras se dieron a los nobles, en calidad de feudos, con la
obligacién del Servicio Militar. Las tierras restantes recayeron en los vasa-
llos pecheros con la obligacidn de pagar tributos que formaron el prin-
cipal nervio del Real Patrimonio (vin, 186, sgs.) . De esta manera empeza-
ron a formarse ya entonces las distintas clases sociales de las cuales cada
una recibié una funcién especifica dentro del organismo de la mo-
narquia.

El interés de Campomanes. por la monarquia goda y su concepto de
ella no eran originales, sino que tenian largos antecedentes en la tradi-
cion espafiola. Para defender su independencia frente al Sacro Imperio
Romano, los reyes medievales habian insistido en su total exencién del
antiguo Imperio Romano y habian defendido la independencia del de-
recho nacional frente al derecho imperial romano. En los siglos xvr y
xvi este tema adquirié nueva actualidad. Después de deshacerse la union
permnal que con Carlos v se habia producido entre Espafia y el Imperio,
los juristas espafioles tuvieron especial interés en afirmar la completa
exencion del Rey de Espaiia con el fin de comprobar su soberania y pre-
eminencia.

El argumento mis frecuente en defensa de esta tesis fue la afirmacién
de la antigiiedad de la exencidn, indicando los autores que ella arranca-
ba de los reyes visigodos, los cuales habian ejercido completa soberania
politica y juridica’.

En el siglo xviir broté nuevamente un interés general por la monar-
quia visigoda. Enrique Florez publicd las crénicas del periodo visigodo
entre los apéndices de la Espaia sagrada. Gregorio Mayans escribié una
“Defensa del Rey Witiza” (1772) que dio origen a prolongadas y agitadas
polémicas. Francisco Manuel de la Huerta, Ignacio de Luzin, Martin de
Ulloa y otros, escribieron obras de mayor o menor valor, pero todos im-
pulsados por el entusiasmo hacia aquel periodo inicial de la historia es-
paiiola®. El P. Burriel revisé y copié en Toledo miles de documentos,
movido por su entusiasmo hacia todas las cosas espafiolas, hacia la anti-
gua liturgia, los Concilios y las colecciones canonicas y las tradiciones de
la Iglesia, concibiendo una especie de Iglesia visigoda, con sus himnos, sus
Titos y sus cinones.

*Maravall, op, cil., pp. Bl sgs.

2Fr, Manuel de la Huerta, Disertacion sobre cudl de los Reyes Godos fue ¥ debe
contarse primero de los de su nacidn en Espaiia, Memorias de la R. Academia de la
Historia 1, pp. 225-242. Ignacio de Luzdn, Disertacidn en que se demuestra que Ataul-
fo fue el primer rey godo de Esparia, MaH 1, 243-264. Martin de Ulloa, Disertacidn
sobre el principio de la Monarquia Goda en Esparia, MAR 1, 265-344.
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El interés de Campomanes —y de sus contemporineos— no provino de
un puro afin de saber ni correspondi6 a un entusiasmo romintico, sino
que obedeci6 a una tendencia politica. Las continuas referencias al perio-
do visigodo emanaron del anhelo de fundamentar histéricamente las ten.
dencias de su propia época.

La critica que hizo a la Espaiia de los Habsburgo le impidi6 reconocer
la grandeza de esta época, de modo que no se sinti6 ligado a ella. Tampo-
co sintié mayor admiracion por la Edad Media, con su anarquia, su de-
bilitamiento del poder monirquico y sus poderosos testamentos. Algunos
de sus contemporineos, como p. ej., Jovellanos, convirtieron a los Reyes
Catélicos en figuras ejemplares y trataron de relacionar sus proyectos
y acciones con aquellos soberanos, comprendiendo su ideal y su poli-
tica como continuacion de la reforma de la monarquia espafiola iniciada
por aqucllos. )

Campomanes, por su parte, vio su ideal politico prefigurado en la
monarquia visigoda.

Como elementos esenciales de la monarquia visigoda se destacaban la
completa soberania y unidad. El territorio nacional habia estado comple-
tamente unido. Los reyes habian ejercido una autoridad indiscutida en
lo temporal y habfan tenido amplios derechos sobre la Iglesia: habian
nombrado a los obispos, convocado los Concilios y refrendado los Ci-
nones.

Al destacar estas analogias, el Estado de los Borbones quedaba vincu-
lado a la tradicién secular y a los origenes mismos de la historia espa-
fiola y podia ser comprendido como institucién auténticamente espafiola,
depositaria del derecho patrio y de la tradicién nacional.

La idealizacién de la monarquia goda y la preocupacion de Campoma-
nes por demostrar la exencion de los reyes espafioles y la independencia
del derecho nacional pueden aparecer un tanto inactuales y anacrénicos.
El Imperio habia perdido, desde hacia mucho tiempo, toda importancia
politica, y la soberania del Estado particular estaba reconocida por la teo-
ria, el derecho y los hechos.

La nueva actualidad que tomo el antiguo problema se debi6 a los con-
flictos con la Santa Sede y a una intensificacién de las tendencias rega-
listas. El goticismo se convirtié en el arma mds poderosa de los regalistas.
Campomanes, al comprobar la soberania y exencion de la monarquia
visigoda, demostraba —o creia demostrar— que la jurisdiccién sobre la
Iglesia constitufa un legitimo derecho de los reyes esparioles.

La causa mds poderosa del interés de Campomanes por el periodo vi-
sigodo se encuentra, pues, en su sentimiento nacional estatista. La rigu
rosa separacion entre la historia imperial romana y la nacional espafiola,
la critica despectiva de aquélla y la idealizacion de los comienzos de ésta,
correspondian a su deseo de comprobar la independencia de la nacién
espaiiola.

En oposicién a jesuitas, curialistas y ultramontanos, a romanistas y to-
dos aquellos que ain defendian una politica “imperial”, reaccionaba
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contra un pasado remoto que parecia extrafio y cuya falsa alaban
contribuifa a engafar los espiritus y hacerles oltid:?m verd:du: ::l]z
gaciones en ¢l presente. La historia de Espafia empezaba, no en el Im
rio Romano, sino con la monarquia goda. Desde su origen, Espaia h;E;
formado un Estado unitario e independiente. Enlazando la situacién
mﬂde}:.tpaﬁacon sus comienzos, se revelaba la unidad de su historia.

El goticismo tenia, segin sefialamos, largos antecedentes en la tradi-
cion intelectual espafiola. Pero en el siglo xviu se intensifico y se convir-
1ié en base de una doctrina sistemdtica del regalismo®. De los escritos de

nes se desprende claramente que el renovado interés por los
no se debid lnicamente a una intensificacion del goticismo tradi-
cional, sino, tambi¢n, a la influencia directa del galicanismo.

La monarquia goda se debilité por causa de disensiones internas, sien-
do particularmente funesta la intromisién de los obispos en los asuntos
temporales. A raiz de su decadencia interna, la monarquia perdio su vigor
frente al exterior y fue ficil presa de los drabes,

La invasion musulmana dej6 profundas huellas en la historia de Espa-
ia. Particularmente importante fue su influencia en el terreno econdmi-
co. Los moros introdujeron numerosos adelantos, como el regadio, el
cultivo de la seda y varios frutos y fueron los macstros de los cristianos
en varios oficios, artes y ciencias.

Mas los moros no se identificaron con el pais, en vista de que, por su
corto numero y por sus leyes, no repartieron entre ellos las tierras, las
cuales permanecieron en manos de los cristianos mozirabes. El dominio
musulmin jamds perdié el cardcter de conquista militar y, por su origen,
su lengua y su religion, los moros fueron considerados siempre como ex-
tranjeros.

La lucha contra los moros tuvo, por tanto, ¢l caricter de una verdadera
“reconquista”, de recuperacién de lo que se habia perdido. "Desde la
pérdida de nuestra libertad por los sarracenos ... perdido el pais, en
aquellas montaiias de asilo, inicamente pudieron las reliquias de los go-
dos pensar en recuperar su pais, su reino, su libertad, y extender su reli-
gién, empresa que durd desde el 714 de la pérdida hasta el 1492 en que,
tomada Granada, acabé el poder de los mahometanos acd” (ix, 47).

Todo este periodo de la historia espaiiola posee, pues, un sentido
unitario. Los reinos cristianos que se formaron durante la Reconquista
fueron, no creaciones nuevas, sino “una continuacién de la monarquia
goda” (1x, 72). Los reyes medievales fueron “sucesores de los godos”. A
pesar de nacer varios reinos, se mantuvo la unidad “porque la potestad
Real en todos los dominios de Espafia, entonces divididos, siempre se
mantenia alusivamente al origen de la Monarquia goda, de que todos
derivaban, como lo prueba el Fuero General de Espaiia, conocido en Ara-
gon con el nombre de Fuero de Sobrarbe, de Fuero Viejo en Castilla o
de Fuero Antiguo de Navarra. Sobre estos cimientos procedio la legisla-
cién sucesiva en todos estos Reinos . . . siendo en aquellos fueros la varie:

M. Gongora, op. cit,, p. 108,
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dad muy corta, de modo que en lo principal se pueden mirar como uno
solo” (vir, 223).

La continuidad histérica no se vio interrumpida, si bien se produje-
ron, naturalmente, algunos cambios importantes, a medida que fueron
avanzando los tiempos. El trono se hizo hereditario, con que “se mejorg
la constitucién de la Monarquia”, pues, para llevar a efecto la gran obra
de la restauracion, se hizo menester “desterrar las discordias inseparables
de toda eleccién y ponerse bajo la conducta de un caudillo soberano ¢
independiente” (x1v, 59).

Los antiguos Concilios nacionales fueron reemplazados por las Cortes
generales, convocadas por el Rey y sujetas a su autoridad,

Si bien se siguié reconociendo la primacia del Papado y se sustituyd
el Rito Gatico o Mozirabe por el Romano, “mantuvo nuestra Iglesia de
Espaifia su autoridad ilesa”. Los reyes poseyeron "“no sélo la autoridad
protectiva, sino el ejercicio de la potestad Real inmediata. .. sobre las
personas de los eclesidsticos” (x1v, 61 y 62). En todo tiempo, el clero espa-
fiol se distinguid por el celo con que sirvié a los monarcas, los cuales, en
retribucidn, concedieron a la Iglesia amplios beneficios y privilegios.

El poder temporal y el espiritual estuvieron estrechamente unidos y
sujetos directamente a la autoridad regia. “Todos los reyes y precisamente
los mas grandes y piadosos hicieron uso de su autoridad soberana y ésta
fue reconocida por todos, obispos y abates, hidalgos y pecheros” (viu,
226).

El desarrollo social y econémico durante este periodo quedd determi-
nado, en gran parte, por el cardcter bélico de la época. “Desde el siglo
vit hasta el xv, los espafioles tomaron por principal ocupacién el
ejercicio de las armas” (xix, Tomo 1, p. xx1v). Los tiempos no fueron
propicios para promover la economia, cesé el comercio internacional, no
se desarrollaron mayormente “las dos clases intermedias de los artesanos
y comerciantes”. La sociedad quedé dividida entre “la plebe” y “la no
bleza marcial”.

Nuevos males sobrevinieron cuando se produjeron las guerras civiles,
en tiempos de Enrique de Trastamara. El desorden perduré hasta que
Tos Reyes Catélicos lograron restablecer la autoridad y el imperio de las
leyes.

Los reinados de los Reyes Catdlicos y Carlos v fueron una época de
grandeza y prosperidad. Habia una poblacién numerosa, las tropas eran
irresistibles en todas las partes del mundo, la agricultura estaba pujantc
y las manufacturas estaban tan florecientes que surtian a las Indias, Espa-
fia misma y gran parte de Europa y Africa. Espafia era entonces “la mas
temida y respetable nacién de la tierra” (xv, 105).

Con los Reyes Catélicos quedaron restablecidas completamente la
autoridad regia y la unidad de la monarquia. Estos beneficios se mantu-
vieron en los dos siglos siguientes y ello fue la tnica ventaja de este
periodo, durante el cual, por lo demds, los gobernantes siguieron una
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politica _equivocada y de funestas consecuencias, llevando el Ppais al borde
de la ruina.

Las bases para este L!esarrollo fatal y funesto fueron establecidas bajo
los mismos Reyes Catélicos. Por el enlace con la casa de Austria y Borgo-
fia, Espafia qued6 ligada a paises distantes y se formé6 un imperio, cuya
frontera era inmensa y cuyos Estados se hallaban dispersos. La necesidad
de defender estos dominios arrastré a Espaiia a la guerra. Durante algin
tiempo, la excelente infanteria y el oro de Indias dieron a Espana el
triunfo; pero a raiz de estas victorias, el espiritu de conquista se apoderd
de la nacién y Felipe 11 guid a Espaiia por la senda de la politica impe-
rial, que fue Supel‘i?r a las fuerzas naturales de Espafia y que dio origen
a continuas y sangrientas guerras. “Felipe 11, que en fuerzas navales y de
tierra llego a ser superior a toda la Europa, después de grandes victorias,
alcanzadas contra sus enemigos en todas las partes del mundo, al fin de
su reinado habia apurado el erario. Y esta nacién victoriosa carecia ya de
recursos para acudir a su propia conservacion” (xvi, 411). Las empresas
universales fueron la ruina de Espaiia.

Los errores en la politica externa se agravaron por los inconvenientes
que, en el interior, se derivaron de una mala administracién de hacienda.
Las deudas fiscales, la depreciacién monetaria, los subidos intereses, los
impuestos excesivos y el derroche tuvieron efectos desastrosos.

Igualmente desfavorable fue el desarrollo social de Espaia durante
aquellos dos siglos. La riqueza, las exenciones y las inmunidades de la
Iglesia aumentaron de una manera excesiva, de modo que el clero, que en
atros siglos habia servido al Estado con rezos, armas y trabajos, se convir-
tié en un elemento casi independiente, en perjuicio de los demds miem-
bros de la sociedad. La nobleza siguié disfrutando de los privilegios y
bienes que se le habian concedido en otros tiempos en recompensa de los
servicios militares que prestaba a la monarquia, se identifico con la poli-
tica de conquista de los Austria y consideré como tinica ocupacion digna
de caballeros e hidalgos el oficio de las armas, mirando con desprecio
cualquier otra actividad. Posteriormente, cuando la decadencia de Espa-
fia hizo imposible continuar la politica guerrera, la nobleza ya no pudo
continuar sus actividades marciales; pero, en vez de dedicarse a alguna
nueva actividad mds ttil, se convirtié en una clase ociosa. La situacién
de los comerciantes y artesanos volvié a empeorar y s¢ torné mds adversa
que en ningun otro perfodo. La poblacién campesina se vio perjudicada,
igualmente, por la equivocada politica de los gobernantes.

La decadencia general de Espaiia fue el efecto, principalmente, de la
ruina de su economia. Espaifia, lejos de beneficiarse con las riquezas pro-
venientes de Indias, se vio perjudicada por ellas, en vista de que el exceso
de oro y plata produjo una grave depreciacion monetaria. En vez de
emplear los tesoros americanos en fomentar las artes e industrias naciona-
les, se emplearon para comprar productos manufacturados extranjeros y
para sostener costosas guerras en todo el continente. “Venia a ser por
aquellos tiempos la Espafia un canal que derramaba en toda Europa el
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ucto de sus minas y riquezas de las Indias, por el espiritu de con-
quista” (xviu, 410).

Graves consecuencias tuvo la expulsion de los moriscos. “Eran todos
ellos labradores, artesanos y trajinantes; su falta aniquilé unos oficios
casi del todo ... vy otros menguaron considerablemente” (x1x, Tomo 1,
p. xxv1). A pesar de estos inconvenientes, Campomanes no condend la
expulsién, sino que consideré que ella habia sido necesaria por razones
politicas: “los moriscos fueron expatriados por sus continuos levanta-
mientos y ocultas tramas contra la seguridad del Estado. El remedio [ue
un mal necesario. Era mds ficil subrogar vecinos ttiles que tolerar vasa.
llos infieles” (ib., p. xvi).

La agricultura decayo y, en parte, se arruind por los abusos cometidos
por la Mesta y por el niimero excesivo de mayorazgos y manos muertas,
Las manufacturas fueron arruinadas por una falsa politica que permitio
la salida de materias primas y la entrada de productos extranjeros, por
la creciente carestia causada por la depreciacién monetaria, por la despo-
blacién originada por el envio de gente a Italia, Flandes e Indias, y por
el desprecio que la nacién entera sintid por las artes y los oficios po
causa de un falso concepto de la honra,

Campomanes resume su juicio condenatorio sobre la politica de los
Austria en las siguientes palabras: “Parecia que la nacién no conocia en
aquella crisis politica de Europa sus verdaderos intereses y que adoptd lo
contrario de cuanto ellos nos debian dictar, miradas las cosas con diligen-
cia y examen, sin llevarse del oropel de dictados y trofeos vanos” (xvin,
412).

En estos dos siglos, la sin-razén habia gobernado en Esparfia, los gober-
nantes habian cometido errores de trigicas consecuencias y el pais se ha
bia quedado atris en el progreso general, al frente del cual se habian
colocado las otras naciones europeas y, en particular, Francia e Inglaterra.

Con el advenimiento de los Borbones al trono, Espafia por fin empezo
a reaccionar contra la decadencia. “Desde entonces se ha de tomar la
€poca de su restablecimiento™ (xvim, 420).

La renovacién de Espafia en el siglo xvint ha sido encabezada y dirigi-
da por sus reyes, los cuales han tomado sabias medidas y han llevado a
efecto todas las reformas necesarias para combatir los males existentes v
colocar el reino nuevamente a la altura de los paises més adelantados
del orbe.

A raiz de la Guerra de Sucesion, Espafa entreg6 sus territorios eu-
ropeos no peninsulares; pero estas mutilaciones, lejos de debilitarla, Ia
han robustecido, porque lo que perdi6 en extensién, lo gané en cohesion,
en vista de que "una nacion grande, con menos Estados, es realmente
mis poderosa”. Pero lo decisivo fue que los reyes, abandonando por fin
las quiméricas ilusiones de un imperio universal, renunciaron definitiva-
mente a la nefasta politica de conquista. “Dejemos a las naciones ambi-
ciosas el ruinoso empefio de ensanchar sus confines, derramando la sangre
de sus compatriotas, sin verdadera necesidad y agotando las fuerzas esen-
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ciales del Estado™ (xvii, 177) . Espaiia, conociendo los verdaderos fines a
que deben aspirar los hombres y pueblos, estd concentrando ahora todos
sus esfuerzos en promover la ilustracién de la nacién y en restablecer y
fomentar su economia.

El renacimiento intelectual fue iniciado por el P. Feijoo, quien, reac-
cionando contra los estudios inutiles, introdujo en Espaiia el espiritu
critico, los nuevos sistemas filoséficos y las nuevas ciencias. En su comien-
70, €l ejemplo del ilustre benedictino fue seguido por muy pocos y “era
mucho mayor el nimero de los que se obstinaban en sostener las ideas
vulgares y en negarse a la ilustracién que iba viniendo” (vi1, p. xxmi). Sin
embargo, el avance de la Ilustracién ya no se pudo detener. Aument6 el
nimero de espiritus ilustrados, los soberanos prestaron su apoyo a las
nuevas corrientes, se fundaron las Academias que iniciaron la lucha por
la renovacién general de las ciencias y artes en Espafa. Mids tarde, las
Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, en las cuales se alistaron no-
bles y comunes, laicos y eclesidsticos, se encargaron de difundir las nuevas
ideas entre el publico y de aplicar las ciencias ttiles a fines ttiles. La
nacién ha despertado de su letargo y estd participando nuevamente en
el progreso general de la historia.

El gobierno ha tomado enérgicas medidas, con el fin de eliminar los
males que afectaban la estructura social y econémica del pafs. La Corona
ha podido defender victoriosamente sus legitimas regalias contra curia-
listas y ultramontanos, la Iglesia de Espafia ha vuelto a ser una parte de
la monarquia y sus riquezas han comenzado a servir nuevamente a la
nacion entera. La nobleza que habia perdido su razén de ser y que se
habia sumido en la ociosidad a raiz del fin de las guerras, ha comenzado
a ser nuevamente una clase util de la sociedad en vista de que estd
encabezando el progreso intelectual y econémico. Sus miembros estin
cooperando en las Sociedades Econémicas y estin usando sus bienes y su
mejor educacién para poner en prictica las nuevas ciencias, técnicas y
formas econémicas. Los artesanos, industriales, comerciantes y campesinos
han encontrado, por primera vez, proteccion y ayuda y han comenzado a
levantarse de su secular postracion.

Gracias al progreso general y a la traida de colonos extranjeros ha
aumentado la poblacién. La agricultura se ha beneficiado con las me-
didas del gobierno; la industria, el comercio, la navegacion y el trifico de
Indias han hecho en pocos decenios progresos tan grandes como antes no
lo habian hecho en muchos siglos.

Campomanes era orgulloso de ser un hijo del siglo de las luces y,
convencido de que los errores del pasado ya no se volverian a repetr,
miraba con confianza y optimismo hacia el porvenir, seguro de que Espa-
fia estaba saliendo a pasos firmes de su decadencia y que marchaba hacia
el bienestar y la felicidad. Espafia participaba ahora nuevamente en a’el
progreso universal de la humanidad. También en Espaia la razén habia
triunfado sobre la sin-razon. )

La condenacion de la politica seguida en los dos siglos anteriores y su
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reorientacién en el presente implicaba, a la vez, el reconocimiento de
que otros pueblos europeos habian seguido un desarrollo mis afortunado
y acertado. Campomanes sintio, en efecto, profunda admiracién por Fran-
cia e Inglaterra y vio en sus creaciones intelectuales y econémicas los
modelos que Espaiia debia imitar para vencer su atraso. Aquellos paises
eran centro y fuente de la Ilustracion y sdlo aprendiendo de ellos, Espa-
fia podia abrigar esperanzas de hacer suyos el nuevo pensamiento filoso.
fico, las ciencias modernas y las artes y técnicas mds recientes. Espafia
debia abandonar sus errores y formas anacrénicas que la condenaban al
aislamiento y debia enlazarse con Europa y europeizarse.

En esta imagen, la historia de Espana se presentaba como un proceso
tinico que se extendia desde la época visigoda hasta el presente. Las dis-
tintas etapas del desarrollo eran épocas de grandeza o decadencia, de ver
dad o de error; pero, en su substancia, la nacién espafiola se habia man-
tenido idéntica a través de los siglos. La nacidn constituia un sélo cuerpo
que se identificaba con la monarquia, a través de la cual cumplia con su
misién histérica. Para la conciencia histérica y politica de Campomanes,
los antiguos Reinos no poseian ninguna realidad propia y carecian de un
pasado individualizado. Su historia se confundia con la de la nacién en
tera. De esta manera, Campomanes proyectaba hacia atrds la imagen
idealizada de la monarquia absoluta y centralizada de su tiempo.

La funcién histérica de la monarquia era su propia realizacion. Ella
se realizaba en el orden politico, alirmando su soberania frente a toda
pretendida autoridad universal y ella se realizaba en el interior, movili
zando todas sus [uerzas y fomentando su bienestar. De este modo, promo-
via la felicidad de los siibditos y cumplia, a la vez, con los fines generales
del progreso histérico.

Por imbuido que Campomanes haya estado de los ideales de la Ilustra-
cidn, no compartié los suefios de quienes creyeron en la solidaridad cos-
mopolita de todos los espiritus ilustrados. Sefialamos ya que la tendencia
cosmopolita de su pensamiento fue muy débil. Para su criterio prictico y
politico de hombre de Estado y ministro de la Corona, era Espana la mis
proxima realidad histdrica. La monarquia —concebida bajo el padrdn
del Estado moderno como organizacién racional del poder—, encontraba,
pues, en su propia realizacion su plena justificacién histérica.

Esta idea implicaba la condenaciéon radical de los antiguos ideales
universales, a cuyo servicio se habia colocado Espafia. Espafia no debia
su existencia al Imperio Romano y no tenia la misién de crear un impe-
rio universal. La politica imperial y el espiritu de conquista habian cau-
sado su ruina, La regeneracion de Espafia solamente era posible mediante
la renuncia definitiva a las antiguas quimeras universales. La misién dc
la monarquia consistia en la movilizacion de las fuerzas nacionales en lu
peninsula y en Indias.

El rechazo de los antiguos ideales de la politica espaniola se combina
con el hecho de que en los escritos de Campomanes ya no se encuentre
ningln vestigio de una misién providencial de la monarquia espafiola.
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Esta creencia habia pesado en la conciencia del
servido de estimulo y justificacion para las grandes empresas universal
del siglo xvi. Muchos espafioles habian creido, entonces, firmemente .

a estaba realizando los designios de la Providencia ¥ que, por 1-:}::
tituir el “pueblo elegido”, por defender la causa catélica en todo el orbe
y por ser goi:.lernada por principes cristianos, era apoyada por la Provi-
dencia. Espania estaba defendiendo una causa justa y Dios estaba con
ella.

Cx.landc! se him_visih!e_e innegable la decadencia de Espaiia, esta tesis

videncialista hizo crisis?, 5Cérlno podia explicarse el extrafio y pertur-
bador fenémeno de que los herejes, los enemigos de Dios, estaban triun-
fando en el mundo, mientras que la catélica Espaiia se estaba hundiendo?
Era, en realidad, un problema angustioso, ya que, por una parte, se plan-
teaba el problema de la posicién de Espafia en el mundo y de su destino
histérico y, por otra parte, surgia el problema general de la relacién
entre el gobierno divino del mundo y la accién humana. ;Podia el justo
contar con la cooperacién divina?

Frente a esta inquictante pregunta existia siempre la posibilidad de
mantener la fe en una correspondencia entre la justicia divina en el
mundo y los actos terrenales, pero concluyendo que todo lo que Espafia
habia hecho era insuficiente y que los males de que padecia eran el casti-
go por sus pecados. Esta fue la posicién del Obispo de Cuenca en su Carta
al Rey, a la cual nos hemos referido.

Sin embargo, en el siglo xvii1 habia muy pocos que aun pensaban de
esta manera. Ya en el siglo precedente se habia generalizado cada vez
mis la opinién de que no correspondia a Espafia hacer el papel de “pue-
blo elegido” y que no se podia reclamar para la Corona la cooperacién
divina. Aun un espiritu tan piadoso como el Obispo Palafox habia llega-
do a la conclusién de que “el juicio mortal es muy inferior a lo que es
menester para penetrar los secretos con que Dios da larga vida a unas
monarquias, siendo malas, y breves a otras siendo buenas . .. pero lo natu-
ral y politico es bien ver si hay sobre qué discurrir para recobrar lo pasa-
do, ayudar a lo presente y prevenir lo venidero, apuntando qué excesos
han causado esta enfermedad y con qué remedios se podrian curar para
ayudar a servir a lo publico y servicio de Dios y del Rey nuestro Sefior”™.

En el siglo xviu, la tesis providencialista ya estaba casi olvidada y tanto
la decadencia de Espaia como su posicion en el m undo y su posible re-
surgimiento eran mirados desde un punto de vista completamente natu-
ral y terreno.

Campomanes coincidio con este criterio y no aceptd para Espafia una
misién providencial. De sus consideraciones estaba excluido todo elemen-

Icf. Sinchez Agesta, op. cit., pp. 161 sgs. : 1

*Juan de Palafox y Mendoza, Juicio interior y secreto de la monarquia para mi solo.
Publicado como Apéndice Documental, por José¢ Maria Jover Zamora, Cuadernos de
Historia de Espaiia xiii, Buenos Aires, 1950, pp. 138 sgs. cf. Sinchez Agesta, op. cit.,
Pp. 161 sgs.

fil
pueblo espafiol y habia
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to mistico. La monarquia espaiola, al igual que todos los Estados, tenia
una funcién terrena y temporal.

La imagen que Campomanes tuvo de la historia de Espana estd deter-
minada fundamentalmente por un criterio politico nacional. Interprets
el desarrollo espafiol en funcién del Estado soberano y unitario. Frutos
de este criterio fueron la exaltacién de la monarquia visigoda y del go.
bierno de los Borbones, la condenacién de la politica imperial de los
Austria y €l rechazo violento de las tendencias ultramontanas. Empleando
el ya citado término de Menéndez y Pelayo, podemos hablar de un “his.
panismo” que se nutrié del regalismo tradicional y que fue agudizado
por elementos extraidos del galicanismo.

Pero mientras que los autores franceses del siglo xvn procedieron con
profunda fe religiosa y siguieron concibiendo la historia de acuerdo con
las categorias tradicionales de la historiogralia cristiana, como se ve ante
todo en Fleury y Bossuet, Campomanes procedié con un criterio raciona-
lista y secularizado, propio del espiritu ilustrado del siglo xvi, y conci-
bid la historia del Estado espariol en funcién de su poder y riqueza y de
la cultura racional.

En esta forma, la imagen que Campomanes tuvo de Espafia y de su
historia refleja los tres elementos culturales que informaron fundamen-
talmente su pensamiento: la tradicion cultural espanola, la cultura ecle-
sidstica francesa del siglo xvn y la Iustracién racionalista y secularizada
del xvin.

11.  Significado general del pensamiento histdrico de Campomanes

El pensamiento histérico de Campomanes se nutrié de diferentes fuentes
y se compuso de distintos elementos. Al lado del elemento espaiiol tradi-
cional se percibe la influencia de los maurinos y, a través de éstos, de
toda la cultura eclesidstica francesa del siglo xvi. Recibié, ademds, una
cierta influencia de las corrientes racionalistas ilustradas del siglo xvi,
las cuales, sin embargo, son menos definidas y pronunciadas y no pueden
ser referidas a una fuente determinada en particular.

Los elementos racionalistas en su pensamiento no se presentaron en
forma de un racionalismo abstracto. Campomanes consideré que la razon,
si bien era en si universal y ahistérica, se hacia explicita a través de las
formas concretas del desarrollo histérico. No todas las formas del pasado
eran racionales ni dignas de ser conservadas. Por otra parte, no cabia
imponer formas te6ricamente perfectas, pero irrealizables. Habia que
recordar y actualizar las formas racionales concretas del pasado y elabo-
rar con ellas el presente y el futuro.

El efecto mds importante del elemento racionalista y critico fue una
general secularizacién de su concepcién de la historia. Campomanes c¢x-
trajo de los antiguos autores espafioles los materiales y asimilé de los
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autores franceses las concepciones galicanas y los principios metodologi-
cos, pero no concibid la historia conforme a las ideas generales que ani-
maban las obras de un Mariana, Fleury o Bossuet. Campomanes descri-
bi6 la historia como un proceso natural determinado por fuerzas inma-
nentes.

Cabe destacar, no obstante, que el espiritu critico no lo llevé a los
extremos de un criticismo y escepticismo completos. En su pensamiento,
la secularizacién y la critica se detuvieron ante el fenémeno religioso.
El dogma quedd excluido de la critica. La fe dogmatica y la razén critica
eran separadas rigurosamente. La ciencia debia limitarse a los fenémenos
naturales,

Campomanes, convencido de que el método histérico critico le permi-
tia conocer la verdad sobre el pasado, empled la historia critica como un
instrumento decisivo en su lucha contra los errores cometidos en los siglos
precedentes y, en particular, contra el escolasticismo. En este sentido, la
reflexion histérica y el método critico fueron un medio para librarse del
peso excesivo de una tradicién que se habia hecho estéril. Por otra parte,
el mismo espiritu histérico hizo que Campomanes vinculara sus ideas y
acciones a la tradicion nacional.

Campomanes no libré su lucha por la reforma de Espaiia en nombre
de una razén abstracta, sino que justificé sus proyectos y obras mediante
la referencia al pasado nacional. En ello debe verse una de las principales
caracteristicas de su pensamiento y ello constituye, a la vez, un distintivo
esencial de la Ilustracién espariola en general.
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A. EL ESTADO

1. Origen y funcién del Estado

Campomanes tuvo una intervencion decidida en el gobierno de Carlos m
y luché tenazmente por hacer de la suma potestad un poder realmente
absoluto y mbera.no y por realizar un vasto plan de reformas. Por su de-
fensa del absolutismo y su identificacién con las nuevas tendencias inte-
lectuales, politicas y econémicas ha sido considerado como un represen-
tante particularmente caracteristico e importante del Despotismo ilus-
trado.

El absolutismo ilustrado presentd en toda Europa ciertas caracteristi-
cas comunes. Los reyes y sus ministros se sintieron movidos por impulsos
andlogos y hubo entre ellos conciencia de la comunidad de sus intencio-
nes y acciones. Sin embargo, cada nacién conservé sus modalidades indivi-
duales, de modo que el absolutismo ilustrado se desarrolld en cada pais
de una manera especial y distinta!, Cabe preguntar por los elementos que
informaron la accién politica de Campomanes. ;Hasta qué punto se sin-
tio vinculado a la tradicion espafiola? :En qué medida recurrié a los
autores extranjeros modernos? ¢Poseen las tendencias peculiares que se
pueden observar en su pensamiento un significado general y sintomitico
para toda la vida politica espafiola de la segunda mitad del siglo xvi?

Campomanes consideraba que el Estado tenia su origen en las necesi-
dades de la naturaleza humana. El hombre no podia realizar su naturaleza
viviendo aisladamente como simple individuo. Entregados a si mismos,
los hombres vivirian en un permanente desorden y se dejarian arrastrar
por las pasiones egoistas y la voluntad de poder: “hay una natural pro-
pensién de los hombres a ensanchar sus autoridades y perjudicar las aje-
nas” (xxxir, 1, 213).

Los hombres no pueden vivir “sin regla ni orden” y como la razén
individual no basta para inducirlos a vivir ordenadamente, es necesario
establecer el orden publico: “Todas las cosas tienen limites, aun las poli-
ticas, para que un particular no perjudique a otro. Dejarlos sin regla es
autorizar el desorden. Para remediar tales dafios se establecieron las
potestades legitimas™ (xxxu1, 11, 126).

Campomanes no compartié, pues, la tesis optimista de Locke y algunos
otros representantes del iusnaturalismo moderno, los cuales sostenian que
el estado de naturaleza se caracterizaba por una situacion de paz y ayuda

. los distintos estudies publicados en el Bulletin of the International Committee
of Historical Sciences, Histoire du despotisme dclairé, 1936 y 1937.
67
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mutua y que la sola razon natural bastaba para desarrollar todo un siste.
ma completo de derechos y obligaciones. Campomanes, con criterio pesi.
mista, consideré que la situacion originaria era un estado de mal y vio.
lencia, del cual los hombres no podian librarse por medio de sus [uerzas
individuales, de modo que, para conservarse y poder vivir humanamente,
debian quedar subordinados a un poder publico. El Estado tenia su ori.
gen en la miseria hominum.

Una tesis parecida fue sostenida por Hobbes. Mas si bien Campoma.
nes conocié y citd en varias ocasiones a este autor, no derivé de éste sus
concepciones politicas. El origen del pensamiento de Campomanes sc
encuentra en la vieja tesis aristotélico-tomista, de la propension natural
a la sociedad, basada en la conservacion. Se percibe, en particular, Iy
influencia de Séneca y del augustinismo politico que habia desempenado
un papel importante en el pensamiento politico espafiol! y que estuvo
presente, asimismo, en las concepciones de Bossuet. Tanto Bossuet como
Campomanes utilizaron la referencia a la maldad humana, a las pasiones
desenfrenadas y a la subsiguiente anarquia como argumento para demos.
trar la necesidad de la monarquia absoluta.

La funcién primordial del Estado consiste, pues, en el mantenimiento
del orden y la paz. Cumple con esta funcién, mediante las leyes en ¢l
interior y la defensa de las fronteras [rente al exterior: “Horacio {ijo la
época en que empezaron las leyes y la fortificacién de las plazas en un
mismo tiempo. A la verdad, cauta debe ser la legislacion para mantene:
en su debido orden a toda clase de ciudadanos, a fin de asegurar la pa
y concordia de los subditos y librar a unos de la opresion de otros. Esto
asegura el buen régimen interior, mientras las plazas de la frontera, bien
guardadas, arredran al enemigo que intenta invadirnos” (xvi, 239).

El Estado necesita del poder para cumplir con su funcién. Mas este
poder no debe ser ejercido arbitrariamente, sino que, siendo inherente
a la naturaleza misma del Estado, debe estar subordinado al derecho y
a la justicia, porque lo contrario “seria vivir sin leyes y por albedrio o
fazanas, al método rudo de los antiguos” (xxvi, 123).

2. El derecho divino, natural y positivo

El derecho que el Estado ha de realizar no es creado arbitrariamente por
€l, sino que estd dado objetivamente y debe ser actualizado por el poder
ptblico, seglin las cambiantes circunstancias histéricas.

Con respecto a las distintas formas, bajo las cuales se manifiesta ¢l
derecho, Campomanes conserva la tradicional divisién escoldstica en lex
aeterna, lex naturalis y lex positiva.

Sus referencias a la lex aeterna son sélo ocasionales, pero toda su con-
cepcién politico-juridica y sus argumentaciones estdn basadas en el su-

‘ck. Maravall, op. cit., pp. 127 sgs.
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pesar de su concepcién un tanto pesimista de la naturaleza humana

se identificé con la tmﬁﬁmmmuﬁsﬂ. segun la cl:.nal exis-

tia un dcrecho natural que estaba grabado en la naturaleza humana y

qm.pwdwndoscrcormdoporhtuﬁn natural, obligaba a toda persona
a regular por sus preceptos las acciones de su vida.

La nocién estoico-tomista de derecho natural habia desempefiado un
papel decisivo en ¢l pensamiento de los grandes tedlogos y juristas espa-
fioles del Siglo de Oro y habia estado presente en todos los tratados
politicos de aquel tiempo. En el siglo xviu penetré en Espaiia el iusnatu-
ralismo moderno y se leyeron las obras de Grocio, Hobbes y Pufendorf,
de Thomasio, Heinecio y Wollio. Sus teorias despertaron un interés ge-
neral. Entre las clases cultas, el conocimiento de las obras mds importan-
tes del iusnaturalismo se hizo indispensable y hubo quienes consideraron
como indispensable para la formacion de un caballero el “instruirse en
los derechos naturales de los hombres y saber el origen y los fundamentos
de la sociedad y las obligaciones de ésta™,

En los circulos gubernamentales se opind de la misma manera y se
considerd que el estudio del derecho natural era indispensable para la
formacion de los [uturos servidores del Estado. Con este fin se cred una
Citedra de Derecho Natural en los Reales Estudios de San Isidro, en
Madrid, organizados en 1770, despuds de la supresién del Colegio Impe-
rial de los Jesuitas. Y algunos aiios después se instituyeron idénticas Cite-
dras en Granada y en Valencia®. En la Instruccion Reservada Carlos 1,
recomendé que el Derecho Natural [uese ensefiado aun al clero®.

La Citedra de Derecho Natural en Madrid fue encomendada a don
Joaquin Marin y Mendoza, quien se esforzo, ante todo, por reconciliar el
iusnaturalismo moderno con la tradicion catdlica, para lo cual tratd de
eliminar de las obras extranjeras los errores racionalistas. En su opiscu-
lo Historia del Derecho Natural y de Gentes, sefiala en forma critica los
principales inconvenientes que presentan los autores protestantes y ex-
pone, en un breve resumen sistemitico, los errores de que adolece el ius-
uaturalismo racionalista desde el punto de vista catdlico.

Es preciso reconocer, sin embargo, que cste intento no llegd mas alld
de una simple combinacién ecléctica que no solo dejaba irresuelto el
problema planteado, sino que privaba a las nuevas tendencias de su ver-
dadero significado original, de modo que no lograron renovar n fecun-
dar el pensamiento juridico espafiol.

La posicion de Campomanes frente a la doctrina del derecho natural

Wila y Camps, El noble bien educado. Instruccion potitico-moral, etc., Madrid, 1776,
P- 197, Citado por Manuel Garcia Pelayo cn su Prélogo a la Historia del Derecho Na-
tural y de Gentes, de Joaquin Marin y Mendoza.

*cf. Sdnchez Agesta, op. cil, pp. 291 sgs.

"Instruccion Reservada, p. 217, art. 27.
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coincidié en lo fundamental con la de Marin y Mendoza. Campomanes
conoci6 a los autores antiguos y modernos y cité en sus escritos a Cicerén,
Vitoria, Grocio y Pufendorf y Helvecio. Sus referenc.ias a! derecho
natural le sirvieron, principalmente, para insistir en la existencia de cier.
tos principim universales, eternos e inmutables, que‘han de informar ¢|
derecho positivo y que deben ser respetados y realizados por el poder
politico.

Veremos atin que Campomanes defendié muy enérgicamente la idea
de que el derecho debe ser realizado en cada momento de acuerdo con
las circunstancias histéricas concretas, de modo que el derecho cambia
continuamente. Sin embargo, jamds cay6 en un positivismo juridico vo-
luntarista. Siempre consideré que existen normas objetivas y trascenden-
tes que deben regular la accién legisladora y politica.

Si bien la idea del derecho natural cumplié, de este modo, con una
funcién importante en su pensamiento, no lo configuré de una manera
realmente decisiva. Campomanes recurrié al derecho natural para probar
afirmaciones de cardcter general, como v. gr., que existe un derecho natu-
ral de conservacién de la vida o que pacta sunt observanda o quod quis-
que iuris in alterum statuerit, ut ipse eodem ture estatur; pero no se basd
sistemdticamente en la doctrina iusnaturalista ni derivé de ésta los prin
cipales elementos de su concepcion del Estado y del derecho.

Campomanes no distinguio, tampoco, de una manera rigurosa entre el
iusnaturalismo antiguo y el moderno. Cicerén figuré para ¢l en el mismo
plano que Grocio o Pufendorf. En ningiin momento pretendié que la
razén fuera admitida como tnico juez y drbitro; no dejo de citar los Li-
bros Sagrados, los Santos Padres y los escoldsticos, ni concibi6 el derecho
natural como disciplina auténoma, ni hizo suyo el método axiomitico
matemitico introducido por Grocio y Hobbes en la argumentacién juri-
dico-politica.

La importancia histérica del iusnaturalismo moderno estuvo en habe
desarrollado una teoria racional del Estado, que permiti6 a éste emanci-
parse de todo fin que no le fuese inmanente, y conquistar asi su completa
soberania. Veremos aun que Campomanes orientd su acciéon politica jus-
tamente al fin de obtener para la monarquia espafiola la summa potestas.
Sin embargo, empled en esta lucha, preferentemente, ideas y argumentos
tradicionales, sin identificarse con el pensamiento iusnaturalista raciona
lizado, lo que dio a toda su posicién un cardcter marcadamente con-
servador,

Del iusnaturalismo moderno se derivaron, fundamentalmente, dos teo-
rias que contribuyeron, en forma decisiva, a revolucionar el pensamiento
y €l orden politicos: por una parte, sirvié para desarrollar una teoria
racional del absolutismo; por otra parte, se dedujo de ¢l la doctrina de
los derechos naturales en un sentido individualista,

En su defensa del absolutismo, Campomanes emple6 efectivamente
algunos argumentos, que le podia proporcionar el iusnaturalismo, y citd
a Grocio y Pufendorf (cf. x1v, 145). Sin embargo, en lo esencial vinculo
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¢l absolutismo al derecho divino y lo defendio medio 2
iadm de las Escrituras, de modo Z[uc no se cnmpcfm en mdmt;
una tesis racional del absolutismo o del despotismo ilustrado a la manera
de las ideas desarrolladas por Hobbes o por Federico el Grande.

* La doctrina de los derechos naturales individuales falta por completo
en el pensamiento de Campomanes. Si bien asumié la defensa de la
libertad econdmica y aunque concibié esta libertad como un principio
patural, conforme a la naturaleza del hombre y de los procesos econémi-
cos, no la comprendié como un derecho propio del individuo, y en nin-

de sus escritos aparece la tesis liberal de los derechos naturales pre-
sociales, en la forma como era desarrollada por autores contemporineos
en Francia, de modo que en su pensamiento la nocién de derecho natural
no revistié ningun cardcter revolucionario.

El concepto del derecho natural, si bien estd presente en el pensamien-
to de Campomanes, no ocupa, pues, aquel lugar central que habia tenido,
en su forma tradicional, en los autores de los siglos xv1 y xvi1, y que tuvo,
en su forma moderna racionalizada, en las concepciones jurid'icas y poli-
ticas de los autores franceses e ingleses del siglo xvin. La explicacién de
ello debe buscarse, principalmente, en el hecho de que el pensamiento
politico de Campomanes no fue el {ruto de la especulacion filosofica, sino
que se desarrollé a través de la jurisprudencia positiva, la cual le confi-
rié su cardcter conservador. Pues, en contraste con la teoria filoséfica,
radical y revolucionaria, la jurisprudencia positiva se adopté en forma
mucho mads lenta a las nuevas tendencias del pensamiento y del desarro-
llo socialt.

Segiin Campomanes, el derecho positivo debia basarse en los principios
eternos y universales del derecho divino y natural: “No hay ley humana
que pueda prescindir ni dejar de tener subordinacion a la del Criador ...
La ley del Criador es el original y la idea de todas las leyes humanas”
(xxx11, Tomo 11, 211 sgs.). De esta manera, quedaba excluido todo volun-
tarismo positivista y el derecho positivo quedaba ligado a normas objeti-
vas y trascendentes. Este concepto sustancial del derecho coincidia, en lo
esencial, con la idea mantenida tradicionalmente por los autores espafio-
les y tenia su origen en el pensamiento escolistico.

La funcién propia del derecho positivo consistia en la realizacion del
derecho universal en la historia.

Campomanes defendié con particular insistencia, segin hemos visto,
la idea de que, siendo la historia cambio continuo, el derecho positivo
debia ser transformado permanentemente para que estuviera conforme a
las condiciones individuales de cada época. “Vemos por la historia de Ia
legislacion las mudanzas que inevitablemente ha introducido la inesta-
bilidad de las cosas” (x1v, 119).

No hay ley humana que se mantenga eternamente y, por ende, debe

10tto von Gierke, Das Deutsche Genossenschaftsrecht, Tomo 1v, Die Staas-und
Korporationslehre der Neuzeit, pp. 276 sgs.

n
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ser derogada o modificada en cuanto deje de cumplir con el fin para ¢l
cual ha sido establecida.

Campomanes tuvo especial interés en destacar este aspecto, ya que su
deseo de reformar la realidad espafiola lo hacia reaccionar contra muchas
de las leyes vigentes. Estaba convencido de que existian numerosas leyes
anticuadas que “ya no corresponden a las costumbres ni a las luces del
siglo” (xvi1, 23).

Este afdn innovador dieciochesco no se tradujo, sin embargo, en una
lucha ciega contra la tradicion juridica espafiola. Por el contrario, Cam-
pomanes defendié calurosamente las antiguas leyes espafniolas que, seguin
¢, debian ser admiradas y respetadas. Se quejaba amargamente de que
“en el estado actual ... la desidia de nuestros antiguos glosadores, la ig-
norancia y el abandono han hecho olvidar estas preciosas leyes de la mo-
narquia, aunque no estdn revocadas ni pueden revocarse por ser funda-
mentales; pero el descuido hace que no produzcan su efecto. Nuestros
glosadores, hechos a los Civilistas Scoldsticos de la Escuela de Bolonia,
creyeron por inutil su estudio, prefiriendo las opiniones de Azon y de
Acursio a las leyes patrias” (vin, 185).

En las alegaciones de Campomanes, las referencias al antiguo derecho
espaiiol, en particular a las leyes del periodo visigodo y a las Partidas,
son sumamente frecuentes. Ellas debian servir para probar los derechos de
la Corona espaifiola y, ante todo, para afirmar sus atribuciones frente a la
Iglesia espafiola y la Curia Romana. Campomanes insistié en que ya la
monarquia goda habia desarrollado un derecho propio y que las leyes
imperiales no obligaban en Espafia. “Es una cosa cierta que las leyes de
Justiniano no obligaron en la mayor parte de Occidente; porque este
Emperador carecia de mando en Espana, Francia, Flandes y otras partes
que habian formado Soberanias separadas muchos afios antes de empezar
a reinar” (vi, 67).

Sefialamos, ya que la defensa que Campomanes hacia en pleno siglo
xvin de la independencia de la monarquia espafiola frente al Imperio y
del derecho espaiiol frente al derecho imperial no era un anacronismo,
sino que era de gran actualidad, debido a las controversias con la Santa
Sede. Campomanes traté de dejar demostrada de una manera innegable
la completa exencién de Espafia para defender la tesis regalista contra
los curialistas.

La lucha contra el romanismo habia comenzado ya en la Edad Media'.
La constitucion del Estado moderno, a partir del Renacimiento, y los
esfuerzos realizados por conquistar para el Estado la completa soberania,
hicieron que se acentuara nuevamente la reacciéon contra el universalismo
romanista. En los autores espafioles de los siglos xvi y xvi1 el nacionalismo
juridico fue muy acentuado y hubo una corriente general de repudio al
derecho romano®. Todos los autores, repitiendo viejos argumentos, insis-
tieron en que los Reyes de Espafia habian sido exentos y que las leyes

*ck. Chenon, Histoire génerale du droit frangais public et privé 1, p. 500.
*Maravall, op. cit., pp. 91 sgs.
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del Imperio no regian en Espafia. Un Juan de Madari o
que se deuen’aran de la monarquia la'! leyes civiles rdt:lgah:up;;iou;g:
aplicar dnicamente las leyes reales espafiolas, y que ni siquiera se estudia-
ran aquellas leyes exdticas en las Universidades del Reino.

Las mismas tendencias continuaron y aun se acentuaron durante el

xvinr!, Durante el reinado de Carlos m1 se crearon en las Universida-
des citedras para el estudio del derecho espafiol y de su historia. Inter-
pretando un pensamiento general, escribe Jovellanos su defensa del de-
recho nacional ¢ indica Ia necesidad de su estudio sistemitico, en oposi-
cion al derecho romano y al abstracto y erudito romanismo®. En el aiio
1808 publicé Martinez Marina su célebre Ensayo critico sobre la anti-
gua, legislacion de los reinos del Ledn y de Castilla, la obra mas madura
y completa producida por este movimiento, cuyo fruto mds importante
fue, por otra parte, la Novisima Recopilacidn de 1805,

Se ha seialado, con razon, que el fin perseguido por este movimien-
to no fue logrado plenamente. La defensa del derecho nacional se basd,
ante todo, en las Partidas, comprendidas como un cidigo auténticamen-
te nacional y autdctono, sin que se hubiese advertido su intensa romani-
zacion. Y en general, carecio el siglo xviir de los métodos y las categorias
necesarias para ofrecer una elaboracién mas depurada del derecho nacio-
nal que hubiese eliminado efectivamente los elementos extrafios.

Esta circunstancia no puede, sin embargo, aminorar la importancia
que tuvo esta corriente para la vida intelectual y politica espafiola del
siglo xviii, ya que ella logré modificar aspectos esenciales de la realidad
nacional.

Campomanes coincidio, en la posicion esencial y aun en el detalle de
los argumentos, con sus contemporineos. Al igual que ellos comprendid
el derecho positivo como un derecho nacional e histrico y estuvo guia-
do por ¢l afin de elaborar un derecho nacional que estuviese justificado
dientificamente por la historia, con prescindencia del Derecho romano.
Las referencias al antiguo derecho espafiol constituyen la tendenca mis
fuerte y caracteristica de su pensamiento juridico. En su defensa de la
soberania y de los intereses supremos del Estado espaiiol se baso, no en
el derecho natural, sino en el derecho histérico, en las leyes visigodas y
en las Partidas. Estas debian proporcionarle las herramientas para defen-
der y realizar los intercses y las pretensiones del Estado espanol.

Si tenemos presente que en otros paises curopeos la labor reformadora
tomé sus impulsos y su orientacién principalmente del pensamiento ius
naturalista, como ocurrié en la elaboracion del derecho prusiano por los
juristas de Federico el Grande o en las reformas josefinas en Austria, se
nos revela una peculiaridad importante del pensamiento de Campomanes
que es, a la vez, altamente significativa y sintomdtica para la Hustracion
tspafiola en general.

'Romin Riaza, El derecho romano y el devecho nacional en Castilla.
*Jovellanos B. A. E., T. 46, pp. 288 y 298; T, 50, pp. 145 sgs.
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3. Politica y devecho; la Razon de Estado

El conflicto entre la injusticia y la justicia se presenta, en primer lugar,
como lucha entre el interés personal egoista y el Estado, realizador del
derecho.

El interés personal actia, a menudo, como [uerza irracional que arras.
tra al hombre, lo impulsa a “esparciar nieblas sobre la verdad” y a perju-
dicar al préjimo. El gobierno tiene la obligacién de contener a cada
uno dentro de lo suyo, pues “Dios ha puesto el cetro en la mano de los
reyes ... para dar leyes justas... y los ha puesto sobre las gentes para
mantenerlas en justicia y en verdad” (xxxi1, Tomo 1, p. 297).

Sin embargo, el mismo conflicto se presenta también, en forma mucho
mids grave y dramitica, como lucha entre los intereses politicos del Es-
tado y sus funciones éticas.

La politica fue comprendida por Campomanes, segin ya hemos sefia-
lado, como accién concreta e individual que no podia ser derivada de
principios generales, ya que debia estar conforme a las exigencias particu-
lares de un determinado momento histdrico y de la situacion real. Elogid
a Feijéo por haber demostrado “la inutilidad de los libros de empresas,
miximas y aforismos politicos”; la politica no nace de las miximas ge-
nerales, sino del buen entendimiento: “el curso de los negocios publicos
y las meditaciones de las actuales circunstancias son las que forman el
juicio politico™ (vi1, p. xvir).

La politica, como arte de lo concreto y particular, no puede ser infle-
xible ni puede poner en prictica, sin mas, las exigencias de la juslici;l
que son siempre generales. A menudo se presentan “inconvenientes por
los cuales pueda no ser conveniente a la situacion del Reino, al tiempo,
sazbn y circunstancias, la ejecucién de alguna providencia” (xxxi1, Tomo
1, p. 298).

La politica supone el poder. El Estado es organismo del poder vy, por
medio de la accién politica, deben satisfacerse las exigencias del poder.
En vista de que “la victoria por lo comun favorece a los mis fuertes y
poderosos”, los gobernantes deben conservar y aumentar el poder del
Estado.

Entre las exigencias concretas del poder politico y las obligaciones
generales de la justicia pueden producirse conflictos que no tienen su
origen en la maldad personal de un determinado gobernante, sino en
circunstancias objetivas. Los intereses superiores del Estado pueden obli
gar a_l principe a prescindir de las normas del derecho. “Para preservar
la ruina y decadencia del Estado . .. debe el Principe . .. tomar las debi-
das providencias” (vi1, 105). El servicio a la Patria hace “disculpable . . .
la infraccién al derecho de gentes” (1v, Notas 29).

Los politicos deben guiarse frente a los problemas del poder por la
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razén de Estado que no concuerda siempre con los imperativos de la mo-
ral y del derecho.

El criterio realista con que Campomanes mir6 los problemas politicos
no lo llevé, empero, a un simple oportunismo ni lo indujo a ver en la
politica un m::ro‘juego de intereses y poderes. En lo substancial sostuvo
siempre el principio de que la politica debia servir al derecho y debia
realizarlo. Rechazé categéricamente la tesis de que el fin justifica los
medios.}' citaba al respecto las palabras de San Basilio: “si alguno hace
cualquier mal con pretexto de bien, es digno de dos penas” (xxxu, Tomo
1, p- 164). El fin no podia justificar los medios, en vista de que entre
ambos existia una relacién inmediata de modo que éstos dependian direc-
tamente de aquél: “El fin es el que da espiritu y nombre a los medios”
(xxxu1, Tomo 1, p. 312). La accién politica es una sola, de manera que los
medios no son un simple instrumento al servicio del fin apetecido, sino
que lo uno va implicado en lo otro. Y en vista de que el fin de la politica
es y debe ser la justicia, los medios también deben ser justos.

El hombre de Estado estd obligado a escuchar la voz de la moral y del
derecho, tanto en la politica externa como en la interna. Campomanes,
con criterio realista, reconocia que “‘con las armas en la mano se olvidan
a veces entre los Principes soberanos las convenciones mis solemnes”; sin
embargo —anadia— “en el interin ninguna niega la autoridad de los Tra-
tados que, por el consentimiento de las naciones son, sin duda, las leyes
publicas de la sociedad general que deben obligar a todas las Potencias
politicas que la forman” (x1v, 108).

Las relaciones internacionales deben basarse, no en el poder arbitra-
rio, sino en el derecho justo. De la misma manera, los gobernantes deben
respetar el derecho en el interior. “Los soberanos, derogando arbitraria-
mente una ley justa. .., faltardn a la justicia; y en este sentido no lo po-
drin hacer, hablando en el orden moral” (xiv, 40). Toda reforma debe
hacerse no s6lo conforme “a buena razén politica de Estado”, sino tam-
bi¢n “a los términos de justicia y a las leyes fundamentales de estos Rei-
nos” (xv, 40) .

Campomanes sabia perfectamente que en muchas ocasiones el gobier-
no podia conseguir sus propdsitos mucho mis ficil y rapidamente si pres-
cindia de las normas legales. Asi expresa que prescindir en materia de re-
ducciones e incorporaciones de los Tribunales constituiria “un método
que no hay duda seria mds ficil”. Pero rechaza terminantemente todo
procedimiento arbitrario y afirma que “sin audiencia seria cosa incivil
despojar a nadie de lo que posee” (xxvi, 123). Jamis deben olvidarse “la
buena fe que la Real Hacienda debe observar en sus contratos; la obli-
gacion que tiene de observar los pactos; y no estar en arbitrio del Fisco
disolver los contratos en perjuicio de los interesados con quienes ha es-
tipulado” (xxvi, 126).

Para todas las acciones del Estado rige el solemne principio que pacta
sunt observanda. La accién politica debe ajustarse a las exigencias del
derecho y de la moral.
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En el secular conflicto planteado por Maquiavelo, Campomanes se
mantuvo en la linea trazada por los tedlogos y juristas espafioles desde el
siglo xvi. El Estado debia proceder conforme a las exigencias juridicas y
éticas. No bastaba la mera conveniencia como motivo para sus acciones
y mucho menos podia proceder arbitrariamente. Sin embargo, Campo-
manes no se hacia ilusiones: sus experiencias politicas, su criterio realista
y su sentido histérico le hicieron comprender que la realidad planteaba
exigencias concretas que obligaban al politico a transigir.

4, Teoria del bien comiin

Dado el hecho de que las exigencias de la moral y del derecho poseian
un cardcter universal, se planteaba el problema de cémo debian aplicarse
sus exigencias generales a las condiciones particulares de cada momento
histérico. 1

Esta aplicacion debia hacerse, segin Campomanes, conforme a las exi-
gencias del bien comiin,

A través de todos los escritos de Campomanes se repite la idea de que
la funcién del Estado consiste en la realizacion del bien comin: “Dios
constituyd a los Reinos y a sus soberanos con una perfecta y absoluta po-
testad en lo temporal, suficiente a si misma . . . para todo lo que conviene
al bien general del Reino™ (viu, 36).

La atencién del bien comin se deriva de la naturaleza misma de la
comunidad politica y constituye por tanto una “obligacién natural” del
soberano.

El Estado tiene por funcion esencial la defensa del “interés publico
del comun”. “La utilidad publica es la suprema Ley de las Civiles y Hu-
manas” (Xv, 51; xvur, 271).

De acuerdo con la antigua mixima salus populi suprema lex esto,
es el bien comin “regla superior a las demds al cual deben ceder todas
las reglas™ (vor, p. vin). Andlogamente deben ceder al interés piblico
también los intereses particulares: “a la utilidad de la Patria... deben
sacrificar sus derechos los particulares” (x1v, 126). Aunque estos sacrificios
signifiquen el perjuicio de algunos, es necesario hacerlos, cuando el bien
general asi lo exige. Por otra parte, “se compensa el particular perjuicio
de pocos con el bien general de la sociedad civil en comin” (xxxu1, Tomo
11, p. 128).

El predominio de los intereses particulares haria imposible el buen
[uncionamiento de la Repiblica y, siendo contrario a su naturaleza, pro-
vocaria su ruina.

La promocién del bien comin compete, en primer lugar, al gobierno:
“La suma potestad formalisimamente no consiste en otra cosa que en
ordenar y dirigir las acciones de los sibditos a la utilidad publica. Este
es su fin y esta su definicion” (xiv, 110).
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Ningtn particular tiene derecho o poder para frus ili
blica: “si lo hiciere uno en su dcsprcciopfx;l:uedp:y debe?ml:gsﬁd:ﬁ
tenerle, como agresor de la sociedad y enemigo de la prosperidad comiin™
(x1x, Tomo 1, p. cLxvi).

El lﬁbc!lto. empero, no s6lo no debe oponerse al fomento del bien

, mi debe contentarse con someterse pasivamente a la accién pi-
blica, sino que debe cooperar activamente en su realizacion. “Las leyes
dirigidas al bien comin interesan a todo el pucblo y es cosa razonable
que fuese general ¢l celo en promover su cumplimiento™ (xvi, 283).

La sociedad civil queda comprendida, pues, como un ente natural que
constituye una unidad organizada cuyas partes integrantes estin ordena-
das hacia el bien comin.

Estas ideas estaban arraigadas profundamente en el pensamiento poli-
tico tradicional. Era la antigua idea aristotélico-tomista del Estado como
cuerpo orgdnico. Campomanes, recoge esta concepcion y, repitiendo los
términos consagrados por la tradicién, afirma que “toda Republica civil
es de suyo perfecta y suficiente” y califica el Estado de “cuerpo asociado”
y los grupos sociales de “miembros” que deben cooperar arménicamente
como partes de un todo. Los autores que cita en relacién con esta idea
son los antiguos, Aristiteles y Cicerdn, los escoldsticos, como Santo To-
mis, y también los autores clisicos espafioles, como Sudrez, Vitoria y
Molina.

La concepcién organicista de la comunidad civil implicaba la idea
de que el individuo sélo se realizaba como parte del todo. Por consiguien-
te, el bien comiin era mis que la suma de los bienes individuales. Con ello
concordaban las reflexiones ya indicadas de que el particular debia sa-
crificar sus derechos individuales y que el perjuicio sufrido quedaba
compensado por los beneficios del comn.

Todo esto revela que Campomanes no concebia al individuo en un
sentido individualista, sino como parte del grupo social y de una socie-
dad y organizada estamentalmente. Asi falta también en su pensamiento,
como ya hemos anotado, la idea de los derechos naturales comprendidos
como derechos individuales.

Sin embargo, el utilitarismo racionalista que desempeiié un papel tan
importante en el pensamiento de Campomanes lo llevé a veces a abando-
nar la concepcién tradicional y a concebir la sociedad en funcién de los
intereses individuales: “Supongo que la utilidad de una nacién no es otra
que facilitar a los particulares todas las ventajas posibles™ (xix, Tomo 1,
P- XL).

Es)te pensamiento correspondia a la nueva concepcién de la sociedad
que, preparada por el iusnaturalismo racionalista y desarrollada mis
tarde plenamente por el liberalismo, comprendia la sociedad como una
asociacién de individuos, movidos por intereses personales. Cada uno tra-
ta de obtener “todas las ventajas posibles”, pero sin que la concurrencia
de las voluntades individuales produzca una anarquia general, ya que
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existe una especie de armonia preestablecida que da origen a un equili-
brio natural.

En nuestro autor, estas ideas solamente encontraron aplicacidn en el
terreno econémico. Campomanes, al igual que Jovellanos y muchos otros
economistas del siglo xvur', atribuyé importancia fundamental al interés
particular y vio en ¢l el mévil decisivo del progreso ecc_)ndmico. EE libre
juego de los intereses individuales, la libre concurrencia y el equilibrio
natural de las fuerzas y actividades econémicas fueron axiomas [unda-
mentales de sus escritos y reformas.

Segiin estos principios, la teoria tradicional del bien comiin perdia
su sentido. El bienestar publico se producia de una manera natural, sin
que hubiera la necesidad de que el Estado ejerciera una funcién protec-
tora y reguladora para crear la armonia entre los individuos, los grupos
sociales y las instituciones. Su tnica funcién debia consistir en eliminar
los obsticulos que entorpecian el libre desarrollo de la iniciativa particu-
lar. “El grande y general principio —escribe Jovellanos— se debe cifrar
en remover los estorbos que se oponen a la libre accién del interés de sus
agentes dentro de la esfera sefialada por la justicia'=,

Campomanes esperé mucho del esfuerzo particular y presté por este
motivo todo su apoyo a las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais.
En enérgica oposicion contra las prdcticas mercantilistas, aplicadas du-
rante largos siglos por el gobierno espafiol, y contra las teorias mercanti-
listas, sostenidas atin a comienzos del siglo xvi por Uztiriz, defendié Ia
libertad de comercio, se opuso a las tasas, los monopolios y los estancos y
senalé los inconvenientes de los gramios, mayorazgos y amortizaciones,

Estas ideas no estuvieron basadas, sin embargo, en un principio gene-
ral de la libertad ni en un pensamiento universal. Quedaron limitadas
al campo econémico y no repercutieron en el terreno politico, donde
Campomanes se mantuvo fiel a la concepcién tradicional segin la cual
los individuos, los grupos y las instituciones formaban parte de la socie-
dad y realizaban un trabajo socialmente til, quedando las actividades y
relaciones reguladas por el gobierno para el bien de todos.

En un tiempo en que el individualismo ya habia triunfado amplia-
mente en el campo tedrico y en que ya repercutia poderosamente en la
realidad social, Campomanes todavia se mantenia fiel al pensamiento
tradicional y derivaba de éste los argumentos para defender o modificar
la estructura del Estado espafiol.

¢En qué consistia, segiin Campomanes, concretamente el bien comun
y de qué manera lo realizaba el Estado?

Para que el Estado pueda cumplir con sus fines, debe conservarse.
El bonum commune implica, por consiguiente, la autoconservacién. “Nin-
guna conveniencia piblica pesa tanto como la conservacién del Esta-
do” (v, 272).

: Tanto por consideraciones tedricas generales como por motivos pric-
ticos, veia Campomanes en el poder un elemento esencial y constitutivo

*ck. Sinchez Agesta, op. cit., p. 127.

*Jovellanos, Obras 1845, pp. 37 a 41, citado por Sinchez Agesta, op. cit., p- 127,
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del Esmdc_i. El Estado era organizacion Politica, organizaciéon de poder

e necesitaba este poder para su Propia conservacion y para realizar
sus fines en el exterior y el interior.

El pot‘lcr del Estado er.lcanll"a_ba su expresion visible en “e] esplendor
del cetro”. Campomanes, identificindose completamente con la tradicidn
mondrquica y con la idea del absolutismo, estaba convencido de que el
Soberano estaba obligado a “mantener el decoro del trono” (xxvi, 144).
Sin embargo, la magnificencia de la Corona y el poder del Estado no

an un fin en si mismos, sino que debian servir “al aumento, a la de-
fensa y a la conservacién de la Republica en comiin”, puesto que “el
Estado no es otra cosa que una agregacion de ciudadanos bajo de leyes
y superiores legitimos que les conserven en paz a sus personas y a sus
haciendas, librdndoles ya de sus enemigos externos, ya de las agresiones o
injusticias internas que dafien o perjudiquen al Estado en comun, a
cualquiera de los ciudadanos en particular 0 a una clase de vasallos de
la prepotencia de otra de las clases” (xxxi1, Tomo 111, p- 104) .

La idea del bonum commune se identifica con el ideal de la paz que
ha de proteger a los ciudadanos y sus haciendas. La paz no es entendida
en el sentido aristotélico de la armonia perfecta, sino de la simple tran-
quilidad piblica, mantenida frente al exterior y en el interior. “Defensa”
y “policia” son, por tanto, las dos funciones esenciales del Estado a través
de las cuales realiza los [ines del bien comiin.

Si bien las actividades de Campomanes estuvieron orientadas princi-
palmente hacia la reforma interna de Espafia, tuvo una clara visién de
la importancia de los asuntos exteriores. Un Estado no podia mantenerse
al margen de las luchas internacionales ni permanecer indefenso. “El Rey
tiene la misma necesidad de la contribucién de los soldados que de los
tributos para oponerse a los enemigos del Estado y hacer respetable a
todos su monarquia” (xvi, 144).

Justamente el reinado de Carlos 11 se caracterizé por una reactivacion
de la politica externa espafiola. La monarquia participé en los grandes
conflictos internacionales de la segunda mitad del siglo xvin y pudo me-
jorar su posicién en el concierto de los Estados europeos y en ultramar.
El gobierno introdujo reformas en el ejército segin el modelo prusiano
y aumenté considerablemente los efectivos militares, de modo que el ejér-
cito llegé a ser un elemento importante del conjunto social. Hubo una
abundante literatura militar entre la cual destacaron las Reflexiones Mi-
litares del marqués de Santa Cruz, obra de notable calidad. Todo esto
revela la importancia que para la conciencia espafiola adquirié nueva-
mente la politica internacional®. Estas tendencias coexistieron, por otra
parte, con aquellas corrientes pacifistas de que hemos hablado.

Ambas tendencias se encuentran también en el pensamiento de Cam-
pomanes. Este fue partidario de una vigorosa politica internacional y
comprendié claramente que Espaiia necesitaba poderosas fuerzas milita-
Tres ¥ navales, pero a la vez fue un partidario decidido de la paz y se opu-

‘ef, José M. Sinchez Diana, El despotisma ilustrado de Federico el Grande y Espana.
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s0, segiin hemos visto, a una politica agresiva de conquistas territoriales,
“La guerra es un mal necesario entre los hombres para reprimir la ambi.
cién o la opresién, y también para vengar las injurias graves y perjuicios
considerables que se intentaban causar a una nacién independiente . ..
A veces es necesario llevar para estos fines las tropas fuera del reino; pero
esta precision, comin a todas las naciones en ciertos lances, se habia he-
cho entre nosotros sistema . . . A fuerza de ser victoriosa sobre el Elba, Ia
Mosa y el Po (Espaiia) perdié los medios de poderse defender” (xvi,
411, sgs.). Esta opinién de Campomanes implicaba no tanto una repeti-
cién de la vieja teoria de la guerra justa, cuanto una condenaci6n de to-
da la politica imperial de los Austria.

Campomanes no s6lo defendié la exencion de la monarquia espafiola
con respecto al Imperio Romano, sino que rechazé con la misma energia
el que Espafia, por su parte, abrigase aspiraciones imperiales.

Con ocasién de la proclamacién del rey Carlos 11, la Academia de Ia
Historia acordé acufiar una medalla conmemorativa de este fausto acon-
tecimiento. Segtiin el primer proyecto, debian figurar en el reverso dos
mundos, debajo una corona y la leyenda: “Summa utrius qui imperii
suscepta”. Pero una Junta de seis académicos, presidida por Campoma-
nes, objeté este proyecto y la leyenda, porque “podria notarse de exorbi-
tante y significativa de un imperio universal” (xxxv1, p. xcu).

Campomanes no deseaba dejar relegada a Espafia a potencia de tercer
orden y, con criterio realista, comprendié la necesidad de una politica
internacional vigorosa y aun el empleo de las armas. Sin embargo, para
su criterio de economista ilustrado la guerra carecia de toda grandeza
ideal y el heroismo no era virtud. Los ideales de la época de los Austria
no tenfan para ¢l ningin sentido. Espafia, en su politica internacional,
no debia perseguir utdpicas ilusiones, sino que debia proponerse fines
concretos y realizables. Segiin la concepcién que Campomanes tenia del
bien comtn, la politica externa tenia la exclusiva funcion de procurar
la seguridad del reino.

La politica externa era un elemento indispensable en la vida de los
Estados. Sin embargo, ella desempeiiaba s6lo una funcién secundaria.
Mucho mds importante era la politica interna, por medio de la cual se
lograba promover realmente el bien comun.

El objetivo primordial de la politica interna consiste en asegurar “la
paz y la quietud de los vasallos” (x1v, 230).

Para ello es esencial que rijan “armonia y equilibrio... entre los
miembros de un mismo cuerpo asociado, para mantener su acertada cons-
titucion. EI Sacerdocio, la Milicia, la Agricultura, el Comercio y las Artes
tienen relacién entre si, en cuanto individuos de la sociedad” (x1v, 165).

La armonia y el equilibrio social que deben reinar entre los miembros
de la sociedad quedan perturbados por el interés particular que “sc
apodera de la voluntad y ofusca la razén™ (xv, 43) . Arrastrados por el in-
terés egoista, los individuos y grupos persiguen wnicamente su propia
utilidad, en desmedro del bien comin. Frente a los intereses particulares,
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¢l Estado debe defender la justicia y el interés del comin: “todas las obli.
de los Reyes en la legislacién, en la conservacién de las costum.
o]mfmmladecciéndelo&hlagismdmmlamﬁhm
m,melcnmcrcio... vienen a cifrarse en ¢l cuidado de mirar en todas
sus acciones por el cuerpo de la Repiblica en comiin, para evitar que,
cuando promueven una parte, las otras queden desatendidas” (xv, 110/
111).

En vista de que el orden y la armonia que deben reinar en la sociedad
no se conservan de una manera natural y espontinea, deben ser estable-
cidos por medio de la accién politica. El gobierno no puede dejar aban.
donada a la sociedad al juego natural de los intereses particulares, ni debe
limitarse a castigar los excesos, sino que debe intervenir activamente
mediante su labor legislativa: “todos los cuerpos politicos del Estado
quieren regla y orden, para ser bien regidos a beneficio del puiblico y con
utilidad de los particulares que los componen” (xviir, 237).

El Estado no es un simple guardiin que debe evitar que se cometan
crimenes y que castiga a los criminales, entregando todo lo demis a los
particulares que, por su propio y bien entendido interés, promueven,
conjuntamente con su propia utilidad, la felicidad de todos, sino que
cumple con una funcién esencial, ya que estd llamado a conservar y res-
tablecer la armonia que permite a todos alcanzar sus bienes sociales.

Velar por el cuerpo de la Republica en comiin significa, pues, ante
todo, mantener la armonia del conjunto: “casi no consiste en otra cosa
el arte dificultoso de regir los hombres que en hallar el justo medio de
la correspondencia que deben guardar entre si las varias clases de que se
compone la Republica” (x1v, 165).

Las ideas expuestas fueron el argumento mis importante que empled
Campomanes como justificacion ideal de sus distintas proposiciones po-
liticas y econémicas. Tendremos ocasion atin de explicar mds detallada-
mente su actitud frente a la Iglesia y expondremos entonces que sus es-
critos se mueven, en lo esencial, dentro de los cauces trazados por la doc-
trina oficial. No se percibe en ningiin momento el propésito de atacar a
la Iglesia Catélica en sus fundamentos ni, mucho menos, de eliminarla
de la vida espafiola. No hay ninguna huella de un anticlericalismo a la
manera volteriana o del ateismo de ciertos espiritus ilustrados franceses.
En su Tratado de la Regalia de Amortizacidn, Campomanes no se dejé
arrastrar por una hostilidad contra la Iglesia, sino por el deseo de resta-
blecer el equilibrio entre los distintos grupos de la sociedad y sus bienes
materiales, equilibrio que veia perturbado por el aumento excesivo de
los bienes de mano-muerta. Cierto que intervinieron atn otros factores y,
ante todo, el afin centralizador del absolutismo por subordinar todos los
poderes del pais a la autoridad soberana y absoluta del monarca, como lo

jan los otros grandes escritos en que Campomanes se refirid a la
Iglesia y por los cuales gand en su tiempo tanta celebridad, como el Ex-
rd.imle contra el Obispo de Cuenca o el Juicio Imparcial. Sin embargo,
idea central que se repite una y otra vez a lo largo de todos sus escritos,
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s la idea de que el Estado, como depositario del bien comin, debe velar
por la distribucién justa y equitativa de los bienes y por la corresponden.
cia equilibrada entre todos los miembros de la sociedad. Y si bien |
clero merecia, como la primera clase de la sociedad, una posicién privi-
legiada, debia someterse a las exigencias del bien comin y aceptar las
restricciones que era preciso imponer a cada parte para que el conjunto
pudicra prosperar.

Anilogo criterio guié a Campomanes en el Memorial referente a la
Mesta en que asumié la defensa de los labradores de Extremadura y ases.
16 el golpe mortal al poderio de la Mesta.

Campomanes aduce diferentes argumentos que recomiendan restrin-
gir los privilegios de la Mesta y conceder amplio apoyo a Extremadura vy,
en particular, a los labradores de esta provincia. Hace ver los peligros
que se presentan desde el punto de vista militar: la despoblacién y po-
breza de esta provincia [ronteriza crean dificultades casi insuperables pa-
ra organizar y aprovisionar un ejército en el caso de una guerra con
Portugal. Se afiaden consideraciones de caricter politico: la monarquia
absoluta del siglo xvin ya no podia tolerar los amplios poderes que en
otros tiempos se habian otorgado al Honorable Consejo de la Mesta.
Desde el punto de vista econdmico y segun el criterio con que se miraba
la agricultura en el siglo xviu, parecia mis convenicente fomentar la la
branza que la ganaderia trashumante. Sin embargo, por encima de todas
estas consideraciones pesaba en la mente de Campomanes la conviccion
fundamental de que el Estado tenia la funcién de preocuparse del bien
de cada grupo social y de acudir en defensa de aquellos que, con sus pro
pios medios y por su debilidad, no podian defenderse contra las ambicio
nes de los grupos mds poderosos de la sociedad. Para restablecer la armo-
nia del conjunto social y para hacer justicia a una parte que habia sufri-
do perjuicios y postergaciones, el gobierno debia intervenir mediante
su accion reguladora.

La idea del orden y de la armonia del cuerpo social tuvo, pues, im-
portancia fundamental en el pensamiento de Campomanes. Era una idea
antigua, pero Campomanes no la utilizd tnicamente para debatir los
viejos problemas, sino que traté de hacerla fecunda para afrontar los
nuevos problemas planteados por el siglo xvn.

Entre las diferentes ideas que Campomanes derivé del concepto del
bien comiin, revistieron las consideraciones referentes al orden econ6émi
<o la mayor originalidad.

Explicitamente afirma que “la prosperidad comin . .. es el objeto dec
toda sociedad y legislacién civil bien ordenada” (xvin, 191).

l'.l fomento de las actividades econémicas v del bienestar material es
exigido, por una parte, por los intereses del mismo Estado: “es una obli
gacién estrecha de todo Soberano cuidar de que las fuerzas de su Imperio
s¢ mantengan. La riqueza y sustancia de los vasallos . . . forman la esencial
riqueza y fuerza del Principe, que no mantendri la Paz sin tropas, ni a
éstas sin Erario” (viu, 105).
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Sin e_mbargo,_ el il}t'm'és fiscal no es ni debe ser el Gnico criterio. La
pendzd se 1dem|I1'r:a con la felicidad, la cual debe ser el fin princi-
de la accién politica: “la felicidad de todos los érdenes del Estado

tiene en lo temporal el primer lugar" (vii, 284).

La prosperidad g_ene_ra.al y la felicidad piblica no pueden ser alcanza-

das por el esluerzo individual y deben ser promovidas, por consiguiente,

-el Estado: “Cada pais tiene sus ventajas y sus desventajas. Saber co-
rregir éstas y compensarlas, promoviendo las artes o producciones que le
son mis propias, es todo el cuidado que debe excitar la atencién vigilan-
te de un nglCrﬂt:). El discernimiento completo de los medios pricticos
no es dado a particular alguno. Es forzoso que la nacién entera se instru-
ya de su situacién y se ponga en movimiento activo para promover sus
ganancias y libertarse de los dafios a pérdida que sufra en la balanza con
sus vecinos. Un Estado es en sustancia una gran familia, cuyos individuos
deben concurrir unidamente al bienestar de la causa comun” (xvm,
185/186).

De ahi deriva la necesidad de un programa completo de fomento eco-
noémico: “La felicidad pidblica se ha de conseguir por una atencién uni-
versal a todos los ramos” (xvi1, 191).

Cierto que el pensamiento politico tradicional, comprendiendo el Es-
tado como unidad total, siempre habia incluido entre las funciones de los
gobernantes la atencién de los asuntos econdmicos. En este sentido, Cam-
pomanes no exigié nada radicalmente distinto o nuevo. Mas los escoldsti-
cos habian establecido un orden jerirquico en que la economia, dedicada
a la satisfaccién de las necesidades materiales, ocupaba el lugar mis ba-
jo, debiendo proporcionar la base sobre la cual se levantaban las artes
titiles, las bellas artes y las ciencias, las cuales, por ser de un orden supe-
rior, debian recibir atencion preferente. Ahora, en cambio, se daba al
factor econémico una importancia decisiva, y se exigia que los gober-
nantes y la nacién entera concentraran sus esfuerzos ante todo en el
fomento econémico. De la misma manera como Campomanes y los demis
economistas del siglo xviir veian en la ruina economica de Espaia la
principal causa de su decadencia y de sus infortunios, asi también espera-
ban de su resurgimiento material un renacimiento general. Era logico,
por tanto, que el fomento econémico se convirtiese para ellos en tarea
principalisima del Estado. Espafia habia desgastado sus fuerzas en las
luchas politicas y religiosas. Ahora debia restablecer, en primer lugar, su
bienestar material. Esta orientacién del pensamiento espafiol coincidia,
por otra parte, con las tendencias generales de la historia europea. La se-
cularizacién de la cultura hizo durante el siglo xviit nuevos y grandes
progresos y en el curso de este proceso lo econémico adquirié un signifi-
cado cada vez mayor.

Era, pues, comprensible que para Campomanes el bien comtin se i_dew
tificara en amplio grado con la prosperidad y que la nocién de utilidad
general se rellenara de un contenido casi puramente econémico.

De esta manera, la idea del bien comin adquirié un significado nue-
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vo. Las nociones tradicionales no eran eliminadas, pero quedaban supe.
ditadas a nuevas exigencias y aspiraciones.

A la vez que la idea del bien comiin quedaba asociada a la prosperidad
econdmica, era relacionada, por otra parte, con las actividades intelec.
tuales y, en particular, con la educacién. Campomanes compartié plena-
mente aquella fe en la cultura y en la educacién que fueron tan carac
teristicas para la Ilustracion.

La cultura es y debe ser eminentemente racional, basada en las cien-
cias y la critica. “Nada aprovecha mds a las letras que el uso moderado
de la critica ... La autoridad puramente extrinseca no debe prevalecer
a la razon, a la experiencia o a las pruebas convincentes” (vi1, p. Xxvir).

Todavia se mantienen ampliamente los errores inveterados que tienen
funestas consecuencias para la vida nacional. “"No hay cosa que mds im-
pida los progresos del Reino que insistir en yerros antiguos, en especies
mal averiguadas o en vulgaridades no dignas de adaptarse. La critica y el
discernimiento que resulta del examen de las cosas sin preocupacion, es
el tinico norte que nos puede libertar de tales inconvenientes” (vii, p. 1).

El hombre, siendo de naturaleza racional, deberia guiarse por las luces
de la razon; sin embargo, “tal es la condicion de los hombres que prefie-
ren no pocas veces la costumbre a la evidencia del desengano” (vii,
p- xx1v). Para que el hombre se aparte de los errores tradicionales y ac-
tite conforme a su verdadera naturaleza, debe ser educado adecuada-
mente.

En su Discurso sobre el Fomento de la Industria Popular resume Cam
pomanes con las siguientes palabras los fines que debe perseguir la edu-
cacion: “La educacion cristiana y politica de las ciencias y oficios instruye
a todas las clases en sus obligaciones, y en los medios de adelantar su
caudal; aparta a los hombres de los sofismas y les hace discurrir con acier-
to, templanza y respeto a la autoridad legitima . .. Los hijos bien mante-
nidos y criados con buenas costumbres son mds arreglados y robustos; y
por un encadenamiento dichoso se acrecienta incesantemente el ntimero
de los vecinos. Por estos principios adquiere el Estado aquella consistencia
que le da respeto y vigor; y ensefiados los naturales a la actividad, sélo
piensan en el bien general de la sociedad donde prosperan; porque el
interés comun estd perfectamente unido con el particular de cada fa-
milia” (xvi, 192).

Por una parte, predomina claramente el interés politico y fiscal. Cam
pomanes mira el problema educacional con el criterio pragmitico del
hombre de Estado. El fin de la educacion consiste en proporcionar al
Estado hombres sanos, ttiles y respetuosos. Por otra parte, desarrolla la
educacién en cada uno su naturaleza racional y, ensefidndole a ejercer
bien su oficio, a tener buenas costumbres y a discurrir con acierto, lo
conduce a su felicidad. Utilidad, virtud e ilustracion: estos son los fines
que Campomanes, en conformidad con las tendencias mis especificas de
la Ilustracidn, asigno a la educacion.

Para que la educactén pueda cumplir con estos fines, es necesario
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ngvsu: a_cabo una rfiorma general de los métados, principios e ideales ¥
mbg.un.m una ensefanza “en [uerza de una tradicion de padres a hijos,
annl:ulda de teoria, mstmcclér} Y r'._u:mcinid' POr una “ensefianza meté.
dica . . ., arreglada por unos principios constantes” (xvi, 90).

La educacié:!'n es un asunto que incumbe, en primer lugar, a los pa-
dres. Mas, en vista de que la organizacién de los estudios excede la capa-
cidad personal, el Estado mismo debe encargarse de ellos, A esta razén

eral se afiadia el hecho particular que la gran masa del pueblo se
mantenia sumida ain en la ignorancia y en los yerros tradicionales. Los
nuevos ideales ilustrados eran compartidos por una pequefia minoria.
La experiencia demostraba que la divulgacion de las nuevas ideas debia
hacerse desde arriba hacia abajo. “La decadencia de los estudios inutiliza
entre nosotros muchas veces los talentos. .. mas este remedio no estd en
poder de los particulares, requiere los auxilios del gobierno” (vi,
p- XXXV).

La educacién debe ser una de las principales preocupaciones de los
gobernantes, en vista de que ella es el medio mds importante de que se
dispone para sacar a Espafa de la decadencia, para inculcar a la nacion
los nuevos ideales ilustrados y para hacer feliz al pueblo. Afortunada-
mente, en los momentos actuales los gobernantes y un nimero creciente
de hombres ilustrados se esfuerzan por educar al pueblo. “Nuestra edad
mads instruida ha mejorado las ciencias y los hombres publicos no se des-
defian de extender sus indagaciones sobre los medios de hacer mds feliz
la condicién del pueblo, sobre cuyos hombros descansa todo el peso del
Estado” (xvir, 4).

La cultura racional era, pues, para Campomanes la fuente principal
de la felicidad publica y personal. Por este motivo, la "educacién popu-
lar” debia constituir para el Estado la funcién mdis noble e importante.

Las ideas econémicas y educacionales de Campomanes reflejan clara-
mente su posicién como representante del absolutismo ilustrado.

Por una parte lo guiaban los intereses del Estado: la politica econémi-
ca tenia por meta el mdximo desarrollo de la economia con el fin de au-
mentar las entradas fiscales y de incrementar en general la riqueza y el
poder del Estado. Cada grupo social debia cumplir con sus deberes espe-
cificos y contribuir al bienestar general de acuerdo con los propésitos
y las indicaciones del gobierno, el cual, teniendo una visién del conjunto,
organizaba las distintas actividades econémicas en funcién del bien co-
miin. Objeto de la educacién era la formacién de hombres ilustrados,
ya que el Estado necesitaba para sus tareas y, en particular, para su po-
litica econémica de hombres que no estuviesen apegados a los métodos
tradicionales y anticuados, sino que estuviesen capacitados para proceder
de una manera racional y para organizar el trabajo de acuerdo con las
nuevas exigencias técnicas y cientificas y con las tendencias ilustradas.

A través de los escritos de Campomanes se refleja, de este modo, un
problema que fue esencial y caracteristico para todo el absolutismo 1 lus-
trado y que fue la causa principal de las criticas que suscit6 y de su final
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caida: por una parte, se proponia el Despotismo ilustrado, como objeto
esencial de su accion la promocién de la felicidad de los sibditos, de
modo que el hombre era considerado como fin. Por otra parte, el Estado
aprovechaba al subdito como mero instrumento para la consecucién de
sus propios fines, de modo que el hombre era considerado como simple
mediol.

La historiograffa del siglo pasado sostuvo, polémicamente, que en el
siglo xvin se habria producido la ruptura total con el pasado. En oposi-
cidn a esta tesis, se ha afirmado, Gltimamente, que "'la monarquia espa-
fiola del siglo xvii1, en al teorfa oficial, es la misma de siempre. Lo que
cambiard, serd el espiritu que la anima”®. Esta afirmacion, si bien no
puede ser sostenida en forma tan categorica, en vista de que hubo, cierta-
mente, algunos cambios en el plano tedrico, alude al hecho importante
que la monarquia del siglo xviir permanecié vinculada muy estrecha-
mente a la radicién. Los autores del siglo xvi repitieron a menudo los
mismos términos y argumentos empleados por los escoldsticos medievales
y modernos. Sin embargo, los usaron en un sentido diferente, de modo
que las viejas teorfas recibian un contenido nuevo. De esta manera, sc
mantenia el vinculo con el pasado, a la vez que las ideas tradicionales
eran adaptadas a las nuevas exigencias de la época.

Esta fue también la actitud de Campomanes. Su pensamiento estuvo
arraigado en las doctrinas tradicionales. Empled, frecuentemente, los
viejos conceptos y repitié las antiguas ideas. Entre los autores citados por
¢l, los escoldsticos, los espanoles de los siglos xv1 y xvir y los autores gali-
canos franceses del xvi ocupan un lugar mucho mds importante que los
pensadores ilustrados franceses o ingleses de su propia época. Sin embar-
go, el estudio detenido demuestra que las viejas formulas estin animadas
por un nuevo espiritu, de modo que el pensamiento de Campomanes, en
su conjunto, a pesar de estar tan vinculado a la tradicién, tiene un sen-
tido diferente.

La idea mds importante que Campomanes recogié de la tradicion secu-
lar fue la doctrina segin la cual el fin y el fundamento de la autoridad
civil son la justicia y el bien comin. Esta doctrina le hizo comprender
que la autoridad tiene una funcién trascendente y que estd ordenada ha-
cia la comunidad. Campomanes tuvo conciencia, claramente, de la gran
responsabilidad que iba implicada en el ejercicio de la autoridad. Para
¢, las nociones de justicia y bien comtn no eran palabras vacias, sino
que tenian un sentido real y le imponian graves tareas y obligaciones.

Al mismo tiempo recogié Campomanes aquellas tendencias que venfan
determinando el desarrollo politico y juridico desde los fines del Me-
dioevo y que estaban orientadas hacia el robustecimiento del poder
estatal,

‘ef. Paul Hazard, El pensamiento europeo, p. 320; Palacio Atard, El despotismo

ilustrado espafiol, pp. 355 sgs.
*Palacio Atard, Op. cit., p. 358.
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Originalmente, el derecho humano habia estado vinculado directamen-
te al derecho eterno, ius y iustitia habian sido idénticos y la politica ha-
bia estado subordinada completamente al bien ético.

Campomanes admitié plenamente esta vinculacién y subordinacién.

“No hay ley humana que pueda prescindir ni dejar de tener subordina-
ci6én a la del Criador” (xxxi1, 11, 212).

Sin embargo, a la vez insisti6 en que la politica debia operar, bajo
ciertas circunstancias, con alguna autonomia y destacé la historicidad
del derecho, lo que implicaba una cierta separacion de derecho y justi-
cia. Ambas ideas sirvieron para ensanchar la esfera dentro de la cual
el Estado podia actuar con entera libertad, quedando debilitados, de esta
manera, los principios trascendentes a los cuales habia estado sujeta la
acciéon politica.

La misma tendencia puede observarse también con respecto al con-
cepto del bien comun.

En su forma clidsica, la doctrina del bien comin habia expresado que
el bien comin de la sociedad civil consistia en la plenitud ordenada de
los bienes necesarios para la vida humana perfecta. El fin de la socie-
dad humana era, no el simple vivir, sino el “bene vivere”, de modo que
el Estado, por medio de la promocién del bien comun, debia contribuir
a la perfeccién humana.

La doctrina del bien comtn habia tenido, pues, un marcado sentido
ético y habia estado vinculada directamente al ideal del justo orden de
que necesitaba el hombre para realizar plenamente su naturaleza huma-
na. La tradicién romana habia subordinado el ideal del bien comin
al ideal de la justicia y la tradicién germanica lo habia comprendido,
igualmente, en el sentido de “paz y justicia”!. El pensamiento cristiano
habia relacionado el bien comun y la perfecciéon humana natural con el
bien divino y la perfeccién sobrenatural.

La identificacién del bien comtn con el justo orden humano habia
servido también de justificacién ideal para la subordinacién del indivi-
duo y de sus bienes particulares a la sociedad y su bien. Esta subordina-
ci6n no habia sido exigida tanto por razones utilitarias, en el sentido de
que el individuo debia postergar sus intereses particulares a cambio de
las ventajas que le ofrecia la sociedad, sino en el sentido de que el ser
humano, como ser racional y social, s6lo se podia realizar plenamente en
la sociedad.

En el pensamiento de Campomanes, la doctrina del bien comun con-
servé, ciertamente, algo de su sentido original. El Estado tiene una fun-
cién ordenadora y debe hallar “el justo medio de correspondencia. ..
entre las varias clases de la Republica”. Realizando el bien comun, el
Estado realiza a la vez la justicia que consiste, esencialmente, en dar a ca-
da uno lo suyo: suum quique tribuere, segun la célebre definicién de
Ulpiano.

Von Liibtow, De iustitia et iure, pp. 496 sgs.
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Sin embargo, analizando el pensamiento de Campomanes en su con.
junto, se descubre que la doctrina del bien comiin ha recibido un signifi.
cado nuevo. Como fin supremo del Estado quedaban sefialadas la uuili.
dad y la felicidad del pueblo. La felicidad era entendida en el sentido de
bienestar, concepcién que ya no correspondia a la doctrina tradicional, si-
no que coincidia con el pensamiento de la Ilustracion y, en particular,
de los fisidcratas. Le Mercier de la Riviere, el mds destacado exponente
de las ideas politica de los fisidcratas, explicaba que la finalidad suprema
de la sociedad civil consistia en procurar a los hombres “la plus grande
somme possible de bonheur” y que “le plus grand bonheur possible con-
siste . . . dans la plus grande abondance possible d'objets propres a nos
juissances”.

Esta interpretacion utilitaria y eudemonista de la idea del bien comiin
hacia concluir que las principales obligaciones del gobierno consistian en
mantener la tranquilidad publica, promover el bienestar e iluminar al
pueblo.

El fomento de la felicidad del pueblo servia, a la vez, al incremento
del poder y la riqueza del Estado. La utilitas publica se confundia con
la autoridad del gobierno, el bien comiin se identificaba con los intereses
del Estado. El derecho y la justicia quedaban subordinados a la utilidad
y la eficiencia, lo que permitia aumentar cada vez mis el poder del Es-
tado.

El principio salus publica suprema lex civitatis sirvio, de esta manera,
de legitimacion al absolutismo ilustrado. Este ya no persigui6, primordial-
mente, el fin de cooperar en la conquista de la felicidad eterna ni de
formar al ciudadano virtuoso, sino que se propuso ante todo promover
la felicidad humana basada en los bienes terrenos.

5. Idea de la monarquia

“Toda Republica civil es de suyo perfecta y suficiente a si misma"” (v,
263). Nuevamente, Campomanes recoge un viejo concepto. Sin embargo,
ya no empleé el concepto de suficiencia en el antiguo sentido aristotélico
de autarquia, sino que le dio un sentido eminentemente politico y juri-
dico: “La Repiiblica civil es en si bastante y ha recibido de Dios todo el
poder necesario para la ejecucién de sus providencias, sin necesidad de
recurrir a otra alguna autoridad” (x1v, 160). “Luego puede conservarse in-
demne, defenderse asi, y establecer para ello las leyes convenientes, como
materia sujeta a su autoridad” (v, 263)

De esta manera, el antiguo concepto aristotélico se identificé con la
moderna idea de la soberania. No se encuentra en ninguno de los escri-
tos de Campomanes una repeticion literal de la clisica definicién que

iLe Mercier de La Rivitre, L'Ordre Naturel et Essentiel des Sociétés politiques, p.
27; citado por Louis-Philippe May, Despotisme légal et despotisme éclairé d'aprés Le
Mercier de La Riviére.
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conocié asimismo la literatura posterior sobre este tema. Y los mayores
esfuerzos desplegados por ¢l como politico y servidor de la Corona estu-
vieron orientados, precisamente, hacia la conquista de todos los poderes
y derechos inherentes a la soberania del Estado. Sus intervenciones en la
ica externa e interna, sus polémicas con la Santa Sede, su oposicién
a la Compatiia de Jesis, sus proyectos de reforma administrativa, obede-
cieron ante todo al propésito de conquistar para la monarquia espaiiola
la plena soberania.
es estuvo convencido de que la Gnica forma de gobierno
que hacia posible que el Estado fuese realmente soberano era la monar-
quiay, ciertamente, una monarquia absoluta y perfecta. Para poder man-
tener la paz y la justicia y realizar el bien coman, era indispensable con-
centrar todo el poder publico en manos de un solo gobernante absoluto.
En su pensamiento se identificaron el poder regio, la suprema potestad
y la soberania, ¢l monarca y el soberano.

Los argumentos que esgrimid Campomanes para explicar el origen de
la monarquia y justificar la autoridad de los reyes no constituyeron una
teoria coherente. Obedecieron a concepciones distintas y aun contradic-
torias.

Por una parte, recogio la vieja teoria contractual sobre el origen del
poder que, elaborada por la escuela romanista y adoptada por la escolds-
tica, habia sido sostenida tradicionalmente por los autores espafioles de
los siglos xvi1 y xvi. Campomanes cité al respecto a Sudrez, Covarrubias,
De Soto, Soldrzano, Salgado y Salcedo.

En algunos de sus escritos, comprendid el pacto de sumision a la ma-
nera de la lex regia del Derecho Romano! como ya la habia hecho la
doctrina espafiola de los siglos anteriores®. En otros casos, en cambio, s6-
lo admiti6é la lex regia para el Imperio Romano y los paises que se de-
rivaron de éste. En vista de que negaba que la monarquia espafiola arran-
case del Imperio y que el Derecho Romano tuviese validez para Espaiia,
afirmaba que “en Espaiia no milita la ley regia” y que, en su lugar, la
transmision del poder por el pueblo se realizaba a través de “pactos con-
venidos con el Soberano” (vi1, 12). Mas no ahondd en las diferencias
entre el pacto establecido por la ley regia y los pactos convenidos y com-
prendi6 el pacto de sumisién, en uNo y OLIO Cas0, COMO Lransmision del
poder por el pueblo al rey.

En algunos casos, Campomanes comprendié el pacto de sumisién co-
mo un contrato bilateral reciproco mediante el cual el pueblo se compro-
metia a cumplir las leyes y a obedecer a la autoridad, mientras que el rey
se obligaba a servir “al aumento, a la defensa y a la conservacién de la
Repiblica en comin” y a camplir "las leyes constitucionales, pactadas de
comiin acuerdo y por beneficio reciproco entre ¢l Rey y su pueblo™ (xiv,

‘Campomanes vin, 12: “el pueblo. .. trasladé por la ley regia Ja autoridad en el
soberano”, Digesto 1, 4, 1: “Lo que place al principe tiene fuerza de ley, porque el
pueblo, mediante la lex regia, le ha transferido y conferido su imperium y polesias.

Maravall, op. cit., pp. 148 sgs.
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279 y xxvi1, 181). Explicitamente afirmaba que “el Rey estd obligado
ciertamente a guardar los derechos de todos sus vasallos en comin y en

icular y cumplir fielmente sus contratos justos y conformes a las le.
yes” (xxvi, 144).

Al aceptar Campomanes la antigua idea del consentimiento popular,
parecia admitir la limitacién del poder real y negar que el rey pudiese
gobernar “legibus absolutus”. Mas debe recordarse que la teorfa pactis-
ta, en la forma como habia sido desarrollada en la Baja Edad Media, a Ia
vez de ser utilizada para limitar el poder real y defender los derechos de
los estamentos, también habia contribuido a delinir las funciones de los
poderes y a poner las fuerzas del Reino a disposicion de la monarquia.
En este sentido, la teoria pactista habia sido expresién, no s6lo del dua-
lismo entre Rey y Reino, sino también de la unidad estatal. En el pensa-
miento de Campomanes se refleja justamente esta segunda tendencia.
Recuerda la teoria pactista ante todo para destacar que en los pactos en-
tre Rey y Cortes el soberano contrajo el solemne compromiso de conser-
var ilesos los poderes de la Corona y que tiene “la especial obligacién
de conservar y reintegrar los legitimos derechos de la Real Hacienda pa-
ra mantener el decoro del trono y hacer respetable el poder de la Corona
en todas las ocurrencias atendiendo a la utilidad comin, a la conserva-
cién del Erario y a su reintegro en lo que de derecho le corresponde”
(xxvi, 144). La teoria pactista es interpretada por Campomanes en el
sentido de que el rey debe tomar todas las medidas requeridas por el bien
comun y que sus compromisos lo obligan a mantener y defender todos
los derechos de la Corona. Estos no son derechos personales, sino que
son inherentes al Estado en cuanto tal. De este modo, Campomanes em-
plea la vieja teoria para reclamar para el rey la plenitud del poder
soberano.

En otros casos, Campomanes comprendid el pacto de sumisién, no co-
mo pacto bilateral entre Rey y Reino, sino como cesion total e irrevoca-
ble del poder por el pueblo: “en la ereccién de las sociedades... han
consentido los siibditos en que los asuntos que se dirigen al aumento, a
la defensa y a la conservacion de la Republica en comin, corran libre-
mente a cuenta del Director supremo de la sociedad”, de modo que al
publico no queda otra cosa que “la gloria de la obediencia” (x1v, 279).
En éste y en numerosos otros pasajes, a lo largo de todos sus escritos,
Campomanes reconoce, pues, al rey plena potestad para gobernar “legi-
bus absolutus”.

La teoria contractual habia servido, tradicionalmente, para recordar
que el derecho y la potestad eran inherentes al pueblo en cuanto tal,
pero no habia implicado la moderna teoria de la soberania popular ni
la idea del gobierno representativo. Campomanes recogié la teoria pac-
tista en su forma tradicional y no derivé de ella conclusiones revolucio-
narias, sino que, por el contrario, la aproveché para reforzar la posicion
del monarca®.

*Sanchez Agesta, op. cit,, pp. 94 sgs., explica que en el siglo xvin en Espaifia "la
teoria del pacto es un tépico comin de tratadistas y pensadores” y sefiala que, por una
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‘Al lado de la teoria pactista se encuentra en los escri
nes la doctrina del derecho divino de los reyes: "gz‘?b::u(t::sp:ml;
Soberanos sobre los pueblos”. “El Principe soberano . . . por divina dis-
posicion gobierna a los Pueblos, no debiendo responder en la tierra a

alguna de su conducta como Rey” (vin, 36 y x, 165).

La doctrina del origen divino del poder regio habia sido entendida
te, en el sentido amplio de que todo poder provenia de Dios,

de modo que habia sido perfectamente compatible con la teoria con-
tractual. En esta forma habia sido sostenida wradicionalmente por los
autores espafioles!. Posteriormente, la teoria del derecho divino de los
reyes habia sido desarrollada en oposicion contra la idea del consenti.
miento popular y ante todo los autores galicanos habian insistido en que
los reyes recibian su poder directamente de Dios. La versién galicana se
introdujo en Espafia a fines del siglo xvu, siendo empleada como arma
politica por los regalistas. Durante ¢l reinado de Carlos 1 y en parte a
instancias de Campomanes, la teoria fue aceptada como doctrina oficial
del Estado, fue divulgada ampliamente y ensefiada en las Universidaces.

Campomanes aceptd la doctrina en su version galicana y empled los
mismos métodos utilizados tradicionalmente por sus defensores. En con-
firmacion de la tesis recurrié a los pasajes biblicos, patristicos y concilia-
res. Entre los autores extranjeros acudié a Guillermo Barclay, Pedro de
Marca y, ante todo, a Bossuet: “Por fortuna parece que en nuestros dias
se dejan ver mds propicias las luces del desengaiio acerca del poder de
los Principes. Por encima de todos se destaca con su incomparable defen-
sa el insigne Bossuet” (x1x, 95).

Entre los autores espaiioles citd en algunas ocasiones a Vitoria: “Pare-
ce terminante . .. que la potestad regia no viene de la Republica, sino
del mismo Dios™, El pasaje que Campomanes cité con mis frecuencia
corresponde a las Partidas: “El Rey en su Reino es verdadero Vicario de
Dios en lo temporal, como nos dice el Sabio Monarca y Legislador D. Al-
fonso el x: Vicario de Dios son los Reyes cada uno en su Reino” (Ley 7,
tic. 1. Part. 2).

De esta manera, la teoria del origen divino del poder real parecia
confirmada por la tradicién espafiola. Sin embargo, cabe tener presente
que la idea del vicariato divino de los reyes tuvo en el pensamiento de

nes un significado distinto del que habia tenido en las Parti-
das. Estas, en conformidad con las concepciones patristicas y, en particu-
lar, con San Isidoro, habian comprendido el poder regio como un oficio
parte, se repite la teoria de los escolisticos y que, por ofra, se conocen las teorias de
Hobbes, Locke y Vattel. Con respecto a Campomanes sciiala como fuente el Contrato
Social de Rousscan. Sin embargo, la revisién completa de los escritos de Campomanes
lleva a 1a conclusion que €l se limitd a repetir la doctrina contractual tradicional. No
aparece ninguna referencia directa o indirecta al Contrato Social de Rousscau. La idea
de la cesién total del poder por el pueblo no tiene el significado de una identificacidn
mﬁn:inﬁduo con la comunidad, sino que corresponde a la vieja doctrina del pacto de

‘Maravall, op. cit,, pp. 143 sgs. _
*Vitoria, De polestati civili, 8 cf. Maravall, op. cit., p. 11,
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sagrado dentro de la Repiiblica cristiana. Campomanes, en cambio, sostu-
vo el origen divino del poder regio con el fin de defender la autoridad
soberana y absoluta del monarca.

El pensamiento politico de Campomanes quedd determinado funda-
mentalmente por la idea del derecho divino. Esta ocupd en sus escritos
un lugar mucho mds amplio que la idea pactista y fue el argumento
mis importante en su defensa de la tesis de que la soberania correspon-
dia plena y exclusivamente al monarca. Sin embargo, cuando lo conside-
ré conveniente recurrié también a la teoria contractual.

Tradicionalmente se ha visto en Campomanes al mis decidido defen-
sor del absolutismo regio v, en especial, de la teoria del derecho divino.
Por tanto llama la atencién que ¢l haya recurrido a las dos doctrinas, sin
reparar en el hecho de que ellas se contradecian y que habian sido utili-
zadas polémicamente para defender distintas posiciones. No las someti6
un anilisis critico y no hizo ningin esfuerzo por rechazar las objeciones
que se podian hacer en uno u otro sentido. Estas concepciones no corres-
pondieron a distintas etapas en el desarrollo de sus convicciones politicas,
ya que ambas doctrinas estin expuestas en escritos de distintas fechas sin
sucesion cronoldgical. Hasta se da el caso de que cite ambas teorias en
un mismo escrito®.

Todo esto revela que los elementos tedricos utilizados por Campoma-
nes no obedecieron a una auténtica conviccién. Ya no se sintié compro-
metido por la teoria contractual que, profundamente arraigada en la tra-
dicién espaiiola, habia servido en los siglos anteriores de norma ética vy
juridica a los gobernantes. Por otra parte, la teoria del derecho divino,
a pesar de ser derivada de los textos sagrados y de tener un contenido
teoldgico, no emand de su fe religiosa. Campomanes recurrié a distintos
argumentos segin las conveniencias del momento. Si concedié cierta
preferencia a la teoria del derecho divino y si la reconocié y apoy6 como
doctrina oficial del Estado lo hizo, no porque su conciencia religiosa Ia
aceptaba como verdad y norma, sino porque ella le proporcionaba los
mejores argumentos juridicos para defender la soberania de la Corona.
Las teorias utilizadas por Campomanes revisten, pues, el cardcter tipico
de una ideologia. Ello no debe inducir, sin embargo, a dudar de la since-
ridad de sus convicciones mondrquicas. No cabe duda de que estuvo fir-
memente convencido de que la monarquia era la tinica forma de estado

*Referencias a la teoria contractual se encuentran, v. gr., en el Tratado de la Regn
lia de Espaiia, de 1753; en el Tratado de la Regalia de Amortizacidn, de 1765, y en una
Alegacidn Fiscal de 1776. La teoria del derecho divino estd expuesta en distintas Alega-
ciones Fiscales de los anos 1768, 1773 y 1775, en el Prologo a la Historia Legal de i
Bula In Coena Domini, en la Respuesta al Obispo de Cuenca y en el Juicio Imparcial
de 1768,

*Juicio Imparcial, p. 226: “'siendo la potestad Real en su linea vicaria e inmediata
mente dependiente de Dios, nadie lo puede juzgar en sus funciones sin usurpar los
derechos del Cetro™. Id., p. 279: “en la ereccién de las sociedades . .. por regla funda-
mental han consentido los sibditos en que los asuntos que se dirigen ... a la conserva-
cién de la Repiiblica en comiin, corran libremente a cuenta del Director Supremo de
la sociedad”,
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capaz dle realizar plenamente la soberania y de levantar nuevamente a
Campomanes no persigui6 ¢l fin tedrico de comprender o explicar ¢l
origen y la constitucién de la monarquia, sino que se gui por el propési-
w0 Fioﬁco de defender la independencia y plenitud de la autoridad real,
La doctrina del poder inmediato de los reyes le sirvié para defender la
autoridad absoluta de éstos sobre los sibditos y para rechazar la idea
que el pueblo estuviese investido de un derecho de resistencia, El stibdito
debia obedecer incondicionalmente y abstenerse de toda critica u oposi-
cion contra la monarquia. Recurrio a la doctrina del vicariato regio para
afirmar la autoridad de los reyes sobre la Iglesia espafiola y refutar a
algunos dignatarios eclesidsticos, como el Obispo de Cuenca, que trataron
de defender puntos de vista propios frente al criterio oficial. Esta teoria
le ofrecié los argumentos principales para justificar la supresién de la
Compaiiia de Jesus. Entre los cargos que formulé contra los jesuitas figu-
r6 en primer lugar el que ellos, mediante la monstruosa y sacrilega teoria
del regicidio, negaban la autoridad regia y preparaban la sedicion. “Las
abominables miximas del Regicidio y Tiranicidio, introducidas en Es-
paiia por el P. Juan de Mariana” fueron propagadas por “el valimiento
y la terquedad de los Regulares de la Compaiiia hasta que el Consejo,
la Real Provisién de 23 de mayo de 1767, desterrd tan perniciosas
opiniones de nuestras Universidades y Estudios” (x1v, 88).

Por otra parte, la teoria del derecho divino de los reyes sirvi6 ante
todo para defender la completa independencia de la monarquia frente
al exterior, Campomanes insistié con especial énfasis en que el Estado
soberano no reconocia ninguna autoridad superior. “El genio de la so-
berania es escrupuloso; ni admite compaiiia suprema en el mundo, ni de-
be permitir acto externo en el Reino que no examine y reconozca. Cual-
quiera omisién en este asunto seria o un comprometimiento de la sobe-
rana autoridad o un descuido que pudiese producir la ruina o la turba-
cion del Estado™ (xiv, 205).

La soberania de la monarquia nacional debia ser defendida contra
las dos instituciones universales: Imperio y Papado. Para demostrar que
la monarquia espaiiola disfrutaba de plena soberania, Campomanes repi-
tié la vieja tesis de que Espaiia siempre habia sido exenta del Imperio y
que el Rey, por recibir su poder directamente de Dios, era emperador
€n su reino: “los principes soberanos e independientes . .. en nada se dis-
tinguen del Emperador en potestad, honor y dignidad. Cada uno en su
reino es verdadero Vicario de Dios en lo temporal” (xiv, 94). Explica-
mos ya que esta tesis tenia viejos antecedentes. Campomanes la recogid

*Mario Géngora, op. cit., p. 119, se refiere al hecho de que la doctrina del derecho
divino fue sustentada en América, justamente por los eclesidsticos y funcionarios
“ilustrados” y sefala que “el cardcter oficial que asume la teoria obliga a ver en clla
una tipica ideologia®. Menciona que, posteriormente, tanto en Espaiia e Italia como en

algunos defensores de la idea cambiaron de actitud al suceder cambios politi-
©@s y ve en ello una confirmacién de la hipdtesis de que “se trata de una ideologia
Juridica y no de una conviccion religiosa”.
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porque ella formaba parte de las férmulas rutinarias y convencionales
y porque permitia ensalzar la gloria del rey y de la monarquia, pero prin-
cipalmente porque el rechazo de la autoridad imperial se combinaba con
la oposicién contra el poder universal del Papado romano. En vista de
que, en la realidad histérica y en el pensamiento politico tradicional,
Imperio y Papado, los dos poderes universales supremos de la Repuiblica
cristiana, habian estado unidos intimamente, la defensa del Estado mo-
derno y de la soberania nacional se hizo, simultineamente, en oposicidn
contra ambas instituciones.

Su actitud frente al Papado estuvo condicionada por la nocidén que la
Iglesia es un cuerpo universal compuesto de eclesidsticos y laicos, los cua-
les, a la vez de estar unidos por el fin comtin de servir a Dios, tienen fun.
ciones distintas y gozan de plena independencia. Suscribié al respecto
las palabras formuladas oficialmente por el Consejo de Castilla: “La Igle-
sia catdlica y republica eristiana son un cuerpo compuesto de eclesidsti-
cos y seculares en que todos somos bautizados bajo de una cabeza que es
Cristo. Tiene este cuerpo universal, por la institucidén del mismo Cristo,
dos potestades o supremos principados, independientes entre si y libres,
dirigido el uno ... a la salvacién de las almas, de que es cabeza principal
el Pontifice, y el otro a la conservacion de las personas y bienes tempora-
les, de que son cabeza los Reyes cada uno en su dominio. No confundit
Cristo Sefior nuestro ... los Reinos ni las potestades, sino distribuyd y
dio a la eclesidstica y a Dios lo que era suyo, y a la temporal, politica,
civil y al César lo que era también suyo™!.

Esta idea, de procedenecia galicana®, al afirmar la comunidad y soli-
daridad de eclesidsticos y seculares, permitié a Campomanes insistir en
que los primeros eran ciudadanos de la monarquia al igual que los se-
gundos y como tales estaban sujetos a la autoridad regia. Quedaba com-
probado y justificado el poder del rey sobre el clero. Por otra parte, la
misma tesis, al destacar la distinta funcién de cada potestad, sirvi6 para
demostrar la completa independencia del poder temporal.

Campomanes reconoci6, ciertamente, una preeminencia del poder es-
piritual sobre el temporal, pero se opuso categéricamente a que aquél
tuviese alguna ingerencia en los asuntos del Estado. No s6lo rechazd la
idea de un poder directo del Papa, a que ya se habian opuesto los rega-
listas espafioles anteriores, sino que refuté también con especial énfasis
la teoria de la potestas indirecta del Romano Pontifice. Esta teoria, ela-
borada en el siglo xv1 por el jesuita Roberto Belarmino y sostenida ge-
neralmente por los te6logos, juristas y tratadistas espaiioles del siglo xvii®,
habia ofrecido una solucién satisfactoria a la secular controversia sobre

*Consulta del Consejo, publicada en la Coleccién de Alegaciones Fiscales de Campo-
manes, Tomo 1, pp. 297 sgs.
m’d. Victor Martin, Le Gallicanisme politique et le clergé de France, Paris, Picard,
1929.
*cf. J. Gemmel, Zur Staatsichre des Kardinals Bellarmin. Scholastik 4 (1929), pp.
161-188; Joumet, De la jurisdiction de I'Eglise sur la Cité, Paris, Desclée, 1931; Mara-
vall, op. cit., pp. B3 sgs.
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las relaciones entre ambos poderes. Afirmaba que el poder del gobernan
e pwvu:h de la misma_comunidad, de modcfl que tenia unddm -
ramente secular, a diferencia de la autoridad del Papa que pruvenlal:li.
rectamente de Dios. Defendia, en oposicién a los cunialistas, la entera in-

ia del Estado en su propio dmbito; pero, a la vez, reconocia
al Papa una suprema autoridad moral, una “potestad indirecta” en

asuntos que, siendo privativos del Estado, estaban relacionados
con el fin tltimo del hombre.

Cuup_nmanes tildo la reoria cfle d‘iab‘dlico y sutil invento de los jesuitas
con el fin de obtener por medios indirectos lo que no se habia podido
conseguir directamente. Opuso a la idea del origen humano v secular del

regio la teoria del derecho divino y condené ante todo la tesis
del poder indirecto del Papa sobre los reyes, afirmando categéricamente
“al Pontifice no le compite potestad alguna en materias y asuntos

de lo temporal de los Reyes” (xwv, 87).

La tesis galicana del origen divino del poder regio, la rigurosa distin-
cién de lo temporal y lo espiritual y la equiparacién de los dos poderes
sirvieron, pues, a Campomanes para demostrar y defender la completa
independencia del Estado.

En conformidad con estas ideas y tendencias Campomanes insistié en
que la monarquia espaiola constituia un [actor independiente en el con-
cierto de las naciones. La politica internacional ya no estaba determi-
nada por instituciones universales, sino por los intereses de los Estados.
El rey de Espafia ya no era el protector de la Iglesia universal, como lo
habian querido ser los Austria, sino el defensor de la soberania nacional.
Campomanes ya no sintié la necesidad de justificar la politica internacio-
nal de Espaiia mediante la referencia a los ideales universales de la cris-
tiandad. Los intereses de la monarquia y la grandeza de Espafia eran por
si solos motivo y justificacién suficientes. La defensa de la soberania
constituia el deber supremo del monarca.

En su defensa de la soberania, Campomanes no fue, sin embargo, tan
lejos de negar todo principio universal, como lo habia hecho Hobbes,
para quien las relaciones entre los Estados estaban determinadas por la
lucha de todos contra todos.

La enérgica defensa de la soberania del Estado espaiiol se combind
con un cierto sentido de solidaridad y comunidad de las naciones euro-
peas. Campomanes seiialé, en particular, las analogias y similitudes
existentes entre las monarquias catdlicas. Como método particularmente
caracteristico de su argumentacion se destaca en todos sus escritos la com-
paracién sistemitica de las resoluciones y leyes tomadas en los distintos
paises frente a un mismo problema con el fin de demostrar la verdad y
validez universal de su tesis. En esta forma sobrevivian en su pensa-
miento ciertos clementos de la tradicién ecuménica de la cristiandad
occidental. Por otra parte, sefialo, principalmente en sus escritos eco-
némicos, ¢l cardcter universal de las nuevas realizaciones cientificas y
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téenicas y destacd la identidad de problemas y aspiraciones en las na.
ciones ilustradas.

Campomanes acept6, ademas, en conformidad con Vitoria y Grocio y
con relerencia directa a estos autores, la existencia de un “derecho de
las gentes”, al cual debian estar subordinadas las acciones de los Estados,
Las relaciones internacionales estaban sujetas al derecho y no a la sim-
ple fuerza.

La enérgica defensa del principio de soberania que hizo Campomanes
no debe ser interpretada, pues, en el sentido de una simple politica del
poder orientada hacia el aumento del poder estatal en cuanto tal, Estu.
vo convencido de que un descuido en la defensa de la soberania “produ-
cia la ruina o la turbacién del Estado” y que, por consiguiente, era indis-
pensable delenderla con el fin de poder mantener la paz y el orden.

No hay que olvidar que la monarquia absoluta se afirmé en medio
de las tempestades desencadenadas por las guerras confesionales y civiles,
las cuales no fueron solamente contiendas internas, sino gue se caracte-
rizaron justamente por las combinaciones internacionales y la interven-
cion extranjera en los asuntos nacionales. Los espafioles recordaban, en
particular, la experiencia muy reciente de la Guerra de Sucesion, durante
la cual Espania se habia convertido en victima de los antagonismos eu-
ropeos. El rechazo de toda intervencién extranjera y la defensa celosa
de la soberania no obedecian, pues, simplemente a una mezquina po-
litica de poder, sino que aparecian como medios indispensables para
mantener el orden. De esta manera, la defensa de la soberania, si bien ser-
via ciertamente a fines especiales de poder, tenia también un significado
general e ideal.

La soberania no era entendida, pues, en el sentido de un voluntarismo
desligado de los principios éticos y juridicos. Por el contrario, Campo-
manes estaba convencido de que la completa soberania era indispensable
justamente para que el Estado pudiera cumplir con sus funciones mis
nobles.

6. El ejercicio de la soberania

Dado el hecho de que para Campomanes la soberania se identificaba con
el poder mondrquico, el ejercicio de la soberania frente al exterior in-
cumbia exclusivamente al rey, quien debia dirigir la politica externa con
entera independencia: “las disposiciones del derecho de la guerra y de la
paz, de las alianzas y de las embajadas no necesitan otros requisitos quc
el arbitrio regulado y la voluntad de los Principes supremos; ni en estos
asuntos queda al publico otra cosa que la gloria de la obediencia”
(xiv, 278).

Su concepcion general de la monarquia condicioné también sus ideas
referentes a la politica internacional que Espafia debia seguir: debian
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.q,ulune deﬁ{:itivammtc, segiin ya hemos sefialado, las quimeras de una
imperial. De ninguna manera debia reiniciarse la lucha por la
. espafiola en Europa, que se habia perdido por siempre du-
rante la Guerra de Sucesién. Espafia debia aceptar la situacién creada
or los tratados de Utrecht y Rastatt. No debia mantenerse al margen
de los conflictos internacionales, ya que una politica de estricta neutrali-
dad debia llevar a Espafia a un peligroso aislamiento; pero tampoco de-
bia lanzarse a una politica agresiva y belicista. Espaiia debia esforzarse
por cooperar en la mantencién del equilibrio en Europa para poderse
dedicar totalmente a su recuperacién interna y a la organizacion y el des-
arrollo de su imperio colonial americano.

En ¢l pensamiento politico de Campomanes ya no figuraba, pues, la
idea romana y medieval de la monarquia universal. La realidad histo-
rica estaba determinada por los Estados soberanos, los cuales se desarro-
llaban de acuerdo con sus intereses particulares y que, a la vez, formaban
una societas gentium, basada en el derecho internacional, el cual propor-
cionaba un sistema completo de principios morales y juridicos que ha-
cian posible la convivencia internacional.

La soberania implicaba, por otra parte, el poder supremo en el inte-
rior, ejercido en forma absoluta y privativa por ¢l monarca: “El cono-
cimiento del estado de la salud puablica les es privativo a los Soberanos
con independencia de los sibditos y de toda ajena y extrafia voluntad”
(x1v, 111). “El pacto social ... ha reservado al arbitrio del que ejercita
la soberania el juicio de la necesidad, utilidad y conveniencia de los esta-
blecimientos que se dirigen a la felicidad publica” (xiv, 109).

El atributo primario de la soberania es el poder de dar leyes. “Las
materias de derecho piblico. .. pertenecen peculiarmente a la suprema
potestad del Principe, en que se ejercita el dominio alto o eminente”
(x1v, 272). “Las leyes publicas son privativas de los Principes por todos
titulos. A ellos y a su Consejo toca discernir si son o no convenientes
al Estado; si se logran en su establecimiento los fines de comin utilidad
a que se dirigen” (xiv, 282). “La formacién de las leyes profanas compete
al Soberano que para ello recibié poder de Dios” (xxxu, Tomo 11, 194).

El soberano gobierna “legibus solutus”™: puede dar leyes a los subditos
segiin su propia y soberana voluntad, sin el consentimiento de otra per-
sona u otra institucién. Las leyes emanan del soberano y “sélo el legis-
lador las puede variar, explicar o ampliar por su autoridad legitima”
(xvmr, 188).

El poder de legislar implica la facultad de abolir el derecho existen-
te, si bien la derogacion de las leyes sélo debe hacerse en funcion de los
intereses superiores del bien comun y sin proceder en forma arbitraria.
Los reyes poseen “potestad radical y habitual, propia de su independiente
soberania, para establecer la derogacion, siempre que hubiese legitima
causa para ello, cuyo examen les toca privativamente, como uno de los
ramos de la legislacion y de su independencia en lo temporal” (x1v, 40).

Las leyes regias son leyes nacionales. Ellas rigen en el pais entero y
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priman sobre todos los derechos especiales y locales: “Queda a las Leyes
Reales la preeminencia de ligar a todas las Comunidades y vasallos” y 5
ellas quedan subordinadas “las Ordenanzas de Pueblos, Gremios, Cofra.
dias, Estudios, Colegios, Seminarios y demds Cuerpos legitimamente esty.
blecidos en el Reino™ (xv, 78).

Campomanes compartié plenamente la tendencia hacia la complet
unificacién legislativa y juridica tan propia del absolutismo en general v
que inspiré también en forma tan marcada la accién politica de los
Borbones en Espana. Al propio tiempo se identificaba, en este aspecio,
con las tendencias del iusnaturalismo moderno encaminadas hacia la com-
pleta igualdad de derechos en lugar del antiguo principio aristotélico-
escoldstico de la justicia distributiva.

El Estado espafiol debia constituir un conjunto unitario y uniforme.
Si bien Campomanes siguié hablando de los distintos “Reinos” de que
se componia la monarquia, no les reconocid ningtin derecho propio.
Por prudencia y por el respeto que se debia a la tradicién, debianse res.
petar las leyes y los fueros antiguos, pero en ningiin caso debian darse en
adelante leyes diferentes a los distintos territorios. Segin la concepcion
politica de Campomanes, los antiguos Reinos eran simples provincias
dependientes del gobierno central. “Seria muy ajeno de la legislacion
uniformidad de gobierno de aquellos Reinos (Aragén y Cataluiia) con
¢éstos después de su tltima unién a la Corona de Castilla que se empeza-
sen a publicar leyes diferentes para unos que para otros, y se rompiesc
asi la unidn y el enlace de los pueblos, especialmente cuando se mira en
la ley el bien de todos... Si quedaran excluidas del Estado dos provin-
cias, luego experimentarian el estrago” (xxxi, Tomo 1, p. 146) .

La unidad del Estado espafiol se derivaba de su origen en la monar-
quia goda. Para Campomanes, los distintos reinos que se formaron du-
rante la Edad Media no fueron Estados nuevos e independientes, sino
que fueron —segiin hemos seialado— partes de la monarquia, estando la
potestad suprema dividida entre distintos reyes. La invasién musulmana
condujo a la ocupacién de gran parte del territorio de la monarquin
espafiola, pero sin que ésta desapareciera. En el curso de la Edad Media,
los reyes espafioles pudieron reconquistar los territorios usurpados y res-
tablecer la unidad de la monarquia. De esta manera, se mantuvo a traveés
de los siglos la continuidad, y ¢l actual Estado espaiiol se derivaba direc-
tamente de la monarquia goda: “la potestad Real en todos los dominios
de Espana, entonces divididos, siempre se mantenia alusivamente al ori-
gen de la monarquia goda, de que todas derivaban” (vi, 233).

Segin el mismo criterio centralizador e igualitario, todo privilegio
constituia, en el fondo, una anomalia y aun una injusticia. Campomanes
reaccioné fuertemente contra los privilegios y las exenciones, Afirmab:
que en el origen de las sociedades las cargas habian sido soportadas po!
todos: “Taodos los derechos de que han usado las naciones cultas, como
que tienen por base la regla primordial de la ereccién de las sociedades,
han dispuesto que las cargas que introduce la utilidad publica las deben
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todos indistintamente, sin excepcién ni ivilegio”
Por diferentes razones habian sido concedidos pnvﬂp:lgm ¥ exa{:::ivo;: 2
el curso de lqn_ﬂglou. pero en el fondo ellos eran incompatibles con la so-
berania, debll_naban el poder del Estado y constitujan una injusta prefe-
rencia concedida a unos en perjuicio de los demis. “No debe haber trato
favorecido de una parte de la sociedad; ofende todos los principios del
de sociedad reciproco de los individuos de un Estado” (v1, 105) .
Todo privilegio que se hacia nocivo al Estado debia ser derogado,
para que pudicra regir el derecho comiin. “Todo privilegio es odioso y
en tanto puede sostenerse en cuanto sea moderado el perjuicio que cause.
Pero cuando llegue a herir en lo vivo del Estado. .. cesa el privilegio,
aun cuando lo hubiese terminante y claro, y en su lugar se subroga el
derecho comin” (xv, 53).

Asi llega Cam_l:n.:ma‘nts a la conclusién que “un pais serd mis feliz
cuanto menos privilegiados tuviere” (Lxu, 3). Sin embargo, su sentido
realista le hizo comprender que era imposible eliminar sin mds todos
los privilegios y derechos especiales. Habia que proceder con cautela y
moderacién y extender paulatinamente la esfera del derecho comiin.
Campomanes insisti6, ante todo, en que todo privilegio tenia su origen
exclusivamente en el soberano, quien era el tnico que, por su potestad
suprema, tenia facultad para conceder un privilegio: “no hay otro distri-
buidor de las gracias civiles que la mano poderosa y benéfica del So-
berano” (xiv, 115).

En vista de que todo privilegio es una gracia concedida generosamen-
te por el Soberano, éste tiene pleno derecho para revocarlo en cuanto lo
considere conveniente por razones de utilidad pablica.

Un privilegio, si bien es concedido a una persona o institucién deter-
minada, no tiene la funcién de favorecer exclusivamente al agraciado,
ya que ello constituiria una injusticia con respecto a los demis y a la
sociedad en su conjunto. La mejor manera de atender el bien comin
consiste en aplicar el derecho comin; y cuando se hace indispensable
conceder derechos especiales, exenciones o privilegios, éstos se justifican
unicamente por las exigencias del mismo bien comin. Los privilegios no
se otorgan, pues, en beneficio exclusivo del agraciado, sino por beneficio
pliblico. Por este motivo, es légico que, en ¢l momento en que un privi-
legio se torne perjudicial para la sociedad, de modo que deja de cumplir
con el fin para el cual ha sido otorgado, el Soberano tiene facultad para
renunciarlo.

Estas consideraciones generales determinaron la actitud que Campo-
manes adopté respecto de los problemas concretos. Si bien no intentd

a cabo una transformacién radical y revolucionaria de la estruc
tura del Estado y de la sociedad, se esforzd por limitar los privilegios y
las exenciones y alli donde tuvo que aceptarlos, insistié al menos en
que provenian de la Corona y que su subsistencia dependia exclusiva-
mente de la benevolencia del Soberano.

Con especial énfasis defendié esta posicién frente al clero en cuya
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situacién privilegiada veia, como ya hemos explicado, una amenaza pary
el poder del Estado. Rechazé violentamente la doctrina segun la cual |y
exencién del clero era de derecho divino y criticd a quienes han “que.
rido defender la inmunidad temporal del clero como independiente (¢
la autoridad Real” y que han “puesto en cuestion la soberania” (xiv, 66).
Era preciso dejar bien en claro que todos los privilegios otorgados a |y
Iglesia tenian su origen en una “concesion positiva, esto es, en el dere.
cho humano de los Principes” (xiv, 65).

Campomanes no negaba que las inmunidades y exenciones eran, hasta
cierto punto, justas y necesarias. Sin embargo, opinaba que ellas debian
ser revocadas en el momento en que el bien comin lo requeria y que,
en el caso de un conflicto con el derecho comtin, éste debia tener siem-
pre la preeminencia. “Cuando el derecho comun fija las cosas a bien ge-
neral de la Iglesia, entienden los fiscales que mds vale no usar de log
privilegios que en parte lo debilitan, puesto que produce mejor efecto la
observancia del derecho coman” (xxxu, Tomo 1, p. 158).

Su reaccion contra los bienes amortizados de la Iglesia, si bien obede-
cio principalmente a razones econdmicas, se debi6 en gran parte también
al hecho de que se substraian a la accion legisladora general, de modo
que su estatuto especial constituia una limitacién de la soberania del
Estado.

La defensa que hizo de los intereses y derechos de la provincia de
Extremadura en oposiciéon a la Mesta denuncid, igualmente, los inconve-
nientes de los privilegios, los cuales permitian a la Mesta realizar sus
actividades en perjuicio de Extremadura y de los intereses generales de
Espana. “Estos privilegios eran abusivos e injustos y debian ser derogados,
ya que sobre ellos tenian prelacién las reglas generales de derecho y las
leyes municipales de Extremadura” (xv, 101).

Con igual rigor reacciond contra la posicién privilegiada que recla-
maban para si los gremios de artesanos. “Los artesanos componen . ..
una parte considerable del pueblo, y en el concepto de vecinos estin
sujetos a las leyes comunes. En cuanto profesores de artes e individuos
de gremios, las leyes someten igualmente los artesanos a las justicias
ordinarias y a los Ayuntamientos. .. La Justicia y Ayuntamientos deben
velar privativa y atentamente en la buena policia de los gremios, sin que
les valga fuero ni exencién alguna” (xvii, 225) .

El ideal de Campomanes era, claramente, la completa unidad legisla-
tiva, ideal que inspird la accién del Estado moderno desde sus origenes y
a cuya plena realizacion el Despotismo ilustrado contribuyé en forma
tan decisiva.

De la misma manera consideraba Campomanes que el poder judicial
era privativo del Rey y que la plena soberania del Estado exigfa la com-
pleta unidad juridica. “El Rey es el centro de las jurisdicciones y a su
Soberania pertenece distribuirlas en la forma que mis convenga a la
buena gobernacion de los Pueblos” (xv, 123). “Toda la temporal jurisdic-
cion es delegada del Rey, como fuente de ella” (xxxu1, Tomo 1, p. 314).
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Campomanes advirtio con especial ¢nfasis que los jueces
toda atribucién para interpretar las leyes scggn su at!hmmo-c:rl:coi;‘;.de
cién de los jueces es atenerse a lo que disponen las leyes y gobernar e
su tenor las providencias. Sélo el legislador las puede variar, :xpliurm:
ampliar por su autoridad legitima, estando en los tribunales depositada
la fuerza executriz de las mismas leyes, como ministros executores y fie-
les depositarios de ella” (xvin, 188).

En su dmbito propio, la administracién de justicia debia gozar empe-
10 de plena autonomia. Con la misma energia con que Campomanes de-
fendid ei poder absoluto de la Corona defendi6, por otra parte, la inde-

a de la justicia. La administracién de justicia debia ser “impar-
cial e integra”; debian gobernar las leyes y no el arbitrio personal. Para
Campomanes, ¢l absolutismo significaba la identificacién de la soberania
con el podg- monirquico, pero en ningin momento pensé en que este
poder pudiese ser despético. El monarca, siendo absoluto, no debia
gobernar arbitrariamente. Fiel a la wadicién juridica espafiola y en
conformidad, por otra parte, con el espiritu del Despotismo ilustrado
—como lo demuestra el ejemplo de Federico el Grande— exigia Cam-
pomanes que el monarca se abstuviese de interferir las actividades de los
tribunales y que la administracién de justicia fuese imparcial y justa.

La opinién de Campomanes no correspondié a una simple exigencia o
a un mero deseo, sino que concordd ampliamente con la realidad. Duran-
te el gobierno de Carlos 11, la administracién de justicia en Espaiia fue
altamente ejemplar y ello contribuyé, en forma decisiva, a que el pueblo
espaiiol viviese sin temor y que, lejos de sentirse oprimido por un gobier-
no despdtico, consideraba que la monarquia era moderada y liberal'.

7. Los drganos de la monarquia

El rey debia ejercer soberanamente el poder supremo. No debia estar su-
jeto a ningun control y, para promover el bien comun, debia disponer
libremente de todos los medios. La concepcién de Campomanes coincidia,
pues, con la definicion que se ha dado del absolutismo en general: “"Ab-
sence du controle, moyens d'action illimités, c'est la définition méme de
I'absolutisme™2, El rey, siendo “monarca”, debia gobernar personalmente
y sin compartir el poder supremo con ninguna otra persona o institucion.
Todos los cuerpos y colegios que habia en el Estado existian por autori-
zacion explicita o consentimiento ticito del soberano y recibian de éste
sus poderes y derechos.

Su posicion absolutista no llevé a Campomanes a prescindir completa-
mente de las Cortes; sin embargo, vio en ellas un simple érgano consulti-
vo con ¢l mero derecho de presentar peticiones al rey.

"Jean Sarrailh, L'Espagne éclairde, p. 579.
*Olivier-Martin, Histoire du Droit Frangais, p. 335.
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Reconocid la gran importancia histérica de las Cortes y sabia perfecta-
mente que en la antigua monarquia las Cortes, teniendo el derecho de
intervenir en la legislacion, de autorizar los tributos extraordinarios y de
aconsejar al rey, habian podido frenar y limitar la autoridad real. Reco.
nocia la validez de los “pactos solemnes, confirmados y jurados en Cortes
que obligan al Rey y al Reino en conciencia y justicia” (xxvy, 141). Pary
demostrar la legitimidad de las regalias que reclamaba para la Corona
en sus polémicas con la Curia Romana, cité las resoluciones tomadas por
las Cortes en otros siglos.

Coincidié en ello con otros contemporineos, como Asso y Manuel,
quienes, en la Introduccidn a las “Instituciones del derecho civil de Cas
tilla”, destacaron la importancia de las Cortes y estudiaron la labor reali-
zada por las de Alcald de Henares, Valladolid y Medina del Campo!. De
la misma manera, Jovellanos, en su discurso de recepcion en la Academia,
hizo referencia a la importante funcién de las Cortes en el pasado®.

El respeto que Campomanes sintié por la tradicion, lo indujo a mante-
ner las instituciones tradicionales. Los intereses de la monarquia absoluta
y su criterio racionalista de hombre ilustrado lo impulsaban, por otra
parte, a luchar por la centralizacion y ordenacién racional de las institu-
ciones publicas. Bajo la influencia de estas dos tendencias, aprobd la su-
presién de las Cortes de Aragon y Cataluna y la incorporacion de sus
representantes a las Cortes de Madrid. De esta manera, se conservaban las
viejas y venerables instituciones, a la vez que, modificindolas y fusionin-
dolas, se lograba robustecer la unidad de la monarquia.

Como Campomanes vio en las Cortes un 6rgano de la monarquia que
sélo tenia funcién consultiva, no tuvo inconvenientes en emplearlas como
un instrumento para realizar determinadas reformas. Le correspondic
presidir las Cortes de 1789, que fueron convocadas con el fin de reconocer
y jurar al nuevo principe de Asturias, don Fernando, como sucesor a la
Corona. Obedeciendo a las indicaciones de Campomanes, las Cortes acor-
daron, ademds, suplicar al rey la anulacién del auto acordado, de Felipe v,
referente al orden de sucesion y al restablecimiento de la ley 1, tit. xv,
Partida m, segtin la cual heredaba la Corona el primogénito varén o hem
bra. Por iniciativa, igualmente, de Campomanes, las Cortes resolvieron
presentar diversas peticiones referentes a los mayorazgos; a las reglas que
deberian ser respetadas por los que se establecieran en el futuro; a los
medios para el fomento del cultivo de las tierras vinculadas; a los arrien-
dos de prapicdades agricolas, conservacién (_Ic pastos, seguridad de los
plantios y vifiedos, etc. Estas peticiones fueron acogidas por el monarca
y permitieron realizar numerosas reformas que Campomanes venia pro
poniendo desde hacia tiempo?.

Campomanes empled las Cortes para dar a ciertas reformas una base
mas sélida y amplia, pero sin que ello significara una renuncia a los po-

*Jean Sarrailh, op cit., p. 578.

*Jovellanos, Obras, B. A. E., Tomo 56, p. 290.

*v, Cortes de Madrid, celebradas por ... Carlos v, en 1789, Coleccion de documentos
inéditos para la historia de Espaiia. Vol. xvu, 5-541.
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deres aboolt!tos de la fjnrnr}a ni, mucho menos, una concesién a las nue-
vas tendencias defendidas simultineamente por la Asamblea Nacional en
Francia. Las Cortes recibian sus poderes y derechos de la autoridad
ma y debian cumplir con las funciones que ésta les asignaba.

Entre las instituci9ues publicas, se destaca en los escritos de Campoma-
manes como la mds importante el Consejo de Castilla, lo que no puede
extrafiar si se recuerda que ¢l fue, durante largos afios, Fiscal del Conse-
jo y mis r.a:rde su Presidente.

Desdevises du Dézert ha demostrado que el Consejo de Castilla perdié
en la segunda mitad del siglo xvir parte de su antigua importancia, ya
que la monarquia absoluta prefirié echar mano a nuevos érganos: a los
ministros para la administracién central y a los intendentes para la admi-
nistracion territorial', Sin embargo, el Consejo de Castilla sigui6 siendo
durante el reinado de Carlos 11, €l mds alto organismo politico-adminis-
trativo del pais y su presidente era el primer personaje del Estado después
del monarca. Mientras que desaparecieron los Consejos de tipo territo-
rial, como los de Aragén, Flandes e Italia, y mientras que otros, como el
de Estado y el de la Inquisicion, fueron privados de su poder, el Consejo
de Castilla pudo extender su jurisdiccion sobre el pais entero. Justamente
desde la Fiscalia del Consejo, Campomanes pudo intervenir activamente
en la politica y promover las reformas que consideraba convenientes.

Segtin Campomanes, el Consejo habia sucedido las Cortes y debia ejer-
cer las antiguas funciones de éstas: “si no hay ahora Cortes. .. ni cuerpo
de diputacion .. . estd el Consejo, que es el tutor de todos; estin los Fis-
cales, que son la voz del Rey y de los Reinos, para procurar la conserva-
ci6n del Erario, de los pueblos y del Estado™ (xxxir, Tomo 11, p. 144).
Estas palabras parecen concordar con la idea contractual que a veces
habia servido de justificacion tedrica de los Consejos: el Consejo tenia
la funciéon de representar al pueblo, el cual, por haber pactado con el
Rey y por haberle otorgado todo el poder, no podia participar directa-
mente en la tarea de gobernar. Sin embargo, Campomanes no vio en el
Consejo una institucién representativa de caricter democritico. El Con-
sejo no recibia su mandato del pueblo, sino que derivaba sus derechos y
su autoridad de la soberania Real (cf. xxxi1, Tomo 11, p. 249). Rey y Con-
sejo formaban un solo poder dentro de la monarquia, teniendo el Conse-
jo la funcién de integrar el poder Real y de cuidar de que la monarquia
se realizara segun sus verdaderos fines.

La funcién especifica del Consejo consistia en consultar al monarca
y dar dictamen sobre “la oportunidad, justicia y conveniencia de las pro-
videncias Reales”.

Campomanes insistid, con especial énfasis, en que el Consejo debia
guiarse por los principios de la justicia y el derecho. En el Consejo “se
halla como depositada la inteligencia y conocimiento de nuestro derecho
espafiol” (vii, 184). “A los Fiscales . . . pertenece por sus oficios promover

ef. Desdevises du Dézert, Le Conseil de Castille au xviii* siécle; Cayetano Alcdizar,
E'SG Conde de Floridablanca; Palacio Atard, El despotismo ilustrade espadiol, pp. 362
y 968

supre-
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la justicia y remover los obsticulos que de cualquiera manera la retarden
o impidan” (xxxu, Tomo mnt, p. 39).

Para poder cumplir con esta funcién, el Consejo debe tener una cierta
independencia [rente al rey. Campomanes recuerda que “el sefior don Fe.
lipe v (mandd) al Consejo que no sélo le representase lo que juzgase con-
veniente para el logro del cumplimiento de la obligacién con entera lj-
bertad eristiana, sin detenerse en motivo alguno por respeto humano,
sino que también replicase a sus Reales resoluciones siempre que juzgase,
por no haberlas tomado con entero conocimiento” (xxxu, Tomo 1, P
285). La libertad de que goza el Consejo tiene su origen en un expreso
mandato del rey, de modo que se mantiene el principio fundamental del
absolutismo, segiin el cual el rey es fuente del poder y no estd subordina.
do a ninguna otra institucién. Sin embargo, por su propia y soberana
voluntad, el monarca crea un drgano, con el fin especifico de velar por ¢l
correcto cumplimiento de la justicia, en vista de que el rey, por su vasta
y multiple labor, no puede tener siempre entero conocimiento del de-

recho.

El Consejo, a la vez de defender la justicia ante el rey, tiene la funcion
de hacer la defensa de “la jurisdiccion y de la soberania de S. M.” frente
a todo poder o accién que las pretenda desconocer (xxxi1, Tomo 1, p. 855
o Tomo 1, p. 4). También, en este caso, el Consejo cumple con su funcién
especifica de cuidar de la justicia, ya que todo atentado contra la sobera-
nia real constituye una violacién del derecho divino y humano.

La concepcién que Campomanes tenia del Consejo y de sus funciones
coincidia, en lo fundamental, con el criterio que habia predominado du-
rante el siglo xvii'. El Consejo era una parte esencial de la monarquia
espafiola. El rey era monarca absoluto, pero no era déspota. Su accién
debia guiarse por los principios eternos de la justicia y debia estar orien-
tada hacia la justicia. Como no quedaba en la monarquia absoluta ningu-
na institucién independiente de la autoridad real, creaba el mismo rey
un 6rgano al cual encomendaba la funcién especifica de mantener a la
voluntad regia dentro de su justo limite. Para cumplir con este fin, el
Consejo debia proceder “con entera libertad cristiana”. De esta manera,
se mantenian la unidad de la monarquia y el poder absoluto del rey, a la
vez que el monarca, en uso de su poder soberano, creaba el 6rgano desti-
nado a evitar que su voluntad se tornara arbitraria y despdtica. La mo-
narquia absoluta significaba plena concentracién del poder, pero seguia
siendo Estado juridico.

El absolutismo, para imponerse y realizarse, tuvo que superar y supri-
mir las antiguas instituciones que representaban alguna autoridad al mar
gen de la potestad regia y suplantarlas por érganos que dependiesen in-
condicionalmente de la Corona y que le permitiesen realizar una accion
administrativa eficiente y directa. Campomanes tuvo plena conciencia de
este hecho y estuvo convencido de que el Estado debia disponer de una
buena administracion burocrdtica, cuyos funcionarios debian ser los ins

Maravall, op. cit., pp. 275 sgs.
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trumentos por medio de los cuales habian de realizar
reales.

Insistié en que la,pr.ovisién de los empleos era un derecho privativo
del rey y cox‘ldené encrgicamente la funesta prictica de vender o arrendar
los of;cms. ‘Se opone tal enajenacién . .. a la libre eleccién de sujetos
expenmentados € integros que entiendan en la administracién . . . Un
particular que enajenase el oficio de mayordomo, contador o tesorero de
sus rentas, se consideraria como indiligente en mirar por su utilidad, pri-
viandose de la libertad justa y aun necesaria de removerle, cuando no
cumpliese con la confianza perteneciente a su empleo” (xxvi, 137).

La enajenacién fue altamente perjudicial para el Estado y so6lo se
explica por la desesperada situacién de la caja fiscal en el siglo xvir. “Sélo
se pens6 en salir del ahogo del dia, a costa de lo que se presentaba y
pedian los que podian adelantar dinero o proponian los acreedores del
Estado” (xxv1, 137). Conviene incorporar cuanto antes los oficios, para lo
cual se debe proceder, segin las leyes correspondientes. Se deben tantear
los oficios publicos o municipales vendidos o acrecentados y devolver el
precio desembolsado por su compra, percibido por el Erario. Mientras no
se incorporen los cargos, la administracién publica seguird padeciendo de
un “mal incurable”.

Sélo al poder disponer el gobierno incondicionalmente de sus funcio-
narios, €stos serdn lo que deben ser segin su funcién: “depositarios y co-
administradores de la potestad suprema, con quienes vienen a constituir
un mismo cuerpo” (x1v, 289). En vista de que el rey tiene la funcién de
velar por el bien comun, sus magistrados, como ejecutores de su voluntad,
“estdn obligados en su real nombre a mirar por el bien de la Patria y a
promoverle” (v, p. vin).

El funcionario debe ser un fiel ejecutor de la voluntad regia y su fun-
cién consiste en aplicar las leyes generales a los casos concretos. No
tiene facultades propias, independientes de la autoridad suprema, ni
tiene ‘libertad para interpretar las leyes segiin su arbitrio. Su funcién
es la simple ejecucion. El servicio del rey no tiene, sin embargo, por fin
ultimo la exaltacién del poder regio, sino que debe estar orientada ha-
cia la felicidad del pueblo. Campomanes se identifico con uno de los
principios fundamentales del Despotismo ilustrado, segun el cual el go-
bierno tenia por funcién primordial el fomento de la felicidad de los
subditos y comprobé con satisfaccién que bajo el gobierno de Carlos
11 el Estado espafiol cumplia con esta exigencia: “nuestra edad mis ins-
truida ha mejorado las ciencias y los hombres publicos no se desdeiian
de extender sus indagaciones sobre los medios de hacer mas feliz la con-
dicién del pueblo, sobre cuyos hombros descansa todo el poder del Es-
tado” (xvii, 4).

Segiin Campomanes, el funcionario debfa caracterizarse por (lgtermi-
nadas cualidades morales. Los magistrados debian ser “fieles, desintere-
sados e imparciales, libres de odio y de pasién”. Debian conocer su oficio

105
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y debian tener experiencia en el manejo de los asuntos piiblicos. A estas
virtudes tradicionales, exigidas ya por los tratadistas del siglo anterior!,
se afadian las cualidades especificas requeridas por el Despotismo ilus.
trado, el cual, para realizar sus propésitos, necesitaba a funcionarios
ilustrados e instruidos en las nuevas ciencias y técnicas. Dado el hecho
de que en Espaia los problemas econdmicos tenian especial importan.
cia y que Carlos 1 y sus ministros concentraron todos sus esfuerzos en
la regeneracién econémica del pais, era imprescindible que los funcio-
narios, para poder cooperar en esta gran tarea, tuviesen un cabal cono-
cimiento de las nuevas teorias y pricticas econémicas: “Los que han de
ser corregidores, alcaldes mayores, intendentes o togados, necesariamen-
te estin en obligacién de conocer el sistema politico de la monarquia:
los principios de su felicidad, su estado actual y los medios de favorecer
la causa publica. De otra manera, rigiéndose por principios tradiciona-
rios y casuales, se incide tal vez en contradicciéon involuntaria, y no se
logra la utilidad comun, que desea el mismo que sin quererlo la retarda,
por falta de una instruccion solida de la economia politica™ (x1x, Tomo
I, p. LI).

El funcionario debia ser, pues, un instrumento incondicional de la
voluntad regia; pero, a la vez, debia tener suficiente instruccién para
cooperar con iniciativa propia a la regeneracion de Espafia. Campoma-
nes no esperd la soluciéon de todos los problemas del pais exclusiva-
mente de la accién publica. Asigné una gran tarea a los particulares y
esperd mucho de la iniciativa privada que debia actuar a través de las
Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais. Sin embargo, sabia perfec-
tamente que al Estado incumbia una funcién decisiva y que el cumpli-
miento de ésta dependia no sélo de la Corona, sino en alto grado tam-
bién de los funcionarios encargados de la ejecucién de los designios
gubernamentales.

La monarquia espafiola debia disponer de un sistema administrativo
centralizado y ordenado racionalmente y de funcionarios ilustrados vy
eficientes. Este criterio determind la actitud de Campomanes frente 2
las reformas administrativas que se llevaron a cabo durante el reinado
de Carlos m1, y en las cuales le cupo una intervencién importante. In-
tervino ante todo en la reforma municipal, destinada a sujetar los ayun-
tamientos al control del poder central y a suprimir la perpetuidad de
los cargos. Como no se logré rescatar los oficios municipales perpetuos,
Carlos m cred los diputados del comin y sindicos personeros y admitio
a estos cargos a los plebeyos?,

Campomanes comprendi6é claramente que el éxito o fracaso de las
reformas por las cuales estaba luchando dependia en gran parte de una
adecuada politica fiscal. Atribuia a ésta una importancia decisiva y con-
sideraba que el gobierno debia prestarle mdxima atenci6n.

El sistema impositivo espafiol padecia en el siglo xvin de numerosos

‘ef. Maravall, op. cit., p. 300.
*Desdevises du Déxert, L'Espagne de I'Ancien Régime.
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defectos que los gobernantes vieron claramente y trataron de remediar
Durante el reinado de Fernando vi, ¢l marqués de Ensenada im;mdujc;
algunas reformas y, posteriormente, el ministro Esquilache quiso susti-
tuir las rentas provinciales por una contribucién Gnica y directa. Mas
esie intento tuvo que ser abandonado a raiz de las numerosas dificul-
tades que se opusieron a su realizacién y se volvié al régimen imposi-
tivo establecido por Ensenada en 1749. Algunos economistas, inspirdn.
dose en el pensamiento fisiocritico, siguieron defendiendo avin la con-
tribucién unica; sin embargo, ésta resulté impracticable, de modo que
se mantuvo, en lo fundamental, el sistema de Ensenada, siendo modifi.
cados solamente algunos derechos en particular.

Campomanes consideraba que los impuestos eran justos y necesarios,
en vista de que s6lo ellos ponian al Estado en condiciones de cumplir
con las funciones que le imponia el bien comin. “No solamente es jus-
to, sino también necesario, para acudir a la defensa comiin, que el Era-
rio perciba todos sus derechos” (xvim, 453). Las medidas fiscales y la ad-
ministracion de hacienda en general eran de incumbencia exclusiva del
monarca, quien tenia plena autoridad para legislar en materia imposi-
tiva, sin necesitar la aprobacién de ninguna institucion del Reino. “La
potenad de exigir tributos y contribuciones de los bienes de sus subditos
es sin duda uno de los adornos mis distinguidos en la Majestad y en que
consiste su reconocimiento” (xiv, 131).

A pesar de disfrutar de un derecho absoluto al respecto, el soberano
no debe proceder arbitrariamente. Sélo puede disponer con entera li-
bertad de su patrimonio Real que constituye su propiedad privada. Las
rentas fiscales, en cambio, tienen la funcién de mantener al Estado, de
modo que la Corona es responsable de ellas y debe administrarlas en la
forma mis conveniente para el pais. Por razones tanto de justicia como
de utilidad, los impuestos no deben ser alzados en forma arbitraria o
excesiva para no agobiar a los vasallos y arruinar las fuerzas productivas
del pais.

Campomanes concordaba con los demds economistas espanoles en que
los tributos excesivos habian sido una de las causas decisivas de la ruina
de la economia espaiiola. Particularmente perjudiciales habian sido los
impuestos sobre los mantenimientos y las materias primas y los dere-
chos de alcabala que, gravando demasiado los productos espafoles, ha-
bian hecho imposible la competencia con las mercaderias extranjeras
(x1x, Tomo 1, p. Lxxvi sgs.). Hacia ver que, si bien el exceso en los
derechos a primera vista ofrecia ventajas al Erario, a la larga tendria
un efecto perjudicial ya que, arruinando la economia, finalmente dejaria
al Estado sin recursos. Por esto convenia rebajar las contribuciones, que
dando la momentinea disminucion de las entradas fiscales ampliamente
compensada por el hecho de que el crecimiento de la prmiucci{m y del
consumo haria aumentar luego las rentas fiscales. "La R. Hacienda se
indemnizaria abundantemente de la disminucién del valor en rentas
generales con el mayor aumento que producirin el consumo y las rentas
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inferiores” (xvi1, 66). En vez de aumentar los impuestos, el Estado debia
concentrar todas sus energias en el fomento de la economia, ya que todo
incremento de la riqueza nacional enriqueceria también a la Real
Hacienda.

Para remediar los males existentes, Campomanes proponia, concreta-
mente, dos soluciones: en primer lugar, indicaba la conveniencia de abo.
lir o, al menos, reducir los impuestos mds gravosos, como por ejemplo,
la alcabala, y subrogarlos por un impuesto sobre las rentas de la pro
piedad territorial. En segundo lugar, sefialaba que la medida mis con-
veniente y menos gravosa para ordenar y aumentar las rentas del Real
Erario consistia en incorporar las rentas arrendadas y traspasarlas de
los arrendatarios a la administracion directa de la Corona.

Campomanes recordaba que las rentas enajenadas solamente habian
sido arrendadas o vendidas condicionalmente, pero que no habian sido
enajenadas a perpetuidad: “son inalienables a perpetuo por venta seme-
jantes efectos, mediante los pactos establecidos con mucha anterioridad
entre Su Majestad y el Reino, recordados en las cldusulas de los Testa-
mentos Reales y estipulados para asegurar la conservacién del Estado,
con el recto fin de alejar en lo posible nuevos servicios e impuestos so-
bre los contribuyentes” (xxvi, 151).

La Corona ha enajenado las rentas solo temporal y condicionalmente,
obligada por la extrema necesidad de obtener entradas inmediatas. Pe-
ro en cuanto lo permita el estado de la Real Hacienda, las rentas enaje-
nadas deben ser incorporadas a la administracion directa de la Corona.
Para este fin, debe procederse con toda justicia y conforme a derecho,
con la obligacién de devolver al comprador o arrendatario el precio que
ha pagado en su tiempo. “Se han entendido estas rentas en calidad de
empeiio y a carta de gracia con ticito pacto de retrovendendo, y en ¢l
unico modo de sostenerlas y de socorrer a los compradores para que
interin la Real Hacienda no usa de la retroventa, perciban justamente
los frutos y, llegado el caso de la recompra, se les reintegre en el precio
desembolsado” (xxvi, 131).

Entre las rentas que son inalienables y sobre las cuales la Corona tiene
un derecho incuestionable, Campomanes menciona, en particular, las si-
guientes: alcabalas y sus derechos adicionales (servicio ordinario y cuatro
uno por ciento); rentas de aduana y almojarifazgos y sus derechos adicio-
nales (uno y cuarto). Incluy6 entre ellas también las Tercias Reales o Dos
Novenos de los Diezmos, en vista de que el Diezmo eclesidstico era una
regalia concedida por la Corona a la Iglesia y que la anexién a la Corona
de las Tercias era inmemorial. También el subsidio, excusado y produc-
tos de cruzada constituian rentas fiscales y ramos de la Real Hacienda
en vista de que, si bien eran gracias concedidas por el Sumo Pontifice,
se hallaban perpetuadas en la Corona.

La prictica propuesta por Campomanes habia sido ensayada ya en
otras ocasiones y, en particular, por el marqués de Ensenada. Campo-
manes recomendd que se cumplieran las disposiciones vigentes con todo
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rigor y que se les completara con el fin de incorporar todas las rentas
enajenadas. En conformidad con este criterio, se dicté el Real Decreto
81.1. 1760, que regulariz6 la redencién de juros y desempefio de alcaba-
las, tercias, derechos y oficios enajenados del Real Patrimoni

o, -
rreria a cargo del Consejo de Hacienda. ot

Resumiendo podemos decir que en el criterio con que Campomanes
abord6 los problemas fiscales e impositivos, se destacan fundamental-
mente tres consideraciones:

En primer lugar, insistié en que la legislacion impositiva competfa
en forma privativa al rey.

En segundo lugar, sefialaba la conveniencia de centralizar y racio-
nalizar la administracién de hacienda y la exaccién de impuestos. En
conformidad con las tendencias propias del Estado moderno y del ab-
solutismo ilustrado quiso poner todos los recursos fiscales a disposicién
del gobierno.

En tercer lugar, cabe destacar que Campomanes traté de reconciliar
los intereses fiscales con la politica econémica general. Una sana po-
litica impositiva no debia tratar de extraer del pueblo el miximum
de dinero ni de cubrir tinicamente las necesidades inmediatas del Fisco,
sino que, basindose en los principios generales de la ciencia econémica,
debia proporcionar al Estado los medios que éste necesitaba para man-
tenerse y para poder realizar una politica econémica orientada hacia el
aumento de la produccién y de la riqueza nacional.

El criterio de Campomanes coincidié con la opinién de Carlos 1
quien manifesté en la Instruccién Reservada a la Junta de Estado, en
1787: “Recelo que se han empleado siempre mds tiempo y desvelos en
la exaccién y cobranza de la Real Hacienda, que en el cultivo de los
territorios que los producen, y en el fomento de sus habitantes, que han
de facilitar aquellos productos. Ahora se piensa diferentemente, y éste
es el primer encargo que hago a la Junta y al celo del ministro encar-
gado de mi Real Hacienda; esto es, que tanto mds se piense en cultivarla
que en disfrutarla, por cuyo medio sera mayor o mas seguro el fruto. El
cultivo consiste en el fomento de la poblacién con el de la agricultura, el
de las artes e industrias y el del comercio”?

8. Gobierno y subdito

Campomanes estuvo convencido, pues, de que Espafia debia ser una
monarqufa absoluta en la cual el rey debia reunir en sus manos la to-
talidad del poder publico. El rey debia ser “monarca” y su autoridad
absoluta no debia estar limitada institucionalmente.

El rey ejercfa una autoridad absoluta sobre el siibdito, el cual estaba

Unstruccion Reservada, Biblioteca de Autores Espaiioles, Tomo 59, p. 243, Cap.
cxarv.,



1o KREBS / EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

obligado a obedecer incondicionalmente. El deber de obediencia se de-
rivaba, légicamente, de las mismas teorias en que se basaba el poder
absoluto del rey.

De acuerdo con la teoria pactista y la idea del consentimiento popu.
lar, los stbditos delegaban todo su poder en manos del rey y se com.
prometian a acatar totalmente su autoridad: “No hay leyes obligatorias
con independencia de la obligacién, porque si las leyes piiblicas no la
han menester es porque en la ereccion de las sociedades. .. estin acep-
tadas todas las de esta clase; y por regla fundamental han consentido
los siibditos en que los asuntos que se dirigen al aumento, a la defensa
y a la conservacién de la Repiiblica en comin, corran libremente a
cuenta del Director Supremo de la Sociedad™ (xiv, 279).

Mis categdricas atin eran las conclusiones que se derivaban de la teo-
ria del derecho divino: “La autoridad Real en el orden civil es suprema
e independiente, y dimana directamente de Dios, como testifican las
divinas escrituras; y estin obligadas a obedecerla y respetarla todas las
ordenes del Estado. .. y afirmar lo contrario es error y sedicién” (xxxu,
11, 261).

El poder legislativo corresponde privativamente al rey. El sibdito
debe aceptar las leyes y someterse incondicionalmente, ya que su dis-
cusién o critica implicaria que el sibdito se atribuyese una autoridad
superior a la del monarca, lo que seria la negaciéon de la soberania:
“no necesita la ley para obligar otra que la autoridad legitima y Ia
intimacion solemne, pues al sibdito no le toca discernir la justicia o
injusticia de la legislacién™ (Lvir).

Aun cuando el stbdito estuviese subjetivamente convencido de que
una ley era injusta, debia acatarla sin protesta, quedindole tnicu-
mente el derecho de representar al rey con todo respeto y sumision
“Los hechos de los Reyes... nunca se presumen desnudos de razon;
siempre se han de mirar con tal respeto en la tierra que aunque se
conocieran notoriamente gravosos... nunca se deben vituperar ni im-
pugnar abiertamente. En tal caso sélo se podria esperar a la reintegra:
cién por medio de una siplica humilde; porque la providencia de un
Principe a nadie puede dar derecho de erigirse en juez o superior de
sus acciones temporales” (xi1v, 285).

Como la obediencia incondicional constituye un deber fundamental,
no cabe crimen mis atroz que la desobediencia y la insurreccién. “Toda
conspiracién contra €l Rey y el Reino es contra la debida fidelidad a
que por derecho natural, divino y humano estd obligado en conciencia
el vasallo” (xxxm, m1, 52). “Es una de las injurias mds atroces que s¢
puedan hacer al Cetro, alterar las sociedades civiles y relajar la obe-
diencia de los vasallos, porque este homenaje y fidelidad es un derecho
que. .. todo Soberano ha recibido de la mano divina con entera inde-
pendencia en la tierra” (x1v, 292).

La critica u oposicién al monarca implica una negacién de los fun-
damentos mismos del Estado, de modo que el que incurre en este de-
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m._me un crimen de lesa majestad y debe ser castigado con el md-

~1imo Tigor.

b o s o iconcebible u o e, o “Viwlo de Di,
, prictica puede darse el caso de que el

Soberano proceda de una manera arbitraria o que, por estar mal acon-

sejado, viole la justicia. Pero ni siquiera este caso extremo “autorizard

al pueblo para volverse contra su legitimo superior” (xxxui, 1v, 158)

En conformidad con estos principios, Campomanes rechazé viol;sn-
tamente la:.v. Iteor{as que ot'o{gaban al pueblo un derecho de resistencia
y que justificaban el Regicidio y Tiranicidio.

Resumiendo su opinion al respecto, Campomanes sefialaba que en el
caso desafortunado de producirse desordenes v arbitrariedades “ensefia
Santo Tomds que el remedio es orar e invocar la proteccion del Altisimo
para que ilumine a los que nos gobiernan en su nombre, puesto que la
autoridad les viene del mismo Dios que alguna vez permite desaciertos
para mejorarnos. La doctrina contraria de levantarse los pueblos contra
los que gobiernan cs sacrilega, porque quiere sujetar los ungidos de Dios
al juicio de los particulares, como hizo el pueblo de Inglaterra, guiado
de la ambicion y fanatismo de Oliverio Cromwell contra Carlos 17 (x,
171) . :

En el siglo xvin la monarquia espafiola estaba sélidamente constitui-
da y el poder absoluto de los reyes no fue puesto en duda seriamente.
Si bien hubo criticas y actos de protesta que culminaron en el motin
de Esquilache!, el absolutismo pudo desarrollarse sin contrapeso. En el
siglo xvin habian desaparecido en Espafia las condiciones que, siglo y
medio antes, habian llevado a Mariana a desarrollar su teoria sobre el
Regicidio. Durante el reinado de Carlos 11, esta teoria carecia de actua-
lidad y ya no respondia a una situacién histérica real. La referencia de
Campomanes a esta teoria ¢s, por consiguiente, un tanto extempordnea.
El condenaba una teoria que ya no tenia defensores, Recurrié a ella tini-
camente por motivos polémicos y la empled como argumento en su lu-
cha contra la Compania de Jesus.

De las ideas expuestas se derivaba el derecho que tenia el gobicrno
para ejercer su control sobre las publicaciones literarias y la vida inte-
lectual en general. “En el caso de que las disputas declinen en partido. ..
o en el de ofender los escritos el dogma o la regalia, debe la autoridad
ptiblica imponer silencio” (vii, p. Xxxiv). Sin embargo, Campomanes no
era partidario, de ninguna manera, de regular dogmiticamente toda la
vida intelectual. Asi como defendié una amplia libertad econdmica, asi,

1p. Egula, Los Jesuitas y el motin de Esquilache, Madrid, 1947, en conformidad con
la interpretacion tradicional, ve en el “motin” una manifestacién espontinea e im-
provisada contra la carestia, contra la supresion de las costumbres tradicionales y contra
los elementos extranjeros representados por el marqués de Esquilache, Vicente Rodri-
guez Casado, en cambio, de acuerdo con su tesis general de la “revolucién burguesa
en el siglo xvin, lo interpreta como un movimiento organizado, que fue obra de la
nobleza y del alto clero, los cuales trataron de oponerse a las reformas de Carlos 11y,

en particular, a su politica favorable a la burguesia. V. Rodriguez C., Politica interna
de Carlos ii, pp. 24.29; La revolucion burguesa del xviii espaiiol, pp. 21 sgs.



n? KREBS / EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

con mente ilustrada, apoyd la libertad de critica y de expresion. Sabiy
que las ciencias modernas ya no se fundaban en las autoridades consg.
gradas, que ellas eran el resultado de la critica racional y que solamente
podian progresar en medio de la mds amplia libertad y mediante la Ii.
bre comunicacién de las ideas. La vida intelectual espafiola no debiy
permanecer estancada ni aislada, sino que debia desenvolverse a través
de un estrecho intercambio con todas las nuevas corrientes que habian
aparecido allende los Pirineos. “La critica dirige el juicio o discerni.
miento de las materias; exige comparacion de principios, de opiniones,
de sujetos y de cosas. Todo esto requiere estudio en los originales y com.
binacién continua de ideas, Esta forma la verdadera critica. El hdbitg
cientifico no se adquiere por otros actos ni medios que los que submi
nistra la critica o arte de discernir lo verdadero de lo falso, lo cierto
de lo dudoso, y lo seguro de lo opinable... La mitad de la ciencia con-
siste en el desengafio de las opiniones recibidas sin examen en todo
género de materias. .. No pocas veces la autoridad y el poder impiden
los progresos de los verdaderos y sélidos principios, .. Nada aprovecha
mis a las letras que el uso moderado de la critica. La autoridad pura-
mente extrinseca no debe prevalecer a la razon, a la experiencia o a las
pruebas convincentes” (VII, pgs. XII y XXV-XXXII) .

La autoridad y el poder no debian impedir, pues, el progreso del
pensamiento. No obstante, la libertad de pensamiento y expresidn en-
contraba una barrera en el dogma y en la Regalia y no debia degenerar
en discusiones de partido. La religién quedaba excluida del examen cri-
tico y la autoridad mondrquica; para poder cumplir con su funcién
esencial de mantener la paz y la unién, debia ser acatada incondicional-
mente. La libertad quedaba limitada a la esfera de la ciencia y al dm-
bito econémico.

Con el fin de mantener intacta la Regalia, Campomanes defendio
la censura, y en el Juicio Imparcial hizo un estudio completo y erudito
de toda la legislacion espanola referente a la censura de libros, la cual,
en su opinién, constituia un derecho propio e inalienable de la Corona,
“El genio de la soberania es escrupuloso: ni admite compafifa suprema
en el mando, ni debe permitir acto externo en el reino que no exa-
mine. .. De esta misma proteccion dirigida a mantener ilesa la paz y
unién, no sélo politica, sino cristiana, dimanan las leyes y providencias
establecidas por nuestros catélicos soberanos para que la prohibicion
de libros se haga bajo de su soberana autoridad y noticia” (xiv, 205
y 249). “La prohibicién o permisién de libros es asunto de regalia”
(x, 193).

En la prictica, Campomanes estuvo mucho mds interesado en la de
fensa de la soberania regia que en la del dogma. Ello concuerda con
las tendencias generales imperantes durante la segunda mitad del siglo
xvil. En este tiempo, la Inquisicion perdié gran parte de su antiguo
poder. Las nuevas ideas provenientes de allende los Pirineos pudieron
penetrar y circular en Espaiia y se conocieron perfectamente las obras
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de los fildsofos, enciclopedistas y polemistas franceses, sin
ridades hayan puesto especial cuidado en rtprimirmﬂih?:;nl:’mm

En cambio, Campomanes fue implacable en todo lo que concernia la
soberania real y reaccioné de la manera mds violenta contra toda
blicacién que la osaba atacar o que ponia en duda sus derechos alnal::.-
10s. Cnnlidmba_que la defensa de las regalias hacia indispensable que
el plnerl:lo pudiera ejercer su control sobre todas las comunicaciones

entes de Roma y apoyé plenamente el célebre decreto de 1762
{Ley 9, tit. m. Lib. n de la Novisima Recopilacién) , por el cual se prohi-
bia que ninguna bula, breve o rescripto pontificio fuese publicado sin
ser examinado por el Consejo y sin recibir el exequator.

De la misma manera, defendié la censura en el interior y reacciond
enérgicamente contra toda critica al absolutismo. Se dirigié con la ma-
yor violencia contra ¢l bachiller en Cinones D. Miguel Ochoa, quien

o en la Universidad de Valladolid seis tesis en que defendid la
exencion del clero en oposicién a otras tantas tesis que habia expucsto
antes el Dr. Torres en apoyo de las regalias (enero de 1770). Campo-
manes, en su Alegacion, condena enérgicamente al bachiller y censura
ante todo al Decano de la Facultad de Cinones por haber autorizado
la sacrilega exposicién de aquél. "Estando esta Universidad y sus ci-
tedras dentro del Reino, y con destino a instruir la juventud, no parece
ejercicio conveniente a la ensefianza ejercitarse en combatir las rega-
lias de la corona, cuando por el contrario debe ser un conato sostener-
las atin en lo opinable, y mucho mis estando recibido en prictica su
ejercicio y apoyado en las letras Divinas, en las leyes y en los cinones”
(xxxu, Tomo 1, p. 180).

El criterio de Campomanes fue compartido y confirmado por el Co-
legio de Abogados de Madrid. El Consejo, basindose en la alegacién
de los Fiscales y en el informe del Colegio, ordené a la Audiencia re-
prender al Claustro, depuso al Decano e hizo que por Real Cédula de
22 de enero de 1771 se ordenara a los catedriticos que “prestaran jura-
mento de defender las regalias”?.

Se puede notar, pues, en el pensamiento de Campomanes una cier-
ta contradiccion entre su defensa de la critica y del libre examen en
materia cientifica y su posicién dogmitica respecto de la Iglesia y de
la autoridad regia. Esta oposicién tiene su origen, por una parte, en
ciertas contradicciones generales que ya hemos podido observar en el
pensamiento de Campomanes. Por otra parte, se debe a la contrariedad
inherente al Absolutismo ilustrado en general, el cual, al querer ser ab-
soluto e ilustrado, traté6 de combinar dos elementos que, si bien con-
currieron histéricamente, se contradecian por corresponder a supuestos

En la opinion de Campomanes, el stibdito debia ser, pues, c.-a_;tdlico y
mondrquico, sin disfrutar, oficialmente, de libertad para examimnar cri

Paul Merimée, L'influence frangaise en Espagne au dix-huitiéme siccle.
*De la Fuente, Historia Eclesidstica, Tomo uy, p, 397.
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ticamente los fundamentos de su existencia espiritual y politica. La .
ciedad espaiiola, casi sin excepcion, acepté esta posiciéon y no la cons;.
deré una despdtica restriccion de la libertad individual, ya que estab,
convencida de que los fines sobrenaturales y naturales de la vida humang
se cumplian a través de la Iglesia y la monarquia.

Como miembro del cuerpo politico, el sibdito estd obligado a deter-
minados servicios que Campomanes, en conformidad con la situacién
historica real, resume en la siguiente forma: tributos sobre bienes raices
y frutos de consumo, tributos personales y mixtos, cargos concejiles, ser.
vicio militar, defensa de la patria, alojamiento de tropa, cuarteles, uten-
silios, gastos de milicias, donativos, derramas publicas o concejiles y “ge.
neralmente todas las fatigas importantes a la causa comiin y conservacion
del Estado” (xxxmu, Tomo 1, p. 107) .

Si bien el rey disfrutaba de autoridad absoluta y podia aumentar los
servicios e imponer nuevas obligaciones, no debia proceder arbitraria-
mente. Los servicios debian ser prestados al Estado y no en beneficio
personal del soberano y no debian exceder los limites establecidos por
la costumbre, las leyes y el bien comiin. Campomanes insistié mucho en
que el sibdito no fuese agobiado con un exceso de cargas y advirtio,
ante todo, los inconvenientes de tributos demasiado elevados. Esta ac-
titud estuvo determinada tanto por un elevado sentido de la justicia y
de la responsabilidad que caracterizd en alto grado a Campomanes,
como por razones pricticas de utilidad publica. La experiencia histo-
rica habia demostrado que las exageradas exigencias de la monarquia
espafiola habian sido una de las principales causas de su decadenciu.
Ahora habia que conceder alivios a los vasallos para que las actividades
econdmicas se pudieran reanimar. Un mayor bienestar de la nacién se
traduciria también en beneficios para el mismo Estado.

El subdito no quedaba expuesto, pues, a un poder omnimodo y ar-
bitrario. Sus deberes estaban claramente fijados y, ademds, gozaba de
determinados derechos. Entre ellos los mds importantes eran los de
representar al rey y de ser tratado con justicia.

Las ideas expresadas por Campomanes sobre los deberes y derechos
de los stibditos fueron sumamente conservadoras y coincidieron casi to-
talmente con las opiniones de los autores del siglo anterior!.

En lo fundamental, aceptaba los deberes y derechos consagrados por
la costumbre. El stibdito era para él una parte esencial e integrante del
cuerpo social y no podia ser concebido como individuo aislado. Sus
deberes y derechos no tenian, por tanto, un cardcter individual, ni eran
concebidos en oposicién al Estado, sino que existian dentro de la so-
ciedad y hacian posible la existencia tanto de ésta como la del mismo
stiibdito. En todo esto, Campomanes se movié dentro del cauce trazado

el pensamiento tradicional, siéndole ajena, como ya hemos mencio-
nado, la moderna teoria de los derechos individuales.

Con todo, Campomanes no se limitd a repetir simplemente las ideas

*Maravall, op. cit, pp. 521 sgs.
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tradicionales, sino que traté de actualizarlas y hacerlas fecundas para
pode{ cumplir con las tareas que la historia deparaba a él y a su ge-
nﬂlﬂéﬂ.

Al fespecto recogié un p_rinciPio que ya habia sido sostenido por los
tratadistas de la centuria anterior y que Maravall, en su monografia
sobre este tema, llama “obediencia activa”™, Campomanes espera y exige
que el subdito no se limite a obedecer pasivamente, sino que colabore

'tivame:_ue en el poder y realice una accion coadyuvante. “Es forzoso
que la nacién entera se instruya de su situacién y se ponga en moyvi-
miento. . . Un Estado es, en sustancia, una gran familia cuyos individuos
deben concurrir unidamente en el bienestar de la causa comun” (xvum,
186). “Todos los vasallos de S, M. tienen la accidn popular de Tepre-
sentar al Trono cuanto crean conducente al bien de la patria, a la recta
administracion de justicia y a promover la felicidad puablica” (x, 165).

El deber de obedecer incondicionalmente al soberano no exime de la
obligacion de cooperar en la realizacion del bien comin. Cierto que
el rey y sus magistrados tienen la funcién especifica de atender los in-
tereses generales y ellos deben realizar la parte mds importante de la
labor, en vista de que estdn investidos de todo el poder publico. Mas
cada uno tiene alguna responsabilidad y estd obligado a actuar, no so-
lamente en beneficio propio, sino también en beneficio de la sociedad
entera. “Las leyes dirigidas al bien comiin interesan a todo el pueblo
y es cosa razonable que fuese genecral el celo en promover su cumpli-
miento. .. Todo empefio o recomendacién para eludirlo es una ofensa
que se hace a la nacién™ (xviu, 283).

No basta con cumplir las leyes. Es preciso que cada uno realice una
labor activa y que tome la iniciativa para cooperar en la solucién de
los problemas nacionales. Campomanes apelé a la conciencia moral
de los stibditos espaiioles con la esperanza de despertarlos de su letargo
y de obtener su apoyo para la gran obra del resurgimiento econémico
de Espafia. Comprendi6 claramente que el gobierno solo no podia re-
solver este problema y que para su solucién se necesitaba la cooperacion
de la nacién entera. “Por diligencias judiciales no se puede facilitar la
economia y mejora de los pueblos y es preciso valerse de las sociedades,
de la nobleza y de los curas si se ha de lograr algo” (txu, 5).

Esta conviccion llevé a Campomanes a abandonar las rutas tradicio-
nales trazadas por el absolutismo y el mercantilismo y a recurrir al indi-
viduo y a la iniciativa personal, en conformidad con la escuela fisio-
critica y el incipiente liberalismo econémico. En sus dos grandes escri-
tos politico-econémicos, los Discursos sobre Industria Popular y Educa-
cién Popular, se dirigi6 directamente al pueblo espaiiol y, apelando a sus
intereses, a su conciencia moral y a sus sentimientos patriticos, lo invito
a colaborar, en beneficio de cada uno y de todos, en la gran empresa de
redimir a Espaiia de su decadencia y de conducirla a nueva grandeza. La
misma idea lo impulsé a prestar su mds entusiasta apoyo a las Sociedades

'Maravall, op. cit., pp. 524 sgs.
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Econémicas de Amigos del Pais, de las cuales esperd que fuesen el pring.
pal instrumento de la regeneracién de Espafia. “Toda la nacién espa.
fiola y cada uno de sus individuos, capaces de mejorar cualquier ramo,
deberia meditar en las materias de su conocimiento y profesion cop
verdad e ingenuidad para instruirse de su estado actual y del que con.
vendria darles, alistindose en las Sociedades Econdmicas” (x1x, Tomg
I, p. XLvi).

Campomanes, si bien se dirigié a todos y esperé mucho del esfuerz,
popular, cifré sus esperanzas ante todo en las clases dirigentes, clero y
nobleza. Ellos debian dar el ejemplo y tomar la iniciativa, aportando
sus conocimientos y sus caudales,

El sibdito no es, pues, simple objeto pasivo que debe limitarse
ejecutar las 6rdenes del rey absoluto. Siendo miembro de la comuni
dad, cada uno tiene cierta responsabilidad por ella y debe contribuir
a su bienestar. Por medio de la cooperacién activa, cada uno cumplirg
con “la mds noble tarea del ciudadano” y todos trabajardin por “el en-
grandecimiento de la Nacién” y “a beneficio de su patria” (xvii, 142),

Las tareas para cuya realizacion Campomanes invitaba a la nacion
espaiiola eran de caricter econ6mico. Los sibditos debian usar su ini-
ciativa para informarse sobre los progresos técnicos e industriales y para
fomentar todas las actividades econdmicas. Cuando Campomanes habla-
ba de libertad, pensaba en la libertad del comercio de granos y en las
mayores libertades que se debian conceder al trilico de Indias. Todo
esto se referia, pues, al dmbito econémico y no implicaba libertades o
derechos politicos. No se puede desconocer, sin embargo, que el llama-
do que Campomanes dirigia a la nacién excedia el campo estricto de lo
econdmico y que tenia o que, al menos, podia adquirir un significado
politico. Campomanes apelé al sentimiento patridtico del ciudadano y
afirmé enfiticamente que el resurgimiento econémico de Espana, ade-
mis de su significado material, tenia una finalidad politica general:
debia conducir a Espafia a nueva grandeza,

"o

Los conceptos “ciudadanc”, “nacién” y “patria” ain no tienen, cier-
tamente, el significado que adquiririan a partir de la Revolucién Fran-
cesa. En el campo politico, el sibdito seguia privado de toda libertad
y la nacién no tenia ninguna posibilidad de participar activamente en
la determinacién de su destino. Sin embargo, las ideas expuestas signi-
ficaban ya una cierta superaciéon de las teorias y pricticas del absolu-
tismo. El sibdito dejaba de ser simple instrumento al servicio del Es
tado y se le invitaba a colaborar en la solucién de los problemas na-
cionales, de manera que se le asignaban una funcién y una dignidad
propias.

El pensamiento de Campomanes resulta asi muy significativo para
este periodo en que el absolutismo era llevado hasta sus ultimas con
secuencias y en que, al propio tiempo, se iniciaba una nueva era, deter-
minada fundamentalmente por el individuo y la nacién soberana.

Las ideas sostenidas por Campomanes con respecto al individuo y
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su posicion en la sociedad encontraron su analo
la propiedad.

Segun Campomanes, la propiedad tiene su origen, no en el derecho
divino o natural, sino en el derecho positivo: “La propiedad y la
: A pose-
sion de las cosas del mundo es la obra de la ley civil... Conforme a la
naturaleza, todos los frutos y todas las cosas, que se pueden apropiar a
las comodidades de la vida, pertenecen al hombre por un usufructo
momentdneo y pasajero, que debia expirar apagada la necesidad, ¥ que
dependia de.su diligencia que fuese efectivo. El derecho divino tampoco
regla las calidades, poseedores ni propietarios que han sido constituidos
con las sociedades por conveniencia o por necesidad; y por estas mismas
vias reglaron los hombres la distribucién de las posesiones y se dejé ver

r la primera vez como una consecuencia el dominio particular”
(x1v, 142).

La propiedad es fruto del contrato social y nace conjuntamente con
la sociedad. En confirmacién de esta tesis, Campomanes cita a Pufendorf,
Grocio y Hornius. No menciona a Hobbes, a pesar de que la tesis sos-
tenida por Campomanes encuentra en este autor a su mis consecuente
expositor’.

Si bien la propiedad privada es el resultado de la legislacién positiva,
es también conforme a la naturaleza humana y constituye un fendmeno
esencial en la vida de los hombres y pueblos. “La conservacién de las
familias. . . en el estado de sociedad civil pende de los auxilios que da. ..
la posesion de bienes temporales” (vin, 119). Campomanes estaba con-
vencido de que la propiedad particular tenia importancia decisiva y que
ella era un medio indispensable para la conservacion de los individuos
y las familias, para el desarrollo de ciertas virtudes sociales y para el
fomento de las actividades econémicas a través de la concurrencia pri-
vada. Toda su defensa de la libertad de comercio tuvo por condicién la
propiedad privada. Esta era la base mis solida del progreso material
y de la paz social. En esto coincidia totalmente con Santo Tomds a
quien citaba para sefialar que, gracias al dominio particular, los bienes
eran administrados con mayor cuidado, orden y paz (Santo Tomis,
Summa Th. 2, 2, q. 66, a2).

Pero mientras que Santo Tomds concluia de ahi que la propiedad
era de derecho natural, Campomanes, aun reconociendo que era con-
forme a la naturaleza humana, sostenia enérgicamente su origen positi-
vo. Esta tesis le proporcionaba los argumentos para justificar la inter-
vencién del Soberano y el derecho de éste para imponer a la propiedad
las condiciones exigidas por el bien comin. Si la propiedad era un fruto
del contrato social, debia quedar sujeta al fin perseguido por medio de
la constitucién de la sociedad, o sea, el bien comun. .

Campomanes discutié la naturaleza de la propiedad con ocasion del
problema de la amortizacién. En oposicion a los intereses de la Iglesia

"Pufendorf, De Jure nat., c. v. 3; Hormius, De civit, lib. XXIX, Cap. v, 9; nims. B y
6; Grotius, De Jure belli et pac., lib. 1, Cap, 1, 6 et lib. 1, cap. X1, 7 sgs. el cap.
XX1, 11, citados por Campomanes, x1v, 118 y 146.

17
gia en su concepto de
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que se apoyaba en la inviolabilidad de la propiedad privada por ser
ésta de derecho natural (cf. Obispo de Cuenca, xxx1, Tomo 1, p. 355),
sostenia €l su origen civil para poder defender, de esta manera, las f;.
cultades del soberano.

Campomanes reconoce, pues, el dominio privado y el derecho que ¢
duefio tiene para disponer libremente. Mas al propio tiempo reclamg
para el Estado el derecho de restringir esta libertad por razones de uti.
lidad publica. “El dominio privado o propiedad de los bienes autorizy
al particular para disponer libremente en términos regulares; sin em.
bargo, la potestad que reside en el principe, le atribuye la facultad le.
gislativa para dirigir y encaminar este dominio privativo al bien pu.
blico” (xxx11, Tomo 1, p. 110). Campomanes comprendid, pues, la pro-
piedad en funcién de la sociedad y no solamente en funcién del indivi-
duo. El rey, como soberano y representante del bien comtn, tiene el
derecho de dictar todas las leyes que sean necesarias para asegurar la
funcién social de la propiedad. El rey, ciertamente, “no es duefio de los
bienes de los vasallos”. El debe respetar los legitimos derechos de éstos
y tiene la obligacién de brindarles su proteccién para que no queden
expuestos “a incertidumbre sobre la posesion de los bienes” (vim, 147),
Pero al mismo tiempo ejerce sobre las propiedades un “dominio gene-
ral y eminente” que lo faculta para tomar todas las medidas regulativas
que son exigidas por el bien comin.

Por motivos de bien publico, la ley civil restringe la libertad de tes
tar; prohibe a los prédigos y menores y a los Concejos la enajenacién
de sus bienes, sin preceder decreto judicial; inhabilita a las mujeres
casadas para proceder sin venia marital, etc. (xxxu, Tomo 11, p. 110).

Si bien Campomanes era partidario de una cierta libertad de co-
mercio, defendié siempre el derecho del poder civil para “prescribir
todas las reglas correspondientes a las compras y ventas, contratos o dis
posiciones” (vi, 267) y dictar “las leyes que erigen estancos de ciertos
productos. . ., las que les ponen tasa, las que prohiben sacarlas fuera del
Reino o meterlas en €1” (vi, 271).

Si el bien comin lo exige, el Soberano hasta puede enajenar las pro-
piedades de particulares. “El Fisco tiene derecho de incorporacidn. ..
cuando para Obras Reales o publicas se necesitan fundos o casas par-
ticulares, dando antes el buen-cambio al duefio en la forma que lo
dispone expresamente la Ley de Partida™ (xxvi, 127).

El Soberano no puede despojar a nadie arbitrariamente de sus bie-
nes. Cualquiera intervencién del Estado en los derechos de los particu-
lares debe ser conforme al derecho y por todo dafio debe pagarse lu
indemnizacién correspondiente.

El Soberano no puede tampoco alterar violentamente la distribucion
de las propiedades. La utilidad piiblica exige que todos los estados de la
sociedad descansen sobre una sélida base material y para ello es necesario
que exista un cierto equilibrio en las posesiones y que ninguna clase sc
haga demasiado rica y poderosa a expensas de las demds, apoderandose
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de los bienes de éstas. Sin embargo, alli donde, por desoraci i
desigualdaq manifiesta, el Soberano no puede aglicar rgzzci:;se:il;tlzn‘:::
Por conveniente que ppdria parecer una distribucién forzosa de las pro:
piedades, ella es inaplicable por ser contraria a la justicia. “Igualar la

osesion de los bienes, bien puede lograrse en un pais conquistado o

oblado de nuevo, y perpetuarse esta felicidad por virtud de un fuero
de poblacién, regulado sobre buenos principios. Pero verificada ya la
desigualdad, no se debe tocar en el dominio” (xv, 115).

El Soberano no tiene facultad para tomar medidas de esta indole

porque es principio fundamental del Derecho natural que “el Legislado;
no debe revocar los contratos ya hechos por los particulares” (vim, 33).

El gobierno debe aceptar y respetar, pues, los titulos de propiedad y
los contratos hec_hos. Pero le queda “la facultad de arreglar los contratos
futuros” y en virtud de esta potestad puede dictar las leyes que, por
medio de una restriccién de la libre disposicién de los bienes, hagan
posible un mayor equilibrio en su distribucién.

Estas consideraciones generales guiaron a Campomanes en las medidas
que propuso para abordar el problema de los bienes amortizados de la
Iglesia.

En su célebre Tratado de la Regalia de Amortizacién sefiala los incon-
venientes que tenia para la monarquia espafiola el exceso de manos-
muertas. Frente a la tesis de los eclesidsticos de que el derecho de propie-
dad facultaba a la Iglesia para adquirir todos los bienes que quisiera y
para disponer libremente de ellos, sostuvo con toda energia que el Estado
tenia pleno derecho para legislar sobre las posesiones. Sin embargo, Cam-
pomanes, en ningin momento, fue tan lejos como para proponer una
general secularizacion de los bienes eclesidsticos. Su sentido politico rea-
lista le hizo ver que una medida tan violenta habria sido irrealizable en
aquel tiempo. Y a ello se afiadi6 su sincera conviccién de que esta medida
seria un despojo injusto y una violacién del orden legal.

Para impedir que la Iglesia siguiese amortizando bienes, recomend6
prohibir que en el futuro los seglares enajenasen sus bienes en manos-
muertas sin previa licencia Real. Este criterio fue compartido por el rey
y €l 10 de marzo de 1763 se public6 una ley que prohibié dar curso a las
instancias de manos-muertas para adquirir bienes (Ley 17, tit. v, lib. 1,
de la Nov. Recop.).

Las leyes restrictivas no persiguen el fin de infligir algin perjuicio,
sino que “tienen por tnico objeto la prosperidad de la republica y el
bien comiin, encomendados a la prudencia de la potestad legislativa, por-
que ésta deriva del mismo pacto social que la divisién de los dominios,
apoyados en la constitucién civil, que unié a todos los individuos del
Estado en un solo cuerpo mistico, mediante cuya unién no puede_el
particular abusar de su dominio en perjuicio de la republica, ni el prin-
cipe y legislador permitirlo, sin faltar a la obligaci('?n‘mutua dsl qtado
pacto de sociedad que atribuye al particular el dominio y al principe la
potestad” (xxxir, 111, 110).
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9. Caracteristicas genevales del pensamiento politico de Campomanes

En el conjunto del pensamiento politico de Campomanes se destaca co.
mo tendencia fundamental y determinante la defensa de la completa in.
dependencia del Estado.

Para demostrar que la monarquia espafiola era independiente y sobe-
rana recurrié en gran parte a las ideas tradicionales y, en particular, a los
argumentos empleados por los regalistas espafioles anteriores.

Por otra parte, recurrié también a las doctrinas desarrolladas por el
galicanismo. La cultura eclesidstica francesa del siglo xvii, que le dio los
principios mds importantes para sus concepciones historicas, le proporcio-
né también los elementos esenciales y mis caracteristicos de su pensa-
miento politico. Las tesis galicanas le sirvieron para rechazar, no sola-
mente las viejas teorias de la Edad Media sobre la preeminencia y el
poder temporal del Papa, sino también las teorias contrarreformistas
sobre el poder indirecto.

A diferencia de los regalistas espafioles del siglo xvi, que habian
reconocido atn una cierta dependencia respecto del Papado, Campoma-

" nes hizo suya la tesis galicana de que el poder de los reyes provenia di-
rectamente de Dios, de modo que se equiparaba al poder papal y resulta-
ba completamente independiente en lo temporal.

El galicanismo contribuy6 en forma muy decisiva a la plena emanci-
pacion del poder estatal y en ello residi6, en gran parte, su importancia
para la historia politica de Francial. Campomanes utiliz6 las ideas gali-
canas con el mismo fin de demostrar la plena independencia de la monar-
quia espafiola. Y la importancia de Campomanes para la historia del
Estado espaiiol estda en gran parte en ¢l hecho de haber contribuido en
forma muy decisiva a que estas ideas se propagasen y fuesen aceptadas
oficialmente.

Histdricamente, estas ideas contribuyeron a la secularizaciéon del pen
samiento politico y abrieron el camino a las teorias liberales de los dere-
chos humanos individuales, del Estado laico y la separacion del Estado
e Iglesia. Sin embargo, las teorias racionalistas y liberales estdn totalmen
te ausentes de los escritos de Campomanes. En cambio, se percibe, si, una
fuerte secularizacién de su pensamiento. Campomanes, a pesar de utili
zar tan frecuentemente elementos teoldgicos y biblicos, concibié el Estado
como una institucién esencialmente terrena que debia aumentar su poder
¥ su riqueza y promover la felicidad natural de sus sibditos. De esta
manera se anadia a los elementos tradicionales y galicanos de su pensa-
miento el influjo de la Ilustracion y, en particular, de las concepciones
politicas de los fisioeratas.

‘ef. M. Géngora, op. cit,, p. 131; G. Weil, Les théories du pouvoir royal en France
peudam les guerres de religion, Paris, 1801; H. Sée, Les idées politiques en France au
xviii® siécle, Paris, 192%; V. Martin, Le gallicanisme politique et le clergé de France,
Paris, 1929,
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. Campomanes y el regalismo

&mm 'tuvo una actuacién decisiva en la politica que la monarquia
espafiola sigui6 frente a la Iglesia. Entre sus escritos ocupan un lugar
i te ﬁn‘porumc aquellos en que se refirio a la potestad espi-
ritual y a sus relaciones con el poder temporal. Con sus acciones v pala-
bras defendié siempre de la manera mis enérgica los intereses de la
uia contra las pretensiones de los curialistas ultramontanos y la
centralizacién absolutista papal, de modo que se debe ver en él uno de
los principales representantes del nacionalismo eclesidstico regalista du-
rante el reinado de Carlos 1.

Por esta actitud regalista, unos lo han alabado y han visto en él un
precursor del moderno Estado laico y de la libertad de pensamiento,
mientras que los otros lo han condenado por haber provocado una ver—
dadera persecucion de la Iglesia y por haber socavado los cimientos en
que se basaban la religion y la sociedad en Espaiia.

Mas estos juicios, formulados polémicamente en el siglo x1x, descono-
cen la verdadera actitud de Campomanes. Si bien es cierto que defendio
la completa autonomia y soberania del poder temporal y que traté de
subordinar la Iglesia al Estado, no debe verse en ¢l un librepensador
racionalista y anticlerical a la manera volteriana. Por otra parte, debe
reconocerse que, si bien su pensamiento estuvo arraigado en la cultura
eclesidstica tradicional, consagré su inteligencia y su voluntad ante todo
al fomento de los bienes temporales y que insistié en la radical distincién
entre lo religioso y lo temporal, de modo que foments, de hecho, la
secularizacién de la vida espafiola y contribuyd a abrir los cauces por los
cuales se verterian posteriomente las tendencias liberales.

Para comprender la actitud de Campomanes es necesario dejar a un
lado las polémicas que se produjeron en el siglo xix y partir de las condi-
ciones y los supuestos de su propia época. La politica eclesidstica espafiola
del siglo xvin fue esencialmente regalista v continud y acentud las ten-
dencias tradicionales del nacionalismo eclesidstico. Campomanes, cuyo
pensamiento estuvo tan profundamente arraigado en la tradicin, recogio
Y continué las viejas tendencias regalistas y reprodujo las opiniones de
los autores de los siglos xvi y xvi1, entre los cuales cit6 ante todo a Salga-
do, Salcedo, Solérzano, Chumacero y Pimentel. La politica regalista sus-
tentada por Campomanes no constituyo, pues, una inno_vanén revolucio-
naria, sino que significé la continuacién y culminacion de un largo

desarrollo histérico. Por otra parte, cabe destacar que Gampomanes no se
121
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limité a repetir los argumentos tradicionales, sino que introdujo elemen.
tos nuevos, extraidos del galicanismo y, en particular, del febronianismo?,
Tomd de los autores galicanos, tanto los principios formales y metodols.
gicos, como ciertos elementos doctrinarios.

Seguin ya sefialamos al hablar de su pensamiento histdrico, recibié 1a
influencia de Mabillon, Fleury, Bossuet y otros representantes del gali.
canismo e hizo suyos los métodos elaborados y utilizados por ellos. En
oposicién contra el escolasticismo aristotélico recurrié al método hists-
rico-critico, acudié con preferencia a las Escrituras, los Cidnones y los
Concilios y demostré un interés primordial por la Historia de la Iglesia y,
en particular, por la Iglesia primitiva y el perfodo visigodo. Si bien estas
tendencias, frutos del nuevo espiritu cientifico del siglo xvi1, implicaban
una cierta racionalizacion del saber, no tenian un cardcter racionalista
ni eran hostiles a la religidn, sino que estaban profundamente arraigadas
en la cultura eclesidstica tradicional.

Los principios doctrinarios que Campomanes extrajo de los autores
galicanos, del canonista Van Espen y de Febronio correspondieron a un
nacionalismo eclesidstico extremo y le sirvieron para llevar el regalismo
hasta sus tltimas consecuencias. Mientras que en el regalismo anterior se
habian combinado tendencias distintas, a menudo ambiguas y aun con-
tradictorias, Campomanes se esforzé por desarrollar una doctrina siste-
mitica de los derechos de la Iglesia hispinica, concebidos en analogia
con las franquezas de la Iglesia galicana, Estas ideas y, en particular,
las tesis de Van Espen y Febronio, pudieron aparecer en su época abicr-
tamente revolucionarias, y sus impugnadores las calificaron efectivamen-
te de innovaciones arbitrarias. Sin embargo, si bien es cierto que estos
autores desarrollaron ciertas ideas nuevas y que su realizacién provocd
en algunas partes de Europa reformas mas o menos radicales, cabe des-
tacar que ninguna de estas tendencias puede ser identificada con el
moderno racionalismo y laicismo y que todos estos autores estuvieron
arraigados en la cultura eclesidstica tradicional. Su pensamiento tuvo un
caricter teolégico y ellos partian del supuesto inamovible de que la ver-
dad cristiana era verdad revelada y absoluta, que la vida se desarrollaba
en dos planos, el natural y el sobrenatural y que no podia haber Estado
sin Iglesia®.

V. Rodriguez Casado ve en el regalismo del siglo xvim una continuacién directa de
las tendencias de los siglos anteriores y hasta afirma que “la diferencia mds importanic
entre el regalismo de Carlos 11 y el de los siglos anteriores no estd en la doctrina, sino
en las personas que lo llevan a la prictica™; Iglesia y Estado en el Reinado de Car-
los iii, p. 21 Sin embargo, cabe destacar que si bien hay una manifiesta continuidad cn
la politica eclesidstica, el regalismo del siglo xvin presenta también caracteristicas pro-
\pias que se introducen ya a fines del xvn y que se hacen plenamente visibles a partir
de Macanaz.

*La historiografia del siglo xix, tanto catdlica como liberal, acentud el cardcter 1a-
cionalista del Febronianismo e interpretd las tendencias galicanas, episcopalistas y pa
rroquialistas, en el sentido de una lucha por la emancipacién del Estado laico contra
el absolutismo papal. Sin embargo, autores mis recientes, como Sebastiin Merkle, Di¢
kirchliche Aufklirung in Deutschiand, Berlin, 1910, ven en estas tendencias un movi-
miento reformador que, si bien fue condenado finalmente como no ortodoxo, no puede
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En resumen, puede decirse que la politica eclesidstica de Campomanes
continud, en rasgos muy esenciales, el regalismo de los siglos anteriores.

Al tiempo, acentué el WMNM7M6GIW
mo mﬁlmmummhmﬂwuliﬁdehprhdpim

extraidos del galicanismo y febronianismo'. Campomanes debe ser con-
siderado como uno de los principales representantes, en Espafia, de estas
nuevas tendem:las dfriva.das de la cultura eclesidstica francesa, ¥y su im-

para la historia politica y eclesidstica de Espafia en el siglo
xviin estd iund‘_m_lemalmente en sus esfuerzos por combinar los elementos
regalistas tradicionales con las tendencias episcopalistas galicanas y fe-
bronianas.

El rigorismo moralista que se manifiesta en todos los escritos de Cam-
pomanes demuestra que ¢l no estuvo ajeno a las tendencias religiosas
reformistas inherentes al movimiento francés. Sin embargo, su preocupa-
cién primordial no fue tanto religiosa como politica. El fin que persiguié
mediante su politica eclesidstica fue, ante todo, la conquista de la com-
pleta independencia del poder temporal. En sus controversias con la
Iglesia se traté de un conflicto de poderes y de una lucha por el poder.
No quiso imponer un pensamiento religioso o filoséfico nuevo, sino que
defendié los intereses econdmicos de la sociedad civil que considerd
amenazados por la riqueza excesiva del clero y luché, ante todo, por
conguistar para la monarquia espafola la plena soberania.

2. La constitucion de la Iglesia

Campomanes parti6é de la concepcion mantenida por los autores galica-
nos y, en particular, por la teoria conciliar® que la Iglesia constituye una
comunidad formada por eclesidsticos y laicos. Esta idea de la solidaridad
de las dos partes de la Repuiblica Cristiana sirvié tradicionalmente y sir-
vi6, asimismo, a Campomanes, para defender los derechos del rey, ya
que permitié destacar su doble autoridad como delensor de la Iglesia
¥ como soberano de sus sibditos eclesidsticos.

ser alificado de racionalista, sino que quiso removar la vida religiosa mediante la
reactualizacidn de ciertos aspectos del cristianismo primitivo. Estas corrientes aparecen,
pues, como uno de los tantos movimientos que se han sucedido en la historia de la
Iglesia y que han intentado una renovacién del cristianismo desde sus origencs.

Esta tesis es compartida por M. Géngora, ep. at., pp- 152 sgs., quien hace una expo-
sicién completa de estas tendencias y de sus matices n los diferentes paises curopeos
¥ en Amétrica, con refcrencias criticas a la bibliografia correspondiente. -

"Los escritos de Campomanes demuestran claramente I influencia del galicanismo
¥ comprueban que los nacionalismos eclesidsticos no permanecieron limitados cada uno
s Ello corrobora la afirmacién de M. Géngora, op. cit., p. 99, de que a partit
del xvii sc puede observar la propagacion de las ideas francesas y su influencia
sobre las corrientes similares en otros paises. Objeta la opinién de V. Martin sobre
€l carficter puramente francés de estas tendencias. )

"Dufourcq, Le christianisme et la réorganisation absolutiste, p. 0.



” KREBS | EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

Esta nocién de la Iglesia coincidid, por otra parte, con una radical
distincién de los poderes. Esta idea fue inherente, igualmente, al galica.
nismo y fue desarrollada, ante todo, quizis bajo la influencia del janse.

nismo, por Febronio'. Insistiendo en la distincién entre ambos poderes
ymhﬁmuéneq:edﬁudeuda uno, Campomanes no sélo podia recla.
mar para el Estado Ia entera independencia, sino que, por limitar |,
accion del poder espiritual a la esfera estrictamente religiosa, podia so-
meter todos los demis aspectos de la vida de la sociedad al poder tempo-
ral y ampliar al miximum el campo de accién de éste.

Los principios de solidaridad y distincion de los poderes permitieron
establecer un estrecho paralelismo entre ellos. Tanto la Iglesia como el
Estado eran de derecho divino y descansaban sobre principios absolutos
e intemporales. “Uno es y ha sido siempre el dogma catdlico; una y
constante la tradicién de la Iglesia, correspondiente al mismo dogma,
conservada de mano en mano desde los apdstoles y del mismo Cristo”
(x, p. x1). Con respecto al dogma, la Iglesia gozaba de completa inde.
pendencia y autonomia. Pero andlogamente, los reyes, por ser “Vicarios
de Dios en la Tierra” y recibir sus poderes directamente del Criador,
poseian plena independencia y autonomia en lo temporal.

Por etra parte, tanto ¢l Estado como la Iglesia eran instituciones
histéricas y como tales estaban sujetas al cambio y debian adaptarse »
las condiciones particulares de cada pais. En todo lo relacionado con I

“disciplina” podia obacmm en la Iglesia una gran variedad “segin 11
diversidad de pronnuas y segiin los cambios “que trae consigo el trans
curso del tiempo™ (1x, p. xt)

Bajo la influencia de los autores galicanos, Campomanes insistié con
especial énfasis en los aspectos histéricos del eristianismo y de la Iglesia
De esta manera, quedaba reducido el dmbito sujeto al derecho divino v,
en cambio, se acentuaban los clementos temporales y mutables de Ia
Iglesia. Ello tenia el efecto de que se disolviera la tradicional identifica-
cién de lo divino con lo eclesidstico y de lo politico con lo temporal. A
la vez que el Estado, por ser referido directamente a Dios, recibia una
dignidad superior, se relativizaba la Iglesia, de modo que ésta perdia su
tradicional superioridad jerirquica y ambos poderes quedaban equi
parados. _

Esta concepcitn conferia importancia decisiva al estudio de la historia
eclesidstica y al método histarico-critico que, en oposicién contra la es
peculacion escoldstica, aparecia como el medio mis indicado para conocer
la verdad sobre la Iglesia.

En conformidad con los autores galicanos y, en particular con Febro
nio, destaca Campomanes que cn el curso de la historia la Iglesia se ha
apartado de su constitucién original y que, para conocer su organizacion
en los tiempos apostdlicos, debe recurrirse a las Escrituras, a los antiguos
cdnones y a las actas de los primeros concilios.

Estos estudios demuestran que “por el largo espacio de nueve siglos,

*]. Kuntziger, Febronius er fébrionanisme, Bruselas, 1891,
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la Iglesia fue gobernada por un sistema rigurosamente aristocrdtico, que
esla m.m:al forma y verdadera constitucién de su régimen” (xv, 12). En
a qel tiempo, los l}blspcs. los sucesores de los apdstoles, tenia'.n plena
)unldlﬂ.!.ldn y amplias facultades aun con respecto a la liturgia y los ritos,
ya que “el sagrado orden de los obispos fue instituido inmediatamente
por Jem.u:l_‘lsto en las personas de los apdstoles” (xiv, 22). Ademis, segtin
las primitivas Cj:)stumbrt:s eclesidsticas, "es constante que a toda la 1glcsia
junta en Concilio general o nacional, pertenecia el establecimiento dé
las leyes que 'reigul_asen el r.:ulu:) y la obligacién de sus ministros; y en una

labra, la disciplina eclesu’n_suca, la exposicién de los dogmas, la materia
de .los s.ac‘ra_meqms era propia de estos cuerpos, legitimos depositarios de
la infalibilidad” (xiv, 77).

Segun la tradicién primil‘iva. el Pontifice romano, sucesor de San Pe-
dro, tuvo sélo la suprema primacia espiritual, pero no un pader absoluto
sobre los demds obispos, ya que “los textos del Evangelio .. . nos ofrecen
a los apéstolFs. primeros ministros de la Iglesia, perfectamente iguales
en poder y dignidad”.

La disciplina de la Iglesia primitiva tuvo la gran ventaja de haber
permitido organizar la vida religiosa en conformidad con las condiciones
individuales y concretas imperantes en cada época y en cada nacién.

A partir del siglo 1x quedd perturbada la armonia que reind original-
mente en la Iglesia, gracias a su constitucién aristocridtica y surgieron las
tendencias ultramontanas, orientadas hacia la transformacién de la Igle-
sia en monarquia absoluta. Isidor Mercator, con sus decretales apdcrifos,
entregé a los Papas las primeras armas para debilitar el poder de los
Concilios y obispos. Gregorio vii inicié ya abiertamente la lucha por la
monarquia espiritual absoluta. Bonifacio vur reclamé para la Curia Ro-
mana poderes tan desmedidos que se produjo una reaccidén general. Sin
embargo, a partir del siglo xiv las pretensiones del Papado se pudieron
realizar casi totalmente. Los obispos ya no fueron elegidos canénicamen-
te ni confirmados por los metropolitanos. Las reservas beneficiales y las
bulas de confirmacién fueron expedidas ahora por la Curia Romana.

El problema fue discutido nuevamente por el Concilio Tridentino, ya
que los Padres, reunidos en Trento, comprendieron que, para poder lle-
var a efecto cualquiera reforma de la Iglesia, era, ante todo, necesario
“fijar sélidamente la autoridad de los Concilios y declarar los limites
naturales de la dignidad Pontificia; sin esta base, no se podia alzar edifi-
cio seguro” (xiv, 71). Sin embargo, no se llegd entonces a ninguna conclu-
sion definitiva, de modo que “la monarquia absoluta en la Cabeza de la
Iglesia con entera independencia de el juicio e inspeccién de esta Santa
Madre en todos los casos posibles no es un dogma definido, ni una ver-
dad revelada o transferida por la tradicion; sélo es una opinién que no
carece de graves dificultades en que la contraria tiene muy autorizados
Patronos” (xiv, 29). y

El absolutismo papal no es, pues, de derecho divino, sino que se ha
desarrollado histéricamente como resultado del abandono de la organi-
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zacién episcopal y aristocritica de los tiempos apostélicos. A través de log
tiempos se han repetido los intentos de restablecer la disciplina primiti.
va. Se extiende una linea ininterrumpida que va desde la tradicién apos.
télica y los Concilios hasta la Escuela parisiense, Gerson, Bossuet y, por
tltimo, Febronio. La tendencia episcopal y conciliar no significa, pues,
una innovacién arbitraria, sino que constituye, por el contrario, la vuelta
a la constitucién original de la Iglesia.

Campomanes evitd expresar directamente su opinién personal y se
limité a reproducir las distintas opiniones, con el fin de que las ideas
expuestas revistieran el cardcter objetivo de un tratado erudito. Sin em-
bargo, de hecho, se identificd con la tesis galicana y febroniana y sostuvo
que la autoridad de los obispos era de derecho divino, que el Papa solo
era caput ministeriale Ecclesiae, que su poder no era absoluto y que
estaba limitado por los cinones de la Iglesia universal y de las Iglesias
regionales y por las costumbres de cada pais. Si bien admitia que “en los
Papas residen facultades para dispensar las Leyes Candnicas”, insistié en
que carecian de potestad para alterar las leyes dictadas por la Iglesia
en los sinodos generales y que todo intento de hacerlo podia ser resistido
con justa causa.

Campomanes no expuso, pues, ninguna idea nueva u original, sino
que se limité a reproducir las concepciones galicanas y, en particular, las
tesis de Van Espen y Febronio. Sin embargo, conviene destacar que, a pe-
sar de la identidad doctrinaria hay en Campomanes una intencién distin-
ta. No cabe duda de que los autores galicanos mis destacados como, asi-
mismo, Febronio y otros defensores del episcopalismo en Alemania e Ita-
lia sintieron una auténtica preocupacién religiosa y vieron en la restau-
racién de la primitiva disciplina eclesidstica el mejor medio para renovar
la vida religiosa. El restablecimiento de la autoridad de los obispos, los
sucesores de los apdstoles, haria renacer la fe y religiosidad de los tiempos
apostélicos!.

Campomanes, en cambio, actud con una intencién politica. El episco-
palismo le parecié el medio mds adecuado para desligar a la Iglesia na-
cional de Roma y limitar la jurisdiccién del Papa a lo estrictamente
dogmitico, con el fin de poder ampliar las facultades de la potestad tem-
poral.

Las ideas referidas reflejan el cambio que se puede observar en algu-
nos autores regalistas del siglo Xxvin en comparaciéon con el regalismo
tradicional. En los siglos anteriores, el regalismo habia sido promovido
ante todo por los defensores de la potestad regia. Estos no habian perse-
guido tanto mayores libertades para el episcopado espafiol, cuanto una
mayor autoridad para la Corona. Por este motivo, los autores regalistas,
pese a su posicién nacionalista, no habian tenido inconvenientes en reco-
nocer el absolutismo papal y en utilizar la autoridad pontificia para am-

pliar el poder del rey sobre la Iglesia nacional. Los argumentos a favor

*cf. V. Martin, Les Origines du Gallicanisme; Kuntziger, op. cit,, Merkle, Die kirch-
liche Aufklirung im hatholischen Deutschland; Dammig, Il movimento giansenista a
Roma nella secondannetd del sec. xviii.
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del mm no habian poseido una coherencia sistematica tinico
que hnpurnd_omlmemchabiasidohdefemadelosd;:hmdg
la Corona, cualesquiera que hubiese sido su origen.

A diferencia del regalismo espafiol, el galicanismo francés, ademis
m,idoun,nnvimienm politico prmnog:ildo por la Cumn;ysusmgae
dores, habia sido un 'n‘lavimimto eclesidstico, en que el clero francés
habia tenido una participacién activa y decisiva'. Tan importantes como
los derechos del rey habian sido las “libertades galicanas”. El episcopalis-
mo y la tesis conciliar, defendidos por los teélogos y obispos [n:ﬁm
habhn.md" la estructura misma de la Iglesia. Por este motivo el
pﬁm tuvo siempre una importancia mayor y un significado ;nah
universal que los movimientos eclesidsticos nacionalistas de otros paises.

La importancia de Campomanes para el regalismo espafiol estuvo

incipalmente, en que ¢l, identificindose con el galicanismo, ya no abor.
do el problema simplemente como una cuestién de derechos y competen-
cias de las dos potestades, sino que traté de darle una solucién radical v
mtcmiuca, mediante una reorganizacion de la Iglesia espaiola. El epis‘-
mpal-nmo. comprendido como constitucién original y auténtica de la

apostélica, constituia un sistema que permitiria limitar por siem-
pre la autoridad pontificia e incorporar la Iglesia nacional a la mo-
narquia.

8. Estado e Iglesia

Las ideas de solidaridad de la Republica cristiana y de rigurosa distincién
de las potestades, sirvieron a Campomanes también de criterio para defi-
nir las relaciones entre el Estado y el Papado.

Segtin la funcién exclusivamente espiritual del clero, los Papas debian
orientar sus actividades exclusivamente hacia el fin ultraterreno de la
salvacion de las almas. Los primeros sucesores de San Pedro habian cum-
plido, efectivamente, con esta sola funcién: “Retirados entonces los Sumos
Pastores a las cuevas y a los lugares solitarios, instruian y fortalecian a los
fieles. . . en la verdadera doctrina y en la Ley, con amor y con dulzura. Y
en los remedios espirituales tenian cifrado su imperio” (xiv, 9).

Mas en el curso del tiempo, los Papas se olvidaron de que el Sefior
habia declarado que su Reino no era de este mundo. Al mismo tiempo
que empezaron a usurpar las facultades que originalmente habian corres-
pondido a todos los obispos, trataron de conquistar poderes temporales
y de imponer su autoridad a los principes. Gregorio vi luché por esta-

una monarquia absoluta en lo espiritual y lo temporal: “influye-

ron los Curiales a aquel Santo Papa, que en ¢l titulo de sucesor de San

Pedro habia facultades bastantes para juzgar en lo temporal a los Reyes,
‘cl, V, Martin, op. cit,, pp. 29 sgs.: M. Géngora, op. cit, pp- 97 sgs.
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deponer los Emperadores y desatar el juramento de fidelidad que liga in.
disolublemente a los subditos a la obediencia de sus Soberanos” (x1v, 83).

Los esfuerzos de Gregorio vii fueron continuados por sus sucesores y
culminaron en la politica de Bonifacio vii, quien resumié en la Buly
Unam Sanctam las miximas del monarquismo eclesidstico.

Las pretensiones de los curialistas dieron origen a los mds lamentables
desérdenes y a sangrientas guerras. Todos estos conflictos fueron una
consecuencia fatal de la confusién entre lo espiritual y lo temporal. No
obstante, los dafios que ocasiond este “ensayo de la monarquia universal
hacia lo temporal de los reyes”, estas ideas quedaron muy arraigadas en
la Curia y periédicamente se han repetido los intentos de conquistar
para la Curia Romana un poder temporal directo o indirecto.

Mas esta politica desprestigié de tal manera a la Curia y le acarred
tantas dificultades que, finalmente, ella misma desautorizd las teorias
que atribuian a los Papas un poder directo en lo temporal y hoy en dia
éstas son repudiadas universalmente.

En la actualidad, sélo se reconoce al Sumo Pontifice un poder inme-
diato sobre los Estados Pontificios. Aun la legitimidad de este dominio
es discutible, ya que los argumentos que se han esgrimido a su favor care.
cen, en su mayor parte, de base legal. La donacion de Constantino debe
ser desechada como apécrifa. “Bien examinada la materia, dificilmentc
encontraria la Curia Romana otro medio de sostener la legitimidad de
la Soberania en el territorio eclesidstico que el de la prescripcién que
induce la larga duracién” (xiv, 100). El dominio sobre los Estados Ponti-
ficios no estd unido de una manera necesaria al Papado, sino que es de
bido a meros accidentes histéricos y estd estrictamente limitado a aque-
llos territorios, sin implicar un dominio universal sobre otros reinos.

Sefialamos ya que Campomanes también rechazé categéricamente lu
teoria del poder indirecto del Papa. No hizo ningtn esfuerzo por com
prender el verdadero significado de la tesis de Belarmino y Suidrez. Entre
las teorias del poder directo y del poder indirecto no habia para él nin-
guna diferencia substancial. Ambas obedecian exclusivamente al fanatis-
mo y a la ambicién politica de los curialistas ultramontanos y, en particu
lar, de los jesuitas que perseguian el solo fin de destruir la soberania y
someter el poder temporal a la Curia Romana.

Entre los autores que citd para refutar la teoria del poder indirecto
figuran, principalmente, Jaun Barclayo, Edmundo Richer y Bossuet. En
conformidad con ellos, reconocia que todos los cristianos debian venerar
al Papa como cabeza visible de la Iglesia, sucesor de San Pedro y Maestro
universal de los fieles. Era un hecho incuestionable que en matc
rias espirituales el Principe secular estaba sujeto al Papa. Pero ello no
implicaba ninguna preeminencia del Papado en lo temporal. El mismo
derecho divino prohibia a la Curia Romana toda intervencién en las
cosas del siglo. Por tanto, “no le puede pertenecer facultad alguna para
anular ni derogar los Edictos, Leyes o Constituciones soberanas que pari
el régimen temporal se publicasen en cualquier Estado” (xiv, 96).
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'El Papa tampoco puede excomulgar a los princi . ‘s
y de ninguna manera puede absolver a losl:;ﬁbdil::: ?1:1 jf.",:f_f",_.,f:;”if’
fidelidad, ya que ello alteraria el orden civil y seria un atentado con e

T tra
la soberania y contra la sagrada dignidad que el rey ha recibido direc-
tamente de la mano divina. La fidelidad que los siibditos deben al sobe-
rano es un derecho que no se debe a la cualidad de hijo de la Iglesia, de
modo que el Papa no tiene al respecto ninguna ingerencia: “La excomy.
nién nunca es capaz de privar de los efectos del derecho divino al Prinei.
pe. ni de romper el sagrado vinculo de la sujecion que le deben sus
stibditos” (x1v, 293).

Frente a las demgmlas y pretensiones de los curialistas debe destacarse
con el mayor énfasis que los dos poderes son esencialmente distintos,
que la potestad eclesidstica tiene fines puramente espirituales y que el

temporal es en su propio 4mbito completamente independiente;
“En una palabra, la ley del Evangelio es una ley que no nos impone
vinculo ni obligacion sino en las cosas tocantes a la salud eterna, dejando
todo lo demds a la libre disposicién de los Soberanos que por concesién
divina tienen este cargo” (xiv, 137).

El poder temporal es y debe ser totalmente soberano: el ejercicio de la
soberania esti encomendado por Dios al monarca, a quien incumben
privativamente los asuntos publicos sin que el clero nacional o el Papa
tenga derecho alguno de intervenir en su dictacién.

La teoria del origen divino del poder regio, que colocaba al rey en
¢l mismo nivel que el Papa, v la idea de la rigurosa distincién de las
potestades religiosa y civil que limitaba la funcion de la primera a lo
estrictamente espiritual, permitian concluir, pues. que el Papa no tenia
absolutamente ninguna autoridad sobre los principes. Campomanes, rom-
piendo definitivamente con la idea medieval de la ordenacién jerirquica
de los poderes, reclamé para el Estado la entera independencia,

Mas Campomanes no se contentd con defender la completa indepen-
dencia del poder temporal, sino que hasta reclamé para éste una cierta
autoridad sobre la Iglesia. Los monarcas, ciertamente, “no pueden decla
rar ni hacer leyes en los puntos de nuestra creencia” (xw, 47); pero tie-
nen, por varios titulos, poder sobre la Iglesia y los eclesidsticos: ademis
de estar investidos de ciertos derechos especificos, como el Patronato,
ejercen “una potestad Real inmediata” y una “autoridad protectiva”.

La potestad inmediata se funda en el hecho de que “la Iglesia estd
dentro del Estado™: los eclesidsticos son también “ciudadanos y como tales
deben estar sujetos a las leyes civiles” (vin, 25). Campomanes recogio,
como ya seialamos, la concepcién galicana de Iglesia, segin la cual el
clero formaba con la sociedad civil un solo cuerpo. La idea de la solida-
ridad de la Republica Cristiana le permitié insistir en que los subditos
eclesidisticos estaban sujetos a las leyes generales de la monarquia. Los

especiales, las exenciones e inmunidades de que gozaba cl clero
en lo temporal provenian de gracia Real y no colocaban a la Iglesia al
margen del Estado. En confirmacién de esta tltima tesis, Campomanes s
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‘refirié tanto a los autores galicanos como a los regalistas espafioles (|
siglo xvi1, entre los cuales cit6 al respecto principalmente a Covarrubias,
Ceballos y Salgado.

El rey estd investido, ademads, de un “derecho de protecciéon™: “La unj.
dad de la creencia, la pureza del dogma y la exactitud de la discipling
no solo dependen de la perfeccion eclesidstica, sino que trascienden g
buen enlace y armonia de todos los drdenes del Estado; pues a todos s
extiende el interés comin de la Religion. La jerarquia de la Iglesia 14
sostiene con oraciones, predicacion y sacrificios. El Soberano, con g,
brazo y poder” (xiv, 233).

El soberano, si bien no tiene autoridad para tomar decisiones en lus
materias espirituales, tiene facultad para reconocerlas y hacerlas ejecutar.
Tiene facultad para revisar, en proteccién de los Cinones, toda Bula,
Breve o Rescripto, con el fin de comprobar si concuerdan con los anii-
guos cinones, con los acuerdos conciliares y con las leyes y costumbres
del pais.

Goza de poder, ademds, para dictar todas las providencias que pares-
can necesarias y oportunas para el exacto cumplimiento de las resolucio-
nes de la Iglesia: “por encargo divino, como también por expresa peti.
cién de la misma Iglesia, estd encomendada a los Reyes la ejecucion pro-
tectiva de los sagrados cdnones y de todas sus constituciones, definicio-
nes y reglamentos para su aumento y subsistencia” (x1v, 239).

La razon de ello se encuentra en el hecho de que “el cuerpo mistico de
la Iglesia . . . no tiene otro brazo en sus funciones externas que el pode-
roso de los Reyes”. La proteccién del poder temporal es indispensable
para conferir vigor a las reglas eclesidsticas y decisiones pontificias, Lus
leyes piiblicas son obligatorias, porque el director de la sociedad ha sido
investido del poder necesario para hacerlas cumplir. En cambio, “a las
reglas eclesidsticas solo con mucha impropiedad puede aplicirseles ¢l
dictado de leyes, como que no son efecto de una autoridad absoluta y si
de la tradicién y consentimiento de las Iglesias, donde no tiene lugar el
espiritu de dominacién” (xiv, 279). Por este motivo, el principe deche
prestar su auxilio a la Iglesia para que sus dictados entren en vigor y
sean cumplidos.

En confirmacién de esta idea, Campomanes empled todos los recursos
de la erudicién y citd a numerosos autores, desde San Agustin hasta
Santo Tomds, Gerson y Nicolds Cusano. Entre los regalistas espafioles
figuran Covarrubias y Salgado. Sin embargo, su fuente mds importante
en este caso fue Pedro de Marca, cuyo tratado De Concordia Sacerdotii
et Imperii fue una de las obras clidsicas de la doctrina del derecho divino
de los reyes.

Resumiendo su pensamiento, Campomanes afirmaba que el rey tenit
pleno derecho de velar sobre “toda la politica externa de la Iglesia, con
el fin de que no se relaje la disciplina del clero y de que se mantenga la
armonia de la Republica”. En esta forma, el derecho de proteccién s¢
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:M de hecho, en el derecho de controlar a la Iglesia y de resistir a
Mientras que la doctrina del poder indirecto habia deducido de 1a
de lo espiritual sobre lo temporal la conclusién de ue |
n‘nhddn de las relaciones entre las dos partes de la sociedad crztian:
;incumbia a la 'lglr:sia. Campomanes designaba esta funcién al rey. El
principe, depositario y defensor del bien comun, ejercia su pmu:c;:idm
sobre la Iglesia de su reino, con el fin de defender sus libertades tradi-
cionales contra las pretensiones de los curialistas, a la vez que mantenia
¢l control sobre la disciplina del dlero y todos los asuntos externos de la
Iglesia, con el fin de conservar la armonia de la sociedad y la paz publica
Mediante “la proteccién de los cinones, vela el magistrado secular pm;
conciliar el imperio y el sacerdocio™ (11, 45).
El control ejercido por el poder temporal no significaba, segiin Cam-
, un atentado contra la libertad eclesidstica, sino que era el Gnico
medio para mantener la unidad del Estado y para evitar que éste resulta-
se una sociedad leonina con dos cabezas. Negar esta sujecion seria privar
al rey de la soberania y destruir la necesaria unidad y armonia entre
las partes que componen la Republica. Por consiguiente, habia que
reaccionar enérgicamente contra la teoria contraria, sostenida ante todo
por los jesuitas, los cuales, defendiendo el absolutismo pontificio y el
poder directo e indirecto del Papa, habian afirmado que “los eclesidsti-
cos no eran propiamente subditos de los Reyes. .. levantando dentro del
Estado dos monarquias, una temporal y otra espiritual, sujetando estas
ultimas en todo y por todo a la Curia” (xiv, 304).

Las ideas de Campomanes, referentes a las relaciones entre el poder
temporal y espiritual emanaban de la misma nocién de Iglesia que la
tesis episcopalista y conciliar. Se basaban en los mismos autores y obede-
cian a los mismos propésitos y fines. Por limitar las funciones y faculta-
des del Sumo Pontifice al dmbito estrictamente espiritual, pudo ampliar
los poderes del Estado, el cual, por su parte, recibia una sancion divina
mediante la teoria que atribuia al poder regio un origen directo en Dios.

Estas ideas se basaban en el regalismo anterior, pero constituian una
exaltacién de sus tendencias mads radicales. En sus escritos mds violentos,
como en el Juicio Imparcial, Campomanes deriva todos los poderes y
derechos del rey exclusivamente del mismo poder temporal y ya no ad-
mite que ciertos derechos han sido concedidos a éste por el Papa. Mien-
tras que algunos de los tratadistas de los siglos xvi y xvu habian recono-
cido plenamente los derechos pontificios y habian recurrido a la doctrina
papista, con el fin de robustecer la autoridad regia frente al clero nacio-
nal, Campomanes rechaza categéricamente el teocratismo papal y trata
de cimentar el poder regio en sus propias bases. Para este fin ya no pudo
recurrir solamente a los autores nacionales, sino que se apoyo amplia-
mente en los autores galicanos, en particular en De Marca, Barclayo,
Bossuet, Van Espen y Febronio. »

Toda esta argumentacién tenfa por objeto, segin ya sefialamos, de-
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mostrar la plena independencia del poder temporal. Sin embargo, con.
viene recordar una vez mis que Campomanes jamds concibié el Estad,
como una institucién laica, separada de la Iglesia, sino que siempre lo
comprendié como parte de la Republica cristiana, de modo que su pen
samiento politico nunca se desvinculé de la cultura eclesidstica tradi-
cional.

4. La Iglesia espaiiola

Campomanes desarrollé sus ideas referentes a la constitucién de la Igle-
sia y al Papado, no en forma abstracta, sino siempre en relacién con cl
caso concreto de la Iglesia espafiola. Esta debia tener, al igual que toda,
las otras iglesias nacionales, una organizacién propia. De legitimacion
tedrica le servia la idea galicana y febroniana de que la unidad de I
Iglesia se limitaba al dogma, mientras que en todos los demds aspecto:
la Iglesia debia adaptarse a las condiciones peculiares de cada pais
“Aunque la fe es una en toda la Iglesia, la disciplina y el derecho suelen
variar” (xxxu, 1, 87).

La Iglesia debia constituir una Iglesia nacional y debia estar organi
zada sobre la base del episcopalismo, en conformidad con la tradicion
apostélica y la primitiva tradicién espafiola.

Asi como la monarquia espafiola, desde su establecimiento, habia sido
exenta ¢ independiente del Imperio romano, asi también la Iglesia esp:
iiola habia gozado desde un comienzo de completa libertad en todo lo
que no era propiamente dogmitico. Los reyes godos habian protegido 14
pureza de los dogmas y la disciplina eclesidstica con el mismo fervor con
que habian atendido las cosas del siglo. Ellos convocaban los concilios
provinciales y nacionales, los cuales habian producido santisimos cinoncs
y reglas venerados por la Iglesia y practicados con el beneplicito de los
reyes, sin que los Pontifices Romanos hubiesen tenido intervencién in
mediata (cf. x1v, 56). El poder temporal y el espiritual cooperaban de |
manera mas feliz. Los metropolitanos y los obispos gozaban de todos los
poderes que necesitaban para mantener la disciplina dentro de sus dio
cesis y se sabian respaldados por la autoridad regia.

Este orden habia sido alterado por las pretensiones de los ultramon
tanos. La Curia Romana se habia arrogado derechos cada vez mayores. \
partir del siglo xiv, ella habia empezado a conferir los beneficios ecl:
sidsticos y a confirmar las designaciones de los obispos. Ella habi:
privado a los ordinarios y metropolitanos de la jurisdiccién contencios:
y habia empezado a atraer todos los juicios eclesidsticos a Roma. La Iglc
sia espafiola habia empezado a perder su cardcter propio. El rito gotico
o mozirabe habia sido reemplazado por el romano. Habian dejado d¢
celebrarse los concilios nacionales y los sinodos provincianos. Los legiti-
mos derechos de los reyes habian sido cercenados. Los Regulares habian
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formado verdaderos Estados dentro de la monarquia y sobre todo la
; de Jesis se habia constituido como un cuerpo extrafio, no
sujeto al poder soberano de los reyes. Todo era dirigido desde el e

a las ambiciones de los curialistas, sin considerar los intereses
propios de la monarquia. e

El clero espaiiol que antafio habia cooperado con los 1 :
bia prestado la mis eficiente ayuda moral y material dun‘::: l‘; 11:;:;
empresa de la R.:ct_mquista atendi6 cada vez mds sus asuntos propios y,

la p{ﬂd:d d'cl puebl? espaiiol y la generosidad de los re-

nr.mnu!ﬁ CI.I-IIIEIM |?l¢l'lt!- ¥ riquezas. La inmensa riqueza material

de la Iglesia e.sp'nmola hizo que el clero se olvidase a menudo de sus

verdaderas funciones y habia sido una de las causas decisivas de la

decadencia econémica de Espaiia (cl. xiv, 61 sgs: s, 1, 131 SgS.;
x, 182 sgs.).

Para reparar estos males y restablecer el orden primitivo, debia to-
marse por modelo la disciplina de la Iglesia apostélica, los antiguos
cinones y, ante todo, la organizacién de la Iglesia del periodo visigodo.
Habia que imitar también a la Iglesia galicana cuyas “miximas se re-
Jducen en sustancia a mantener en vigor, respecto a la Corte Romana,
la puntual observancia del derecho natural y divino y la disciplina uni-
versalmente aprobada por la Iglesia sin novedades arbitrarias” (xiv,
$02). Habia que reintegrar a los metropolitanos y obispos en todos sus
poderes; los problemas de la Iglesia espafiola debian ser resueltos en
los Concilios nacionales; la Iglesia hispana debia actuar bajo la pro-
teccion del rey.

En analogia con las “Franquezas de la Iglesia Galicana™ que reunian
las Ordenanzas, leyes y cinones que se habian establecido en el curso
de la historia francesa, debian juntarse en Espaiia “las leyes, pragmiti-
cas, historias y autores” que se referian a los mismos principios: “su
coleccion haria una obra que con el titulo de “Derechos de la Iglesia
de Espafia y de la Proteccion Real en ella” igualaria y se hermanaria
con. .. la de las Franquezas de la Iglesia Galicana™ (xiv, 303).

Campomanes desarroll, pues, una doctrina sistemitica del regalismo
que culminaba en la concepcién de una Iglesia nacional hispdnica. Uti-
lizé los elementos mds importantes del regalismo tradicional y del go-
ticismo, pero a la vez los extremé bajo la influencia del galicanismo.
En analogia con la Iglesia galicana, Campomanes concibié una Iglesia

ispdnica, sobre base episcopalista y directamente incorporada a la mo-
narquia, quedando al Papa una jurisdiccion meramente esPu_'uua].

Esta concepcién sirvié a Campomanes de fundamento teorico en su
defensa de las regalias de la Corona, El rey de Espana estaba investido,
como todo principe, de un amplio poder protectivo sobre la Iglesia y
de un poder inmediato sobre sus sibditos eclesidsticos. Esta potestad ge-
neral implicaba ciertas regalias especilicas, entre las cuales las mis
importantes eran el Pase Regio, el Patronato, ciertas facultades juris-
diccionales y el derecho de convocar y confirmar los concilios.



134 KREBS / EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

5. El Regium Exequatur

Entre los problemas que se suscitaron entonces con respecto a las rela.
ciones entre la monarquia espafiola y la Curia romana uno de los mis
importantes fue el del Exequatur.

A ello dio origen un incidente que se produjo a raiz de que el Santo
Oficio en Roma condend la “Doctrina cristiana, o Instruccién sobre las
principales verdades de la Religién”, escrita por el te6logo francés M¢.
senguy. La obra fue calificada de “jansenista”, por negar la infalibilidac
del Papa y oponerse a la orden jesuital. El Breve de la condenacién fue
enviado al Nuncio en Madrid quien lo entregé al Inquisidor General
el cual lo publico sin informar al rey ni al Consejo.

El gobierno reaccioné en forma inmediata y violenta. El Inquisido
y el Nuncio tuvieron que presentar excusas. Y con el fin de evitar de
finitivamente que se repitieran estos casos, se aprobd el restablecimiento
del Regium Exequatur mediante la Pragmdtica Sancién de 18 de enero
de 1762 (Nov. Recopilacién 9, 3, m). Algin tiempo después se mandd
suspender su ejecucion; sin embargo, por medio de la Pragmitica de
16 de junio de 1768 el Placet Regio fue restablecido definitivamente®.

El Placitum Regium, Regium Exequatur, Retencién de Bula o Pasc
Regio no era nuevo en Espaiia, sino que habia sido aplicado periddica-
mente por los reyes anteriores. Establecia que ninguna bula, breve, res-
cripto o carta de Roma, podia ser publicada en Espafia sin que prece-
diesen examen Real y autorizacién para su ejecucion.

Campomanes consideré que el Pase Regio constituia una de las re
galias mds importantes y la defendié enérgicamente en varios escritos,
como en el Tratado de la Regalia, en el dictamen referente a las Cartas
del Obispo de Cuenca y en el célebre Juicio Imparcial.

Tuvo especial cuidado en sefalar que el Exequatur no atentaba con-
tra la autonomia del poder eclesidstico ni conferia al poder temporal
una funcién espiritual: “el examen no se encamina a lo que estd reser-

*Sobre la importancia general de la polémica que se produjo en torno del Catecismo,
de _Méunguy. y sobre su repercusién en Italia, v. Enrico Dammig, Il movimento gian-
senisla a R?mn nella seconda metd del secolo xviii, Cittd del Vaticano, 1945, pp. 348 sgs
La traduccidn del Catecismo al italiano fue auspiciada en Nipoles por Bernardo Ta-
nucci, el mis destacado de los ministros anticurialistas. Ernesto Codignola, IHluministici
Giansenisti ¢ Giacobini nell'ltalia del Settecento, Firenze, 1947, pp- 200-201, ve en la
Teaccion contra la prohibicién del Catecismo “un abierto desafio a la Congregacién dc!
Indice y al Vaticano”. Ettore Passerin D'Entreves, La Riforma “Giansenista” della Chie-
sa ¢ la lotta articuriale in Italia nella seconda metd del Settecento, Revista Storico
{taliana, Vol. Lxx1, Fasc. 11, Ndpole, 1959, p. 210, indica que en Italia “el episodio dcl
Catecismo de Mésenguy seiala el comienzo de la colaboracién entre los reformadores
Jansenistas y filojansenistas y los campeones de la lucha anticurialista”,

%t. De la Fuente, Historia Eclesidstica, T. m, PP- 392 sgs. Antonio Ferrer del Rio
Historia del Reinado de Carlos iii en Espaiia, T. 1, pp. 384 sgs., y 1, 292 sgs, Miguélez,

Jansenismo y Regalismo, pp. 285 sgs. V. Rodriguez C., Iglesia y Estado en el reinado de
Carlos iii, Estudios Americanos 1 (1M8) , pp- 31-33.
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vado a la suprema potestad de la Iglesia. Todo lo :
(erias esti exento por derecho divino dep';:tmecl:n“ud A
(o, 1, 29091) e

No se trataba de un examen de los articulos de la fe, sino exclusiva
mente de las cosas externas de la religion con el fin de comprobar si
estaban conformes a las regalias y a las leyes y costumbres del pais. El
rey, “protector de los cinones”, tenia la obligacién de impedir que fue-
sen alteradas arbitrariamente las disposiciones canénicas y conciliares y
la organizacion de la Iglesia espaiiola.

En 'rilll'd.e que el Exeq_ualafr no se aplicaba a los asuntos dogmiti-
cos, no se dirigia contra la infalibilidad del Papa. Se limitaba a los asun-
tos temporales con respecto a los cuales podia haber error en los decretos

ificios, puesto que si bien “el Romano Pontifice tiene universal cien-
cia de derecho, puede ignorar probablemente las costumbres y estatutos
particulares de personas, provincias y Reinos, por ser de hecho y consis-
tir en hecho™ (xxxu, 1, 302) . :

El Pase Regio tiene por objeto la defensa de los derechos del Sobe-
rano y de las regalias privativas de la monarquia, con el fin de mantener
la tranquilidad del reino. Negar esta facultad, seria “dejar perder los
apoyos mds esenciales del trono y tolerar que el Sacerdocio se arrogue
los derechos del Imperio” (xiv, 231).

Este derecho es esencial para la defensa de la soberania y constituye
una regalia inherente a ésta: “V. M. tiene legitima potestad para ins-
truirse de cuanto hay en el Reino y de cuanto venga a ¢l de [uera”. Este
derecho “nacié con el Reino y anda inseparablemente unido con la Co-
rona” (xxxu, 1, 313).

La regalia del Placet no es, pues, un privilegio concedido por la Igle-
sia, sino que es propio de la soberania y como tal es conforme al derecho
divino, ya que Dios, quien ha dado el poder a los principes, les ha dado
también los medios para defenderlo. “El derecho de reconocer todos los
actos exteriores que se introducen de nuevo en el Reino forma una
parte principalisima de la Soberania y es inseparable de ella. Los Reyes
son responsables al Fundador de todas las potestades en la Tiera de los
escindalos y turbaciones que pueden agitar los Pueblos encomendados
a su gobierno y a su proteccion” (xiv, 250).

Esta regalia es también conforme al derecho natural ya que, segin
palabras que Campomanes reproduce de una Real Cédula de los Reyes
Catélicos de 1508, “de no defender su autoridad y supremo scfiorio, nada
queda que defender, que la defensa es de derecho natwral, permitida
4 cada sefior y en especial a los Reyes, por conservar su dignidad para
gobernar bien sus Estados y Reinos y para mantenerlos en paz y jus-
ticia” (xxxu, v, 297). _

Esta regalia, siendo de derecho divino y natural, constituye una ley
universal que es practicada por todos los principes (‘al(:IIICOE y que ha
sido aplicada siempre y en todos los siglos. “En nuestra Espaiia desde Ia
Antigiiedad se deja ver el uso del plicito Regio como una crcunstancit
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precisa a la publicacién de los rescript_o.vr" (x1v, 206). Y con gran erudi.
cién Campomanes enumera las disposiciones correspondientes tomada,
por los reyes espafioles, como asimismo, por los demis soberanos europeos
(cf. x1v, 206 sgs.). . :

Las palabras que hemos citado demuestran que la intervencién (e
Campomanes en el episodio originado por el Catecismo de Mesénguy no
se debi6é a un interés especial por esta obra de orientacion jansenista,
sino que ésta solo sirvid de motivo accidental para oponerse a !as pre-
tensiones de la Curia Romana y, en particular, de la Congregacion del
Indice. Si bien su actuacién podia ser interpretada como una defensa
del pensamiento de Mésenguy, no puede ser calificada de jansenista
filojansenista, sino que debe ser atribuida a su anticurialismo y a su rc
galismo nacionalista. Basado en los argumentos de los autores regalistas
anteriores y, ante todo, en su concepto de Iglesia hispdnica, reclamo
para el rey el derecho de ejercer un control absoluto sobre la mona-
quia, como tinico medio para mantener la paz del reino y la concordia
de los poderes temporal y espiritual.

6. El patronato regio

En el curso de los siglos, los soberanos espafioles, basindose en diferen
tes bulas, privilegios, leyes nacionales y disposiciones proclamados poi
los juristas, habian podido ampliar cada vez mds los derechos de patro-
nato sobre la Iglesia. Este proceso culminé en el Concordato de 1753 por
medio del cual la Santa Sede reconocié el Patronato general de los reyes
de Espana sobre la Iglesia Catdlica en todos sus dominios, El Patronato
va no estuvo restringido a determinadas Iglesias o beneficios, sino que fue
extendido a todos, de modo que los reyes obtuvieron ahora para Es-
pafa los mismos derechos de que habian disfrutado en Indias, para las
cuales ya los Reyes Catélicos habian recibido el Patronato general.

Dada la importancia que el Patronato tenia para el Estado espa
iol, Campomanes se refiri6 a €l en numerosas ocasiones, tanto en
sus escritos polémicos como en sus tratados eruditos (cf. mx; xxxix;
xxx11, 1v). Aplicando su habitual método histérico-critico, recurrié a la
tradicién apostdlica y a los antiguos cinones e hizo la historia del Pa-
tronato con el fin de comprobar que éste constituia una regalia incues
tionable de la Corona de Espaiia.

En los tiempos apostélicos y en los cinco primeros siglos, las presen-
taciones y elecciones de los ministros de la Iglesia se hacian por el pue
blo. La institucién del clero correspondia al obispo, la confirmacién del
obispo al metropolitano y la de éste al concilio provincial. Cabfa des
tacar que “el derecho de elegir o nombrar es puramente laical y propio
de legos, no obstante que sea anejo a lo espiritual. La razén es porque
esta propuesta y eleccion es dirigida a buscar persona grata a los mis-
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mos seglares que de manos del electo han de recibir los sacramentos”
(1% 76). ) ‘

En los siglos vi y vi1, bajo la monarquia visigoda, el derecho de deno.
minar y elegir, ejercido originalmente por el pueblo, se habfa traslada.
do en el rey quien, por consentimiento del pueblo, habia asumido la
represemacldn de éste. Todos los reyes godas habian ejercido su legitimo
derecho de denominar a sujetos idéneos para los obispados, prelacias

ignidades y prebendas. La regalia de la nominacién derivaba, por tan-
to, de “una ley fundada en la esencial constitucion del rey v del reino
la cual naci6 al mismo tiempo que el pueblo transfirié en el soheranr;
toda su potestad” (xxxix, 550).

Si bien la monarquia habia sido destruida por los drabes, no se habia
perdido la regalia, porque ésta es inherente a la Corona. Durante la
Reconquista, los reyes habian recobrado en las Iglesias de Espafia igual
autoridad que los godos, en vista de que ellos eran “sucesores de los go-
dos por derecho de sangre y esta monarquia es una continuacion de la
goda” (1x, 72) .

El derecho indiscutible de los reyes habia quedado robustecido, ade-
mds, por los justos titulos que se habian derivado del derecho de con-
quista: “Urbano 1 concedié a los reyes de Espaiia el patronato universal
de las Iglesias que se conquistaban de moros. .. y Alejandro vi y Adria-
no vi el universal patronato de Granada e Indias” (1x, 83/84). Mas no
debe creerse que la concesién pontificia haya sido una gracia especial o
que el Patronato tenga su origen en la Curia Romana. El Patronato
es una regalia inherente a la Corona, de modo que “los Papas s6lo apro-
baron todos los titulos anteriores de nuestros reyes para el Patronato”.

A partir del siglo x1v, la Curia Romana se arrogé el derecho de pro-
veer los beneficios eclesidsticos y de confirmar los nombramientos. La
creciente intervencion de la Curia fue en desmedro de los derechos tanto
de los obispos, cabildos y concilios como de los reyes. Las innumerables
gabelas establecidas por Roma dieron origen a graves abusos los que, por
su parte, motivaron numerosos pleitos y recursos a Roma. La alieracién
del antiguo gobierno turbé la disciplina de la Iglesia y la paz de la
monarquia. Los mismos males se produjeron tambicn en otros paises de
la cristiandad y fueron la causa de que algunos de ellos se apartaran de la
fe catélica. Espafia se mantuvo fiel a la Iglesia, pero tuvo que soportar
el yugo de la Curia Romana. Los reyes tuvieron que librar duras luchas
para recuperar sus legitimos derechos, hasta que finalmente lograron
restablecer integramente el Patronato Regio, lo que se logré felizmente
con el Concordato de 1753. Este no concedié a los reyes ninguna atri-
bucién nueva, sino que sélo reconoci6 o restablecié un derecho que “es
tan antiguo como la monarquia espanola”. - g :

La regalia del Patronato, como toda regalia, es ina;enabte € impres-
criptible: “La regalia de la nominacion de los obispos de Espafia no di-
mana de privilegio. . . sino es privativamente de la esencial constitucion
de la soberania, la cual no pudiera manifestarse en su ser y uso de sus
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facultades independientes si no fuese asi” (Xxxix, 551). El Patronatg
constituye la regalia mayor de la Corona y es esencial para la soberania,

ue capacita al rey para proteger a sus vasallos y evitar el nombra.
miento de extranjeros en perjuicio de los naturales del reino, para aten.
der la estabilidad del Estado y mantener la concordia entre Iglesia y
monarquia.

Llama la atencién que Campomanes, en su defensa del derecho de
Patronato, se aparta de la teoria del derecho divino y recurre a la tesis
del origen popular del poder regio. Esta tesis le permite caracterizar c|
derecho de patronato como regalia inherente a la soberania y rechazar
terminantemente la idea de que el Patronato constituia un privilegio
concedido por el Papa. Entre los regalistas anteriores no habia existido
un criterio undnime al respecto y muchos habian admitido, plenamente,
el origen papal del Patronato con el fin de apoyar la autoridad de la
Corona sobre la Iglesia espafola en el teocratismo papal. En relacion
con €l Patronato General de Indias habia sido desarrollada la tesis del
Vicariato papal conferido a los reyes de Espaia’.

Por otra parte, el mismo Concordato de 1753, si bien reconocio6 a los
Reyes “el patronato universal... en las nominaciones, presentaciones,
colaciones y provisiones, que en lo sucesivo se hicieren de las iglesias y
beneficios eclesidsticos que se hallan en los reinos y provincias de las
Espafias”, dejaba constancia, expresamente, de que los reyes habian ob-
tenido el derecho de patronato “"por fundacién o dotacién o por pri-
vilegios y letras apostélicas u otros legitimos titulos™.

Campomanes, en cambio, negando radicalmente el derecho pontificio
y oponiéndose a toda teoria papista, reclamaba el patronato como una
regalia que pertenecia al soberano en su calidad de representante del
pueblo. Si bien este argumento implicaba una contradiccion con res-
pecto a la teoria del derecho divino, correspondia a su concepcion de la
Iglesia hispinica, con su combinacién de elementos episcopales y rega-
listas. Concordaba asimismo con la nocién galicana de Repuiblica cris-
tiana y de solidaridad de laicos y eclesidsticos. Se percibe también la ana-
logia con las tendencias mis revolucionarias del galicanismo que culmi-
narian en la Constitucién Civil del Clero.

7. La Rota

Campomanes, en conformidad con la doctrina tradicional y las circuns-
tancias vigentes en Espafia, reconocié plenamente que la Iglesia tenin

’_P. ]..cturia_, El Regio Vicariato de Indias en Gesammelte Aufsitze zur Kulturge-
schichte Spaniens, Miinster/W., 1930, n1, pp. 133 sgs. Idem, El origen histérico del Patro
nato de Indias, Razdn y Fe, 1927, Lxxv, pp. 20 sgs..

*Concordato de 1753, reproducido en De la Fuente, Historia Eclesidstica, Tomo 11,
Apéndice N9 11, p. 576.

cf. H. Léclercq, L'Eglise constitutionelle, Paris, 1934; A. Latreille, L'Eglise catholi-
que et la Révolution Frangaise, Paris, 1946.



.

3 ESTADO E IGLESIA »
Jegitimo derecho a su propia jurisdiccién, independien Qe
civil. La Corona, gracias al poder de proteccion, temﬂ? m;lc la J“::lt:;
derecho y el deber de velar porque la justicia eclesidstica se realizara de
: con los cinones y las disposiciones conciliares. En casos de des.
érdenes en la disciplina eclesidstica “entra el encargo con que las leyes
recomiendan al Consejo hacer observar el vigor de los cinones recibidos
en el Reino, y de ahi se infiere la justicia, equidad y necesidad con que
el Consejo procede en tales circunstancias”. 1

El lema mds importante que se planteé al respecto
mﬁuﬁeb Carlos 11 fue el del tribunal dp; la a’%‘unt:iatu];'r:_c Sci:::::;:: ;:
un problema antiguo en torno del cual se habian producido frecuentes
conflictos entre los reyes de Espafia, los Nuncios y la Curia Romana. En

i de Fl:l.npc v se hzbia_n introducido algunas reformas por medio
de la Concordia de Facheneti. Pero en vista de que subsistieron nume-
rosos abusos y causas de conflicto, se hizo necesaria una reforma defini-
tiva. Esta se logrd con el establecimiento del tribunal de la Rota de la
Nunciatura en el ano 1773%

Campomanes tuvo, como Fiscal del Consejo, una participacién di-
recta N estos asuntos y expresd su opinion en varios dictimenes (xxxi,
1, pp. 19 sgs., 163 sgs., 236 sgs., 411 sgs.). Sirvi¢ndose de su método usual,
comienza con un examen histdrico de la jurisdiccidn eclesidstica, ya que
“la disciplina mids antigua es sin duda verdadera y legitima hija de la
tradicion”.

En la monarquia goda, los juicios eran vistos primero por el obispo,
de éste se apelaba al Metropolitano y, por via de recurso protéctico, a los
tribunales Reales. En los primeros ocho siglos no se encuentra ningin
ejemplo de alguna causa eclesidstica juzgada por jueces extranjeros o
que hubiese sido ventilada en la Corte de Roma. Todas las causas fe-
necian en la misma Espaiia, ante tribunales nacionales.

De esta manera, se respetaba la jerarquia, habia orden y los obispos
y metropolitanos disponian de todos los medios necesarios para man-
tener la disciplina del clero de su didcesis, a la vez que la autoridad pro-
tectiva del rey era una garantia para la paz publica en todo el reino.

Bajo la influencia de los decretales de Isidoro Mercator. la escuela de
Bolonia y el Decreto de Graciano, este orden jerirquico fue perturbado
en medida creciente. Se introdujeron los juicios peregrinos y los ecle
sidsticos fueron obligados a recurrir a la Curia Romana, donde se igno-
raban la lengua, las costumbres y los especiales derechos nacionales. “De
un abuso se paso a otro, pues aun las primeras instancias de los Obispos
no se respetaban ni estaban libres de continuas y frecuentes avocaciones,
de parte de los Legados y otros oficiales de la Curia Romana’ (Xxxi1,
1, 139

El);lmrden se hizo mayor atn a raiz de que la Nunciatura se arro-
gara derechos cada vez mas amplios. P

Los primeros nuncios o vicarios apostélicos aparecieron cn Espaifia

'De la Fuente, Historia Eclesidstica, Tomo m, pp. 263 sgs. y 412 sgs.
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en el tiempo de los godos. Fueron nombrados por los P:fpa..s entre log
mismos obispos espafioles y no tuvieron ningin poder jurisdiccional,
Su tnica funcién consistia en velar, como delegados del Sumo Pontifice,
por la unidad de la fe, amenazada entonces por el arrianismo.

El primer tribunal de la Nunciatura fue instituido en 1528 a ins-
tancias de Carlos v, quien crey6 conveniente tener a un juez apostdlico
a la mano para que conociese de los excesos de los Metropolitanos y
contra los exentos de la jurisdiccion de los Ordinarios. No tenia po
objeto deprimir la autoridad de los Obispos y Metropolitanos, sino que
debia limitarse a aquellas ulteriores instancias de que no podian conoce
los jueces de apelaciones establecidos en el reino, con el fin de excusa
a las partes los costosos recursos a la Curia Romana.

Muy luego, empero, los Nuncios empezaron a abusar de sus poderes
y a perturbar la jurisdiccién ordinaria de los obispos y Metropolitanos
A pesar de que el Concilio de Trento y la Concordia de Facheneti esta-
blecieron limites muy precisos, los abusos subsistieron y aun aumen.
taron.

Las intenciones originales de Carlos v no se cumplieron y todo qued
trocado “de manera que no sucede causa eclesidstica en estos Reinos que
no venga a parar en el tribunal del Nuncio” (xxxu, 1, 25).

Por causa de la arbitraria intervencion de la Nunciatura, los pleitos
se alargan y se hacen inmortales. No se cumplen los aranceles regios.
Hay grave corrupcién. “Es prictica asentada que en la casa del Nuncio
negocia mejor el que da mis dinero” (xxxm, 1, 27).

La Nunciatura no conoce las leyes y costumbres del reino y por sacar
los pleitos de sus provincias juzga “sin el justo y necesario conocimiento
de causa”.

Mis grave aliin que estos abusos es el hecho de que el Tribunal de Ia
Nunciatura, por excederse en sus atribuciones, estd corrompiendo la disci-
plina de todo el clero regular y secular. “Quieren los nuncios ser duefios
de las elecciones (de los superiores) y arrastrar todo el gobierno econd-
mico y jurisdiccional, con estrago de todos los religiosos mds pios y doctos
de estos Reinos” (xxxu, 1, 26 /27) .

Como el Nuncio recibe las apelaciones de los Ordinarios, ha quedado
gravemente menguada la jurisdiccion metropolitana y aun los podercs
de los obispos son atropellados.

Por efecto de estas arbitrariedades, los obispos y arzobispos ya 1o
tienen autoridad sobre su clero, lo que ha provocado la “decadencia
actual de la disciplina de Espaiia”.

Pero lo peor de todo es que el engrandecimiento de ]a Nunciatura esti
poniendo en peligro la misma soberania: obran “los Nuncios con tal g
nero de soberania que en todo procuran afectar la independencia de
V. M. y de su Consejo, queriendo dominar sobre todo el gobierno eclc-
sidstico de estos Reinos, para que sélo de sus personas dependa todo ¢!
estado eclesidstico y los regulares; punto que puede obligar a particulu
consideracion y atencion, pues siendo parte tan principal en estos reinos
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¢l estado eclesidstico y regular, en cualquier accidente
rian los Nuncios con tanta mano, que estuviese en la g(;:nsd: Sl:nl:aélzl
turbar la ublica d. imos; Lo
y en la suya  la paz publica de estos Reinos; y no sin algin fin
icen ... los Nuncios que los eclesidsticos no son vasallos de §. M "
(xexxa, 1, 25). B

Estas palabras revelan el _vcrdaf:l:ro motivo de las preocupaciones de
Campomanes, cuyo afin primordial fue, en todo momento, el de con-
quistar para la monarquia espaiiola la plenitud del poder soberano.

Campomanes consideraba que el rey tenia pleno derecho para solicitar
una reforma del Tribunal de la Nunciatura, en vista de que éste habia
sido instituido a peticién regia. Como no estaba cumpliendo con el fin

el cual habia sido creado, el monarca podia pedir su abolicién:
“Con que en esta parte el derecho y regalia de V. M. se halla con funda-
mento juridico” (xxxmn, 1, 29).

Como solucién ideal, pensaba Campomanes en el restablecimiento de
la disciplina primitiva, tal como habia existido en la monarquia goda.
No debia admitirse una Rota general para toda Espafa. El Tribunal de
la Nunciatura debia ser abolido enteramente. En cambio, convendria
erigir “Rotas o tribunales colegiados en las provincias eclesidsticas . ..

que se feneciesen las instancias en ellas, por una especie de repre-
sentacion del Concilio provincial”. De esta manera, habria las tres ins-
tancias de Obispo, Metropolitano y Tribunal Colegiado, lo que ofrece-
ria una garantia completa para una administracién de justicia ordenada
y correcta. La Iglesia espafiola tendria su jurisdiccion propia, sin ningu-
na intervencion directa ni indirecta de la Curia Romana (cf. xxxm, 1, 21).

Mas, en vista de que Roma no habia aceptado proposiciones andlogas
hechas en ocasiones anteriores, propuso Campomanes en su Alegacion
del 25 de febrero de 1768 que se solicitara del Sumo Pontifice que abo-
liera el Tribunal de la Nunciatura, y que, en cambio, quedara la Curia
Romana como iltima instancia de apelacién: “que los vasallos acudan a
Roma en las instancias de la apelacion, contentindose V. M. con la juris
diccién de los Obispos y Arzobispos™ (xxxi, 1, 50).

Ya que no se podia obtener la solucién ideal, Campomanes preferia la
abolicién del Tribunal de la Nunciatura y las apelaciones 2 Roma, por-
que esperaba que, dada la distancia de la Curia Romana, quedaria ro-
bustecida nuevamente la autoridad de los Metropolitanos, con lo que Ia
Iglesia de Espaiia obtendria una mayor autonomia.

En el caso de que esta proposicién fuese igualmente rechazada, y que
no se consiguiera que la jurisdiccion del Nuncio cesase del todo, habia
que restringir, al menos, sus facultades, y organizar la Rota, estrictamen-
te, como Tribunal de Apelacién: “debe asentarse que los nuncios no
metan la mano en el gobierno interior de Religiones. ni conozcan de sus
causas contenciosas en primera ni en segunda instancia; que las apelacio-
nes vayan a sus superiores de grado en grado y de ellos al F".rotef:wr 0
;uﬂ-l Santidad ... Que el Auditor sea natural de estos Reinos™ (XXXIL
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Las ultimas proposiciones sirvieron de base para llegar, finalmente, ,
un acuerdo. Por Breve de Clemente xiv, del 26 de marzo de 1771, comu.
nicado al Consejo el 26 de octubre de 1773 (Ley 1, tit. 5, lib. 1, de la Noy.
Recopilacién), quedé constituido el tribunal de la Rota de lIa Nunciaw.
ra, el cual representaba en Espaiia la autoridad pontificia y al cua)
debian venir todas las apelaciones y terminarse los negocios eclesidisticos.
Sus jueces, que debian ser espafioles, eran nombrados por el Rev y con
firmados por el Papa.

Una vez producida la decision, Campomanes se conformoé con la nueva
situacion y se limito en adelante a velar por que se cumpliesen las dispo.
siciones pactadas y que la Rota viese exclusivamente las causas apeladas,
sin infringir nuevamente las facultades correspondientes a los Ordinarios,
Metropolitanos y Jueces regnicolas de apelacion (cl. xxxu, 1, 236).

Campomanes, al formular sus ideas, no se limitd a atacar ciertos abu-
s0s, sino que propuso realizar una reforma general, con el fin de reinte
grar a los obispos y metropolitanos en todos sus derechos y suprimir o
reducir al minimum la jurisdiccién pontificia. Sus ideas se derivaban, en
forma consecuente, del episcopalismo y de su nocién de Iglesia hispinica
Claramente se percibe la combinacién de goticismo y galicanismo en
que consiste la caracteristica esencial de su regalismo.

8. Justicia civil y fuevo eclesidstico

Asi como Campomanes tratd de defender los intereses generales de lu
monarquia frente a la justicia eclesidstica, asi veld también celosamente
sobre los derechos de la justicia civil y luchd por que éstos no fuesen
usurpados por la justicia eclesidstica.

Un homicidio cometido por un fraile ofrecié a Campomanes la opor-
tunidad de atacar vigorosamente la tesis de algunos curialistas, segin 1o
cual los religiosos gozaban de exencién absoluta. Campomanes opuso 2
ello el criterio de que los crimenes atroces anulan la exencién y hacen
renacer la potestad del soberano. En vista de que la Iglesia no tiene podei
para imponer la pena capital y que un crimen atroz no puede permaneccr
impune, le compete al Estado hacer justicia. El principio general que
Campomanes trat6 de defender, ante todo, fue el de que los eclesidsticos
siguen siendo vasallos de la Repiblica y que, si bien gozan de fuero
eclesidstico, siguen sujetos a la ley civil. Son “incompatibles la tranquili-
dad del Reino y la absoluta exencién que pretendia establecer la Curis
Romana a favor de los ordenados in sacris”. En defensa de la soberania
es necesario insistir en el principio de que en lo temporal los eclesidsticos
y aun los regulares son sibditos del monarca.
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9. Concilios provinciales y sinodos diocesanos

Cgmp9manes, al propio Lie'mpo de luchar por que los Metropolitanos y
los o!?upos fuesen res‘tablemdos en _mdas sus antiguas [unciones, favorecio
;gmb.lén la celebracién de' concilios provinciales y sinodos diocesanos,
(}QnSldE!’d que é:st?s cumplian con una funcién importante para la vida
eclesidstica y religiosa: “Este venerable Congreso de los sufragdneos con
su Meu:opolilana .Ic.:s hace mér: respetables a los [ieles. Los fortifica para
desarraigar los vicios y los instruye para tomar los medios propios,
uniéndose todos con el Metropolitano en sus pensamientos, en el celo y
en el amor a su rey” (xxxi, 1, 102). Para demostrar la utilidad de los
Concilios provinciales, aludié a la gran importancia que habian tenido
bajo la monarquia goda y recordé una resoluciéon del Tridentino que
recomendaba su celebracidn periddica.

Sin embargo, en el fondo no lo guiaba primordialmente el celo reli-
gioso, sino un interés politico. Apoyd la celebracion de los sinodos porque
le parecieron un medio indicado para aumentar la influencia de la mo-
narquia sobre la Iglesia.

Afirmé que el rey estaba investido de la regalia para convocar los
Concilios, concurrir a ellos y confirmarlos. Esta “regalia indubitable de
los principes . . . no es algin efecto de la potestad eclesidstica o delegacion
de la autoridad candnica, sino un derecho innato e imprescindible de la
soberania”. Con ello, el soberano no se arroga derechos sobre el poder
espiritual ni pretende intervenir en asuntos propiamente religiosos o
dictar leyes en las materias sagradas. Pero tiene el derecho y el deber de
prevenir que las resoluciones conciliares no sean contrarias a sus regalias
ni a las leyes y costumbres del reino. Tiene facultad para proponer al
juicio del Concilio los puntos convenientes al estado eclesidstico y a la
reforma de los abusos. Tiene el derecho de confirmar las resoluciones
conciliares porque ¢él debe prestar su poder Regio a su ejecucion. “En
fin ... el conocimiento del perjuicio publico de las bulas y resoluciones
de la potestad eclesidistica es propio del Rey, que es protector de su Reino
con independencia de toda potestad creada” (xxxiy, 11, 235).

De acuerdo con estos principios, Campomanes propuso y el Consejo
acordd que los Consejos fuesen celebrados en las fechas fijadas por el
Consejo y con asistencia de los Fiscales de las Audiencias.

Estas medidas se hicieron extensivas a Indias. Bajo Campomanes [ue
redactado el Tomo Regio, de 21 de agosto de 1769, para la convocacién
¥ celebracion de concilios provinciales en Américal. En las palabras ini-

'El Tomo Regio estd reproducido en Ramiro y Tejada, Coleccién de Cinones de la
Iglesia de Espaiia y de América, Madrid, 1859, Tomo 1v, p. 815. v. Rodriguez Casado,
Notas sobre las relaciones de la Iglesia y el Estado en Indias en el reinado de Carlos iii,
Revista de Indias, Madrid, 1951, Nims. 43-44, pp. 89 sgs. M. Jiménez Fernindez, El
Concilio v Provincial Mejicano, Sevilla, 1939, destaca que el origen del Tome Regio se
debi6 ante todo a Campomanes.
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ciales, el Rey insiste en su derecho "a promover la congregacion y cele.
bracién de Concilios Nacionales o Provinciales y asistiendo mis Virreyes
o Presidentes de las Audiencias. .. para proteger al Concilio y velar ¢y
que no se ofendan las Regalias, Jurisdiccion, Patronazgo y Preeminenci,
Real”. Este derecho se basa “en la obligacion que me incumbe en conse.
cuencia de lo dispuesto por las Leyes de mis Reinos, de los derechos de
mi Patronazgo Real, de la proteccion que debo a los Ciénones y de Ia
Regalia aneja a la Corona desde los principios de esta Monarquia”.

Las medidas propuestas por Campomanes respecto de los Concilios y
su legitimacion tedrica correspondieron, una vez mas, a la idea de una
Iglesia hispénica, concebida en analogia con la Iglesia galicana y funda.
da sobre la tradicién nacional gética.

10. La amortizacion

Una de las obras mis célebres y discutidas de Campomanes fue su Trata-
do de la Regalia de la Amortizacion, publicado en 1765, tres afios despucés
de haber sido nombrado Fiscal del Consejo de Castilla. Se refiri, en
esta obra, a un problema decisivo de la realidad espafiola, cuyo origen se
remontaba ya a la Edad Media y que en el curso de los siglos se habia
agravado cada vez mas. Las Cortes habian insistido en repetidas ocasiones
en la necesidad de impedir que los bienes siguieran pasando a manos-
muertas. Innumerables autores habian escrito sobre este punto, y los
reyes habian dictado ya algunas medidas al respecto’. Sin embargo, estas
medidas no habian tenido ningtin resultado, de modo que en el siglo
xvi los bienes de manos-muertas constituian un problema real, que debia
ser abordado de alguna manera por el gobierno. Y dadas las nuevas
tendencias politicas y econdémicas que triunfaron durante el reinado de
Carlos 11, se consideré que la solucién de este problema no podia ser
postergada por mds tiempo.

Campomanes parte, como siempre, de la observacién histérica. En los
tiempos apostélicos y los primeros siglos del clero era mantenido por las
oblaciones de los fieles, y los monjes vivian de su trabajo, a ejemplo dc
los Apdstoles, de modo que la Iglesia carecia de haciendas raices. Postc-
riormente, y favorecida por la liberalidad de los principes y de todos los
fieles, la Iglesia empez6 a acumular riquezas. Sin embargo, el clero siguio
cooperando con sus bienes, su trabajo y sus oraciones en la mantencion
de la sociedad y de la monarquia. Durante los gloriosos siglos de la R
conquista, “las Ordenes Religiosas... eran agricultoras, y después de
encomendar a Dios en el coro el préspero suceso de las huestes catdlicas.
se retiraban al campo, a proveerlas de subsistencias. El clero secular o
seguia los pendones, costeando los Prelados en crecido nimero de coni-

batientes o no desdefiaba el honesto ejercicio de la labranza. Uno y otro
*Antequera, La desamortizacion eclesidstica.
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contribuia al Rey por varios titulos, y sus riquezas venian a ser un fondn
del Estado, de que en parte dependia su mantencion” (xiv, 120).

Mas, desde entonces, lo_s tiempos han cambiado radicalmente. La Igle-
sia ha acumulado bienes inmensos, el clero secular y regular ha aumen-
tado en forma excesiva y ya no contribuye a sostener al Estado. “Ni el
clero va a la guerra, ni es contribuyente en mucha parte, ni las Ordenes
religiosas cultivan con sus manos los campos” (x1v, 120).

Con el fin de probar que el nimero y los bienes del clero exceden
toda proporcién, Campomanes cita un estado del afio 1764, que le fue
suministrado por Francisco Cuellar, Director General de Rentas:

De un total de 61.196.166 medidas de tierra en Castilla y Leén,
12.204.053 medidas corresponden a manos-muertas. La sexta parte de
todas las tierras de las 22 provincias de Castilla y Ledn pertenecian a la
Iglesia. En una poblacion total de 6.322.172 almas habia 141.840 eclesids-
ticos, de modo que a cada clérigo correspondian 864 medidas, mientras
que a cada habitante secular correspondian s6lo 9%4 medidas. Las tierras
de clérigos, ademis de ser en proporcion mucho mds extensas, eran de
mejor calidad. Los seculares contaban con 29.006.238 cabezas dg ganado;
el clero, con 2.933.277, de modo que a cada secular le correspondian
cuatro cabezas y un tercio, mientras que a cada eclesidstico 2014. El esta-
do secular tenia 252.086.009 reales de renta anual, o sea, 40 partes por
cabeza; el estado eclesidstico tenia 164.154.489 reales de renta, o sea, 1.157
partes por cabeza. De la riqueza nacional total, el clero recibia una tercera
parte; al estado secular quedaban escasas dos terceras partes del producto
de rentas. La situacién andmala y la tremenda miseria de Espafia queda-
ban ilustradas por el hecho de que habia 60.982 pobres de solemnidad?.

Este desarrollo ha tenido las mds graves y funestas consecuencias,
tanto para el clero como para la sociedad civil, quedando totalmente
perturbado el orden natural que debe existir en una repiblica bien
organizada: “las Comunidades que habian renunciado al mundo se con-
virtieron en casas de labranza y los vecinos en casas de mendicantes,
viniendo las cosas por un orden inverso a volverse contra su propia ins-
titucion; esto es, rico el que profesa pobreza, y pobre aquel que necesita
bienes para mantener su familia, propagar la especie humana y sufrir
las cargas de la Repuiblica. El estado inverso actual ni es conforme a la
perfeccion, ni conveniente al Reino” (x, 183).

La Iglesia, acumulando riquezas, se ha desviado del camino que el
Sefior le ha sefalado, ya que a los eclesidsticos estd prescrita la pobreza
evangélica, tal como fue practicada por los apostoles y los primeros cnis-
tianos. La riqueza del clero esti en la perfeccion espiritual y no cn'lus
bienes materiales. La Iglesia es un cuerpo metalisico, que tiene por f‘llna—
lidad esencial elevarse por encima de las preocupaciones terrends. En
una Congregacién religiosa como la Iglesia, que tiene por objeto formar
al hombre interior, no habia necesidad . . . de bienes del mundo. El oro y

‘el los datos reproducidos por Rodriguez Casado, Iglesia y Estado, p. 38.
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la plata. .. sélo sirven de embarazo y se deben abandonar para bajar ¢|
tesoro de los cielos™ (x1v, 136).

Por abandonar sus tareas propias y usurpar funciones que correspon.
den a los seglares, la Iglesia ha sufrido, a menudo, grandes dafios. 14
disciplina en las Comunidades ha quedado relajada. En muchos paises
se produjo fuerte descontento, que fue la causa de que Inglaterra y otrog

ises del norte de Europa se separaran de la Iglesia. El clero se vio
envuelto en las pendencias del siglo. Siempre que el clero ha tratado de
basar su posicion en el poder material, se han producido conflictos y da-
fios para todos. En cambio, cuando se ha entregado confiadamente a los
cuidados de la Providencia, la Iglesia ha podido prosperar magni.
ficamente. .

Si los dafios han sido graves para la Iglesia, peores atin han sido para
la sociedad civil y el Estado. Entre las cuantiosas adquisiciones de Ia
Iglesia, las mds gravosas han sido las adquisiciones ilimitadas de manos-
muertas, protegidas por privilegios especiales: “estas adquisiciones . .. van
aniquilando los vasallos seculares y el Patrimonio Real” (vi, 17).

Los principales dafios para el Estado y el Fisco son los siguientes: [a
Real Hacienda percibe por una sola vez la alcabala, en el momento de
ser vendidos los bienes a manos-muertas. Como el derecho canonico
prohibe su enajenacion, estos bienes jamds vuelven a venderse, de modo
que, no habiendo nueva reventa, no se volverd a pagar tampoco el dere-
cho de Hacienda. Se pierde el servicio ordinario y extraordinario, que
paga el pechero. Disminuyen las Tercias Reales, el Escusado, los Diezmos
eclesidsticos y secularizados y la Primicia (cf. vi, 19 sgs.).

Los vasallos seculares quedan perjudicados porque para ellos aumen-
tan las tallas y las derramas concejiles para los gastos publicos, de modo
que aumentan sus gravamenes. Muchos de ellos se ven obligados a vende:
sus haciendas. Como sélo la Iglesia dispone de medios, es ella el tinico
comprador y sigue incrementando sus bienes. Los vecinos despueblan los
lugares o se hacen jornaleros en las manos-muertas o se agregan a los
mendigos que vagan por el reino. La extraccion de caudales ha restado
capital a las actividades econémicas nacionales. En la misma proporcién
que aumentan los bienes amortizados, disminuye el bienestar del estado
secular.

La consecuencia de todo ello ha sido la creciente despoblacién del
reino y la ruina econémica general. Cierto que a la decadencia de Espa-
fia han contribuido atn otros factores; sin embargo, la riqueza excesiva
de la Iglesia y, en particular, la acumulacién de bienes amortizados han
sido, indudablemente, una de las causas mds importantes. Las haciendas
de manos-muertas estdn mal trabajadas y no se aprovechan debidamente,
lo que ha hecho decaer a la agricultura. La decadencia de ésta ha reper-
cutido, a su vez, en las manufacturas y el comercio, y la ruina econémica
y la creciente despoblaciéon han producido “la progresiva pérdida de la
fuerza nacional”, a lo que se debe que Espafia ha sido derrotada por
tierra y por mar, que ha perdido numerosos territorios, que depende
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siglos se ha estado clamando por que se tome alguna medida para
fin a este abuso. Con este objeto, se fijé un derecho cxmdinzsji':n;
amortizacién, que consistia en la tercera, cuarta o quint

2 < qumta partes del valor
de los bienes raices y que se debia pagar a la Real Hacienda para obtener
Ja autorizacién para efectuar la compra. Esta medida es justa y se basa
en equidad, en vista de que es una cierta indemnizacién por los derechos

el Fisco dejard de percibir en el futuro. Sin embargo, no constituye
una solucién del problema fundamental, en vista de que no impide la
amortizacién, o sea, no hace que los bienes raices se conserven en los
vasallos legos. El mismo gobierno ha cometido el error de conceder la
autorizacién con mucha liberalidad, con el solo fin de obtener entradas
para la caja fiscal. De este modo, el derecho de amortizacion degenerd
en mero arbitrio de hacienda, sin curar el mal en sus raices (cf. vi,
29, 30).

Del mismo inconveniente adolece también la reforma introducida por
el Concordato de 1737. En esta ocasidn, la misma Curia Romana recono-
cid que el estado secular, por causa de las desmesuradas adquisiciones
del clero, habia quedado imposibilitado para soportar las cargas ordina-
rias del Estado. Por este motivo, la Curia consintié en aquel Concordato
en que los bienes que por nuevas adquisiciones salfan de vasallos legos y

ban a manos-muertas, siguieran pagando contribucién.

A pesar de que se remediaron, de esta manera, los vicios de la exen-
cibén, las disposiciones del Concordato no constituyeron una solucién a
fondo del problema. En primer lugar, se establecié en el Concordato la
disposicion, perjudicial a la regalia, que dejaba la compulsién al pago de
tributos en nuevas adquisiciones al juez eclesidstico y no a los tribunales
Regios. En segundo lugar, las contribuciones que el clero debia pagar
por las nuevas adquisiciones no eran ninguna indemnizacién por todas
las adquisiciones pasadas que seguian exentas. Y, en tercer lugar, consti-
tuia esta medida un mero arbitrio fiscal. Si bien era justo que las hacien-
das que habian pertenecido a pecheros siguiesen contribuyendo, para
evitar los dafios a la Real Hacienda y a los vasallos seculares, no permitia
esta medida eliminar todos los otros males que habian producido y que
segufan causando las manos-muertas. Nadie resarcia al Estado de los
dafios derivados de la extincién de las familias seculares que habian ven-
dido sus bienes y que faltaban ahora para llevar las armas, labrar las
tierras y sufrir las derramas concejiles y demds tributos personales
(v, 19). .

El ideal para Campomanes habria sido que el clero hubiese recibido
nada mds que su congrua sustentacion, a base de diezmos, primicias Y
oblaciones de los fieles, mientras que todos los bienes raices hubiesen
vuelto a manos de los seglares (cf. vir; 22, 105, 110, 261; x, 180; x1v, 133).
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De esta manera, la Iglesia podria cumplir realmente con el prescripig
evangélico de la pobreza y, quedando libre de las preocupaciones de
siglo, podria entregarse enteramente a sus tareas espirituales. Por otry
parte, el estado secular quedaria capacitado nuevamente para cumplir con
sus funciones especificas.

A pesar de poner tanto énfasis en los aspectos espirituales y de valerse
de argumentos religiosos, se percibe claramente que la verdadera causy
de la oposicion de Camrpomanes contra los bienes de manos-muertas con.
sistia en que la amortizacién sustraia al control del Estado una bueny

arte de los bienes nacionales. Basada en su gran poder material, consti-
tuia la Iglesia un factor dentro del Estado, del cual éste no podia dispo-
ner. Esta situacion era contraria al concepto que Campomanes tenia de|
Estado y de la soberania y a su deseo de movilizar todas las fuerzas del
pais, para lo cual era necesario poner los recursos nacionales enteramen.
te a disposicién de la Corona.

Mientras que los ataques de Campomanes fueron extraordinariamente
violentos y la solucién ideal en que pensaba habria implicado reformas
radicales, la medida concreta que propuso para resolver el problema fue
muy moderada. Se limité a proponer que se prohibiera por ley general
trasladar los bienes en manos-muertas, sin preceder asenso regio y que
esta licencia se otorgara solo en muy justificadas oportunidades.

Campomanes considerd que esta medida era, no sélo necesaria y con
veniente, sino también justa, de modo que el soberano tenia pleno dere-
cho para dictarla.

Se justificaba, en primer lugar, por razones de bien comiin. La expe-
riencia demostraba claramente que los bienes de manos-muertas eran
perjudiciales para el Estado y la sociedad civil, y, siendo la defensa del
bien comin la funcién suprema del monarca, quedaba éste facultado
para tomar todas las medidas necesarias para eliminar el mal. “En caso
de experimentarse dafio general a la causa comiin del Reino... el Rey
puede y debe establecer tal ley por autoridad propia, puesto que a su
Soberania toca mirar por la conservacién de sus vasallos” (vii, 262).

Esta medida, si bien limitaba la libertad de adquirir, no violaba cl
derecho natural ni atentaba contra los derechos o la inmunidad de la
Iglesia.

No violaba el derecho natural, en vista de que todo el régimen de
propiedad era de derecho positivo.

Ni atentaba contra los derechos de la Iglesia, en vista de que toda
la legislacién referente a posesiones y compraventas, siendo de indole
netamente temporal, era de exclusiva incumbencia del soberano. §i bien
el clero estaba eximido, con justificadas razones, de los tributos person:-
les, servicio militar y cargas concejiles, no podia reclamar exencién pari
los tributos a que estaban sujetos los bienes de pecheros ni podia arro-
garse el derecho de adquirir en forma ilimitada. Debia distinguirse “en
los bienes adquiridos, los cuales no se les pueden quitar a las Iglesias,
de los adquirendos; porque en cuanto a estos tltimos, como que todavia
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niencias de la comunidad. e

La ley que prohibe la traslaciéon de los bienes en manos-muertas
constituye, por lo demis, ninguna novedad. Ella fue aplicada ya por lr:;
reyes sodos Y sus sucesores y si bien temporalmente no ha sido aplicada
no se deriva de ello que haya prescrito. Esta ley no puede prescribir en
vista de que es vna regalia inconcusa de la soberania (vm, 191, 23{): Su
legitimidad queda probada, ademds, por el hecho de que medidas andlo-
gas han sido tomadas por todos los reves catélicos (v, 73, 208, 274).

La razén y el derecho positivo prucban, pues, que esta ley es perfec-
tamente justa y que el soberano tiene legitimo derecho para imponerla.

Como se trata de asuntos temporales, que pertenecen a la potestad
civil y que conciernen al régimen politico y econdmico del reino, esta ley
no requiere el concurso de la potestad eclesidstica. El soberano puul;:
imponer esta ley por su propia autoridad, sin solicitar la aprobacién del

En este dltimo punto, Campomanes difirié de su colega, el Fiscal de
Hacienda, D. Francisco Carrasco, quien, si bien sostuvo la misma tesis de
fondo, opind que convenia procurar el asenso pontificio (xxxn, i, 143) .

Campomanes, en cambio, consecuente con los supuestos de que partia,
opinaba que era materia puramente temporal y como tal le competia
exclusivamente al poder civil.

Esta ley no dimanaba del odio a la Iglesia, ni de un afin de persecu-
cibn, sino que estaba inspirada exclusivamente en razones de bien pibli-
co. “El fin principal de estas leyes es la felicidad y prosperidad de la
Repuiblica civil; poner regla de equilibrio en la posesién de los bienes
rajces para que ninguna parte o clase de ciudadanos perjudique a la
otra, sacando dichos bienes de aquel libre comercio que actualmente
tienen” (vin, 266).

El criterio de Campomanes fue compartido por ¢l monarca, quicn sos-
tuvo, igualmente, que este asunto incumbia a la autoridad real y que la

ién era urgente por causa de los dafios que sufria la Real Hacienda,
pero ante todo por los inconvenientes que los bienes de manos-muertas
tenian para la economia y la sociedad civil en general. Carlos n1 tampoco
pensé en despojar a la Iglesia de los bienes adquiridos y se limitd a

i el futuro.

En la Instruccién Reservada que dejo a la Junta de Estado en 1787, es-
t expuesto claramente el punto de vista de Carlos m: debemos pretender
“que el Santo Padre no se oponga a la necesidad que hay de detener el
progreso de la amortizacién de bienes . .. Este punto pertencce, segun la

costumbre antigua y muy fundados dictimenes, a la autoridad real; pero

no me ha parecido conveniente tomar resolucion por via de regla, sin
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tantear primero todos los medios dulces y pacificos de conseguir el fin,
El menor inconveniente, aungue no sea pequeiio, es el de que tales bienes
se sustraigan a los tributos; pues, hay otros dos mayores, que son recargar
a los demds vasallos, y quedar los bienes amortizados expuestos a dete-
riorarse y perderse luego que los poseedores no pueden cuidarlos o son
desaplicados y pobres, como se experimenta y ve con dolor en todas
partes, pues no hay tierras, casas ni bienes raices mds abandonados y des.
truidos que los de capellanias y otras fundaciones perpetuas, con perjui-
cio imponderable del Estado. Puede haber dos medios para detener cl
dafio futuro y reparar el pasado: el uno es que no se amorticen los bienes
en lo venidero sin mi licencia y conocimiento de causa; y el otro, que se
puedan y deban subrogar en frutos civiles las dotaciones pias, quedando
libres los bienes estables; de manera que con censos, juros, acciones e
banco, electos de villa, derechos o rentas enajenadas de la Corona y otros
réditos semejantes, que no estén sujetos a deterioraciones, reparaciones
y cultivos, como las casas y tierras, se aseguren la subsistencia y cargas de
las fundaciones perpetuas™.

En conformidad con estos criterios, el gobierno espafiol hizo cumplir
plenamente, a partir de 1760, el articulo 8% del Concordato de 1737, se-
gin el cual todas las nuevas adquisiciones de manos-muertas “‘queden
perpetuamente sujetas ... a todos los impuestos y tributos regios que los
legos pagan”. Y se mandé averiguar cudles eran las nuevas adquisiciones
hechas desde la firma del Concordato. En la instruccién dictada para la
recaudacidn, Carlos m prescindié de la cldusula del Concordato, segiin la
cual la compulsién al pago debia quedar a cargo del juez eclesidstico 1
encomendd esta funcién a los tribunales Reales, con lo que se suprimid
una disposicion que Campomanes, segiin hemos visto, consideraba lesiva
para la soberanfa (ley 15, tit. 5, lib. 1, de la Nov. Recopilacién)®.

Tres afos después se dicté una ley que prohibié dar curso a las ins
tancias de manos-muertas (Ley 17, tit. 5, lib. 1, de la Nov. Recopilacién),
quedando satisfecha, de esta manera, la principal exigencia de Cam-
pomanes.

Entre los argumentos empleados por Campomanes en esta polémica
se destacan, por una parte, los de cardcter moral y religioso; seiala las
virtudes que van aparejadas a la pobreza apostdlica y se refiere a la
relajacion del clero por causa de la riqueza excesiva. Tales observacio
nes y quejas se habian repetido periédicamente desde la Edad Media
constituian un elemento permanente y obligado de toda literatura polc
mica. No cabe duda que las criticas brotaron en numerosos casos de un
auténtica preocupacion religiosa y de una sincera actitud ascética. En el
caso de Campomanes, empero, estos argumentos tuvieron mads bien ca
ricter retorico y obedecieron al solo fin de demostrar la rectitud de sus
propositos. :

*nstruccién Reservada, Obras de Floridablanca, B. A. E., Tomo 59, Caps. x1, xi1 )

X1, pu214. J
*cf. De la Fuente, Historia Eclesidstica, Tomo ur, pp. 407 sgs. Rodriguez Casado,
Iglesia y Estado, p. 89.
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Las vierdaderas preocupaciones de
ca, fiscal y econdmica. Mis que la disciplina del clero e ;
salud publica, el poder del Estado y la opulencia de lslnes:a?il;g::lai?::ﬂh
Los argumentos que extrajo de los autores regalistas espafioles y de Ic
extranjeros, y, principalmente, del canonista Van Espen, debia: corrm
borar su tesis de que el clero, siendo una parte integrante de la Re ﬁblq‘
ca, debia contribuir a la realizacién del bien comin Y que el re Pleni:
facultades legales para tomar todas las medidas requeridas por 1: salud
piblica. En esta forma, se combinaban en su argumentacion las viejas
nociones aristotélico-escoldsticas de bien comin con la concepcion gali]ca-
na de la comunidad de laicos y eclesidsticos.

151
Campomanes eran de indole politi-

Ll. La Compania de Jesis

Campomanes fue uno de los principales promotores de la expulsién de
los jesuitas. Sus propias explicaciones, que coinciden en lo fundamental
con los argumentos que se dieron oficialmente para justificar la expul-
sién!, se encuentran resumidas en el siguiente pasaje: “El abuso de las
opiniones laxas y el Probabilismo es patrimonio de la Compaiiia. En es-
te Cuerpo se mira como sacrilegio que ningiin individuo se atreva a dis-
cutir de las opiniones de la Compaifiia y mucho menos contradecirles, de-
biendo respetar como ordculos infalibles las decisiones de este Cuerpo,
unico duefio de las opiniones de sus miembros. No seria conveniente de-
tenerse en historiar el Probabilismo, el pecado Philosophico, la Idolatria,
el perjuro con titulo de restriccién mental, el hurto con pretexto de com-
pensaciones, el homicidio con pretexto de defensa y el Regicidio y Tyra-
nicidio con la especiosidad de libertar a los Pueblos de opresiones. Los
libros estdn llenos de opiniones sacrilegas en estos puntos. La prictica
de este Cuerpo ha correspondido a su Theorica y hay varios ejemplos de
revoluciones promovidas por este violento Cuerpo desde su nacimiento
para poner las cosas en confusion’ (Lvi) .

Campomanes acusa, pues, a los jesuitas de haber ensenado ideas
equivocadas y atin heréticas y de haber actuado en forma sediciosa. ;Cudl
es el significado y el alcance de estas afirmaciones?

Las criticas de Campomanes se refieren, en primer lugar, a la “doc-
trina jesuita”, o sea, al Probabilismo, Laxismo y otras teorias sustentadas
por los jesuitas o atribuidas a ellos y que, siendo calificadas por sus :{d-
versarios de falsas, heterodoxas y peligrosas, habian dado origen a vio-
lentas polémicas y habian dividido las opiniones en las Ul!i\'crsldadcls‘:. La
expulsién de la Compaiiia significo también la eliminacién de la “doc-
trina jesuita™: el gobierno, basindose en el informe de los Fiscales -C:m"l—

Consulta del Consejo Extraordinario de 30 de abril de 1767 y Consulta del Consejo

Extraordinario, de 30 de noviembre de 1767, reproducidas por Danvila y Collado,
Historia de Espafia, Tomo 1, pp. 628 sgs. y 659 sgs. :
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pomanes y Floridablanca', acordé suprimir las citedras de la escuela je.
suita y prohibir el uso de las obras de sus autores en los estudios de teo.
logia y ética (Cédulas de 19 de julio y 12 de agosto de 1768 y 29 de julio
de 1769; Ley 8, tit. 4, Lib. 1v de la Nov. Recopilacién).

Estas medidas, fuera de sus consecuencias inmediatas, tuvieron un
alcance general y sélo revelan todo su signilicado al ser comprendidas en
relacién con la lucha que Campomanes y sus colaboradores libraron para
reformar la Universidad y la vida intelectual espafiola en general?.

El extraiiamiento de los jesuitas permitié a la monarquia conquistar
el control sobre las Universidades y los Colegios Mayores y someterlos a
sus fines. Con el objeto de asegurar por siempre el triunfo de las corrien-
tes regalistas, la Corona ordend a todos los catedriticos —segun ya referi-
mos— jurar que no sostendrian ni ensefarfan teorias ultramontanas
contrarias a las regalias. En todas las Universidades fueron establecidos
Censores Reales con el fin de velar por el cumplimiento de esta provision
(R. Provisi6n, de 6"de Sept. 1770, Nov. Recop. 8,5 11).

El triunfo sobre los jesuitas y la “doctrina jesuita” significé a la vez
un triunfo sobre la ensefianza tradicional y, en particular, sobre el esco-
lasticismo y aristotelismo. A raiz de las reformas promovidas por Campo-
manes se introdujeron en las Universidades el estudio de las Escrituras,
de la tradicién patristica, de la disciplina primitiva y de los Concilios, cl
Derecho natural; el Derecho nacional, la lengua nacional y los nuevos
métodos criticos tanto en las disciplinas historicas como en las cientificas.
Aument6 la lectura de las obras de autores extranjeros, como Grocio y
Pufendorf, Fleury y Bossuet. La Universidad de Zaragoza adopté como
texto de derecho canédnico la discutida obra de Van Espen. Empezd 2
circular el libro de Febronio3.

Las disciplinas y los autores mencionados revelan los fines y el con-
tenido de la reforma de la ensefianza universitaria. Esta obedeci6 al
deseo de incorporar a la vida intelectual espafola las tendencias inno-
vadoras de la cultura eclesiastica francesa de los siglos xvir y xvir. La
reforma signific, ciertamente, una reaccién contra determinados aspec-
tos de la tradicién cultural espanola; sin embargo, no se traté de una rup-
tura violenta ni de una oposicién contra la cultyra religiosa y eclesidstica
en general ni tampoco de una entrega a las tendencias ateas y liberales
del enciclopedismo francés.

Los escritos de Campomanes como, por otra parte, las reformas que sc
realizaron en Espafia a raiz de la expulsién de los jesuitas permiten con-
cluir, pues, que la supresién de la Comparfiia obedeci6, en parte, a razo-
nes doctrinarias. Mas no debe cometerse el error de interpretar esta reac-

. 'Consulta sobre la supresién de las Catedras y escuela de los Regulares expulsos dc
la Compaiiia. Consultas del Consejo de Castilla, 1768. L. 900 e; Folios 221-300. Archivo
Histérico Nacional. Madrid. v. Luis Sinchez Agesta, El pensamiento politico del Des-
potismo Ilustrado, pp. 109-113.

*v. Sarrailh, op. cit., pp. 185-201.

v. Richard Herr, op. cit., pp. 26 sgs. Sobre la reforma de los estudios americanos
y la influencia del galiGanismo en ellos, v. M. Géngora, op. cit., pp. 115 sgs.
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cion intelectual contra g] jesuitismo en el sentido de una oposicién radi-
cal contra la religién cristiana y la Iglesia Catolica. Se tratd mis bi
: 3 % p . 1en de

asimilar ciertas tendencias del pensamiento cristiano que, en parte
relacionaban con la Iglesia primitiva y la tradicién hiblica: a Ptéliéaje

tristica y que, en parte, habian surgido en contacto cm:1 l‘;:aﬂ'il!nc‘iayﬁ
modernas y que, en su conjunto, habian sido desarrolladas ante todo poi'
el galicanismo francés a partir del siglo xvii, Los reformadores espafioles
vieron en los jesuitas los principales defensores de una tradicidon que a
su juicio se habia tornado estéril y consideraron que la extincién del je-
suitismo era condicion indispensable para rejuvenecer la vida intelectual
espaiola’.

La Segunda acusacion que Campomanes dirigié contra la Compaiiia
tuvo cardcter politico. Sus ataques cantra las “abominables y sacrilegas
teorlas” del Reginicidio y Tiranicidio y contra los intentos sediciosos de

+los jesuitas no deben ser interpretados en un sentido literal. Los Regula-
res de la Compafiia eran en aquel tiempo tan adictos a la monarquia y tan
convencidos del derecho divino de los reyes como cualquier otro vasallo
de Carlos 11, de modo que la teoria del Regicidio, desarrollada por Ma-
riana unos doscientos afos antes, carecia de toda actualidad aun entre
los mismos jesuitas. Parece que tampoco se puede sostener la acusacidn
de que los jesuitas, actuando sediciosamente, habrian sido responsables
_ del motin de Esquilache®.

Las palabras de Campomanes de que los jesuitas conspiraban contra
la monarquia deben entenderse en el sentido amplio de que aquéllos no
estaban dispuestos a someterse al regalismo nacionalista y al absolutismo
centralizador de Carlos m. Campomanes veia en la Compaiia un cuerpo
extrafio dentro de la monarquia: “su sistema casi no les prescribia mis
que ¢l modo de reducir toda especie de Potestades que conocen los hom-
bres sobre la tierra a un: punto que entregase totalmente el uso de ellas
a su impulso y a su direccion . . . Sostenian que los eclesidsticos no eran
propiamente stbditos de los Reyes, levantando dentro del Estado dos
monarquias, una temporal y otra espiritual, sujetando esta ultima en to-
do y por todo a la Curia” (xiv, 89 y 304). Campomanes vio, pues, en la
Compaiiia el principal peligro y adversario de la monarquia absoluta na-
cional. Su acentuado regalismo chocé con el cardcter internacional y
ultramontano de la Compaiiia. Consideré que la Compaiiia aspiraba al
dominio universal y a la subordinacién de todos los_poderes a un solo

iEsta identificacién de los jesuitas con la tradicion latino-escoliistica, no debe hacer
olvidar que hubo en el siglo xvur jesuitas “modernos”, que r!ecngicrun las nuevas ten-
dengias y trataron de reformar la ensefianza. Sobre su actuacion en la Universidad de

Cervera, fundada por Felipe v, suprimiendo la de Barcelona, cf. Ignacio Casanovas, S. |-
La cultira catalana en el siglo xviii Finestres y [& Universidad de Cervera, Bareelona,
Balmes, 1053, , _ :

*Constantino Eguia Ruiz, El Padre Isidro Ldpez ¥ el motin dte Esquilache, Mlirid,
1935, y Los Jesuitas y el motin de Esquilache, Madrid, 147, sosticne que no cupo a la

fifa intervencién alguna en el motin. V. Rodriguez Casado, Pa!’af:cn fnr:qu;‘g:

Carlos iii, pp. 144 sgs., y La Revolucidn Burguesa del xviii espaiiol, pp. 21 sgs., susc
&ta afirmacién.
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poder teocritico central. La férrea disciplina de los Regulares de la Com.
paiifa, sujetos a su General y al Papa por el deber de la obediencia in.
condicional, apareci6 a este celoso defensor de la soberania nacional y
de las regalias un crimen de lesa majestad.

El afin de Campomanes de conquistar para la Corona la soberania
absoluta y colocar a su disposicién todas las fuerzas del pais, encontré los
mayores obstdculos en las Comunidades religiosas cuya independencia
estaba protegida por amplias inmunidades y extensas propiedades. Amar-
gamente se quejaba de que “los regulares han intentado por todos medios
extraerse de la sujecién a la autoridad civil en todo y por todo” y “que
los regulares no se tienen por vasallos y stibditos” (xxxi1, 11, 66 y 70). K|
subido niimero de religiosos quitaba al Estado stibditos ttiles; las hacien-
das de manos-muertas restaban al Estado fuerza econdmica; sus privile-
gios y exenciones reducian su poder politico.

Dados estos hechos, los reyes de Espafia habian tratado desde hacia
tiempo de obtener cierta influencia sobre las Ordenes y se habian guiado
frente a ellas por un criterio nacional, como claramente se pone de ma-
nifiesto en la politica de Felipe 1. Estas tendencias se acentuaron bajo
Carlos 11, quien, en su Instruccion Reservada manifesté que se debia
obtener el consentimiento de la Curia Romana para “reducir todas las
familias religiosas a una disciplina mds conforme a su instituto y al bien
del Estado, y obtener que todas tengan superior nacional dentro del
Reino, el cual pueda cuidar de cerca de la misma disciplina, ser respon-
sable de sus negligencias y relejaciones, evitar extravios y gastos de viajes
a paises extranjeros con motivo de recursos y capitulos, y tener amor y ce-
lo por mi servicio y por el bien de la patria™.

Carlos 11 expresé su satisfaccién por haber accedido la Curia Romana
a nombrar a superiores nacionales para los Trinitarios Calzados y los
Cartujos y lament6 que no hubiese hecho lo mismo con respecto a la
Orden de San Francisco y la de San Agustin,

El monarca aplicé idéntico criterio nacional a las Ordenes religio-
sas en Indias®.

Mas el regalismo nacionalista resulté impracticable frente a la Com-
pafifa de Jests, pues, si bien esta Orden tenia un cardcter tan marcada
mente espafiol y estaba tan estrechamente vinculada a la historia de
“Espaiia, no podia admitir, por su organizacién y sus fines generales, que
se le sometiera totalmente a la soberania del Estado nacional. La Com-
paiiia de Jesus era, esencialmente, “ultramontana” y “curialista” y cons-
tituia el principal representante y defensor del teocratismo papal. Por
este motivo, el regalismo tuvo que ver en la Compaiiia su mayor advérsa-
rio, frente al cual parecia imposible transigir. Asi lo expresd Campoma-
nes en la Consulta del Consejo Extraordinario de 30 de noviembre d«
1767: “es incompatible toda faccién dentro de cualquier Estado con lo

- subsistencia y conservacién del Estado mismo: de suerte que o el Go

Hnstruccidn Reservada, Cap. xw1, loc. cit., p. 215,
*Rodriguez Casado, Notas sobre las relaciones de la Iglesia y el Estado en Indias, ¢
el reinado de Carlos iii, Revista de Indias, N.os 43-44, 1951, pp. 100 sgs.
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pierno civil ha de sucumbir y perecer, o ha de ex eler
1 ) esta m
sociedad como una verdadera enfermedad politica }l') de las mést):lffgra
ue se han conocido en esta clase”!. il

La expulsion (.le los jesuitas no fue, pues, el resultado de obscuras ma-
uinaCionFs de ciertos intrigantes, ni fue obra de los ilustrados raciona-
Jistas y laicistas que hubiesen querido asestar un golpe mortal a la reli-
i6n catolica, sino que tuvo su origen en el antagonismo entre el nacio-
nalismo eclesiastico regalista y el teocratismo papal. Desde el punto de
vista mds general puede decirse que la Compaiifa de Jests fue la vic-
tima del choque entre el Estado moderno que luchaba por su autenomia
y completa soberania y el principio medieval y contrarreformista seglin
el cual lo temporal debia estar subordinado directamente a los fines
religiosos.

12. Campomanes y la politica eclesidstica de Carlos iii

Las ideas de Campomanes referentes a las relaciones entre el Estado y la
Iglesia coincidieron en numerosos puntos con el criterio sostenido por
Carlos 111 y sus otros ministros. Campomanes fue uno de los mis desta-
cados representantes del regalismo durante el reinado de Carlos 11 y su
influencia se hizo sentir en casi todas las medidas que se tomaron en-
tonces en defensa de las regalias y para aumentar el poder del Estado
Sin embargo, en un punto fundamental se percibe una diferencia esen-
cial entre la opinién del Fiscal y el criterio sostenido por el Rey.
Campomanes se gui6, como hemos visto, por el derecho positivo es-
paiiol, admiré y elogi6 las instituciones de la monarquia visigoda y se
inspird en el galicanismo y, en particular, en el febronianismo. Su ideal
era una Iglesia hispdnica, organizada sobre base episcopal y conciliar, y
subordinada directamente a la Corona. Al Papa debia quedar unica-
mente la primacia espiritual. En la prictica habria significado esto que
casi todas las resoluciones hubiesen podido ser tomadas en Espafia mis-
ma, ya sea por el episcopado espaifiol, ya sea por el monarca. La Curia
Romana habria quedado excluida casi por completo. i
Carlos 11, en cambio, sostuvo un punto de vista distinto y lo impuso
también en la accién politica. Con aquella prudencia y moderacién que
caracterizaron al rey en todas sus actuaciones, Se refiere en la Instruc-
cién Reservada a la ventaja de haber reducido a “concordatos con la
Corte de Roma muchos puntos que, en rigor, podrian haberse‘dxrxgxdo
y resuelto de otro modo, con la autoridad sola de los reyes mis prede-
cesores, y este recurso, y el de las concesiones e indultos ‘pon[lflCl()S que
yo he obtenido en mi tiempo para varias materias..ha sido muy prove-
choso, procurdndose pedir y ejecutar los breves e 1pdultos con la cah-’
dad de que no perjudiquen a los derechos y regalias de mi corona, Yy
ICitado por Danvila y Collado, Reinado de Carlos iii, Tomo 11, p. 659.
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con preservacién de ellos siendo el fin de obtenerlos el de conservar |,
paz y armonia con los sumos pontifices”.

“Este método serd conveniente seguir en muchos casos respectivos
las materias eclesidsticas en que la Junta ha de reflexionar, siempre que
ocurran, si serd o no mas ttil arreglarlas con el clero y prelados de estos
reinos, o tratarlos con la Corte de Roma, para preferir lo que sea de miis
ficil y mds exacta ejecucion.

“Aunque ¢l clero y prelados han mostrado su fidelidad y amor al
Soberano, y mis particularmente en estos ultimos tiempos, se debe con-
siderar que son muchos en nimero para reunir sus dictimenes, y que
no son pocos los que estin imbuidos de miximas contrarias a las rega-
lias. Estas consideraciones han obligado a suspender las congregaciones
del clero, por medio de sus diputados en la Corte, y convendria no vol-
ver a restablecerlas, Otro tanto encargo en cuanto a concilios naciona-
les, y aun para los provinciales o diocesanos se deberd estar muy a la
vista, por medio del Consejo, de lo que se intentard tratar para impedii
el perjuicio de las regalias y el de mis vasallos y su quictud. Asi, pues,
en caso de duda sobre el buen suceso en materias eclesidsticas, hallari
tal vez la Junta mds facilidad en tratar con el Papa, cuyo nombre y
autoridad allana en estos reinos las mayores dificultades™,

Carlos 1, si bien insistié en que tenia derecho y poder para resolver
los problemas eclesidsticos “con la autoridad sola de los reyes mis pre-
decesores”, opind, pues, que era mds conveniente negociar con la Curia
Romana. Este principio informd, efectivamente, sus acciones politicas, lo
que permitié mantener la concordia entre la monarquia espafiola y la
Santa Sede.

La posicion de Carlos ur era tan regalista como la de Campomanes,
de modo que entre ambas no habia ninguna diferencia con respecto a la
extensién del regalismo. En cambio, diferian con respecto a los medios
que se debian emplear y a la justificaciéon tedrica.

Carlos m reconocia, de hecho, los derechos y poderes de la Corte de
Roma y lo consideraba ventajoso solicitar el apoyo papal para afirmar
su autoridad sobre el clero espaiol. Esta politica, no sélo estaba mas de
acuerdo con la constitucion de la Iglesia Catélica y con la doctrina sus-
tentada por el Papado, sino que se ajustaba también mejor a los prin-
cipios en que se basaba la propia monarquia espaifiola, a la vez que cons-
titufa una continuacién directa del regalismo tradicional. En efecto, ¢l
nacionalismo eclesidstico espariol habia tenido siempre un cardcter esen-
cialmente politico y monérquico y habia sido promovido principalmente
por los defensores del poder real. Numerosos autores regalistas habjan re-
conocido plenamente los derechos pontificios y habfan admitido el origen
de las regalias en el Papado justamente para robustecer la autoridad del
rey frente al clero nacional. Todas estas tendencias reaparecen en las
palabras citadas de la Instruccién Reservada.

Campomanes, en cambio, defendia un nacionalismo eclesidstico radi-

Unstruccidn Reservada, Caps. v, vi y vi, loc. cit., pp. 218 y 214,
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cal bajo la il}[lugncia .(lel galicanismo vy febronianismo, desed tr
formar la prga;magén ml:sma d:l la Iglesia con el fin de a"ear una lagrll:
s Rt ca, basada en la combinacion i -
sia hur:is.lu de los elementos episcopales y

Con respecto a la posicion de Campomanes conviene sefialar que, pese
a la analogia con ¢l galicanismo, existia una diferencia im?mr;:;ne
Mientras que el galicanismo fue promovido de una manera muy eg.en:
cial por el alto d?m. de modo que la combinacién de los elementos e is-
copal y mpnérqulco correspondid a la colaboracion de clero y (hrgna
y se tradujo en un movimiento nacional de vasto alcance, la Iglesia his-
pim'ca en que pensaba Campomanes era una creacién oficial y politica
y, si bien tenia ciertos antecedentes histdricos, carecia de una amplia
base nacional.

Por otra parte cabe destacar que Campomanes incurria en una cierta
contradiccidon cuando defendia, por una parte, el absolutismo politico,
mientras que rechazaba, por otra, el absolutismo eclesidstico. No era
logico que luchara por la completa concentracién del poder politico en
manos del monarca y que, a la vez, tratando de vindicar “la constitucién
aristocrdtica” de la Iglesia, delendiera el poder episcopal y conciliar.
Cierto que Campomanes no estaba interesado tanto en la reorganizacion
de la misma Iglesia, cuanto en su completa subordinacién al Estado.
Sin embargo, el medio de que se deseaba servir no guardaba una rela-
cién légica con el fin perseguido. En este sentido, la politica propuesta
por Carlos 11 parecia mds conveniente y mds concordante con los prin-
cipios del absolutismo.

Al mismo tiempo, el procedimiento elegido por el rey era, sin lugar a
dudas, mds realista y prudente. El febronianismo provocd y tuve que
provocar necesariamente una violenta reaccién de parte del Papado. To-
do intento de llevar la doctrina febroniana a la prictica tuvo que produ-
cir forzosamente conflictos con la Santa Sede, como lo demuestran los
acontecimientos que se produjeron a raiz de las resoluciones del Congre-
so de Ems de 1786 y de las reformas de José 1 en Austria. Esto permite
suponer que la aplicacion directa de ciertas ideas propiciadas por Cam-
pomanes habria provocado, inevitablemente, graves dificultades y quizis
la ruptura entre el gobierno espaiol y la Curia Romana.

Finalmente cabe recordar que el febronianismo, si bien encontré du-
rante algiin tiempo cierta aceptacion en algunos circulos eclesidsticos y
politicos, no se tradujo en un movimiento general. Y los intentos de re-
forma que se inspiraron en ¢l, como las iniciativas del josefinismo, l{tl
Congreso de Ems o de Wessenberg, no pudieron prosperar. El febronia-
nismo, tltima manifestacion del movimiento conciliar de la Baja Edad
Media, constituia en el siglo xvii1 un anocronismo®. Carlos 11, al no iden-
tificarse totalmente con estas tendencias, demostrd con ello mayer orto-
doxia y un mejor sentido politico que su Fiscal.

Merkle, Die kirchliche Aufklivung im Katholischen Drur.:du'mfd, P 1_|'1. califica
1as ideas de Febronio de intento ahistdrico de restauracién de la Iglesia primitiva.
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Campomanes se nos presenta profundamente arraigado en la tradi.
ci6én intelectual espaiiola. Tuvo un conocimiento muy completo de los
autores regalistas de los siglos anteriores y los cité abundantemente. Sin
embargo, no se limité a repetir meramente sus argumentos, sino que se
esforzé por introducir en Espafia las ideas galicanas y, en particular, las
doctrinas de Van Espen y Febronio. En analogfa con el galicanismo, trat
de actualizar los origenes de la historia nacional y empled el goticismo
para desarrollar una doctrina completa y sistemdtica de las regalias. Com.
binando ciertos principios regalistas tradicionales con el principio epis.
copal-conciliar en su versién febroniana, desarroll6 la idea de una Iglesia
hispdnica, desligada del Papado, basada en el episcopado nacional y en
concilios nacionales y subordinada a la Corona, la cual ejercia un derecho
protectivo a través de las regalias, principalmente el Pase Regio y ¢l
Patronato.

Entre los distintos elementos que integran esta concepcion, la mis dis.
cutida en su tiempo fue la idea episcopal y conciliar que, si bien fue pre-
sentada por sus defensores como conforme a la disciplina de la Iglesia
primitiva, aparecia como reforma revolucionaria. Sin embargo, el febro-
nianismo era ya en el siglo xvint un fruto tardio de tendencias histéricas
superadas, En el siglo xix el episcopalismo y conciliarismo desaparecie-
ron definitivamente y se completd la centralizacién de la Iglesia. Por este
motivo, las tendencias reformistas propiciadas por Campomanes no tu-
vieron efectos duraderos en Espafia ni en América.

Mayor importancia tuvo una tendencia que configuré hondamente to-
do el pensamiento de Campomanes y que consistié en la distincién rigu-
rosa de lo religioso y lo temporal y en la exigencia de que la potestad
espiritual se abstuviera por completo de intervenir en el mundo. “La ley
del Evangelio es una ley que no nos impone vinculo ni obligacién sino
en las cosas tocantes a la salud eterna, dejando todo lo demds a la libre
disposicién de los Soberanos que por concesion divina tienen este cargo”
(x1v, 137).

Esta idea no era novedosa. En el curso de la historia del cristianismo,
los reformadores habian exigido en numerosas ocasiones que la Iglesin
se ocupase exclusivamente de la religién para salvar la pureza de la fe.
En los siglos xvi1 y xviu esta tendencia estuvo presente en el jansenismo,
€n uno u otro autor galicano como asimismo en Febronio. Pero esta idea,
a la vez de fomentar una religiosidad ascética, tuvo por otra parte ¢l
efecto de contribuir a la emancipacién y secularizacion del Estado y de
la cultura en general. El galicanismo, al atribuir a la monarquia un ori-
gen divino directo y al equipararla de esta manera con el Papado, realzd
su dignidad. El Estado, basado en la sancién divina, quedé justificado
por si mismo. De este modo, el galicanismo, pese sus rasgos religiosos ¥
eclesidsticos, contribuyé a que el poder temporal ganase su plena inde-
pendencia. En ello debe verse uno de sus efectos histéricos mds impor-
tantes,
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Esto implicaba, en cierto modo, la negacién de incibi
se habia basado la cultura eclesidstica d:lg Medimul;sdzr;:cégl:;:rﬂ:fl:i
ma. Esta habia sido el resultado del gran esfuerzo de unir de la manera
mds estrecha lo espiritual y lo temporal, subordinando esto a aquello;
esfuerzo que habia brotado de la conviccién de que, para ganar la salud
eterna, era necesario organizar la vida entera conforme a las exigencias
y normas de la doctrina cristiana. Para perfeccionar la naturaleza, habia
que subordinarla a lo sobrenatural. Con el Renacimiento empezd a des-
hacerse esta unidad y se inicié aquel proceso de secularizacién que ca-
racterizaria flundamentalmente a la Epoca Moderna y en el curso del cual
los distintos dmbitos de la vida histérica y cultural, descubriendo su
paturaleza propia y sus fines inmanentes, conquistarian su autonomia.
El Estado, la economia, la moral, las artes y ciencias, todo lo que se re-
gia por la ley natural, se emanciparia de la religién y de lo sobrenatural
y se desarrollaria segiin sus leyes inmanentes para realizar su naturaleza
propia. En este proceso, el absolutismo y el galicanismo desempefiaron
un papel importante.

Todas estas tendencias se reflejan en el pensamiento de Campomanes.
Su pensamiento estuvo arraigado en la tradicién teoldgica y juridica espa-
fiola y en la cultura eclesidstica francesa del siglo xvi1; pero los elementos
que extrajo de alli le sirvieron ante todo para luchar por la completa in-
dependencia del Estado. La exigencia de que la religion quedase limitada
al &mbito espiritual puro; la negacién del poder temporal del Papado; la
afirmacion de que el poder espiritual no tenia ninguna autoridad sobre lo
temporal, ni siquiera una autoridad indirecta de cardcter moral; la teoria
del origen divino directo de la monarquia: todo esto contribuy6 a realzar
el poder y la dignidad del Estado.






: !l
I. LOS NUEVOS IDEALES

El aspecto mis original en la obra de Campomanes es su pensami
economico. Mientras que sus ideas politicas estuvieron arraigadas ,::';:
doctrinas tradicionales, sus ideas econdmicas fueron novedosas y dimana-
ron de las nuevas tendencias que surgieron en el siglo xvir

El interés que Campomanes y su generacion sintieron por los fenéme-
nos econdmicos no fue casual ni meramente tedrico, sino que se debié al
hecho de que los problemas econdmicos se habian convertido para Espa-
fia en problema central y repercutian en todas las manifestaciones de la
existencia nacional. Los economistas espaiioles del siglo xvin estuvieron
convencidos, como ya hemos anotado, de que la decadencia de Espafia te-
nia su origen principalmente en el derrumbre de su economia. De esta
conviccion se derivaba, logicamente, la conclusién de que el resurgimien-
to de Espaia debia empezar por su restauracién econdmica.

El interés de Campomanes por los fenomenos econdmicos no estuvo
limitado, pues, a lo estrictamente econdémico, sino que estuvo orientado
hacia los fines generales del Estado y de la felicidad publica, lo que con-
firié a su pensamiento una cierta amplitud y universalidad. Esta quedd
reforzada, ademas, por el hecho de que Campomanes tuvo clara concien-
cia de que las nuevas artes y técnicas que se necesitaban para la renova-
¢ién economica de Espafia eran un electo de las ciencias modernas, que
la economia estaba experimentando en el siglo xviit un cambio radi-
cal y que este cambio formaba parte de las transformaciones generales
de la sociedad y del pensamiento en este tiempo. La lucha por la renova-
cién econémica espafiola implicaba por eso la lucha por una reforma de
toda la realidad espafiola. Habia que introducir en Espafia las nuevas
ciencias y técnicas, inculcar a la nacién un nuevo espiritu y encauzar su
desarrollo histérico hacia nuevas metas, con el fin de vincular el pais con
las nuevas corrientes culturales y de colocar a Espaiia a la altura de los
paises mas ilustrados y présperos de Europa. it S0

Aquel proceso de renovacion de la vida espaiiola y de su identificacion
con las tendencias generales de la cultura moderna, que habia sido ini-
ciado por Feijéo en el plano mis general, fue _mminu;}du_ por Campo-
manes en el campo de la economia y de las ciencias cconomicas.

El significado histérico mis profundo de la labor 'desarr,oilada por
Campomanes y los demds economistas de su generacion estd, pues, €n

ellos, tratando de resolver los problemas mis urgentes y angustiosos
rm. lucharon por sacar el pais del estancamiento en que habia de's-
embocado su desarrollo nacional, por romper el aislamiento en que hablg
caido y por vincularlo con el resto de Europa y las tendencias generales
de la Iustracion. ) =

Campomanes sintié profunda satisfaccion ante el hecho de llulf :_
anhelos eran compartidos por el gobierno y sirvi6 abnegadamente al rey,
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quien, identificindose con las nuevas tendencias, proporcioné a sus ;.
nistros las oportunidades y los medios para poner en prictica las nuc
vas ideas. “Nuestra edad mis instruida ha mejorado las ciencias y |,
hombres piblicos no se desdeiian de extender sus indagaciones sobre |,
medios de hacer mis feliz la condicién del pueblo sobre cuyos hombr,
descansa todo el peso del Estado” (xvi, 4). En estas palabras queda reqy.
mido, en feliz y acertada formulacién, el significado esencial no sélo de|
reinado de Carlos mt en Espaiia, sino del Absolutismo ilustrado en ge.

:

2. Las nuevas ciencias y lécnicas

La lucha de Campomanes contra la tradicion y sus errores y por la reno-
vacién de Espafia encontrd su mds clara expresién en su actitud frente
a la ciencia y las artes.

Campomanes se identificé con el pensamiento filoséfico y cientifico
moderno que se venia introduciendo en Espaiia desde fines del siglo xvu
y compartié plenamente sus principales tendencias: el rechazo del aristo-
telismo, el espiritu cartesiano y el empirismo utilitario®.

Las ciencias “se derivan . . . de la parte espiritual discursiva y racional
del hombre™. En ellas “gobiernan la critica y la buena légica que es una
especie de dibujo intelectual que regula las ideas, las compara y de su re-
sultancia y paralelo deduce las consecuencias para no confundir los ob-
jetos que examina” (xvir, 60).

Las ciencias, siendo especulativas y discursivas, corren el peligro de

en reflexiones abstractas e inttiles, de modo que existe siempre
la posibilidad de que sus especulaciones recaigan sobre cosas vanas “que
ni conducen al conocimiento del Criador, ni a la sélida instruccidn de los
hombres, para ser virtuosos en si mismos y tutiles a la sociedad humana
o a rectificar las ideas que se propagan por muchos, oscuras o torcidas,
con ¢l determinado objeto de encontrar la verdad o el provecho comiin”
(xvi, 76). Este error fue cometido, precisamente, por los pensadores de
los siglos precedentes y aiin, en la actualidad, quedan muchos que descan
gobernar “los principios filoséficos por las tradiciones de Aristoteles sin
recurrir a la razén y a la experiencia, descansando en la autoridad o
jurando in verba Magistri” (v, p. xxu1).

Habia que librarse de la autoridad escolistica y guiarse por el princ
pio cartesiano de la critica metddica. La autoridad extrinseca detenia ¢!
progreso de la verdad y por eso era grave error “vincular la ensefianz2
de una ciencia a un autor fijo y determinado, cuyas ideas y descubri-
mientos jamds podrin apurar los adelantamientos futuros” (xix, '
P LXX11).

Las ciencias debian emanciparse de las autoridades tradicionales ¥

*Olga Quiroz-Martinez, La introduccidn de la filosofia moderna en Esparia.
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basarse las (llemostracwne; que sqminiatraban un buen raciocinio y el
orden geométrico de comparar las ideas. A los paralogismos, sofismas y
sistemas voluntarios habia que oponer la sana critica: “La critica dirige
el ‘!mcm 0 d:scermmiem_o de !as materias. El hdbito cientifico no se ad-
q:_u;g:.'e por otros actos ni medios que loz: que suministra la critica o arte
de discernir lo verdadero de lo falso, lo cierto de lo dudoso” (v, p. xu).

I:n ciencia, a la vez de apoyarse en la demostracién geométrica y la
critica, debia_basarsc en la experiencia. Hasta ahora habian prevalecido
las esp'eculaf:mnes abstrgc}s:\s que habian restado al pensamiento todo
rigor dmtﬂ}c.(). En oposicién al abstracto aristotelismo habia que defen-
der el empirismo, tnica bas:_? segura de la ciencia. “Los elementos o
principios de cada Arte o Ciencia no son otra cosa que un tejido de
verdades o conjeturas deducidas de las observaciones™ (v, p. xi).

Las ciencias, ademds, debian ser ttiles. El aristotelismo habia tenido
funestas consecuencias para el pensamiento y para la vida, porque habia
conducido a especulaciones inttiles que habian apartado al hombre de
la realidad y de sus verdaderos problemas, imposibilitando la solucién
de ¢stos. Con aquel utilitarismo tam caracteristico para el pensamiento
dieciochesco en general y para la ilustracién espaiola en particular!,
exclama Campomanes: “serin mds brillantes, ficiles y lucrosas otras es-
peculaciones cientificas y abstractas. A mi me parece mis util en el orden
civil al género humano la invencién de las agujas de coser, instrumento
de tanto uso, que debe preferirse a la Logica de Aristiteles y a un gran
ntmero de sus comentadores, los cuales han sido en Espafia mis comunes
que las fabricas de agujas” (xviu, 35).

Espiritu critico, método exacto, certeza empirica y utilidad: éstas eran
y debian ser las principales caracteristicas de las ciencias. S6lo estos prin-
cipios permitian a las ciencias cumplir con su fin propio, que consistia
en “poner en claro la verdad” y de cumplir con sus fines generales que
consistian, segtin Campomanes los definia en conformidad con las aspira-
ciones moralizantes, filantrépicas y pragmiticas de la Ilustracion, en ha-
cer a los hombres virtuosos, felices y ttiles a la sociedad.

La tradicion escoldstica tenia en Espaiia profundo arraigo, de modo
que se debian realizar grandes esfuerzos para introducir las nuevas cien-
cias. Campomanes se esforzdé, por una parte, por dar entrada :a}l_nuc\-o
espiritu en los establecimientos educacionales y cientificos tradicionales
y apoy6, con este fin, la reforma de las Universidades. Por otra parte,
cifrd sus esperanzas, ante todo, en las nuevas instituciones, en !as Acade-
mias y las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, que debian ser los
vehiculos mds importantes para divulgar los nuevos conocimientos cien-
tificos y despertar al pueblo de su letargo. '

La lucha contra el aristotelismo tradicional encontraba una analogia
en la lucha contra las artes y ciencias tradicionales. Mientras que las
ciencias debian descender del plano de las abstracciones vacias y de las
especulaciones inttiles, las artes précticas debian elevarse por encima de

ef. Sarrailh, L'Espagne éclairde, pp. 115 sgs.
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la rutina y del simple empirismo que, por su parte, las tornaban iguy).
mente indtiles.

Las artes pricticas u oficios “traen su inmediato origen de los seni;.
dos” (xvi, 61). Ellas se formaron y desarrollaron durante largo tiempo
de un modo meramente empirico. Después de haber superado su primiy;
va rudeza, se mantuvieron durante muchos siglos en forma rutinaria
estacionaria, hasta que, finalmente, algunos paises, como Inglaterra
Francia, comprendieron que los métodos empiricos y tradicionales no
bastaban y que sélo el conocimiento metédico y sistemitico de las reglas
de cada arte hacia posible su progreso. “No basta que las cosas sean
necesarias y utiles: es preciso conocerlas y saberlas aplicar por reglas
sistema ordenado a cada oficio” (xvin, 64). “El ingenio no suple el cono.
cimiento de los hechos, ni la razon natural basta para hacer buenos
zapatos” (XIX, 11, p. XXV).

Campomanes tuvo una clara vision del cambio trascendental que
experimentaba la técnica en el siglo xviil y que consistia en que la técni.
ca empirica, rutinaria e imitativa era reemplazada por una téenica 1a
cional y cientifica que se renovaba continuamente a medida que progre
saban las ciencias,

En Espafia, empero, se seguian practicando los métodos tradicionales
y todo quedaba “fiado al capricho de los artistas que suelen obrar desti
tuidos de reglas y gobernados de ordinario por una imitacion ciega
arbitraria” (xvu, 117).

En tanto, los oficios se mantenian en este pie, los males de que pade.
cia la economia espafiola seguirian incurables. La agricultura y la indus
tria continuarian en su postracion, con escaso rendimiento, incapaces d
abastecer el pais y de competir en el extranjero. Era, pues, indispensable
introducir los métodos nuevos y organizar la ensefanza técnica, de ma
nera que fuese racional y metddica: “arreglada por unos principios cons
tantes que ahora faltan en el modo de ensefiar las artes practicas en ¢!
reino. Porque las mds se aprenden y ensefian en fuerza de una tradicion
de padres a hijos, destituida de teoria, instruccidén y raciocinio. De aqui
proviene que los oficios no adelantan y son toscos y rudos en mucha par-
te”. Ningin arte “puede lograr su perfeccién sin reglas, que participan
de la tedrica, aplicada a las combinaciones de cada oficio. Puede ser m-
yor o menor la necesidad de las tedricas: mas nunca saldrian de la infan
cia las artes que se ensefiasen por un mecanismo tradicionario” (xvin
90 y 60) .

Los oficios debian ser perfeccionados diariamente y para ello eru
absolutamente necesario que se aprovechasen los nuevos inventos y que
se basaran en las leyes cientificas. En conformidad con la importancia
decisiva que las matemiticas habian adquirido en aquel siglo, Campom:
nes consideraba que “sin el socorro de las matemiticas jamds podrin
adquirir las artes pricticas el grado de perfeccion necesaria” (xviu, 78)

Siguiendo el modelo de la Academia de las Ciencias en Paris y de la
Sociedad Real de Londres, Espaiia debia organizar, igualmente, una Aca



L

| EL PENSAMIENTO ECONOMICO
demia de Ciencias, con la cual “se pondria al nivel pocos
cobraria el atraso y tiempo quehapcrdido.ytendrlaym iy

del mﬁ)ﬂo de los nuevos hallazgos e invenciones {iltl;? ?T:s m:‘“

su cardcter abstracto, contribuirian al conocimiento de

dad y repercutirian en la realidad social. Tznmhsanucmnludl:n:i:
n, en adelante, con su verdadera funcién Y. siendo dtiles, con-

tribuirian a la felicidad individual y publica.

3. La economia politica
a) La ciencia econdémica

Entre las distintas ciencias, la mis importante para la regeneracion y el
levantamiento de Espafia era la economia politica. Campomanes insisti6
en todo momento en que las reformas econémicas no debian ser frutos
de la improvisacién, sino que debian tener una base cientifica. La politi-
ca econémica debia basarse en los principios generales y las recomenda-
ciones concretas de la economia politica, Elogié a Felipe 1v, quien ya por
el afio 1625 habia fundado una cdtedra de Politica en los Estudios Rea-
les de Madrid, demostrando con ello su intencién de fomentar las artes
y el bien general de la nacién, mediante el estudio de los fendmenos
econdmicos. Mas aquella cétedra no habia producido los efectos deseados
porque, en vez de ensefiar “los escritos apropiados al estado e intereses
actuales de la nacién”, se estudiaron “las Ethicas, politicas y econémicas
de Aristételes”, que no guardaban ninguna relacién con la constitucién
fundamental de Espaiia (xrx, 1, p. XLIX).

Habia que abandonar las doctrinas tradicionales como también las
utopias de los arbitristas y habia que discernir los verdaderos principios
de la economia politica, en conformidad con los autores nacionales y
extranjeros mds recientes y con la realidad propia del pais.

La ciencia econdmica debe estudiar “la historia, costumbre y leyes del
pais”, ya que “el que los ignora no puede asegurarse en los asuntos eco-

icos sobre que necesite discurrir” (xix, 1, p. xxxv). Este estudio de
la situacién concreta debe combinarse, por otra parte, con el conocimien-
to de “las nociones generales” para que las medidas pricticas sean una
aplicacién de las verdades tedricas a las necesidades reales del pais.

La economia politica tiene por objeto el estudio de “todos los princi-
pios de aumento o decadencia que se han ido expenmemando va Sin
escritores y aritmética politica ninguna nacién llega a conocer bien sus
intereses, ni los medios de arrojar la miseria” (XIX, 1, pgs. XXIX y XXXV).
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Los economistas deben estudiar, pues, fundamentalmente, tres fend.
menos: ¢Cudles son los verdaderos intereses economicos de la sociedad;
¢En qué consiste la riqueza? ¢Cuiles son los medios para alcanzar |,
riqueza?

Campomanes consideraba que la riqueza econémica era un bien
apetecible que cumplia con una funcién util y necesaria en la sociedad
humana. El afin de lucro era un fenémeno natural y constituia el estj-
mulo mds poderoso que impulsaba a los hombres y pueblos a la accién,
“El agente universal de la industria humana ... por lo comun es el di.
nero.” “Toda nacién culta ... desea, como debe, hacerse rica” (xvii, 10
y 84). Era justo y conveniente que cada miembro de la sociedad disfru-
tase de un solido bienestar material. Se justificaba, asimismo, la existen-
cia de una clase rica, ya que “el consumo del rico que refluye dentro del
Estado y anima la industria popular es... muy conveniente, porque la
(mano) mids opulenta ocupa a la menesterosa y aplicada™ (xvi, 339).

Campomanes, desligindose de la tradicién escoldstica, ya no concibi
la riqueza como un medio para servir a Dios, sino que vio en ella un
bien natural, necesario y util para el individuo y la sociedad. Esta con-
cepcién secularizada de la riqueza que prescindia de toda consideracién
ascética religiosa o moral, permitié aislar los fenémenos econémicos y
hacerlos objeto de una ciencia especial. La riqueza tenia su naturaleza
propia y obedecia a determinadas leyes que podian y debian ser estudia-
das por la ciencia.

b) La riqueza

Al definir la riqueza como el tema propio de la economia politica, Cam-
pomanes se identificaba con la idea aceptada entonces, universalmente, vy
expresada explicitamente por el mercantilismo y, posteriormente, por los
economistas cldsicos.

Mas (qué era riqueza?

La respuesta a esta pregunta estuvo determinada por la inquietante
experiencia que deparaba la misma realidad espafiola. En efecto, Espana
constituia €l caso extraordinario de haber sido, en un momento determi-
nado, el reino mis poderoso y rico del mundo y que, no obstante, sc
habia arruinado econdémicamente. Espafia habia estado en posesidn de
casi todos los tesoros del mundo vy, sin embargo, la Real Hacienda habia
carecido de recursos y en mids de una ocasién habia tenido que suspende
el pago de sus obligaciones. El fisco espafiol habia vivido en un estado
de bancarrota permanente.

Este fenémeno resultaba tan paraddjico y extrafio, porque, segin li
opinién predominante hasta muy avanzado el siglo xviu, la riqueza se
identificaba con los metales preciosos, el dinero con el capital. Cierto
que no todos los mercantilistas cayeron en este error craso y muchos de
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‘ellos lograron comprender mejor la naturaleza del di .

%m, habia consentimiento casi unﬁnhntd:nuc:ouiybi‘i’rhﬂng;ﬂl
una fuerza activa definida y en considerar que el fin de toda pol o
econd debia ser el aumento del tesoro. PoiRiEn

#Cuil era entonces la causa del empobrecimiento de Espafia? :
puscarse la causa principal tndhcchoggque&paﬁg,myadtacg?lr
los metales los habia derrochado? :0 existian quizds causas mds :

Campomanes -cnucé-vmlemamcgt.c la politica de los Austria y sefialé
que sus guerras interminables habian extraido de Espaiia gran parte de
los tesoros provenientes de Indias. Los metales preciosos de México v
Perts fueron empleados para costear las guerras en Flandes, Alemania
Francia e Italia. “Felipe 1, que en fuerzas navales y de tierra llegé a ser
superior a toda la Europa, después de grandes victorias, alcanzadas con-
tra sus enemigos en todas las partes del mundo, al fin de su reinado
habia apu.rado su e_rafio. Y esta nacién victoriosa carecia va de recursos

acudir a su propia conservacién” (xviu, 411).

Los economistas y politicos espafioles de los siglos xvi vy xvi1 vieron en
¢l fenémeno descrito por Campomanes la causa decisiva de la pobreza
espafiola y, considerando que ésta se debia a que no se habian cumplido
efectivamente los principios mercantilistas, insistieron en que habia que
buscar el remedio en el aumento de la produccion de las minas del Nuevo
Mundo, en la prohibicién de la exportacidn de metales preciosos y en la
acumulacion de oro y plata, mediante una balanza favorable de comer-
cio'. Aun un economista tan destacado como Jerdnimo de Uzitiz identi-
ficd riqueza y metales preciosos y estudié las posibilidades de evitar la
salida de numerario del pais y de acumular metales preciosos®.

Campomanes, en cambio, no se contentd con esta explicacion simple
y superficial y, tratando de descubrir las verdaderas causas del empobre-
cimiento de Espaiia, logré revisar las nociones tradicionales de riqueza
penetrar mis hondamente en el complejo mecanismo de los [enomenos
econGmicos.

Campomanes tenia plena conciencia de la capital importancia que
tuvieron para la economia europea las enormes importaciones de metales
preciosos americanos y comprendié claramente la relacién que existio
entre este hecho y la revolucién de los precios que se produjo en Europa
en el siglo xvi. “Debian reflexionarse .. . las circunstancias que estaban
mudando todo el sistema econémico nacional y aun el de la Europa ente-
1a, desde el descubrimiento de las Indias. El dinero que venia entonces
de México y del Perti aumentaba la especie y masa: de modo que se iba
envileciendo este signo general del comercio y cedia a toda prisa de

uella grande estimacién que conservaba antes de la conquista de In-

En aquella época valia tanto un marco de plata como después tres
(xvim, 407). ,
ief, Hamilton, El mercantilismo espasiol antes de 1700, en El flovecimiento del capi-

talismo y otros ensayos de Historia econdmica, pp- 185 5g3. ey o
sef. Hamilton, Nuevo examen del mercantilismo de Jerdnimo de Ustiriz, ib., p. 214



170 KREBS / EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

Claro indicio y efecto del aumento excesivo y envilecimicnto de)
dinero era la baja progresiva del interés. Mientras que antiguamente ¢|
interés corriente habia sido del 149, en 1699 habia sido solamente de|
5%, en 1705 del 3%, y en 1764 habia bajado al 2149, “Esta baja de|
interés prueba la menor estimacion del signo por su abundancia” (vi, 26).

La enorme afluencia de metales preciosos habia tenido por efecto un

aumento de los jornales y precios. Del envilecimiento de la mone-
da “resultaba el aumento que iban tomando las primeras materias y el
jornal de la mano de obra, en Espaiia. Este aumento trascendid a las
mercaderias y a todos los demids géneros comerciales en Espafia, po:
virtud de los tesoros que las minas del Nuevo Mundo llevaban a la ma.
triz” (xviu, 408).

El aumento del circulante y el alza de los jornales y precios no signi-
ficaban un aumento de la riqueza nacional, sino que producian una ri
queza ficticia y tenian los mds desastrosos efectos. La inflacién de precios
hizo que los productos naturales y artificiales de Espafia se tornaron tan
caros que no pudieron competir con los productos extranjeros, de modo
que ya no pudieron ser vendidos en los demds paises y aun en la misma
Espaiia tuvieron poco despacho. A medida que disminuia su venta, tuvo
que disminuir forzosamente la produccién hasta que la agricultura y la
industria quedaron arruinadas. A la ruina de la agricultura espafiols
contribuyeron aun otros factores, como la Mesta y el crecimiento excesivo
de las manosmuertas. Las artes, a medida que fueron decayendo, se
tornaron cada vez mids rudas, de modo que, finalmente, tampoco pudic-
ron competir en calidad. Este proceso afectd, ante todo, a las manufactu-
ras comunes, donde el margen de utilidad es mis reducido, de modo que
cualquier aumento desproporcionado de los jornales o del precio de las
materias primas los pone [uera de competencia. “El encarecimiento de
los jornales es una resulta necesaria de la abundancia de los signos. Un
pais de minas de oro y plata no puede tener artes ni manufacturas
comunes por esta causa’ (XIX, v, p. LXVI, nota 17).

En medio de la ruina de la agricultura y la industria, Gnicamente los
comerciantes podian seguir ganando fortuna. “Los dueiios de los signos
los entregan a los duefios de las mercaderias por mano de los comercian-
tes. Estos ganan en circular los signos y los géneros; prescinden de si 1o
gana o pierde el cuerpo de la nacién. A ellos no les incumbe pone:
m)adio. ni alcanzan a esto sus especulaciones, por si solo™ (xIx, 1v, p
LXX).

Mas el hecho de que algunos comerciantes aunasen grandes fortunas
no impedia que la produccién espafiola desminuyese cada vez mis y que
el pais entero se arruinase. Los precios excesivos de los productos espa
fioles abrieron el camino a las mercaderias extranjeras. Una vez arruina
das la agricultura y la industria nacionales, Espafia se vio obligada
seguir importando toda clase de productos, si sus habitantes no querian
morir de hambre ni permanecer desnudos. Como la exportacion espaiol:
cesé casi por completo, todas las mercaderias extranjeras debian ser pa
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con dinero en efectivo, esto es, con el oro y la plata de Indias. Asi
se producia un verdadero circulo vicioso. Cuanto mayor era la cantidad
de metales preciosos traidos de Indias, tanto mayor era la inflacion y
tanto mds se aceleraba la ruina de la economia espafola. En la misma
porcion aumentaba la importacién de productos extranjeros que,
debiendo ser pagados en metilico, obligaban a traer mas oro y plata de
América. De esta manera, se explicaba el fendmeno paradéjico de que
la “riqueza” de Espafia habia sido la causa de su progresivo empobreci-
miento. “Nosotros no supimos entonces evitar el riesgo que amenazaba
de las ruinas de nuestras fdbricas, por la subida de precio en materiales
y jornales, y por los crecientes impuestos a que obligaba la guerra. Las
naciones vecinas estaban en la pobreza y pudieron dar sus manufacturas
mis baratas, imposibilitando inmediatamente, sin gran diligencia suya
por entonces, el consumo de las nuestras. Este es el escollo comiin en que
tropieza una nacion opulenta. .. si ne alcanza el secreto de sostener la
salida y ventajosa concurrencia con las manufacturas de sus vecinos”
(xvur, 408/409).

Justamente las riquezas inagotables del Nuevo Mundo habian puesto
a Espafia en condiciones de seguir comprando al extranjero hasta que su
propia produccién habia quedado arruinada. De esta manera, Espafia no
se habia beneficiado con las riquezas de Indias y éstas habian pasado a
los otros paises de Europa, los cuales se habian enriquecido y habian
desarrollado su industria y su comercio con el oro espafiol. “La nacién
duefia de los signos es simple espectadora de la corriente que lleva el
dinero desde la boca de la mina al telar del fabricante extranjero que
surte las mercaderias” (Xix, 1v, p. Lxx). “Venia a ser por aquellos tiempos
la Espaiia un canal que derramaba en toda la Europa el producto de sus
minas y riquezas de las Indias" (xvin, 410).

El error de haber identificado el dinero con la riqueza, habia tenido,
pues, las mis desastrosas consecuencias y era la causa de que Espaifia, en
vez de enriquecerse, se habia empobrecido. Campomanes, con buen sen-
tido histérico, comprendié que este error habia tenido su origen en las
condiciones vigentes en los tiempos de la Conquista y tuvo plena concien-
cia de que la revolucién de los precios habia constituido un fendémeno
nuevo en la historia de Europa, lo que explicaba que en un comienzo
los hombres no se hubiesen enterado de sus efectos perjudiciales. “Era
ésta una crisis nueva del Estado, que sélo los muy penetrantes podrian
columbrar” (v1, 25).

Campomanes, en una referencia personal, que son tan escasas en sus
escritos, confiesa que ¢l mismo, “antes de leer y meditar sobre esta mate-
ria", habia considerado, igualmente, que “la esencial riqueza de una
nacién (consistia) en acumular los metales de oro y plata” (XIX, 1v, p. XL,
nota 14). Mas, el andlisis de la realidad espaiola y el estudio de los trata-
dos de los economistas nacionales y extranjeros!, lo llevaron a la conclu-

'Campomanes cita, ante todo, a autores nacionales como Lope Deza, Miguel .'\‘l'l.".p
rez Osorio, Francisco Martinez de la Mata, Osorio y Redin, Bernarde Ward, l'ztar‘u,
Bernardo Ulloa, Ventura Argumosa, Marqués de Santa Cruz, Pedro Ferniindez de Na-
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sion de que el oro y la plata constituian una riqueza meramente ficticiy
y que su estimacién exagerada habia sido una de las principales causas de
la decadencia de Espana.

Rechazada la idea de que el dinero era riqueza o que ésta tenia sy
origen en el cambio, cabia preguntar por su verdadera naturaleza. Cam-
pomanes define la riqueza como “el sobrante de lo necesario para el sus.
tento del pueblo” (xvi, 33). La identificaciéon de la riqueza con el ex-
cedente lo llevé a la conclusion de que el fenémeno fundamental de 1a
economia era la produccién: “el fundamento de la riqueza nacional
consiste en el aprovechamiento y abundancia de los frutos y producciones
del pais (x1x, v, p. xu1). Siendo la riqueza un resultado de la produccion,
debia verse su verdadera fuente en el trabajo.

Campomanes vio en ¢l trabajo una actividad natural del ser humano
y un deber para todo ciudadano: “El trabajo es pension natural de los
hombres . . . y obligacién del ciudadano” (x1x, 11, p. ccLi).

El trabajo es el iinico medio seguro para crear excedentes. El individuo
y el pueblo que se empefian con todas sus fuerzas pueden tener plena
certeza de que llegarin a un estado de opulencia y que su riqueza aumen-
tard continuamente. “El mds industrioso y activo serd siempre mads rico”
(xxxm1, 1, 116). “La actividad del pueblo es €l verdadero mavil que le
puede conducir a la prosperidad” (xvi, p. v1).

El excedente debia ser tanto mis grande cuanto mayor era el nimero
de personas dedicadas a la produccion. De ahi derivaban la conveniencia
v necesidad de una poblacién numerosa: “La mds preciosa riqueza (del
Estado) consiste en la multitud de habitantes” (vin, 281). Mas no bastaba
el simple niimero, era ademis necesario que todos tuviesen ocupacion
util: “entonces es feliz un pueblo cuando le sobran hombres para todas
sus empresas, frutos y manufacturas”. “La verdadera riqueza consiste en
que a nadie falte dentro del Reino ocupacién provechosa y acomodada
sus fuerzas” (XIX, 1, ccLXVI; XVII, 1V).

Entre las distintas ramas de la economia, la mds importante era la
agricultura, porque ésta empleaba a la mayor parte de la poblacién y
porque arrojaba un excedente inmediato. Por este motivo, debia fomen-
tarse, ante todo, la produccién de frutos y materias primas. El mejor
medio para estimular la produccién agricola consistia en pagar buenos
precios. El florecimiento de la agricultura seria, a su vez, ttil a las demds
ramas de la economia y para la sociedad entera. Campomanes aducia a
favor de esta afirmacion el siguiente argumento: “. . . si los granos toman
mayor estimacién, el jornal crece. .. El labrador vende con mas estima-
cién y se pone en estado de pagar las contribuciones Reales y soportar los
varrete, Sancho de Moncada. Entre los extranjeros cita o menciona a Samuel Ricard,
Traité Générale du Commerce; Sabary, Le perfait negociant; Marcandier, Galiani,
Locke, Hume y Montesquieu. No menciona a Cantillon, cuyo Essai sur la nature du
commerce en général, aparecié en 1755, o sea, unos veinte afios antes de que Campo-
manes publicara sus principales escritos econémicos, Entre las teorias de Cantillon y las
de Campomanes hay estrechas analogias, en particular, la teoria cuantitativa del dinero,

como la opinién sobre los efectos del exceso de dinero y de la inflacion, Cf, Cantillon,
Essai, pp. 163-167.
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demis gastos de su familia ... A los duefios de terrazgos sube la renta de
sus tierras y éstas adquieren mayor valor. Los participes en diezmos, que
es todo el clero Secular y muchas Comunidades y familias nobles l‘ qan
de aquel beneficio que de este modo se hace comiin ¥y reciproco a to;aEr las
clases de personas del Estado. La Real Hacienda, ademads de la facilidad
en la cobranza de los tributos, hallaria en el Excusado y en las tercias
un aumento proporcional. Los artesanos y comerciantes sacarian mayores
uctos con las riquezas de estas clases en sus manufacturas y mercade-
rias. La opulencia del Estado en comin seria un efecto necesario™ (v1
108/109). '
Campomanes opinaba, pues, que un alza desmedida e inflacionista de
los precios, que era el resultado del aumento excesivo del circulante, era
funesto, ya que, por encarecer demasiado los productos, los ponia fuera
de competencia. En este caso, el dinero no estimulaba la produccién, sino
que la arruinaba. En cambio, cuando el alza era moderada y en justa
Proparcién a los esfuerzos de los productores, servia de estimulante ¥ co-
rrespondia a una riqueza efectiva ya que habia una relacién directa entre
el aumento de la produccion y el numerario. Aumentando la produc-
cién y las rentas, aumentaba también el consumo y éste, por su parte,
hacia aumentar la produccién, de manera que se producia un enrique-
cimiento efectivo.

Estas reflexiones implicaban una tesis semejante a la doctrina fisiocrd-
tica y, en particular, a la teorfa que Quesnay desarrollé en su Cuadro
Econdmico sobre el produit net. Si bien hay una coincidencia bastante
estrecha, Campomanes difiere de Quesnay en un punto fundamental: no
ve en la agricultura la unica actividad productiva. También la indus-
tria y, hasta cierto punto, el comercio crean riqueza.

La importancia de la industria reside en el hecho de que clla aumenta
el valor de los productos y de las materias primas: “Los productos de la
naturaleza se mejoran y aumentan de precio con el arte. Transformados
en manufacturas y artefactos, adquieren un valor prodigioso en el comer-
cio: van dejando vigor y substancia en las diferentes clases de personas
que se ocupan de las manufacturas; se conserva la poblacion, y la Real
Hacienda saca de este aumento de industria un beneficio continuado en
los consumos y en el valor de las contribuciones” (XIX, 1v, pgs. Xxvii1/
XXIX).

La agricultura y la industria eran las bases para el comercio, el cual
cumplia con la importante funcién de distribuir los bienes en el interior
vy de vender los productos sobrantes en el exterior.

En vez de dedicarse a acumular riqueza ficticia mediante la explota-
cién de las minas de oro y plata, un pueblo debia concentrar todas sus
fuerzas en el aumento de su produccién agricola e industrial. El pleno
desarrollo de todas las actividades econdmicas haria afluir, por afiadidu-
ra, también el dinero, ya que éste, siendo un signo de la mercaderia, de-
bfa acumularse necesariamente alli donde se producia la mayor canti-
dad de excedentes. “Los paises en que labran y cultivan las manufacturas
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y frutos son el paradero necesario del dinero” (XIX, v, p. LXxX1). "Los sig.
nos o moneda acufiada refluyen por una atraccion necesaria y van a pa.
rar de mano en mano por ultimo término en poder de las naciones apl;.
cadas y diligentes” (X1x, v, p. L).

A raiz del diferente desarrollo econdmico de los paises, las naciones
industriosas se enriquecian a expensas de las indolentes que se limitaban
a abrir minas y producir metales preciosos. Obligadas éstas a pagar las
importaciones con metilico, animaban la industria de los otros paises y
contribuian a su opulencia, mientras que ellas mismas se empobrecian.
Los pueblos industriosos, en cambio, que exportaban sus excedentes
agricolas e industriales, que transportaban sus productos en barcos pro-
pios y que mantenian en el extranjero a comisionistas y factores, se eni-
quecian y lograban establecer un verdadero dominio sobre los demiis:
“crece el pueblo industrioso, a costa de las naciones indolentes y saca de
ellos todo el exceso de valor que hay desde las primeras materias a lu
manufactura que no es corta ganancia... No hay conquistador que se
atreva a imponer a los pueblos vencidos tamafia contribucién; ni que
tenga exactores tan hibiles y que hagan mayores dafios so color de au-
xilio. El pueblo se cree libre en medio de la dominacién de los factores
y comisionistas extranjeros. Se contenta con que le dejen vivir en sus
métodos ordinarios de descanso y prefiere la opresidn al trabajo” (xix.
IV, p. XLVII/XLIX) .

Con criterio matem:tico y mecanicista tan propio del siglo xvin, Cam-
pomanes hasta lo creia posible calcular con exactitud en qué proporcion
la poblacién de un pais era mantenida por otro: “sabida la porcién de
mercaderias que vende un pais al extranjero y calculando las personas
que necesitan para maniobrarse, se conoce ficilmente el nimero de ha-
bitantes que mantiene a costa de los paises extranjeros que las consuman.
Por la cantidad de medidas de trigo u otros frutos que extrae se calcula
también cudntos brazos se dedican en ¢l a la labranza a costa del extran-
jero. De este modo se entiende bien como un pais industrioso puede
aumentar el pueblo y mantenerse a costa de las naciones vecinas” (xvii,
181). Segun esta idea de Campomanes un pais podia incrementar conti-
nuamente su riqueza mediante el trabajo, el desarrollo de todas sus acti-
vidades econémicas y una balanza comercial favorable. Mas esta idea
quedé interferida por otra consideracién que se derivaba, por una par-
te, de las doctrinas econémicas tradicionales y, por otra, de la experien-
cia histérica concreta. Campomanes sabia que la revolucién de los pre-
cios, si bien se habia producido, en primer lugar y en forma mds violenta
en Espana, no habia quedado limitada a este pais, sino que habia reper-
cutido en toda Europa. De ahi deducia que tarde o temprano debian
producirse en los demds paises los mismos efectos que habian afectado a
la economia de Espafia y que habian producido a la larga su pobreza.
Alababa a Francia, Inglaterra y Holanda por su espiritu industrioso y
mercantil y destacaba que estos paises se habian enriquecido mediante la
industria y el comercio y mediante una legislacion adecuada: “ganan en
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su balanza'mercantil los ingleses y franceses respecto a otras naciones
sumas cpnmderables, porque hacen un comercio extendido y activo y es
consiguiente que aumentan la masa de su dinero a proporcién que au-
mentan la cantidad de sus producciones naturales y oficiales, con que le
atraen de todas partes” (vi, 166). Sin embargo, en otros de sus escritos
indicaba que, si bien la industria y el comercio de aquellos paises habian
sido animados principalmente por el oro espafiol, esta misma opulencia
y la correspondiente acumulacién de metilico habian hecho subir los
jornales y precios. A medida que seguian enriqueciéndose y aumentando
su_tesoro, esta tendencia se debia acentuar de modo que algin dia se
debia prod::cxr f’l]ll" la misma situacién por la cual habia tenido que atra-
vesar Esp.ana. Si bien en un caso el dinero provenia directamente de las
minas, mientras que en el otro era el resultado de una balanza comercial
favorable, el efecto final debia ser el mismo, ya que en ambos casos se
producia un acumulacién de tesoro: el alza de jornales y precios “se
produjo con la mayor entrada y circulacién en Espaiia del dinero de
Indias . . . el cual alzé los jornales demasiado y facilité por entonces a los
extranjeros la venta preferente de sus mercaderias . .. Siendo ellos ahora
los tnicos fabricantes, circula en su pais el oro y plata de las minas del
Pert y México, por cuyo medio estos signos, desde que les son tan comu-
nes, han menguado de valor y crecido el de sus jornales en toda la Eu-
ropa fabricante” (x1x, 11, p. XxxvI).

Segun esta teoria que presenta muchas analogias con las ideas que
Hume desarrollé en su ensayo Of the Balance of Tradel, existe una
relaciéon directa entre la cantidad de dinero, los precios y el comercio
internacional. El pais con exceso de metidlico y precios elevados, no pu-
diendo competir, pagaba con metilico los productos extranjeros bara-
tos. De esta manera, el dinero fluia desde el pais “rico” a los paises “po-
bres”. Al cabo de algin tiempo debia producirse el proceso inverso, ya
que los paises “pobres” que se hubiesen enriquecido se verian afectados
por el alza de jornales y precios y, quedando imposibilitados para com-
petir, gastaban su exceso de metilico en las importaciones, de modo que
el dinero volvia al pais de origen y se restablecia el equilibrio. Quedaba
demostrado, pues, que una balanza comercial favorable no podia conti-
nuar indefinidamente.

Campomanes concluia de ahi que Espafia se hallaba ahora en una si-
tuacién ventajosa, ya que, habiéndose empobrecido a raiz de la salida
permanente de metdlico, podia competir con ventajas con las naciones
que se habian enriquecido a su costa. Lo tnico que faltaba era que
Espaiia se pusiera a trabajar: “Ahora estamos nosotros como las otras na-
ciones en la referida época y sélo falta que nos dediquemos a las fabricas
para concurrir en las ventas” (XIX, II, p. XXXVI).

En el pensamiento de Campomanes se cruzaban, pues, algunas ideas
contradictorias, sin que se perciba un esfuerzo por relacionarlas en una

iHume, Of the Balance of Trade; Essays and Treatises on Several Subjects, vol. 1,
Pp- 323 sgs.
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teoria general. Por una parte afirmaba que la riqueza era.cl “sobrange”
y que sus fuentes eran el trabajo y la produccién. El traba jo_prc_n! uctivp,
por excelencia, era la agricultura que debia gozar, por consiguiente,
toda preferencia. La importancia de la industria estaba en que aumen.
taba el valor de las mercaderias. En sus ideas respecto del comercio re.
aparecia la antigua idea mercantilista de la balanza mercantil favorable,
basada en la conviccién de que el enriquecimiento de un pais se produ-
cia a expensas de los demds. Sin embargo, Campomanes no recogid esta
idea en su forma primitiva, de modo que no asigno al comercio exterior
la funcién de contribuir a la acumulacién de tesoro, sino que lo concibié
en relacion con la produccién. El comercio internacional, dando salida a
las mercaderias sobrantes, daba trabajo, animaba la produccién y au.
mentaba por tanto la riqueza nacional.

Por otra parte seiialaba Campomanes que un comercio activo prolon-
gado conducia a una acumulacién de dinero que tenia a la larga los
mismos efectos inflacionistas que el exceso de metales preciosos extraidos
de las minas. Por esta via se llegaba a la conclusidn que un pais debia
evitar una balanza de comercio excesivamente fevorable. A pesar de se-
fialar este peligro, Campomanes insistié en casi todos sus escritos en la
conveniencia de un comercio activo como el medio mids importante para
¢l enriquecimiento del pais.

Campomanes no tenia, pues, una idea completamente clara de las
relaciones entre el movimiento de metales, los prcios y el comercio de
mercancias. Las contradicciones inherentes a su pensamiento correspon-
den a las distintas tendencias que estaban surgiendo entonces y que
guardaban relacién con la transicién del capitalismo comercial hacia el
capitalismo industrial.

Estas contradicciones no aminoran la importancia del pensamiento
econémico de Campomanes. Estuvo abierto hacia las nuevas ideas de los
principales economistas de su época, como Cantillon, Hume y los fisio-
cratas. Tuvo conciencia de las principales deficiencias del sistema econo-
mico espaifiol y comprendié que el mercantilismo tradicional debia ser
superado por nuevas modalidades que estuviesen de acuerdo con las
exigencias del industrialismo incipiente. Condenando enérgicamente ¢l
antiguo error de sobreestimar la importancia de los metales preciosos,
contribuyé a facilitar un efectivo fomento de la produccién y a hace:
comprender al pueblo espafiol que su bienestar dependia de su trabajo.

<) El dinero

Las ideas referentes a la riqueza en general condicionaron el conceplo
que Campomanes tuyo de los metales y del dinero en particular. Como
habia llegado a la conclusién de que los metales en si no constituyen
riqueza, consideraba que “el oro y la plata... son de suyo estériles’
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pxiv, 37). Habia que ver en los metales preciosos géneros comerciables
cuyo valor, siendo de “estimacién”, quedaba determinado por la oferta
yla demanda.

La acumulacién de metales preciosos no solo era imitil, sino que podia
tener efectos desastrosos. Con el fin de evitar una acumulacién y oferta
excesivas y el correspondiente envilecimiento de la moneda, Campoma-
nes penso a veces en la conveniencia de restringir la produccién de me-
tales: “siendo nosotros los originarios duefios de la plata. .. cerrariamos

te de las minas, para no envilecer el dinero” (xix, 1v, LX). Sefialaba
que el gobierno de Portugal habia adoptado esta medida con respecto a
la produccién de diamantes con el fin de que no perdieran su precio ya
que “el valor de aquella mercaderia es de mera opinién” (xix, 1v, LXV).
Por otra parte, los metales preciosos podian servir de materia comercia-
ble como cualquier otra materia prima. Como Espaiia tenia excedente
de plata, podia venderla a cambio de oro a aquellos paises donde éstos
abundase, como la China: “véase una utilidad conocida y reciproca de
espaioles y chinos en trocar estos metales ... Estos dos metales son ma-
terias comerciables por si mismas. Si el espafiol gana en vender su plata
por el oro, hace un comercio duplo, si emplea después el oro en otro
trifico diverso” (x1x, 1v, p. LV, nota 11).

El destino mis ventajoso que se podia dar a los metales era su em-
pleo para la elaboracién de vajilla, alhajas y otros objetos de adorno y
del servicio divino. De esta manera no sélo se absorbian los excedentes,
sino que se daba ocupacién a numerosos olicios, se aumentaba considera-
blemente el valor del oro y la plata y se obtenia una ganancia mayor en
su venta. “La nacién que posea minas, ganard mucho convirtiéndolas en
géneros comerciables que le dejardn ganancias sin alterar los precios de
las cosas dentro de ella, como sucedié a los espaiioles con el descubrimien-
to de las Indias” (rxiv, 39; cf. xix, 1v, p. L1, nota 10 y p. Lxv, nota 16).

Renunciando a la idea de que los metales preciosos significaban
riqueza en si, se hacia posible comprender que ellos constituian una mer-
cancia como cualquier otra cuyo valor aumentaba gracias al trabajo hu-
mano y cuyo precio quedaba regulado por las leyes generales de la oferta
y la demanda.

Los metales tenian la peculiaridad de que, ademis de constituir ge-
neros comerciables, servian para acufiar monedas.

El valor del dinero metilico dependia de su ley, garantizado por el
sello del principe: “El cuiio no se introdujo en las naciones para au-
mentar el valor de estos metales: su objeto es sellar con la autoridad del
principe el valor de los signos arreglado a la cantidad y ley de cada
pieza acufiada. .. El cuiio asegura el valor y facilita el comercio de por
menor” (XIX, 1v, LXXI, nota 10).

Campomanes rechazaba, pues, explicitamente la idea de que el valor
del dinero pudiese depender de la cantidad de trabajo necesaria para
producirlo, idea que apareci6 ya en el siglo xvi1 y que seria desarrollada
en su forma cldsica por Ricardo.
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Campomanes defendi6é enérgicamente la necesidad de velar por la e
tabilidad monetaria, ya que la experiencia historica demostraba que I,
inflacion tenia un efecto funesto sobre el desarrollo econdmico. Seiialg
que las frecuentes depreciaciones habian infligido graves dafios, “cuyq
remedio costd tesoros inmensos y el esfuerzo de todo el siglo pasado
para consumir y recoger semejante moneda” (xvi, 418). Este criterio
concordé con la politica del gobierno el cual, en marcado contraste con
las periddicas depreciaciones efectuadas durante el siglo xvn, trat6 de
mantener la ley de la moneda. Cierto que no se pudo cumplir entera.
mente este propdsito y en 1786 Carlos 1 ordend a las Casas de Moneda
reducir en 2,9% el peso fino del escudo, sin cambiar su peso ni tarili.
cacién® . Sin embargo, en comparacion con la centuria anterior, la politi-
ca monetaria seguida por Carlos m fue mucho mis constante, ya que la
experiencia habia demostrado que las frecuentes y violentas deprecia-
ciones hacian perder la confianza piblica en la moneda metilica y en ¢l
gobierno.

Como el valor del dinero dependia de su contenido metilico, se regu-
laba por las mismas leyes que determinaba el valor de los metales pre-
ciosos. El valor del dinero estaba sujeto a las leyes generales de la oferta
y la demanda y dependia, fundamentalmente, de la masa del circulante.

Campomanes llegd a esta conclusion a raiz de la experiencia propor-
cionada por la sibita afluencia de los metales preciosos y la revolucion
de los precios.

El estudio de los precios lo llevo a la conclusion de que su constant
aumento no era consecuencia de una escasez de los productos, sino del
envilecimiento del dinere que, por su parte, era causado por el aumento
de la masa del circulante. “La conquista y descubrimiento de las Indias
empezaba a abaratar el signo comun de las mercaderias con la introduc-
cién de la plata y el oro. A proporcién que estos preciosos metales abun-
daban en el Reino, ¢l dinero bajaba de precio intrinseco y todas las
mercaderias le tomaban mayor... El mayor precio de las mercaderias
que se mantiene constantemente es otra prueba real de que no dimana
la estimacion de los géneros comerciables de la carestia (i. e., escascr)
precisamente, sino del menor valor del signo comin de todas que es Ia
moneda o marco de plata (vi, 27). Entre otras cosas, Campomanes consig-
naba que la fanega de trigo que en 1502 habia costado § rs. 8 ms., en
1699 habia ascendido a 28 rs.

Existia, pues —como ya hemos anotado al hablar de las observaciones
de Campomanes sobre los efectos inflacionistas de los metales preciosos
traidos de Indias— una relacién directa entre el valor del dinero y los
precios, quedando su valor de mercado regulado por la cantidad disponi-
ble u oferta en el mercado. De esta manera, Campomanes lleg6 a una
teoria cuantitativa del dinero que coincidié en lo esencial con las ideas

*Hamilton, Guerra ¢ inflacidn en Espaila, op, cit., p. 149.
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desarrolladas por Locke y sostenidas en el si
¥y Cantillon®.

En conformidad con su opinién de que los metales preciosos no cons-
titufan riqueza en si y que los procesos econémicos se debian regular
automiticamente por el libre juego de la oferta y la demanda, Campoma-
nes se opuso a toda regulacion oficial y directa de la masa del circulante
¥ considerd que el gobierno se debia limitar a otorgar las libertades nece-
sarias para que se produjese espontineamente un equilibrio entre el
dinero, los precios y las mercancias. La falta de numerario debia ser
remediada mediante un aumento de la producciéon minera y de la acu-
fiacién o, mejor ain, mediante el incremento del comercio activo para
que afluyera el dinero del exterior. En el caso de abundar el metilico,
convenia “dejar salir cierta cantidad bajo un premio equivalente” (xix,
w, Lv, nota 11). Campomanes hacia ver que todas las leyes que habian

rohibido la salida de metales preciosos y dinero habian sido totalmente
intitiles e ineficaces y que era una ilusién creer que se podia crear riqueza
mediante la acumulacién de dinero: “el dinero en el cuerpo civil, cuando
es demasiado, si se detiene en el propio Estado, causa una apoplegia
pol{tica; al modo que la excesiva sangre en el cuerpo natural rompe las
venas por la imposibilidad de la circulacién y al cabo, si no se sangra,
le quita la vida ... Con todo se ve a nuestros politicos clamar contra la
salida del dinero incesantemente, como si los signos tuviesen la virtud
de consolidar riqueza durable a una nacién que descuida el trabajo y
trae de fuera la mayor parte de lo que consumen los naturales” (xix,
1V, LXVII-LXIX).

Este criterio se impuso durante el reinado de Carlos m y se autorizé
la salida de metales preciosos por intermedio del Banco Nacional de
San Carlos.

El dinero tenia la funcién de servir de “signo comin general de todas
las cosas sujetas al trifico de las gentes, y la medida de las recompensas
del trabajo personal” (xvi, 11). El metilico era indispensable como me-
dio de pago para el comercio exterior en el caso de que una nacién tenia
comercio pasivo. Si no podia pagar las importaciones con frutos o mer-
cancias era forzoso pagar con dinero. Era una ilusion creer que el meti-
lico podia ser reemplazado por letras de cambio, ya que éstas debian ser
pagadas algin dia y si hasta su vencimiento la balanza comercial no se
habfa equilibrado, el pago tenia que hacerse necesariamente con dinero.
“Una nacién no puede librar contra la otra mds cantidad que el importe
de los géneros ... que remita a ella. Lo que compre de mis, lo ha de
realizar en dinero” (xix, 1v, Lvin). Para los pagos al extranjero, el metali-
o era, pues, un “suplemento de las mercaderias o frutos. La nacién a
que faltan, necesita recompensar con el signo o dinero efectivo la defi-
ciencia de productos naturales o artificiales” (XIx, 1v, XLv). .

Los pagos al extranjero no podian hacerse con papel moneda, en vista

"Locke, Some considerations of the Lowering of Interest and Raf.n'ug the Value of
Money; Montesquieu, El espiritu de las Leyes, vol. u; Cantillon, ep. cit.

17
glo xviir por Montesquieu
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de que éste quedaba limitado en su circulacion al interior. Los papele
o billetes de banco “no tienen curso fuera del propio pais. El que quier,
realizarlos ha de reducirles dentro de ¢l a dinero cfectivo para pagar
extranjero” (XIX, Iv, Lvi).

En conformidad con la opinidn sustentada en general en su tiempo,
Campomanes concibié el papel moneda en funcidn, no de los bienes, sing
del metilico. Los billetes, no teniendo ningin valor propio, debian estar
garantizados por una adecuada reserva y debian poder ser cambiados en
cualquier momento por la cantidad de metilico correspondiente. En |,
emisién de papel moneda habia que proceder con mucha cautela y habia
que tener especial cuidado en no defraudar la confianza puablica: “s;
decae el crédito de la nacién y acuden al banco los interesados a realizar
de golpe sus billetes, puede decaer ¢l valor de tales signos repentinamen-
te. Siempre necesitan la mayor atencién para conservar la fe puablica.
Cualquier abuso de autoridad hace titubear la estimacién de los papeles”
(x1x, 1v, LvI/LVII).

Campomanes sefialaba que en otros paises se habian cometido tales
abusos y, recordando quizis el caso tristemente célebre de los billetes de
banco de John Law, indicaba que los papeles habian sido otra causa del
alzamiento general de los precios. Con gran satisfaccién hacia constar,
en 1775, que Espana se habia librado de la inflacién de papel moneda
sufrida por otros paises. No podia prever que ya dos decenios después
Espaiia seria victima de los mismos fendmenos: a raiz de la inestabilidad
del gobierno de Carlos 1v y Godoy, de la guerra contra Francia y del ex-
ceso de emision, el papel moneda se deprecié hasta en un 75%, a la ver
que el indice de precios se elevé considerablemente y los salarios perdic-
ron un buen porcentaje de su valor real?.

d) El precio

Dado el hecho de que el dinero era, bajo cierto aspecto, una mercancia
como cualquier otra, el estudio de su valor y de su relacién con los pre-
cios permitié a Campomanes ahondar en el problema general del valor
y los precios.

Distinguié, en primer lugar, un “precio de costa”. No dio una defini-
cién explicita de ¢l, pero de sus distintas referencias se deduce que incluia
el valor del trabajo, comisién, flete y los derechos de la Real Hacienda.

Mas este “precio de costa” no era el precio a que se vendian las mer-
caderias. El “precio de venta” no estaba puntualmente determinado, sino
que “consiste en la estimacién que se da a las cosas”. Como la estimacion
cambiaba, los precios variaban constantemente. Esta variacion no se pro-
ducia en forma arbitraria, sino que obedecia a la naturaleza misma de l10s

*cf. Hamilton, op. cit., pp. 163 sgs.
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econdmicos. “Los precios se im al 2
qﬂll-“h‘?m de ellas” (v1, 46), P ponen a las cosas por la necesidad

La necesidad dependia de la abundancia o escasez de los productos v,
por tanto, de la oferta y la demanda. La escasez hacia subir los precios,
mientras que la abundancia los hacia bajar. “La tasa de los géneros estd
en mano del vendedor cuando el género escasea; el comprador da la ley
cuando el género abunda. Esta es la naturaleza del comercio” (w1, 18).

Las alzas y bajas se regulaban automiticamente y producian a la
larga un equilibrio que redundaba en beneficio de productor y consu-
midor. “Con la libertad de la circulacién, el vendedor halla su interés y
también lo consigue el piblico: porque a la fama del precio todos concu-
rren a vender y logra con la concurrencia que el precio se ponga en lo
justo™ (v1, 81).

El precio competitivo era justo y conveniente ya que servia tanto a
productores como a consumidores y, por consiguiente, a la sociedad en-
tera.

Resguardindose contra los posibles ataques que su teoria podia sufrir
de parte de los tedlogos, los cuales, continuando la antigua doctrina es-
coldstica sobre el precio justo, podian insistir en la necesidad de regular
los precios, Campomanes sciialaba que los mismos teélogos habian care-
cido de un criterio undnime al respecto y que ¢l tnico precio realmente
justo era el que resultaba espontineamente del libre juego de la oferta
y la demanda. Todo intento de regular los precios tenia que perturbar
el desarrollo natural de los procesos econémicos y perjudicar o al vende-
dor o al comprador y quizis a ambos y a la sociedad entera. “En una
palabra, la legislacién no debe ocuparse en dar precio a los géneros, Esto
depende enteramente del consentimiento universal de la nacidn en sus
contratos . . . La concurrencia de los géneros es el Gnico norte de ponerle
precio con seguridad” (v1, 65 y 47).

De esta manera, Campomanes trasladaba el problema de los precios
del campo teoldgico en que todavia se habia debatido en Espana al cam-
po netamente econdmico. Al igual que la teoria cuantitativa del dinero,
presenta su teoria competitiva de los precios estrechas analogias con el
pensamiento de Locke y Cantillon. Cierto que Campomanes no expuso
una teoria sistemdtica ni reflexiond sobre las relaciones entre los distin-
tos factores que influian en el costo. Pero lo importante fue que llegd a
la conclusién que existia un sistema econdémico automdtico que se regia
por leyes y fines inmanentes. La escasez producia carestia, la cual hacia
aumentar la produccién que, a su vez, hacia bajar los precios. De este
modo, la produccién y los precios se regulaban automdticamente y la re-
laci6n entre ellos era siempre necesaria y justa. Asi aparecen en el pensa-
miento de Campomanes los elementos fundamentales de Ia teoria del
valor tal como seria desarrollada posteriormente por la escuela clisica
inglesa, desde Adam Smith hasta John Stuart Mill.

La teorfa cuantitativa del dinero y la teoria competitiva de los pre-
cios, si bien fueron desarrolladas por Campomanes slo en forma rudi-
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mentaria, tuvieron la mayor importancia, ya que llegaron a ser los pringi.
pios fundamentales de su politica econémica.

Si queremos sefialar el lugar de Campomanes en la historia del pen.
samiento econdmico, podemos decir que estuvo a la altura de su época.
Si bien no logrd librarse de la influencia de algunos principios del mey.
cantilismo tradicional, recogi6 las ideas mds avanzadas de su siglo y des.
arrollé principios similares a los sustentados por Cantillon, Montesquiey
y los fisiGcratas. Campomanes se presenta asi como un representante tipi-
co de este periodo en que el mercantilismo empezaba a ser superado por
las nuevas teorias y pricticas que servirian de base a la escuela cldsica,

4. La nueva politica economica

a) El fomento de la riqueza

El tema propio de la economia politica era la riqueza. Su conservacién y
aumento debia ser el fin de la politica econémica.

En tiempos en que se habia confundido la riqueza con los metales pre-
ciosos, toda la politica econémica habia estado orientada hacia la acumu-
lacién del tesoro. Ahora por fin la experiencia histérica y la teoria
econdmica habian demostrado que esta idea era errénea y habian aclara-
do la verdadera naturaleza de la riqueza. Los nuevos conocimientos de-
bian informar la politica econémica que debia tener por objeto la ex-
plotacién de todos los recursos del pais, y el fomento del trabajo y de la
produccion, El fin de la politica econdmica era, por tanto, el “aumento
de la riqueza nacional” mediante “la universal atencién de todos los ra-
mos que la producen” (xi1x, 1, xx1v) .

Por riquer.a nacional entendia Campomanes, por una parte, el pmlm
econdmico del Estado y los ingresos de la Real Hacienda. Como estaba
convencido de que el Estado debia ser poderoso y que el elemento eco-
némico era un factor decisivo en el poder de los Estados, consideraba que
la politica econdmica debia perseguir el fin de incrementar los medios
materiales del Estado. Por otra parte, comprendia la riqueza nacional
también como riqueza de la sociedad y de cada uno de sus miembros.
De ahi se derivaba para la politica econdmica la tarea de aumentar cl
bienestar social e individual. Entre estos dos fines no habia ninguna
oposicion, antes, por el contrario, ambos se complementaban, ya que “la
riqueza del pueblo es la base fundamental de la riqueza del Estado.
siendo cosa cierta que ningtin Estado serd rico, cuyo pueblo sea pobre”
(xxxa1, 1, 118).
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b)  Proteccionismo y libertad econémica

ipuéles eran los medios para aumentar la riqueza nacional y qué fun-
cion tenian en este proceso el Estado y los particulares?

scgﬁn_ Campomanes, el Estado tenia pleno derecho y la obligacién de
intervenir en los procesos econémicos, en vista de que tenia un interés
directo en el aumento del poder material, el cual le era indispensable,
Campomanes insiste en numerosas ocasiones —segiin ya hemos sefialado—
en que un pais debe ser econdmicamente vigoroso para poder mantenerse
independiente y competir con las demds naciones. S6lo el poder econdmi-
co confiere también poder politico. “La prosperidad no se logra sélo
con las victorias, si a éstas no acompana la riqueza nacional” (x1x, 1, Xx1v).
Los gobernantes debian ser, pues, los mds interesados en la recuperacion
economica de Espaiia.

La intervencién del Estado se hacia necesaria, ademds, porque nume-
rosos problemas sélo podian ser resueltos por la autoridad publica. El
Estado debia actuar “en todo lo que se hace inaccesible a los particu-
lares” (xvi, 88).

La accién publica se hacia necesaria, finalmente, para defender el
bien comuin frente a los intereses particulares. Los vicios y las pasiones
arrastraban a los hombres y muchos, persiguiendo exclusivamente su
propio interés, trataban de aumentar su fortuna personal sin contribuir
a la riqueza nacional. En estos casos, el Estado debia intervenir como celo-
so defensor del bien comun.

Impulsado por el afin regulador del absolutismo y convencido de que
“todo, si ha de salir bien, pide regla”, Campomanes defendia, pues, el
derecho del Estado de intervenir en los procesos econémicos con el obje-
to de ordenarlos para que sirviesen a los fines generales de la sociedad.

Pero a la vez que se identificaba, de esta manera, con la politica eco-
némica tradicional y con los postulados de la doctrina escoldstica y del
mercantilismo, recogié también las nuevas tendencias e ideas que habian
surgido en el siglo xvi.

La experiencia histérica le demostraba la inutilidad e inconveniencia
de querer regular los procesos econémicos y, en particular, las artes y el
comercio.

“La parte técnica o facultativa de las artes no estd sujeta :_tordenanzas.
porque admite continuas variaciones, a medida que los oficios se adelan-
tan o decaen, y como depende del entendimiento, sus combinaciones son
producto del discurso y no de la accién de la ley” (xvi, 248).

El comercio, por su parte, quedaba perjudicado, igualmente, por Ia
accién del Estado y, en particular, por el intento de querer establecer
precios fijos para los [rutos y demis productos, en vista (l'e que €éstos
eran continuamente variables. 'Es cosa vana empenarse en sujetar a regla
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determinada lo que. .. pende de tanta multitud de combinaciones a que
no alcanza el poder humano” (vi, 53).

La variacién continua que era propia de los procesos econémicos ng
producia, sin embargo, un desorden total, puesto que “la Providenciy
divina. .. puso en la misma naturaleza una orden constante” (X%, 11, ),

Todo el secreto de una politica economica acertada estaba, por consi-
guiente, en seguir este orden inherente a la naturaleza y guiarse por “las
leyes” y la “natural inclinacién de las cosas”.

La politica econémica debe tomar en cuenta, ademis de la naturalesa
de las cosas, también la naturaleza humana. El movil mis poderoso que
empuja al hombre es el interés personal y, en particular, el afin de lu-
cro. “El agente y mdvil universal de la industria humana . .. por lo comiin
es el dinero” (xvuu, 10).

Sélo cuando el hombre quedaba en condiciones de satisfacer sus inte-
teses y obtener una ganancia adecuada, realizaria el mdximo de esfuerzo,
que se traduciria, a su vez, en un aumento de la produccidn y, por tanto,
de la riqueza nacional, “El vecino, trabajando de cuenta propia, ponen
€l y su familia la mayor diligencia, para que la obra se adelante y vaya
bien hecha, y en sacar dentro de mis breve tiempo toda la ventaja posi-
ble” (xvi, 1235).

Para que puedan operar la iniciativa y el interés personales, debe ha-
ber amplia libertad. Esta hard posible la concurrencia, la cual “abaratar:
la maniobra y estimulard a su perfeccién” (xvi, 117).

La libre competencia serd benéfica, segiin hemos visto, para produc-
tor y consumidor, ya que el primero recibird una recompensa justa po
sus esfuerzos y el segundo obtendrd los productos a precios convenien-
tes y de buena calidad. “Con la libertad de circulacién . .. el vendedor
halla su interés y también lo consigue el publico” (vi, 81).

El principio de la libre concurrencia era el complemento necesario y
légico de la teoria del valor y de los precios competitivos. Sélo en un
régimen de libertad, las leyes de la olerta y la demanda podian obra
adecuadamente y, regulando automdticamente los procesos econdmicos,
hacia que los precios, jornales y ganancias fuesen siempre convenientes
Y Justos, lo que tenfa por efecto necesario un continuo aumento de la pro-
duccidn y de la riqueza.

De ahi se derivaba, pues, para la politica econémica el imperativo d¢
conceder la mds amplia libertad. “Lo que seguramente importa al publi-
co para animar la industria es que las gentes vendan, trabajen y compren
a su satisfaccion, libremente en todas partes” (xvin, 212).

En vista de que los procesos econémicos se regulaban automdticamen-
te de acuerdo con sus propias leyes, el Estado debia reducir su interven-
cioén a un minimum y limitarse, en lo posible, a “facilitar a los particula-
res todas las ventajas posibles” (xix, 1, xL).

No era de temer que los intereses particulares y la libre competencia
condujesen a una lucha andrquica, ya que el orden inherente a la natu-
raleza y la regulacién automitica del sistema econémico hacian que la
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cONCUITencia se traduje_se en un desarrollo arménico y que el enriqueci-
miento personal produjese un continuo aumento de la riqueza nacional
“Ensefados los naturales a la actividad, sdlo Piensan en el bien generai
de la sociedad donde prosperan, porque el interés comtin estd perfecta-
mente unido con el particular” (xvu, 192).

Baséndc!se en estas consideraciones, Campomanes critict violentamen-
te la politica econémica seguida hasta entonces por el Estado espaiiol.
Este habielx :::ome:ido el grave error de querer reglamentar artificialmen-
te las actividades ccondémicas, lo que habia sido una de las principales
causas de su decadencia.

Las ordenanzas técnicas habian detenido el avance de las artes, de mo-
do que los productos espafioles no habian podido competir con los
extranjeros. Las tasas, siendo contrarias a la verdadera naturaleza de la
economia, habian perjudicado a los labradores y artesanos, con el resulta-
do de que las cosechas habian disminuido de afio en afio y que las artes
se habian tornado cada vez mds rudas,

Estas medidas habian sido tomadas con el laudable propésito de favo-
recer al consumidor, pero habian tenido efectos totalmente contraprodu-
centes y habian contribuido al progresivo empobrecimiento del pais.

En el pensamiento de Campomanes se combinaron, pues, la idea tra-
dicional del proteccionismo con la nueva idea de la libertad individual.
Frente a los problemas concretos, Campomanes combind ambas posicio-
nes, acentuando, segiin las conveniencias, uno u otro aspecto.

El Estado debia contribuir al aumento de la riqueza nacional, cum-
pliendo, en primer lugar, con sus tareas especilicas, o sea, resguardando
el orden publico y garantizando la propiedad. El Estado tenia, ademis,
la obligacion de seguir una politica internacional acertada y de evitar
una politica guerrera e imperialista. El gobierno debia evitar los errores
de los Austria y debia limitarse a defender las fronteras y los legitimos
derechos de Espaia, con el fin de que las energias de la poblacién y los
recursos del pais pudiesen ser aplicados enteramente a la gran labor de
la recuperacion economica.

En el orden social, el gobierno debia preocuparse de mantener el
equilibrio y la armonia entre todos los grupos de la sociedad. “La indus-
tria de los pueblos no puede crecer mientras haya opresién, monopolio 0
preferencia de unas clases a otras” (xv, 105).

El equilibrio social y los mismos intereses fiscales quedaban perjudi-
cados por el enriquecimiento de unos pocos o de un grupo y una distri-
bucién desproporcionada de la riqueza: “No faltan pocos hombres ricos
en los paises mids abandonados. Estos no constituyen la felicidad de su
nacion, ni su riqueza alcanza a hacerla feliz” (x1x, 1v, LXv11, nota 18). _

Si bien las diferencias sociales y econémicas eran inevitables, el gobier-
no tenia la funcioén de impedir que se hicieran excesivas. De ahi c'ievr.wabn
Campomanes para el Estado el derecho de regular la adquisicion de
bienes y de legislar sobre las manos-muertas.

Suma importancia tenfa la politica impositiva, que ya no debfa quedar

185
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subordinada a los intereses [iscales inmediatos, sino que debia guiarse
por un criterio econdmico y cientifico, de modo que dejase de ser opre.
siva y fuese compatible con el fomento de las fuerzas productivas.

En conformidad con la politica de centralizacién y racionalizacion de
la vida publica, tan esencial para el absolutismo ilustrado, Campomanes
consideraba que una de las tareas mis importantes del gobierno debiy
ser la elaboracién de una legislacién nacional que contribuyese a |4
unificacién econémica y administrativa del Reino. Senalaba la conve-
niencia de reunir todas las leyes y ordenanzps referentes al comercig
interior de granos “en una solemne Pragmitica Sancién y ley fundamen.
tal para que, bajo de un contexto, corriesen todas estas providencias en e]
reino, para su mis clara y pronta inteligencia” (vi, 174). En otra ocasion
expresé que “seria importante la coordinacién de un cddige mercantil
que uniformase todas las practicas forenses del reino en esta parte, pero
de modo que no indujese fueros particulares. . .; pues los fueros no au-
mentan el comercio” (X1x, 1v, XL1).

Campomanes atribuyo espécial importancia a la ensefianza y conside-
r6 que el gobierno tenia el deber de ilustrar e instruir a la poblacién,
“debiendo el Magistrado poner su atencion en fomentar la ensefianza”
(xvirr, 250). El progreso econdmico, las nuevas técnicas y los inventos
exigian un grado cada vez mis alto de cultura general y de conocimientos
especificos.

La funcién mds importante del Estado en el orden econémico, consis-
tia en proteger la economia nacional y, en particular, la industria po
medio de la reglamentacion del comercio exterior.

En un sentido negativo, la accién mis importante del gobierno consis
tia en eliminar todos los obsticulos que el error, la ignorancia y los pre-
juicios tradicionarios habian levantado en perjuicio del progreso econo-
mico. Debia otorgarse libertad a los artesanos, labradores y comerciantes,
mediante la supresion de todos los monopolios y estancos. De acuerdo con
este principio, Campomanes se pronuncié a favor del comercio libre de
granos en Espafia y del comercio libre de Indias y luché por que se
quebrantara el monopolio de la Mesta y se redujera la influencia de los
gremios y las cofradias. La actuacion de Campomanes marca, en este sen-
tido, un cambio realmente decisivo en la politica econdmica del Estado
espanol.

Estas tendencias liberales contribuyeron a la disolucion de las antiguas
[ormas corporativas y al triunfo del individualismo, en el orden social y
econdémico. Sin embargo, no debe creerse que Campomanes, al defender
la libertad econémica, haya querido favorecer los intereses personales
y egoistas de uno u otro individuo, sino que esperaba de la liberacién de
las fuerzas individuales un aumento de la “riqueza de las naciones”. En
todos sus escritos, como también en su accién prictica, tuvo por fin
supremo siempre la recuperacion econémica de Espana.

En el pensamiento de Campomanes se cruzan, pues, dos planteamien-
tos que corresponden a las dos tendencias que se sucedieron entonces ¢n
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B e i inicevonts en o i P
> " ades econdmicas y, en par-
ticular, en la reglamentacién del comercio exterior y de la distribucién
de la propiedad. O sea, exigio la intervencién Y proteccién del poder
politico todas las veces que las fuerzas econémicas eran demasiado débi-
les para sostenerse frente a otros poderes mayores. En cambio, se opuso
a la intervencion estatal y defendid la libertad para los oficios y el comer-
cio interior, porque estuvo convencido de que en este caso las fuerzas
econdmicas se mantendrian y regularian solas, siendo su libre juego en
beneficio de ellas mismas, como también de la sociedad entera.

Esta contradiccién en el pensamiento de Campomanes no debe extra-
fiar, ya que no hay que olvidar que ¢l no fue un tedrico sistemitico, sino
un politico prictico que, situado frente a los problemas concretos, debia
recurrir a los argumentos mds convenientes y convincentes, con el fin de
encontrar la solucion mis ventajosa. Hay que recordar, ademds, que la
transicion del mercantilismo al régimen liberal fue lenta y por etapas.
Mientras que el nuevo principio de la libertad econdmica triunfé am-
pliamente en el interior de los Estados, su aplicacion al comercio exterior
se produjo en fecha muy posterior y quedd limitada a unos pocos paises.
De esta manera, las contradicciones en el pensamiento de Campomanes
no derivan de una incapacidad légica ni de una falta de firmeza moral,
sino que son mis bien propias de la dialéctica del proceso histérico
mismo.

Con todo debe destacarse que en el conjunto del pensamiento de
Campomanes y de las medidas pricticas propuestas por ¢l, las reformas
liberales ocupan el lugar mis importante. Ellas confirieron a su accién
politica un significado general y contribuyeron en forma decisiva a la
renovacion del sistema econdmico espanol.

¢) El resurgimiento de Espana

En conformidad con los supuestos generales de la economia politica y de
la politica econémica, Campomanes trazé al final de su “Discurso sobre
el fomento de la industria popular” un programa completo de las medi-
das que se debian tomar para llevar a efecto la gran labor de la regene-
racién econdmica de Espana:

“La felicidad publica se ha de conseguir por una atencién universal a
todos los ramos. Su fundamento estd en la gran poblacién, porque sin
hombres faltan brazos a las diferentes operaciones que necesita la socie-
dad civil. La agricultura bien ordenada hace abundar los abastos y las
primeras materias. La industria emplea los ociosos y menos robustos en
las hilazas, tejidos y demis faenas de las primeras materias, para redu-
cirlas a manufacturas. La abundancia de éstas viste a buen precio al
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pueblo y los sobrantes forman el comercio activo con el extranjero o con
las colonias ultramarinas.”

“La educacion cristiana y politica de las ciencias y oficios instruyc
a todas las clases en sus obligaciones y en los medios de adelantar sy
caudal; aparta a los hombres de los sofismas y les hace discurrir con
acierto, templanza y respeto a la autoridad legitima ... Por estos prin.
cipios adquiere el Estado aquella sélida consistencia, que le da respeto
y vigor; y ensefiados los naturales a la actividad, s6lo piensan en el bien
general de la sociedad, donde prosperan; porque el interés comun estd

te unido con el particular de cada familia.” -

“Una nacién vigilante y despierta, cuyo pueblo todo esté ocupado ¢
instruido en las artes de la guerra y de la paz, mientras permanezca unida
a tales maximas, no tiene que recelar de sus enemigos” (xvii, 191-193).

El fin, pues, eran el bien general de la sociedad, el poder del Estado vy
el bienestar de cada uno.

Los medios consistian en una adecuada educacién, que debia despertar
en todos el interés por el trabajo e instruirlos en las artes de la guerra
y de la paz. Era necesario incorporar a todos los miembros y grupos de
la sociedad al proceso econdmico, para que todos estuviesen ocupados
y ejerciesen un trabajo 1til. Debia aumentarse la poblacién y fomentas
todas las ramas de la economia.

5. La revision de los valores morales y de las categorias sociales
a) La lucha contra el ocio y la mendicidad

Siendo el trabajo la principal fuente de la riqueza, era necesario que toda
la nacién espafiola se pusiera a trabajar. Campomanes comprobaha,
empero, que una gran parte de la sociedad espaiola se encontraba aleja-
da de todo trabajo util y productivo. La mayor parte de la riqueza na-
cional se hallaba en manos del clero y de la nobleza que, si bien cum-
plian con una funcién noble y necesaria, no participaban activamentc
en la produccién econémica, de modo que sus bienes tenian un rendi
miento muy bajo ¥y completamente insuficiente. La mujer espafiola esta-
ba excluida, igualmente, de las actividades econémicas. Los artesanos
estaban mal instruidos y no gozaban de ninguna estimacién. Abundaban
los holgazanes y mendigos que constituian una verdadera plaga. De alli
se imponia, como primer deber, inculcar a la sociedad un verdadero espi-
ritu industrioso e iniciar una lucha general contra la ociosidad.

Siendo el trabajo una actividad connatural del hombre, la ociosidatd
era contraria a su naturaleza y debia corromperle forzosamente. La pere-
za pervertia las costumbres, engendraba las pasiones desordenadas y da-
fiaba la salud del cuerpo. El holgazdn se entregaba a una vida licencios:
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y pasaba en las tabernas, dedicado al juego y a la bebida. Como conse-
cuencia de la vida desordenada, se desintegraba la familia. El hombre
maln-al.aba a la mujer y Eiaba mal ejemplo a sus hijos. La ociosidad con-
ducia directamente al vicio y al crimen.

Todo ello tenia funestas consecuencias para la produccion econémica.
Campomanes se quejaba de que en Espania el artesano trabajaba solo 6
horas en lugar de las 12 6 14 horas que se trabajaban en los paises indus-
triosos y mis adelantados. Por este motivo, se duplicaban el tiempo de
produccién y los costos, y Espafia no podia competir en el mercado
internacional.

Era necesario desterrar radicalmente la flojedad y exterminar los
rvesabios y malas costumbres que causaba la holgazaneria, ya que “en
ello interesan la conservacion de la patria y el bien de la humanidad”
(XX, 11, p. €X1).

Con la ociosidad se relacionaba directamente la mendicidad, otro de
los graves males de la vida espanola. Campomanes calculaba a los mendi-
gos en 140.000 personas y este cilculo parece estar conforme a la realidad.
Si se recuerda que Espaifia tenia entonces unos 11.000.000 de habitantes,
se comprende que Campomanes se haya sentido alarmado ante las pro-
porciones que habia tomado la mendicidad.

Para atacar este mal, era necesario distinguir entre los “pobres hon-
rados” y los “pobres voluntarios”, Los primeros eran los achacosos, ancia-
nos, huérfanos y viudas, todas las personas que, por vejez, enfermedad o
alguna otra razén legitima, estaban impedidas de trabajar y ganarse su
sustento. Estas personas merecian toda la compasién y debian ser mante-
nidas por la caridad particular, por montepios, asilos o alguna otra
institucion eclesidstica o civil.

De los verdaderos pobres debian distinguirse los “pobres voluntarios”
que, siendo personas sanas y en condiciones de trabajar, preferian vagar
y mendigar, viviendo “en el ocio, en los vicios y con poca religion”.

La mendicidad y vagancia eran uno de los problemas mis serios con
que debia enfrentarse la nacién, ya que los mendigos y vagabundos no
s6lo no participaban en el proceso econdmico, sino que vivian a costa
del trabajo de los demds. Ellos constitufan una carga insoportable, ya
que “en lugar de ayudar la causa general de la nacion, la debilitan dia-
riamente con el peso de la manutencién descansada de las fatigas que
rehusen el trabajo” (xix, 1, cir). Resistirse al trabajo era lo mismo que
poner en contribucién a la sociedad por autoridad privada para poder
vivir ocioso y sumergido en vicios. Los pobres voluntarios y mendigantes
eran verdaderos delincuentes, ya que, viviendo a costa de los demds, se
sustraian a cumplir con “el contrato que tienen con el resto de la socie-
dad” (xix, 1, cuxn). Los mendigos no cumplian con el deber natural de
ganar su sustento por medio del trabajo propio y faltaban, al propio
tiempo, a los deberes que tenian frente a la sociedad y al préjimo. La
mendicidad constituia asi un problema, tanto econdmico como social y
moral.
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Frente a este mal tan generalizado y tan profundamente arraigado,
sostuvo Campomanes el criterio de que “es general la obligacién que
tienen de trabajar todas las personas sanas” (XIx, 11, cLxn). Con rgducir a
los holgazanes y mendigos al trabajo, no se les hace ningin agravio ni se
atenta contra su libertad, sino que sélo se les obliga a cumplir con un
deber, que es comun a todos los mortales y que queda impuesto por ¢|
contrato social.

Era necesario reaccionar contra estos males con todo el rigor de la
ley y seguir una adecuada policia. Campomanes conocia la abundante
legislacion que existia al respecto, pero consideraba que la mudanza de
los tiempos hacia necesarias nuevas medidas. Tuvo activa participacion
en las leyes, pragmaticas y ordenanzas reales, que se dictaron durante ¢l
reinado de Carlos 11 contra los ociosos y vagamundos, los gitanos y los
pobres fingidos?.

Sin embargo, Campomanes comprendi6é que estos males no podian ser
eliminados por medio de actos meramente legislativos. Era necesario
modificar los habitos y crear un espiritu nuevo, una nueva mentalidad.
Tuvo clara visién de que la causa de esta situacién no se debia buscar
en algin fenémeno aislado, sino que se trataba de un asunto complejo y
que plantearse este problema y buscar su solucién significaba plantearse
el problema de la economia espaiiola en su totalidad.

Sabia perfectamente que eran males antiguos que estaban profunda-
mente arraigados en la tradicién espafiola; sin embargo, rechazaba con
toda energia la afirmacién de que el pueblo espafiol era perezoso por
naturaleza y se oponia categdéricamente a aceptar esta situacién como
un hecho fatal. Tenia mucha fe en la naci6n espafiola y en sus posibilida-
des y miraba lleno de optimismo hacia el porvenir. Recordaba que en
otros tiempos el pais habia estado préspero y pujante, que la agricultura
y manufactura nacionales habian podido abastecer todo el mercado in-
terno y que muchos de los productos espafioles habian gozado de mereci-
da fama en el exterior.

La miseria reinante en Espafia y el pobre desarrollo de su economia
no eran la consecuencia de la holgazaneria y mendicidad, sino que éstas
eran el efecto de la decadencia econdémica, la cual tenia su origen en
determinados fenémenos histéricos. Ademds de los errores que se habian
derivado de una equivocada politica general y, en particular, de una
mala politica econémica, debian mencionarse ciertos factores generales
que habian ahogado en Espaiia el espiritu de empresa y la aplicacién al
trabajo.

Entre estos factores cabia mencionar las malas diversiones que dafia-
ban la salud, corrompian las costumbres y hacian que el pueblo desaten-
diera el trabajo. Campomanes no se oponia, por principio, a las diversio-
nes; por el contrario, consideraba que ellas eran necesarias para que la
gente descansara y no se hostigara con el trabajo, pero era esencial que

*cf. Tit. xxxix, lib. vir y Tits. xv1 y xxx1, lib. x11, Nov. Recop., cf. Colmeiro, Historia
de la Economia Politica en Espafia, T. n, Cap. Lu1, pp. 17 sgs. Sarrailh, op. cit., pp-
252 sgs.
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fuesen diversiones sanas e inocentes. En primer lugar, habia que “ocupar
al pueblo en los dias de trabajo”; luego habia que “acostumbrarlo a cum-

lir en los dias de precepto con las obligaciones que prescribe la Iglesia,
y disponer en los tiempos libres las diversiones populares” (xvim, 133).
Estas debian quedar exclusivamente para las tardes de los dias festivos
y debian consistir en juegos de pelota, de bochas, de trucos, tiro de barra
o esgrima y bailes publicos. “Estos juegos ejercitan las fuerzas corporales
y son utiles a la salud e inocentes en si mismos.” “Esta prictica en nada
puede ofender el culto religioso; y antes apartaria la gente de quimeras y
de otros lances arriesgados” (xvi, 130, 151). En cambio, debia prohibirse
que los jornaleros y artesanos fuesen a los toros en dias de trabajo, ni a la
comedia, a los volatines, a los juegos de naipes, ni mucho menos, a las
tabernas. “Entregados los aprendices y oficiales a estos vicios, trabajan de
mala gana en los dias que no son de precepto y consumen en el de fiesta
lo que debian guardar para mantenerse entre semana y reponer sus ves-
tidos™ (xvin, 124).

Pero no so6lo las diversiones inadecuadas fomentaban la holgazaneria.
Al mismo efecto, contribuian también las festividades oficiales y, en
particular, las fiestas religiosas. Campomanes se quejaba de su nimero
excesivo y sacaba la cuenta de que, habiendo 93 dias de fiesta al afio y
suponiendo 8.000.000 de jornaleros de ambos sexos en el pais, al precio
minimo de dos reales diarios, resultaba una pérdida de 1.488 millones
anuales. Manifestaba que no se trataba, de ninguna manera, de reprimir
las pridcticas piadosas, pero, recordando sus efectos desastrosos para la
economia nacional y aun para la misma vida moral, proponia reducir es-
te numero excesivo “a efecto de que la industria tomase mayor actividad
y cesasen los abusos que en tales dias acarrea la ociosidad” (xvi, 11).

Otra de las principales causas de la ociosidad y mendicidad era el erra-
do sistema de caridad que prevalecia en Espana.

Campomanes estaba convencido de la necesidad y del valor meritorio
de la limosna. Sin embargo, consideraba que no bastaba con hacer obras
de caridad, sino que era preciso hacerlas en forma inteligente y velar por
su resultado. Censuraba duramente la falta de discernimiento en el re-
parto de las limosnas, las cuales eran dadas a menudo a quienes no las
necesitaban, a personas sanas y aptas para el trabajo. “Las ideas han lle-
gado al extremo de estimar por verdaderos acreedores de la limosna a los
que voluntariamente vagan, con preferencia de los pobres destinados a
aprender oficio con qué dejar la mendiguez voluntaria” (XIX, 1, cu). Esta
caridad indiscriminada s6lo fomentaba la ociosidad y los vicios y no hacia
ningin bien a los mendigos, los cuales, yendo de puerta en puerta y de-
pendiendo como esclavos del capricho de quienes les daban o negaban la
limosna con bueno o mal gesto, perdian miserablemente su tiempo y su
dignidad.

Este falso concepto de la caridad hacia que se proporcionaba una
ayuda al momento, pero tenia, a la larga, el efecto de hundir a los men-
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digos definitivamente en el ocio y en los vicios y de agravar asi cada ve,
mds los problemas econémicos del pais. Por tanto, habia que reforma,
radicalmente el sistema de caridad y emplear las limosnas para sacar 4
los mendigos de su indigno estado de miseria y ponerlos en condiciones (e
poderse ganar su sustento con su propio trabajo, con El. fin de que deja.
1an de gravar al publico con su mendicidad. “Estos mismos fondos que
hoy sostienen el ocioso, le han de alimentar y vestir con mds aseo y orden:
dedicado a aprender la doctrina cristiana, las buenas costumbres y algin
oficio o tarea de qué vivir, sin hacerse por su antojo vicioso y holgazin
impunemente a costa de los demis” (XIX, I, CXLIX).

Por medio de este nuevo sistema de caridad se conseguian, pues, fun.
damentalmente dos fines: en primer lugar, se sacaba al pobre ocioso de
su estado pecaminoso e indigno, perjudicial para su salud fisica y moral
y se le incorporaba en la masa general y honrada de los ciudadanos apli.
cados y utiles: “De siervo se reintegra en la clase de hombre libre”. Y en
segundo lugar aumentaba el nimero de elementos activos y productivos
de la poblacién, de modo que se libraba “a los demis ciudadanos de la
inutil carga de un zingano, haciéndole vecino atil” (x1x, 1, ccry).

Toda la gente acaudalada, el clero y la nobleza debian cooperar en esta
obra y aportar sus rentas sobrantes a los fondos piadosos con los cuales
se debian fundar o sostener las instituciones dedicadas al socorro y a lu
educacion de los pobres.

Este empleo de las limosnas no quitaba a ellas su caricter de obra pia,
ya que de todos modos se cumplia el fin caritativo de socorrer a los pobres
y necesitados.

Por otra parte, estos aportes no constituian ninguna imposicién nue-
va, ya que se trataba tinicamente de distribuir en forma mis conveniente
y racional las mismas limosnas que antes se habian dado sin discernimien-
to ni provecho.

Se respetaba la libertad para dar limosna, ya que nadie era compelido
a efectuarla y ademas se reconocia el justo arbitrio de cada uno de prefe-
rir en su concepto las clases o los fines a que se dirigia la beneficencia
de la limosna. Sin embargo, dado el hecho de que “la limosna era el ner-
vio principal de los fondos piadosos”, nadie podia negarse a que ella
fuese empleada en el sentido sefialado, ya que, en caso contrario, se sus-
traia a la nacién el medio mds importante que existia para desterrar la
pereza. El poder piblico debia tener, por consiguiente, facultad para
destinar las limosnas y los fondos pios a fines realmente titiles. “La rept
blica tiene interés en que nadie abuse de sus cosas y asi como debe conte-
ner al prédigo, puede dirigir el buen efecto y arreglada distribucién de
las limosnas™ (x1x, 11, cLXvII).

Como solucién concreta a estos problemas proponia Campomanes las
siguientes medidas:

Los alcaldes criminales y de barrio debian estar encargados de recoger
a los pobres y ociosos. Sin embargo, no convenia aplicarles penas de¢
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F.din o ?alligm corporales. “La pena de azote infama al que la recibe
y no le mejora . ... Es una pena inventada contra los esclavos ¥ poco aco-
modable a cristianos y hombres libres” (xvi, 135). En vez de deshonrar
al ciudadano, habia de buscar otros medios. En lo posible habia que co-
rregirlo y mejorar sus costumbres y buscarle alguna ocupacién Gtil.

Campomanes propuso que se hiciera una seleccion entre los pobres y
vagos y que sc encomendase esta tarca a una Junta formada por los jueces
ordinarios, jurados, diputados del comiin, caballeros, eclesiisticos y miem-
bros de las Sociedades Econdmicas. Esta Junta debia reunirse cada primer
domingo del mes con el fin de revisar las listas de los mendigos vy estudiar
cada caso individual. Los verdaderos pobres debian ser albefgados en
asilos. Los vagos transeiintes, con respecto a los cuales no se podian abri-
gar esperanzas de corregirlos, debian ser destinados a las armas y marina
conforme a la R. Ordenanza (Lxin). Pero, en lo posible, habia tiuc ense-
fiar a los mendigos algtin oficio, para lo que habia que organizar los esta-
blecimientos correspondientes: “Entonces llega un Estado a perfeccio-
nar su constitucion . . . cuando ha logrado establecer hospicios para asis-
tir a los impedidos o discolos, y escuelas u oficios para los robustos” (xix,
11, LXXXV).

Campomanes, coincidiendo con Campillo, Ward, Arriquibar y otros
contemporineos', consideraba que los hospicios no debian ser simples
albergues para hospedar a los mendigos, sino que debian ser verdaderas
“casas de correccion” o “casas de fuerza”, en que se instruyese a los ocio-
sos, “aunque no fuese del agrado suyo”. Cada hospicio debia ser una espe-
cie de seminario de artes y oficios y buenas costumbres para convertir a
los mendigos y vagamundos en elementos ttiles de la sociedad.

Los pobres aplicados debian ser instruidos en las escuelas patriGticas,
escuelas de hilar y tejer, costeadas por “cuenta del publico o de bienhe-
chores de la patria y de la humanidad” (xix, 1, Lxxxvu). Mientras que
los hospicios debian ser ante todo para los adultos que ya estaban entre-
gados al ocio y a los vicios, las escuelas patridticas debian servir a la ins-
truccién de los hijos de pobres, con ¢l fin de evitar que por falta de en-
sefianza se dedicaran a mendigar y vagar y para convertirlos en artesanos
que tanta falta hacian en Espaiia.

En esta forma esperaba Campomanes poder alcanzar el doble fin de
arrancar a los pobres de la ociosidad y de preparar a los obreros y arte-
sanos que se necesitaban para el resurgimiento econémico de Espaia.

El problema de la mendicidad era un problema antiguo en Espaiia.
En torno a ¢l habia nacido una abundante literatura y ¢l gobierno habia
hecho numerosos intentos para solucionarlo®.

Campillo, Lo que hay de mds y de menos en Espasia; Ward, Proyecto Econdmico,
parte 1, Cap. x1x; Arriquibar, Recreacidn politica, carta 1, niim. 13.

%f. Colmeiro, op. cit., pp. 17 sgs. Sempere y Guarinos, Policia de Espaiia acerca de
los pobres, vagos y malentretenidos.
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Ya en el siglo xvi habia tenido lugar una interesante polémica en que
Fr. Domingo de Soto! habia sostenido el criterio de que la pobres, |
los pobres cran un fenémeno natural y normal en toda sociedad, que 104,
persona necesitada tenia pleno derecho a pedir limosna y que la priciic,
del bien atafiia exclusivamente al individuo, de modo que se debia ¢
chazar toda regla de policia para ordenar la distribucion de las limosna,
Un criterio opuesto fue sostenido por Fr. Juan de Medina®, quien ins.
Lié en que se debia distinguir entre los pobres fingidos y los pobres ve;
daderos, que no se debia practicar una caridad indiscreta y que cada puc
blo debia mantener a sus pobres, para lo que convenia instituir juntas
encargadas de recoger las limosnas y de proveer al socorro de los mcn,
dicantes.

En los decenios siguientes, las discusiones se mantuvieron en el misimg
plano y, con pequeias variaciones, s¢ siguieron sosteniendo los mismos
criterios. Las medidas legislativas siguieron, por razones obvias, la linea
trazada por Fr. Juan de Medina.

Las ideas de Campomanes sobre este problema estuvieron influencia
das en muchos aspectos, por el pensamiento tradicional. También (]

resolver el problema social mis grave que tenia Espafia sobre
base de la caridad. No asignaba al Estado la funcidén de socorrer a los
pobres con fondos publicos, sino que esperaba la solucién de las dadivas
voluntarias y de la ayuda de los particulares. Sin embargo, Campomancs
no repitié simplemente las ideas de los siglos anteriores, sino que afronio
el viejo problema con un nuevo criterio. Si bien no dejaba a un lado
el aspecto espiritual y moral del problema, su actitud ya no estaba deter-
minada tanto por un criterio teoldgico, sino, mds bien, por considera-
ciones filantrépicas. Mds que la salud del alma le preocupaba, muy ¢n
conformidad con el pensamiento dieciochesco, la dignidad humana.

Ademds, por importante que haya sido el aspecto moral, mayor tras
cendencia revestia para ¢l el aspecto econémico y politico. La lucha con
tra la pobreza y la mendicidad obedecia ante todo al deseo de eliminar
aquella carga que mantenia ahogada la economia espaiiola y que consti
tuia un gravamen insoportable para el resto de la poblacién. Estaba
convencido de que la pobreza no era ningin fenémeno necesario y quc
podia ser eliminada por medio de una buena policia, una adecuada edu
cacién y una acertada politica econémica. “Cuanto mas hagamos con
sistema en esta parte, menos pobres habrd y mids ficil serd el socorro
los que hubiere” (xix, 1, coxiv). De esta manera, la limosna perdia, («
hecho, su caricter de didiva piadosa y se convertia en un instrumento
de la politica social y econémica. Las clases acaudaladas debian facilita
por medio de las limosnas el capital que se necesitaba para la formacion
de los artesanos que eran requeridos para el resurgimiento de la industria
espafiola. La finalidad religiosa trascendente se hacia secundaria y 12
realidad social pasaba al primer plano,

de Soto, Deliberacidn en la causa de pobres, 1545.
*Juan de Medina, La caridad discreta, 1545, cf. Colmeiro, op. cit., pp. 35 y 36.
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b) El honor del trabajo

Campomanes, al igual que tantos otros contemporaneos, comprendié cla-
ramente que una d‘e la's prmcx;_)ales causas del atraso econémico de Espa-
fia era el poco o ningun aprecio que se sentia por el trabajo y las artes:
“En Espafia se miran los oficios con desprecio por la mayor parte, de
modo que la idea y voz de artesano o menestral estd en oposicién con el
aprecio comun” (xvir, 68).

Victimas de este desprecio han sido, en particular, las artes calificadas
de mecdnicas o bajas, a diferencia de las liberales o nobles. Campomanes
se quejaba de que la misma Real Academia Espafiola se habia identifi-
cado con el modo comun de pensar sobre los oficios al definir la palabra
mecdnico de la siguiente manera: “mecdnico: se aplica regularmente a
los oficios bajos de la repiblica, como zapatero, herrero y otros; y asi se
diferencian los oficios en mecénicos y liberales” (xvim, 36).

Se ha llegado en Espafia a la absurda situacién de considerar que el
trabajo y los oficios difaman y deshonran, mientras que el ocio es alaba-
do y ha sido idealizado por los autores. “En nuestras comedias se han in-
fundido mdximas bien perjudiciales e indiscretas que conducen a alargar
la ociosidad. La pobreza valuntaria es deshonra y aun delito: con todo,
Lope de Vega intitula a una de sus comedias La pobreza no es vileza.
De donde el publico indocto cree que todo pobre es honrado, y este mis-
mo publico oye que las artes mecinicas causa deshonor ejercitarlas” (xvir,
17).

La infamia que recae sobre ciertos oficios y los que los profesan hace
que éstos queden excluidos de ciertas corporaciones y de los puestos mu-
nicipales e incapacitados para la hidalguia.

Como la opinién publica considera que las artes son viles y envilecen,
ninguna persona honorable quiere dedicarse a ellas, con el resultado de
que los artesanos son, en general, incompetentes, desaseados y groseros,
lo que, a su vez, los desacredita aun mds y los hace indignos de la estima-
cién general. “Puede atribuirse a este abandono de la decencia en gene-
ral parte del menosprecio de los artesanos, porque, a la verdad, su poca
limpieza los suele confundir con los mendigos o vagos. Y como el traje
es tan parecido, no se desdefian de tratar con ellos, y de ahi procede per-
derse muchos, contrayendo la misma vida licenciosa y holgazana, huyen-
do de los talleres . . . para aprender el fdcil arte de la tuna y todo género
de bellaquerias” (xvu, 120).

De esta manera, existe una especie de circulo vicioso. Como los traba-
jos mecdnicos difaman, los artesanos son, en su mayoria, gente de mnl_a
calidad y poca honra lo que, a su vez, hace atin mis deshonrosos los ofi-
cios. Todo esto tiene el resultado de que en Espaiia las artes no prospe-
ran, lo que se traduce en un dafio general para la ecqnomia nacional.

La experiencia histérica demuestra que tal desestimacion produce las
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mds desastrosas consecuencias y aun puede llevar a la ruina a una
Tal fue el caso de Roma Como en Roma, las artes fueron ejercid
esclavos, o sea, por personas despreciables, los romanos miraron con
precio a los artesanos. “Esta desestimacion fue la verdadera causa d
decadencia de las artes entre los romanos antiguos” (xvi, 81). Este hy
tuvo efectos tan graves que produjo la decadencia de toda la econg
romana, la cual, a su vez, fue causa de la ruina general de Roma; °
godos no hicieron tanto dafio a Roma como la relajacién de sus sevi
costumbres, la indiferencia por el bien de la patria y el desprecio d
ciencias y de las artes... La decadencia de los estudios especulative
précticos acompaiié a la del imperio” (xvin, 84).
En Espafia, la situacién es parecida, de modo que existe igualm
el peligro de que toda la economia se arruine por causa de estos absu
prejuicios.
Pueden sefialarse distintos origenes de esta desestimacién social.
habido la influencia perjudicial del Derecho Romano: “nuestros j
consultos, versados en el Derecho Romano, han bebido en ¢l mu
principios y distinciones entre los oficios que llaman serviles y las a
que, aunque tedricamente podrian sostenerse, en politica y en prd
son dafosas, y han contribuido en Espafia... a mirar con desdén Iz
artes y oficios” (xviir, 84).
Pero el factor mds importante era el hecho de que en el pasado
oficios habian sido ejercidos preferentemente por los judios y mori
mientras que los espafioles se habian dedicado a la carrera de arm
tnica ocupacién considerada gloriosa y digna del hidalgo (xix,
XXVIIT),
Cualesquiera que hayan sido las causas, el efecto ha sido desastro
Algunas artes que antiguamente habian florecido en Espafia, han d
aparecido. Otras artes nuevas que han sido desarrolladas en otros p
no han sido introducidas en el reino. La insuficiente produccion in
trial obliga a la importacién, con el resultado de que Espafia se
empobreciendo y ha caido bajo la dependencia de otros paises. !
Con el fin de promover el resurgimiento de las artes y los oficios €f
Espafia, es necesario devolverles cuanto antes su estimacién y acabar
los absurdos prejuicios. No basta con apelar unicamente al interés
el dinero y el afdn de lucro, ya que si bien la ganancia es un estin
poderoso, no es el unico. Tan o mds importante aun es el honor. “T
las acciones civiles de los hombres se fundan en honor o en inte
(Lxvii, 1, 4). Esta rehabilitacién moral de las artes es particular
importante en Espafia, porque el honor desempefia aqui un papel
importante: “en otros paises prevalece mis el amor a la ganancia y
comodidad y nadie se deja seducir de estos yerros politicos: en Espa
bastan tales estimulos si la estimacién y debido aprecio de los oficio!
acompaifia a sus operaciones’ (xvi, 34) .
Campomanes atribuyé a este aspecto moral una importancia deci
y consideré que la regeneracién econémica de Espafia no haria progt
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mientras no se lograra modificar radicalmente ]a
conquistar para las artes la estimacién debida. En sus
fiscales insisti6 una y otra vez sobre este punto y éste constituyé uno de
los principales propositos que lo guié en la redaccion de su Discurso
sobre la Educacion Popular: “El presente tratado se dirige a manifestar
el modo de ensefiar, perfeccionar, animar y poner en la estimacién que
merecen las artes y oficios en el reino y a los artesanos que las profesan”
(xvur, 75y

En oposicién a la opinién prevaleciente hasta entonces, habia que in-
culcar a todos la conviccién de que lo tnico deshonroso e infame era la
aciosidad. Toda la mengua e infamia debia recaer sobre los holgazanes y
mendigos. “S6lo la holgazaneria debe contraer la vileza” (xvir, 119).

Campomanes llegaba tan lejos en su elogio del espiritu industrioso,
y su condena de la ociosidad que, con criterio racionalista y utilitario,
convertia la actividad en virtud fundamental del ciudadano y en califica-
tivo para la ciudadania. El ocioso que no contribuia al bienestar comtin
se excluia de la sociedad. “El verdadero extrajero en su patria es el ocio-
so” (xviri, 20).

Habia que ensalzar al midximo el valor de las artes y los oficios. Los
prejuicios en contra de ellos “no se fundan en la naturaleza, ni en la ra-
z6m, ni aun en la posibilidad de excusar tales oficios, de los cuales no
puede prescindir la sociedad, sin necesitar mendigar sus obras del extran-
jero y darle esta ganancia en perjuicio de la poblacién nacional”
(xvur, 142).

El ejercicio de las artes era conforme a la naturaleza, en vista de que
el trabajo en general era obligacion natural del hombre. Era conforme
a la razén, porque las artes eran una actividad especifica del hombre,
ser racional por excelencia. Pero el argumento decisivo a su favor era,
segiin Campomanes, su utilidad y su importancia para la sociedad. Con
esta valoracién utilitaria, Campomanes no hacia sino repetir la opinién
de Feijoo, quien algunos afios antes habia escrito: “Si los hombres se
conviniesen en hacer el aprecio justo de los oficios y ministerios huma-
nos, apenas habria lugar a distinguir entre ellos, como atributos separa-
bles, la honra y el provecho. Miradas las cosas a la luz de la razom, lo
mds 1til al ptblico es lo mas honorable, y tanto mis honorable cuanto
mas util”1.

En oposicién a las diferencias discriminatorias que se hacian entre las
distintas artes habia que sostener que “todos los oficios son utilisimos
en si y dignos de estimacién, cuando se ejercen con honradez, inteligen-
cia y aplicacién . . . Todos son igualmente apreciables porque unidamente
concurren a fomentar la prosperidad publica” (xvi, 134y 138).

En cuanto al trabajo, todos los hombres eran iguales, ya que el uab:{]o
era connatural y una obligacién para todos. Las dilerencias y categorias
sociales no debian existir en funcién del trabajo, sino de otros criterios:
“Las dignidades, nobleza, riqueza, sabiduria y virtud, hacen las verdade-

*Cit. por Sdnchez Agesta, op. cit., p. 143.
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ras distinciones. El trabajo es pensién natural de los hombres y no delye
empeorar su condicién el aplicarse a los oficios™ (Xix, 11, cexuv).

Con el fin de que las artes recibieran nuevamente la estimacion que
merecian, Campomanes exigi6, en primer lugar, que los mMismos artes;.
nos hicieran, por su parte, el mdximo esfuerzo para salir de su postracidn,
Al final del Discurso sobre la Educacién Popular dirige hacia los artesa.
nos la siguiente exhortacién: “Ea, pues, honrados artistas, procurad poy
medio de costumbres templadas y modales decentes, evitar los castigos
y las penas que atrae una vida licenciosa o desarreglada, dedicindoos .
procurar a vuestras familias la comodidad y las ventajas que quepan en
vuestro estado, para acrecentar vuestras conveniencias y haberes, llevan.
do por norte la sobriedad y la aplicacién al trabajo. Sélo una vida ocu-
pada e irreprehensible es la que os podrd mantener en sosiego y en ¢l
aprecio comin de las gentes. Yo os he procurado poner adelante los mc
dios que en lo humano pueden contribuir a vuestro bien. Por estos ca-
minos obligaréis, amados compatriotas, a reponeros en la honra que
merecen vuestros oficios. Ellos dardn ocupaciones lucrosas a vuestros in-
tereses; luego que los hubiéreis aprendido con toda la extensién que re-
quieren, y tendréis en la nacién aquel buen nombre que merece un oficio
diestro, un marido honrado, un padre de familia diligente y laborioso
un vecino sosegado que respeta las leyes” (xvim, 470-472) .

Por otra parte, debian encargarse el Estado y la sociedad de ofreca
a los artesanos todas las oportunidades y los medios que necesitaban para
el perfecto ejercicio de sus oficios.

Entre estos medios tenia especial importancia la educacion, que debia
abarcar, ademds de la instruccién técnica, la formacién religiosa y moral
y aun la higiene personal. La educacién no debia ser impartida tnica
mente por los profesores y maestros, sino por la nacién entera, la cual
debia imbuir “a las gentes en ideas mds favorables a los oficios y a su
bien merecida estimacion”.

Los padres debian inculear estas mdximas a sus hijos, aunque no fue-
sen artesanos; los parrocos debian exhortar a sus feligreses y disipar las
opiniones contrarias a la felicidad piblica; los justicias debian insistir en
que “la ociosidad es la que con preferencia debe tener impresa la nota
de deshonra” (xvir, 142).

La sociedad debia exteriorizar piiblicamente la estimacién que sentia
por las artes y los artesanos por medio de honores especiales que sc
debian conceder a aquellos que mds se destacaran en sus oficios. Debia
hacerse mencién honorifica en las actas de las Sociedades Econémicas (e
los artesanos mds adelantados, y los mds distinguidos debian ser admiti-
dos como “socios por mérito y de justicia”. Los artifices que mds sobresa
lian en las manufacturas o en los oficios que fuesen mis raros y necesita-
sen mayor estimacién, debian ser distinguidos de una manera especial:
“seria sabia politica conceder anualmente un corto nimero de privile:

gios de ciudadanos honrados... que es un escalén para la nobleza”
(xvim, 146 y 350) .
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N'{ debia cometerse el error de hact_:r distingos entre los gremios y de
excluir de determinados gremios a quicnes habian profesado ciertos ofi-
cios considerados como viles. Era necesario borrar de los oficios todo
deshonor y, por tanto, era justo y légico que los oficios no fuesen incom-
pan'bles con la hidalguia. Era necesario, asimismo, habilitar a los aitesa-
nos para los empleos publicos. “Importa y es de justicia admitir los me-
nestrales a los olicios de repiiblica, para que vivan incorporados al resto
del put.:blo y en la debida reputaciéon como la tienen en todos los paises
industriosos” (X1x, 111, CCLXV),

Debia hacerse una amplia reforma legislativa con el fin de eliminar
de la legislacién nacional todas aquellas disposiciones que habian sido

judiciales a los artesanos. “La legislacidon deberia interesar su autori-
dad para hacer una declaracién honrifica a favor de la industria gre-
mial de los artesanos, explicando algunas leyes y decretos tomados del
Derecho Romano que apoyan la opinién vulgar . .. Todo el sistema na-
cional de nuestra jurisprudencia, si entendemos nuestros intereses, co-
rresponde encaminarle a dirigir, animar y honrar al trabajo y a las gen-
tes habiles” (xviu, 145).

Campomanes, al expresar estas ideas y exigencias, seguia la linea ini-
ciada decenios antes por Feijéo y se convertia en portavoz de un pensa-
miento que era compartido por todos los autores de su tiempo!. Estas
ideas no permanecieron en el papel, sino que se tradujeron en hechos.
Por iniciativa de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais, el Consejo
de Castilla se abocé al estudio de este problema. Campomanes, en su
informe fiscal, encontré oportunidad para exponer su pensamiento en
forma oficial®. Carlos 11, en conformidad con la consulta fiscal, declaré
en 1783 que “los oficios de herrero, sastre, zapalero, carpintero y otros a
este modo son honestos y honrados; que el uso de ellos no envilece la
familia ni la persona de que los ejerce, ni la inhabilita para obtener los
empleos municipales de la repiblica en que estin avecindados los arte-
sanos o menestrales que los ejercitan, y que tampoco han de perjudicar
las artes y oficios para el goce y prerrogativas de la hidalguia. .., en in-
teligencia de que el mi Consejo, cuando hallare que en tres generaciones
de padre, hijo y nieto ha ejercitado y sigue ejercitando una familia el
comercio, o las fdbricas con adelantamientos notables y de utilidad del
Estado, me propondri la distincién que podri concederse al que se supie-
re y justificare ser director y cabeza de tal familia que promueve y con-
serva su aplicacion, sin exceptuar la concesién o privilegio de nobleza,
si le considerase acreedor por la calidad de los adelantamientos del co-
mercio o fibricas"®.

El siglo xvir, con un resto de orgullo aristocratico, 'sinlii_ﬁ a veces un
profundo desprecio por “la canalla”, a la cual considerd definitivamente
perdida y corrompida, incapaz de instruirse e indigna de ser tratada hu-

ick. Sdnchez Agesta, op. cit., Cap. m, Honra y deshonra legal, pp. 139 sgs. )

*A, H. N. Consejo de Castilla, Consulta de 5 de febrero de 1783; citado por Sinchez
Agesta, op. cit., p. 154.

"Ley 8, tit. 23, lib. v, de la Nov. Recop.



200 KREBS / EL PENSAMIENTO DE CAMPOMANES

manamente. Pero el siglo xvin fue también el siglo de Rousscau v (e
Pestalozzi, de la fe en la bondad natural ¥ en la educabilidad del hom.
bre. Campomanes compartio esta fe optimista y filantrépica y estuvg
convencido de que los artesanos, siendo susceptibles de ser educado,

a instruirse y a surgir en el momento en que la socied.
les ofrecia los medios para hacerlo. De esta manera, un grupo social ny
meroso e importante serfa incorporado plenamente a la sociedad, a |0,
bienes superiores del espiritu y al proceso histérico activo. Los artesano,
se harian humanos y serian tratados humanamente.

Ello redundaria al propio tiempo en beneficio del Estado y de la s
ciedad, porque la elevacion de los artesanos haria progresar la economi,
aumentaria el bienestar general y proporcionaria mayores recursos ul
fisco.

¢) Las funciones sociales y econdmicas del clero

La defensa e idealizacién del trabajo y de la honra de los oficios implic
una revision general de los ideales y valores en que se habian basado
tradicionalmente la sociedad y las actividades econdmicas y tuvo que
afectar por eso necesariamente a las clases privilegiadas, cuya preemi
nencia social habia descansado justamente en el hecho de que los valo
res espirituales en que descansaba su existencia habian sido considerados
¢jemplares para la sociedad entera.

Campomanes no puso en duda jamis la autoridad espiritual del clero
y reconocié plenamente que a la clase eclesidstica correspondia una pre-
eminencia especial.

Mas esta autoridad y preeminencia debian quedar limitadas a la sola
esfera espiritual. De la misma manera como el clero debia abstenerse to
talmente, segin hemos visto, de intervenir en los asuntos politicos, de-
bia prescindir también de toda ingerencia en las cuestiones econdmicas
En violenta réplica contra el P. Calatayud, quien habia calificado de usu
ra un interés del 6 por ciento, escribe Campomanes que “la tasacion de los
intereses del dinero y las ganancias del comercio son materias del todo
temporales, sujetas a la Ley civil ... Todo el oficio del Tedlogo en estas
materias civiles, estd cifrado en proponer como pecado la omisién culpa
ble en el oficio, la mala versacién, cohecho, exceso en los derechos, reve
lacién del secreto y otras cosas semejantes” (Liv).

La economia era asunto que incumbia exclusivamente a los directs
mente interesados, a los economistas y a los gobernantes y debia desen:
volverse segiin sus leyes propias, sin ser perturbada en su desarrollo por
consideraciones de indole totalmente diversa.

Por otra parte, exigié Campomanes que el clero cooperara en la gran
tarea de la recuperacion econémica de Espaiia.
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Consideraba que los conventos debian organizar talleres de hilados y
tejidos. De esta manera, contribuirian a la produccién texti) ¥, al propio
tiempo, ahorrarian al piblico la carga de tener que mamenér!os. TI:,..
drian una ocupacién honesta y continua, “en todo conforme a las rimi-
tivas instituciones del monacato” (xvi1, 25). .

El clero debia informarse sobre las necesidades econémicas del pais e
instruirse en los principios de las ciencias econdmicas y de las nuevas
técnicas industriales (xvi1, 52) . Debia comunicar a las autoridades sus co-
nocimientos y noticias referentes a las condiciones econdmicas que exis-
tian en las distintas provincias y parroquias, con el fin de “proporcionar
datos constantes a los cilculos politicos” (xvii, 164). Los eclesidsticos de-
bian ser admitidos en las Sociedades Econémicas y debian cooperar acti-
vamente en todas sus labores (xvii, 155).

Pero ante todo debian los eclesidsticos exhortar a los feligreses a dedi-
carse al trabajo, a ejercer algun oficio y a contribuir a la riqueza nacio-
nal. La cooperacion del clero en esta tarea era indispensable, ya que
por su cardicter sacerdotal el pueblo lo respetaba y lo escucharia con
mayor atencion. “El auxilio de los sefiores Obispos, Cabildos, Comunida-
des eclesidasticas y Pdrrocos es el mds importante ... para instruir a sus
feligreses e inclinarlos a una general y continua aplicacion™ (xvii, ).
“Los parrocos con sus exhortaciones y auxilios deberian estimular ince-
santemente las gentes a que fuesen laboriosas y se aplicasen al trabajo”
(xvim, 283).

El clero debia orientar la educacion hacia lo prictico y 1til. Los con-
ventos de monjas debian ser “otras tantas casas de educacion” para las
nifias nobles y ricas en que aprenderian las labores y se arraigarian en
las buenas costumbres. De esta manera ya no seria necesario enviar a las
jovenes a Francia como se estaba haciendo ahora por la escasez de esta
instruccion nacional. Esta jovenes no solo aprenderian labores dtiles
para su propio provecho. sino, que a su vez, se convertirian en maestras
para los demds. “Es cosa cierto que la educacion de las nifias nobles y ri-
cas que un dia han de ser madres de familia es lo que ha de echar los
cimientos sélidos a la laboriosidad de las mujeres plebeyas, a su imitacion
y ejemplo” (xvin, 377).

La Iglesia debia cuidar de que no se cometieran abusos con respecto a
las fiestas religiosas, y debia procurar que se redujera el nimero de dias
festivos (xxxi1, Tomo 11, 169 sgs., y Tomo 1v, 13 sgs.).

Pero el clero debia contribuir no sélo por medio del ejemplo y con
auxilios morales, sino también con medios materiales. Dado el hecho de
que gran parte de la riqueza nacional pertenecia a la Iglesia, y que, por
otra parte, existia una general escascz de capitales, los fondos de Ia
Iglesia eran indispensables. Las rentas sobrantes del ‘c]ero debian ser em-
pleadas, segiin hemos visto, para combatir la ormsu_lad y formar a los
artesanos y, ademds, para proporcionar a la industria los capitales que
necesitaba. 1.4

Si el clero prestaba todo este auxilio, podia contribuir de una manera
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realmente eficaz a resolver el problema fundamental de Espafia. Al pr,
pio tiempo se cumplian los fines religiosos y morales de la Iglesia, v,
que “toda nacién aplicada conserva la sobriedad y bondad de las costun.
bres, y en ello tiene gran interés la Religion y la moral_ cristiana, por
ser la honesta aplicacién a ganar su pan a costa del trabajo muy confor.
me a sus sanos principios” (xvi, 53) .

Las referencias al significado moral del trabajo son tan frecuentes en
los escritos de Campomanes que no se puede dudar de que correspon.
dian a una conviccién sincera. De esta manera ¢l parecia comprobar que
el resurgimiento econémico de Espaiia concordaba en sus tendencias
ideales con las exigencias de la moral cristiana y que coincidia, po
tanto, con los intereses mis nobles de la misma Iglesia, la cual, por este
motivo, debia prestar toda su ayuda espiritual y material a tan laudable
empresa.

A pesar de ocupar esta idea un amplio espacio en los escritos de Camn-
pomanes debe sefialarse que no constituia el mévil mds importante. Ll
fin primordial perseguido por ¢l no era de caricter moral o teoldgico,
sino econémico y politico. Dada la gran autoridad moral y los poderosos
medios materiales del clero en Espafia, debia tomarlos muy en cuenta y
emplearlos como un instrumento importantisimo para su programa d
recuperacién econdmica.

Esto significaba, en el fondo, que Campomanes concebia la preemi:
nencia y la riqueza del clero en funcion de la utilidad que este estamento
prestaba a la sociedad. Esta idea, seguramente, no fue desarrollada po
¢l de una manera totalmente consciente o como conclusiéon de una
reflexién sistemdtica. Sin embargo, el pragmatismo fue tan marcado en
su pensamiento que concibid también la situacion privilegiada del clero
de una manera predominantemente utilitaria. Los privilegios de que
gozaba el clero ya no eran comprendidos, simplemente, como atributos
que le correspondian por ser el primer estado de la sociedad y que de-
bian ponerlo en condiciones de cumplir con las funciones especificas de
la Iglesia, sino que debian ser merecidos y el clero debia hacerse digno
de ellos por medio de los servicios prestados a la sociedad. Cierto que esto
no tocaba la posicion del clero como clase sacerdotal, sino que se referia
exclusivamente a su situacién como estamento; pero la aplicacién de este
criterio racional y utilitario implicaba, en el fondo, la negacién del anti-
guo orden estamental y de la posicion del clero como primer estado.

El clero debia renunciar a regular la vida econémica segiin principios
teolégicos; pero, al mismo tiempo, debia justificar su existencia privile-
giada por medio de los servicios de utilidad social y econ6mica que pres-
taba al reino,

Campomanes aplic este mismo criterio también a la otra clase privi-
legiada, a la nobleza. Y en este caso, la idea fue desarrollada en forma
clara y plenamente conscientel.

'cf. Sincher Agesta, op, cit., pp. 77 sgs. y 142 sgs; Rodriguez Casado: Revoluciin
Burguesa; Sarrailh, op. cit., pp. 518 sgs.
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d)  Las funciones de la nobleza

Mencionamos ya en otro capitulo que Campomanes comprendid la so-
ciedad como un organismo en que cada parte debia cumplir con una
funcién determinada. Debia haber “armonia y equilibrio ... entre los
miembros de un mismo cuerpo asociado para mantener su acertada cons.
titucion. El Sacerdocio, la Milicia, la Agricultura, el Comercio y las Artes
tienen relacién entre si, en cuanto individuos de la sociedad” (xv, 165).

Cada [uncidn estaba unida a un determinado estado social, de modo

ue existia un orden diferenciado y jerirquico dentro del cual habia
ciertas distinciones naturales y necesarias. “La distincién de nobles y ple-
beyos es de constitucion” (xvii, 33).

Hemos visto ya que Campomanes sintio, por razones filantropicas y
utilitarias, un especial interés por los “plebeyos” y, esforzindose en par-
ticular por mejorar la suerte de los artesanos, traté de levantar las condi-
ciones del “pueblo” en general. “El Pueblo, en el cual consiste la fuerza
del Estado, debe igualarse en lo posible” (v, 281). Sin embargo, no
aparece en su pensamiento ninguna tendencia igualitaria o democritica.
En ningiin momento pensd en alterar el orden tradicional de la sociedad
ni en arrebatar a las clases dirigentes sus privilegios consagrados por leyes
seculares.

La nobleza constituia un orden necesario del Estado. Su origen se
remontaba a la Eded Media, a los tiempos belicosos de la conquista de
Espana por los godos y a las luchas contra los moros. La guerra casi
permanente habia hecho necesaria la formacion de una clase militar, la
cual, en reconocimiento de sus méritos y para que pudiera dedicarse
enteramente al oficio de las armas, habia sido dotada por los reyes de
bienes y privilegios. La exencién del servicio ordinario era justa, porque
el neble estaba obligado a acudir a la guerra cuando se le llamaba, a
diferencia del pechero que en su lugar pagaba el Servicio Real (cf. v,
196, 218, 281, xv, 111).

Resumiendo su opinién, Campomanes escribe que “la nobleza es nece-
saria para conservar un Estado mondrquico. Esta nobleza requiere dos
principios: que es la hidalguia de antigiiedad de linaje y la posesion de
bienes, para que no decaiga” (vi, 280). .

Al mismo tiempo de reconocer a la nobleza como un orden necesario
para la monarquia, dirigié contra ella una severa critica, que se desarro-
116, fundamentalmente, en dos direcciones: ! .

En primer lugar, se opuso a aquella idealizacién de la hidalguia y 2
la aspiraciéon a ella que eran tan comunes entre los espaﬂol_es. Como
medida prictica para combatir este mal, propuso que se evitaran los
#busos cometidos en la fundacién de mayorazgos.

Campomanes no compartié las opiniones radicales de fllgllffos e
porineos que condenaban categdricamente esta institucion, i solicitd su
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supresién. Consideraba que los mayorazgos grandes eran necesarios para
conservar “el decoro de la nobleza” y que seria injusto privar a los
nobles de los derechos que “han merecido por sus hazafias y por otros
justos titulos” (xv, 112). En cambio, se oponia a los vinculos cortos,
Repitié al respecto los argumentos de Pedro de Navarrete, quien habia
expuesto que la introduccién de mayorazgos pobres y pequefios habiy
contribuido a la holgazaneria “porque no sirven mis que de acaballerar
la gente plebeya, vulgar y mecinica: porque apenas llega un Mercader,
un Oficial o Labrador y otros semejantes a tener con que fundar un
vinculo de quinientos ducados de renta en juro, cuando luego los vincu.
la en el hijo mayor: con lo cual no sélo éste, sino todos los demis
hermanos se avergiienzan de ocuparse con los ministerios humildes, con
que se gano aquella hacienda. Y asi, llevindose el mayor la mayor parte
de ella, quedan los otros en presuncién de caballeros, por ser hermanos
de un mayorazgo y sin querer atender a mis que ser holgazanes; vini¢n-
dose a la Corte, donde acaban de desechar la poca inclinacion que tenian
a los oficios mecdnicos™ (v, 280).

Los plebeyos debian permanecer [ieles a sus ocupaciones y debian
cumplir con su funcién especifica dentro de la sociedad. La hidalguia vy
las formas de vida aristocriticas no constituian valores universales, sino
que eran propias de una clase, de modo que no debian ser imitados por
el “vulgo”.

Esta critica a la hidalguia es el complemento de la condenacién de
la ociosidad y de la defensa de la dignidad del trabajo y del honor de
los artesanos de que hemos hablado en un capitulo anterior.

Estas ideas de Campomanes no eran novedosas y habian sido desarro-
lladas ya en el siglo xvit por el citado Pedro de Navarrete, por Diego
Saavedra, Fernando Vizquez Menchaca, Pedro de Peralta y otros. Por
otra parte, este criterio fue compartido ahora, también, oficialmente: en
su Instruccién Reservada expuso Carlos 11 que “aunque los mayorazgos
ricos puedan conducir en una monarquia para fomento y sostenimiento
de la nobleza, util al servicio del Estado en la carrera de las armas y
letras, los mayorazgos pequeiios y pobres s6lo pueden ser un seminario
de vanidad y holgazaneria, por lo que convendria fijar que ningin
mayorazgo bajase en los tiempos presentes de cuatro mil o mds ducados
de renta™.

La segunda orientacién en la critica de Campomanes estd dirigida, no
va a la clase plebeya, sino a la misma nobleza, por haberse convertido en
una clase ociosa e inttil. Sin embargo, Campomanes no se limité a criti-
car a la nobleza, sino que se esforzd por asignarle una nueva funcién que
pudiera demostrar su utilidad social y justificar, de esta manera, su
posicién privilegiada.

Si bien consideraba el linaje como un elemento esencial de la nobleza,
opinaba que el solo origen no bastaba y que la nobleza debia ser adquiri-

‘Unstruccidn Reservada, op. cit., cap, Lv, p, 222,
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day rc.all.zadfl a traves de una .\rlda cjempl:fr. “La nobleza se adquiere con
las acciones ilustres a beneficio de la Nacién, y se conserva con la conti.
nuacion de ellas en los descendientes; no con la ociosa posesion de 1,-:5
rentas adquiridas por la virtud de los antepasados” (vir, p. ).

Las "a_ccmnes llustres." con que los r!ob]es habian servido a la sociedad
habian sido en otros tiempos las acciones militares. La nobleza habia
sido una “milicia” y como tal habia tenido una noble y necesaria funcién
Mas los tiempos habian cambiado y la nobleza se habia convertido de ur;
estado socialmente 1itil en una clase que “por lo comin vive ociosa”
(xvir, 61).

Campomanes no concluye de ahi que la nobleza ha perdido su razén
de ser y que, habiendo caducado su funcion original, ella debe ser supri-
mida. La nobleza conserva adn virtudes especiales, tiene una educacién
superior y estd acostumbrada a servir abnegadamente y a basar su exis-
tencia en el honor y no en el simple interés. Ademas, dispone ella de una
gran parte de la fortuna nacional, de la cual no puede ser privada en
justicia. Por sus bienes morales y materiales, la nobleza debe seguir sien-
do clase dirigente y ejemplar. Pero como ella ha perdido su antigua fun-
cion marcial, debe asumir ahora una nueva funcién, en cuyo cumpli-
miento pueda hacer uso de sus virtudes y caudales, de modo que encuen-
tre una nueva razon de ser.

Esta nueva funcién, por medio de la cual la nobleza podia justificar
su situacién privilegiada, debia consistir en encabezar y dirigir el proceso
de recuperacién intelectual y econémica del pais.

La nobleza debia ilustrarse y mantenerse informada sobre el desarro-
llo de las ciencias y artes. Gracias a su cultura, a las posibilidades que
tenfa para viajar y a sus vinculos con la nobleza de otros paises, tenia
ficil acceso a los principales centros intelectuales del resto de Europa.
Ella tenia la obligacién de transmitir a los demds grupos de la sociedad
los adelantos cientificos y econdmicos.
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Pero, ante todo, debian los nobles fomentar el trabajo en el reino.
Debian impulsar a los campesinos a que trabajasen con mayor fervor y
debian cooperar en el desarrollo de la industria popular. Con cllo, los
nobles ayudaban al pueblo y contribuian al resurgimiento del pais y, al
propio tiempo, ellos mismos quedaban favorecidos: “la nobleza ¢s la que
posee las principales y mds pingiies tierras, y tiene el principal interés
en fomentar la riqueza del pueblo, cuya industria da valor a sus posesio-
nes. Cualesquiera fatigas y desvelos que tomen a su beneficio, es una
retribucién debida al valor anual que dan a sus terrenos. Mientras los
populares cultivan con gran penalidad los campos, ellos cuidan de que
no falte a persona alguna de la tierra industria de que vivir; y ocupan
gloriosamente, a beneficio de su patria, un tiemp_o que sus mayores
empleaban en la guerra y ahora no aprovechan. Destierran los vicios que
trae la ociosidad y todos a porfia trabajan por el engrandecimiento de la
Nacién™ (xvu, 141).
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La nobleza, al igual que el clero, debia dedicarse a instruir al puebl,
y ayudarle con todos los auxilios necesarios. Los organismos a través de
los cuales debian realizarse estas actividades, debian ser las Sociedades
Econdémicas. La nueva gran tarea que Campomanes asignd a la noblez,
consistio, pues, en que ella debia encargarse de organizar y dirigir las
Sociedades Econémicas para estudiar las ciencias y técnicas y fomenta
las artes ttiles, con el fin de poner en movimiento todos los recursos
morales y materiales del reino y encauzarlos hacia la prosperidad econo-
mica y la grandeza de Espafia. Campomanes finaliza su invitacion a Iy
nobleza a cooperar en esta gloriosa tarea con las entusiastas palabras:
“1Qué felicidad para un hombre de bien, haber nacido con rentas y pro-
porcion, que le den Jugar a la mds noble tarea del ciudadano!” (xvu, 142).

La critica a la nobleza fue un tema general del siglo xviir en toda
Europa. En Espaiia, casi todos los autores, desde Feijéo hasta Jovellanos,
emitieron su opinién contraria a la nobleza, criticaron su existencia
ociosa e initil y coincidieron en que la sangre era un elemento mis o
menos accidental. El valor y honor del hombre no dependian de su linaje,
sino de sus obras. “La nobleza —escribe Jovellanos—, examinada en su
acepcion politica, no es otra cosa que una cualidad accidental . . ., porque
no fue establecida por la Naturaleza, sino por el arbitrio; porque es inde-
pendiente de las perfecciones naturales del individuo™.

Campomanes coincidié en muchos puntos con los demds autores. Al
igual que ellos, considerd que la idealizacion de la hidalguia tenia efectos
funestos, porque fomentaba la holgazaneria e insistia en que la nobleza
no era solamente un don gratuito dado por el nacimiento, sino que debia
ser adquirida.

Sin embargo, se diferenciaba de otros contemporineos en que destaca-
ba el gran mérito historico de la nobleza y, ante todo, en que se esforzaba
por encontrar para ella una nueva tarea de utilidad social que le permi-
tiese seguir cumpliendo con su funcién tradicional de clase dirigente.

Nuevamente, nos encontramos con aquella combinacién de elementos
tradicionales y modernos, que es tan caracteristica para el pensamiento
de Campomanes. Cabe preguntar, empero, si esta combinacién era posi-
ble en este caso y si las medidas propuestas por ¢l eran apropiadas para
salvar a la nobleza en medio de las nuevas condiciones histéricas.

La sociedad europea y su cultura tuvieron, hasta el siglo xvii, un
caricter esencialmente aristocritico®. Sus origenes ideales se remontaban
a la Antigiiedad clisica. Ya en los Cantos Homéricos aparecen clara-
mente formulados los elementos constitutivos de toda auténtica noblera,
con su combinacién peculiar de elementos irracionales y racionales, de
sangre y virtud. El aristécrata es noble por nacimiento, pero s6lo realiza
plenamente su nobleza por medio de una educacién correspondiente, ba-

*Jovellanos, Discurso sobre los inconvenientes de fundar un Montepio para los no-
bles de la Corte. B. A. E., Tomo 50, p. 14, cf, Rodriguez Casado, La Revolucién Burguc-

sa, pp. 5 sgs. Sdnchez Agesta, op. cit., pp. 22 sgs.
*Otto Brunner, Adeliges Landleben und europiischer Geist, pp- 61 sgs.



EL PENSAMIENTO ECONOMICO w7

sada, Pﬁndpnlmenlc. en el “paradigma”. El elemen

egk!mci.a es la virtud que lo obliga a realizar ¢l t':::[’:md]-:n;:?g Ia‘:i‘s::.
critica tiene por concepto central el “honor” que es tanto expresién del
valor personal como el reconocimiento de éste por los demis.

Campomanes se mantiene, aparentemente, fiel a la tradicién en cuan-
to reconoce a Ia_ nobleza como clase dirigente y ejemplar y le asigna la
funcion de realizar en su propia existencia los ideales que dcbcng::rvi
de norma a la sociedad entera y de estimular a los demis grupos sxizle:
a organizar su vida en conformidad con estos mismos principios.

Sin embargo, en el fondo significaban sus reflexiones y proposiciones
la negacion de todas las categorias tradicionales y con eso de los elemen.
tos esenciales de la nobleza y de la cultura aristocritica. Para Campoma-
nes, el nacimiento y linaje tenian un significado secundario, de modo que
restaba toda importancia al factor irracional, tan esencial para la nobleza
hereditaria. En su lugar, adquiria importancia primordial la nocién ra-
cional de utilidad, que reemplazaba las antiguas virtudes aristocriticas de
1a hidalguia. El noble ya no debia ser hidalgo, sino técnico, industrial y
hombre de empresa. '

Mas la utilidad social no era una virtud privativa de un estado deter-
minado, sino que era una nocién general que Campomanes deseaba con-
vertir, precisamente, en ideal para la sociedad entera. De la misma ma-
nera como invitaba a los “villanos" a abandonar la pereza y a dedicarse
a actividades ttiles, instaba también a los nobles a dejar la vida ociosa
y a cumplir con una funcién Gtil para la economia y la sociedad. Esta
nueva moral utilitaria significaba la negacién de la antigua ética aristo-
critica y no requeria, en rigor, la existencia de una clase noble y privile-

De este modo, el intento de Campomanes de salvar a la nobleza, asig-
nindole una nueva funcién econémica y social, no podia conducir al fin
que él se proponia. Por el contrario, las nuevas actividades sociales y
econdmicas propugnadas tan fervorosamente por Campomanes, debian
conducir, a la larga, a la formacién de una sociedad nueva, en la cual
ya no habria lugar para una clase privilegiada. La experiencia histérica
ha demostrado que el nuevo desarrollo intelectual, social y econdmico
estuvo ligado en toda Europa a la burguesia. Pedir a la nobleza que ella
abandonara sus formas de vida, para encargarse de una tarea que, hist6-
ricamente, fue cumplida por la burguesia, debe aparecer, por tanto, como
una ilusion.

Campomanes crey6, sinceramente, que sus proposiciones podian favo-
recer tanto al pais como a la misma nobleza; sin embargo, el juicio obje-
tivo debe reconocer que el intento de transformar a la nobleza de orden
marcial en una clase dirigente de técnicos, cientificos y empresarios y de
reemplazar la ética heroica por una moral utilitaria, lejos de salvar a la
aristocracia, implicaba la negacién de sus elementos esenciales y, con ello,
de su misma razon de ser.
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e) El papel de la mujer

El nuevo concepto del honor y del trabajo, la valoracién utilitaria de los
fenémenos humanos y la importancia concedida a lo econémico llevaron
a Campomanes a revisar también las ideas tradicionales respecto de Iq
posicién que la mujer ocupaba en la sociedad.

Este problema constituyé un tépico comin en la literatura espafiols
del siglo xvint y fue abordado por todos los autores con el mismo criterio’.

Campomanes concedié a este problema bastante importancia y se
refirié a ¢l en varios de sus escritos. En lo fundamental, se limité a rc
petir la opinién de Feijéo y sélo se esforzd por aplicar las ideas genera-
les de aquél al problema que mis le preocupaba: la recuperacion econd-
mica de Espaia.

Campomanes estaba convencido de que la mujer no estaba cumpliendo
en Espaiia con la funcién que le correspondia como mujer y como miem-
bro de la sociedad. Criticaba y condenaba que en la mayor parte del rei-
no la mujer vivia ociosa, con graves perjuicios para ella misma y el pais
entero.

La ociosidad corrompia la moral y sumia a la mujer y a toda su familia
en la miseria, a la vez que restaba mano de obra a la industria.

Esta situacion tenia su origen, exclusivamente, en causas histdricas v
no se derivaba, de ninguna manera, de la misma naturaleza de la muje
espaifiola.

Se puede observar que en Espaia la ociosidad aumenta de norte a sur.
“Se hallard que en las provincias mds antiguas de Espafia viven general-
mente aplicadas al trabajo las mujeres, y que sélo en las recobradas
posteriormente de los drabes se ha introducido, por contagio de los ven-
cidos, su ociosidad”™ (xvin, 3564).

Los mahometanos, guiados por los principios erréneos de su religion,
encierran a sus mujeres y las obligan a la ociosidad, privindolas de toda
posibilidad para desarrollar sus aptitudes y participar en la vida publica.
Mas “estas costumbres no convienen a los europeos” (xvi, 362).

En virtud de “la justa libertad que les pertenece”, las mujeres deben
poder participar en todas las actividades, al igual que los hombres. Cierto
que existen profesiones, como el sacerdocio, el gobierno y la milicia, que
estin reservadas al hombre, pero, por lo demis, las mujeres deben tener
acceso a todas las labores. Es un error creer que la mujer sea inferior y
que est¢ menos dotada. “La mujer tiene el mismo uso de razén que ¢!
hombre: sélo el descuido que padece en su ensefianza la diferencia, sin
culpa suya ... Si se ha de consultar la experiencia, puede afirmarse que
el ingenio no distingue de sexos y que la mujer bien educada no cede en

*Feijoo, Defensa de las mujeres, B. A, E, Tomo 56, Pp. 50 sgs.; Cadalso, Cartas
Marruecas; Jovellanos, Memoria sobre Admisidon de las Sefioras en la Soc. Econ., B. A. E.,
Tomo 50,
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luces, ni en las disposiciones a los hombres” (xvim, 367). Si bien la mujer
no es tan vigorosa como el hombre, es m4s agil y habil que ¢l, de m Jd

que es m_és apropiada para ciertas operaciones manuales, g odo
! .C_onvlene, pues, fle]ar a un lado una vez por todas, el absurdo pre-
juicio de que la mujer debe quedar excluida de las actividades econémi
cas y condenada a la ociosidad. e

La mujer estd obhgad'a‘, al igual que el hombre, a “procurar su sus-
tento a costa de sus tarea§ ()_(Vlu, 358). El'trabajo, lejos de ser incompati-
ble con su naturaleza y dxgpldad, le permite cumplir plenamente con sus
funcxc_mes personales y sociales. No hay que temer que la aplicacién al
trabajo haga perderle sus sanas’costumbres. Por el contrario, las mujeres
se criardn m'és sanas, conservardn sus costumbres naturales y gozaran de
la mayor estimacion.

Por otra parte, las mujeres, al aplicarse al trabajo, contribuirin “al
bien general de la nacion”.

El fin supremo de toda politica econémica debia consistir en hacer del
pueblo “el uso mds ventajoso, para que todo esté ocupado, y cuantas per-
sonas le componen ganen honestamente de qué vivir. Supuesto este prin-
cipio, se ha de adoptar otro, y es que las mujeres no deben permanecer
ociosas en pueblo ni en provincia alguna, sin producir utilidad al Estado”
(xvr, 369).

El trabajo mujeril no sélo haria aumentar el nimero de elementos ac-
tivos de la sociedad, sino que permitiria también que los hombres se
dedicaran, ante todo, a la agricultura, la cual, por necesarios que sean los
oficios, es mds provechosa, mientras que las artes serian ejercidas por las
mujeres.

La ocupacién de la mujer redundaria, pues, en beneficio de ella misma
como de la sociedad entera. Por tanto, “quien ame el Estado y la felicidad
de las mujeres”, debe oponerse a que ellas sigan ociosas y debe contribuir
a que se apliquen al trabajo.

En vista de que la costumbre no favorece la honesta ocupacién de la
mujer, el gobierno debe poner la mayor atencién en inclinarla al trabajo.
Una de las medidas mds importantes al respecto seria la abolicién de las
ordenanzas gremiales que prohiben a las mujeres ingresar a los gremios y
que, de esta manera, las excluyen de determinadas labores.

Sin embargo, mds importante que cualquiera medida legislativa, es la
adecuada educaci6n. Esta debe ser general y debe inculcar a todas el
mismo espiritu de aplicacién y entusiasta dedicacién al trabajo. Los con-
ventos de monjas deben educar a las nifias nobles y acomodadas “que un
dia han de ser madres de familia”, con el fin “de echar los cimientos
s6lidos a la laboriosidad de las mujeres plebeyas, a su imitacién y ejem-
plo”. Los parrocos deben hacer las exhortaciones corresponc!ienPes a todas
las clases del pueblo para hacer ver la utilidad de la aplicacién de las
mujeres a la labor.sLos hospicios deben ensefiar a las ninas desvalidas.
Deben establecerse maestras, de cuenta del publico, para ensefiar las la-
bores y el arte de leer a las nifias. Es decisivo que los padres se preocu-
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pen de dar ejemplo a sus hijas y de proporcionarles la educacion mi,
adecuada. Donde el padre haga vida desordenada y la madre sea ociosy,
es muy dificil que los hijos sean laboriosos. En este caso, la autoridad
piiblica debe “auxiliar a los padres y aun dirigir a ellos las prevenciones
convenientes” (xviii, 374).

Particular importancia tienen las madres de familia, ya que son ellas
“quienes influyen las primeras maximas a los hijos e hijas, durante |,
infancia y mucha parte de la nifiez, época en que se empiezan a combinar
las ideas y donde se derivan la mayor parte del régimen y método de
vida” (xvim, 379).

El estudio de los problemas de la educaciéon femenina debe ser pre.
ocupacién preferente de las Sociedades Econdmicas. Una educacion ade-
cuada formari el nuevo tipo de mujer que, combinando el recato con la
laboriosidad, serd respetada de las personas de ambos sexos, se sentiri
dichosa y contribuird a la felicidad general del Estado.

Campomanes abordé este problema con el mismo criterio utilitarista
con que mird, en general, los fenémenos sociales y econdémicos. Estaba
sinceramente convencido de que el servicio util prestado por la mujer
conduciria a su propio bienestar y al bienestar general.

Las ideas de Campomanes coinciden, en lo fundamental, como va
mencionamos, con el pensamiento de otros autores espafioles del siglo
xvinn y reflejan una tendecia general e importante en el desarrollo so-
cial de aquella época. Bajo la influencia de las tendencias individualistas
que se acentuaron en el siglo xviu y como resultado de las nuevas condi-
ciones intelectuales y sociales, la mujer obtuvo o, por lo menos, reclamo
una mayor independencia. Se inici6 asi un proceso que alcanzaria su pri-
mera culminacién en los dias de la Revolucién Francesa, al ser procla-
mada la Declaracién de los Derechos de la Mujer, formulada por Olym-
pia de Gouges.

Esta tendencia dio origen, por una parte, a que la mujer se emancipa-
ra de los vinculos matrimoniales y se dedicara a una vida licenciosa y
frivola, como ocurri6, ante todo, en la sociedad parisiense en los dias
de Luis xv!. Esta tendencia no alcanz6 en Espafia mayores proporciones;
sin embargo, no falté del todo, como lo demuestra el caso de la reina
Maria Luisa. Por otra parte, la mujer del siglo xvin pudo satisfacer su
anhelo de independencia a través de la vida intelectual. Muchas mujeres
“no ponian su ardor en amar, sino en conocer™®. Identificindose con las
corrientes intelectuales de la época, asimilaron las nuevas teorias cientifi-
cas y filosoficas y, combinando la feminidad con la intelectualidad, hi-
cieron de los salones centros importantes de la vida literaria. En la Espa-
fia del siglo xvint hubo numerosas mujeres de gran talento y erudicién,
cuya vigorosa personalidad se trasluce hasta le fecha a través de las telas
en que Goya las ha inmortalizado. Particularmente célebres fueron la
condesa de Montijo, la marquesa de Santa Cruz, la duquesa de Benavente

‘cl. Paul Hazard, El Pensamiento europeo, pp- 246 sgs.
*Hazard, op. cit., p. 250,
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y la de Alba y doiia Maria Isidra Cristina de G Cerda, hij
del conde de Ofiate, doctora por Alcald y acadtm':c?d‘: 11 ;.aeal mmh!a
de la Historia y de la Espafiola.

Un tercer aspecto en este proceso de emancipacién esti represen
por las ideas de Campomanes. Es muy sigrﬁ[icati?oﬂque haga hincapil:de:
que a la mujer pertenece una “justa libertad” y que ella tenga la misma
obligacién que cl hombrc “a procurarse el sustento a costa de sus tareas”
Estas palabras implicaban el reconocimiento, en principio, de que la
mujer tenia los mismos derechos y los mismos deberes que el hombre
No debe verse, nqturalm:nte. en Campomanes, un feminista que se ]:uya-

emancipar a la mujer. El no se interesaba tanto por el proble-
ma de la mujer misma, sino que deseaba inculcar a todo el pueblo espa-
fiol una nueva mentalidad e incorporar a todos los grupos de la sociedad
al proceso de produccién. Sin embargo, para la historia social de Espaiia
fue importante que se asignaran a la mujer nuevas funciones y que se
desarrollara un nuevo tipo femenino. Directa o indirectamente, estas
ideas y su realizacién debian ejercer influencia sobre la posicién de la
mujer y la estructura general de la sociedad,

Las proposiciones de Campomanes no quedaron en el papel. Por Real
I):ccreto de Carlos 111 se constituyo en el afio 1787 una Sociedad Femenina
de Amigos del Pais, de la cual fue uno de los miembros mds destacados
la duquesa de Benavente,

fy Las Sociedades Econ6micas de Amigos del Pais

Los instrumentos mis importantes para llevar a efecto la reforma de
Espafia debian ser las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais, que
fueron organizadas en Espafia segtn el modelo de instituciones anilogas
en el resto de Europa’.

Después de haber sido fundada, en 1764, la Sociedad Econdmica Vasca
que conquisté rapidamente gran prestigio, Campomanes se convirtié en
el principal promotor de estas instituciones. Recomendé al Consejo auto-
rizar su constitucién y en una gran circular, del 18 de noviembre de 1774,
se dirigio a las autoridades locales del reino y solicité su cooperacién para
la fundacion de las Sociedades Econdmicas®.

Para resolver los problemas econémicos de Espaiia, era necesario “co-
nocer a punto fijo el estado actual, averiguar las causas de que procede
la decadencia y proponer medios adecuados a su restablecimiento™ (Xx11,

Esta tarea es tan amplia y compleja que no puede ser cumplida por el
particular. “No hay hombre alguno que pueda por si solo tener o ad-

3¢f, Lesén y Moreno, Historia de la Soc. Econdmica de Amigos del Pais, de Madrid;
Urquijo e Ibarra, Menéndez y Pelayo y los caballeritos de Aszcoitia; idem: Los Amigos
del Pais; Sarrailh, L'espagne éclairée, Caps. 1v y v, pp. 233 sgs.

*f. Lesén y Moreno, Op. cit,, pp. 66 sgs.
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quirir estos conocimientos” (xvi, 60). Por otra parte, esta tarea no podr;
ser cumplida tampoco por el Estado. Los procesos econ6micos se rigen
por sus principios propios, de modo que no podrin ser promovidos, sin
mis, por leyes o diligencias judiciales. “Por diligencias judiciales no s

facilitar la economia y mejora de los pucblos. .. porque los Escri.

son malos economistas y los jueces viven distantes y suelen no
haber estudiado mucho de esta materia ni las econémicas de AristOteles,
aunque sean peripatéticos” (Lx11).

A esta razén fundamental se afiade el hecho de que el gobierno no esti
en condiciones de atender los asuntos particulares de cada provincia. Por
mucho que se amplie y se extienda el aparato administrativo, nunca seri
capaz de “velar inmediatamente en cosas tan extendidas que alcanzan
todo el reino” (xvi, 107).

Por la indole de su preparacién y de su mismo cargo, los magistrados
no pueden estar informados sobre los progresos que experimentan diaria
mente las artes e industrias, Mas es absolutamente necesario perfeccionar
continuamente los métodos de produccion, los instrumentos y las miqui-
nas, La nacién que no lo haga se quedard atrds, no podrd competir con
los otros pueblos y su economia decaerd. Por consiguiente, debe haber
“una continua vigilancia para ir adaptando lo que va saliendo de nuevo
en todos los paises industriosos” (xix, 1, p. 1x). Es necesario examinar ¢l
estado actual de las fibricas, ver los defectos de que padecen y estudia:
las posibles innovaciones para colocar la produccién espafiola al mismo
nivel de las naciones mds avanzadas de Europa.

En Espaiia, esta labor estd encomendada a los justicias, ayuntamientos
y los veedores de las fdbricas. Mas su accién carece de utilidad publica,
ya que, aunque proceden con mucho celo, no disponen de los medios ni
de la instruccién necesaria para introducir todos los adelantos requeridos.

Campomanes reconocid, de esta manera, el fracaso de la monarquia
absoluta y del mercantilismo frente a los problemas de la economia
moderna. La mdquina administrativa era demasiado pesada y lenta para
poder actuar con eficiencia en medio de las condiciones creadas por la
incipiente revolucion industrial.

Dada la insuficiencia del particular y de la autoridad publica, debia
pensarse en una solucién que reuniera las ventajas de ambos y que evi-
tara sus inconvenientes. Esta solucién estaba en las Sociedades Econémi-
cas de Amigos del Pais, que debian fomentar la economia, no por medio
de leyes formales, sino del ejemplo y la accién, que debian fundarse en
todas las provincias del reino y llevar el progreso aun hasta las regiones
mis apartadas y atrasadas y que, dadas la capacidad personal de sus socios
y la indole de su organizacidn y de sus actividades, podian mantenerse
informadas sobre cudntos progresos se estaban produciendo en el mundo.

Si bien las Sociedades Econdmicas debian estar formadas por particu-
lares, no debian servir, primordialmente, a los intereses privados ni,
mucho menos, a los intereses personales de los mismos socios, sino que,
fomentando las actividades econdémicas, debian estar al servicio de los i
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';Zﬂ"fff y‘;eliapimffi.a%u ks o Sk de: oo -
: . ; jeto ha de ser ensefiar demostra-
tivamente al comtin los medios de promover la piblica felicidad” (xvir
142, 152). #

Dado el hecho de que el bien comin es la finalidad suprema de las
Sociedades Econdmicas, todo hombre de bien debe sentirse obligado a
alistarse en ellas y colaborar con patridtico celo. “La Sociedad Econémica
ha de ser compuesta, para que pueda ser \til, de la nobleza mds instruida
del pais... y de las gentes acomodadas” (xvir, 141 y 162). Ademas, “de-
ben ser admltldo.s, como socios por mérito y de justicia . .. aquellos artis-
tas que mds se distingan en su respectivo oficio. Han de tener asiento y
voto, igual a todos los demds en la Sociedad” (xvin, 509).

De esta manera, Campomanes deseaba utilizar, como ya hemos anota-
do, los cuadros tradicionales de la sociedad espafiola y, en particular, a la
nobleza, con el fin de poder aprovechar su preparacién intelectual y
moral y sus capitales. Sin embargo, la finalidad que les asignaba derivaba
de un criterio social utilitario, que hacia desaparecer las antiguas dife-
rencias sociales y permitia colocar a los grupos sociales inferiores en un
pie de igualdad. Desde el punto de vista socioeconémico y utilitario, el
valor del noble, del religioso y del artesano se determinaba exclusivamen-
te por los servicios prestados a la colectividad. De este modo, las Socieda-
des Econdmicas eran el resultado y la expresion de las nuevas tendencias
sociales que pondrian fin a la sociedad estamental del Antiguo Régimen
y que harfan nacer la sociedad moderna, cuyas clases estarian determina-
das fundamentalmente por los fenémenos econdmicos.

Cada Sociedad Econdmica debia ser una verdadera “escuela pablica de
la teérica y la prictica de la economia politica” (xvir, 162). Para poder
aplicar en forma conveniente las leyes de la economia politica y “poder
discurrir con cilculo y acierto”, habia que empezar por formar un estado
de cada provincia del reino. El estudio de la situacién econémica debia
ser completo y objetivo y debia incluir un censo de la poblacion y, en
particular, de los mendigos y vagos y de la emigracién; un estudio de la
agricultura, ganaderfa y pesca, de los terrenos, abonos, frutos y métodos
de cultivo y una estadistica de las cosechas; un catilogo de las materias
primas; un estudio de la industria, del COmMETCIo interno y externo y de
la navegacion; una lista de los gremios de los artistas, y una historia eco-
némica de la provincia, que debia incluir una copia de todas las provi-
dencias y los proyectos referentes a las actividades economicas (V. XVII,
143 sgs., xx1, 51 sgs., xxu1, 64 sgs.).

S6lo el conocimiento exacto de la realidad econémica permitia conocer
las causas de su atraso e indicar las medidas que se debian tomar para
conducir el reino a la prosperidad. Estas medidas debian tomarse en
conformidad con los ltimos adelantos de la ciencia y la técnica. Con este
fin, las Sociedades debian concentrar todos sus esfuerzos en el estud}o de
los autores nacionales mds importantes y, sobre todo, de los extranjeros,
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en vista de que otros paises curopeos y, en particular, Francia e Inglate.
rra, se hallaban en un estado mucho mis avanzado y floreciente.

Los socios debian ponerse en contacto con instituciones anilogas
en otros paises, debian dedicarse a la lectura de las obras econdmicas
mas modernas, debian suscribirse a revistas cientificas y técnicas, de.
bian traducir los libros y articulos mds interesantes, debian estudiar
los inventos hechos en toda Europa (v. xvim, 33, 48 sgs., xx1, 51 sgs,
xxi1, 63).

Campomanes insiste con especial énlasis en que estos estudios deben
ser, no puramente tedricos, sino pricticos y eficientes. Hay que evitar
las especulaciones y hay que orientar todos los estudios hacia la realidad
y hacia los problemas concretos de Espafia. Todo debia reducirse a ex-
perimento y cilculo. Las Sociedades debian hacer investigaciones origina-
les, debian revisar en forma critica los proyectos e inventos, debian per-
feccionar las mdquinas y debian formar su propio jardin experimental y
su gabinete de historia natural (xvi1, 150; xvu, 24, 40; xxu1, 63, 66).

Las Sociedades debian poner estos estudios y sus resultados al servicio
del publico. Con este fin debian, por una parte, informar y aconsejar a
las autoridades, los magistrados y el Consejo y, por otra, realizar una
amplia labor de ensefianza y divulgacién. Particularmente importante
era la educacién de la nobleza, para que ésta, como clase dirigente, die-
ra el ejemplo y arrastrara a todo el publico. Las Sociedades debian con-
tratar a maestros y profesores, debian organizar exposiciones y publicii
memorias. Con el fin de divulgar los nuevos conocimientos y métodos,
seria conveniente editar un Diccionario de Historia Natural y otro de
Artes y Oficios. Para estimular al piblico, debian concederse premios a
los inventores y a los aprendices mis destacados (xvi, 157, 162, 172;
xvit, 305, 313 /314).

La ensefianza debia ser prdctica y debia abarcar todo aquello que no
se aprendia en las aulas ni en las escuelas publicas. Debian ensenarse
las técnicas artesanales y agricolas, matemadticas, madquinas, tintes, dise-
fios, telares, y, en general, todas las cosas necesarias para fomentar la in-
dustria.

Las Sociedades debian colaborar en la lucha contra la peor plaga de
que padecia la economia espafiola: la mendicidad y vagancia.

Las Sociedades Econdmicas debian fundarse en las ciudades mds im-
portantes de todo el Reino. No era necesario que sus socios estuvieran
1esidiendo en la capital que servia de sede a la Sociedad, sino que, por el
contrario, era deseable que hubiese numerosos socios dispersos por la
provincia para poder realizar una labor realmente general y nacional.

Los socios debian provenir principalmente, como ya hemos menciona-
do, de la nobleza y de la gente acomodada. Asimismo debian ser ad-
mitidos los eclesidsticos. Las Sociedades debian estar abiertas, ademds, a
los artesanos mds destacados. Entre los socios no debia haber preferen-
cias de ninguna indole. Todos debian tener los mismos derechos y de-
bian sentarse por orden de llegada. Debia haber socios numerarios y co-
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rrespondientes. Los cargos serian electivos y honorificos. Los socios de-
bian pagar una contribucién anual con el fin de poder costear los gastos
generales y, en particular, los experimentos y la compra de libros -
Cada Sociedad debia estar dividida en distintas clases: de A .icultu-
ra, Industria y Comercio. Seria conveniente que cada socio se fi;)eciali-
zara en un arte o rama determinada y que en calidad de “socios protec-
tores” se encargasen de las distintas materias: montepios gremiales, ca-
sas de expositos, revision de manufacturas, etc. (xvi1, 153-155; xvi ’194
287, 312; XIX, 11, p. XXVIII). ’ '

Las Sociedades debian colaborar con los poderes publicos, pero ellas
mismas no debian estar dotadas de autoridad alguna. Sus estatutos debian
regular exclusivamente sus actividades, sin implicar fueros ni privile-
gios (xvii, 152).

A la distancia es ficil someter a critica las ideas de Campomanes y
mirar con benévola sonrisa su ingenuo y confiado optimismo o, coinci-
diendo con Menéndez y Pelayo, se puede discutir “la utilidad directa o
remota que las Sociedades Econémicas ejercieran defendiendo entre nos-
otros, ora los principios fisiocriticos de la escuela agricola de Quesnay,
Turgot y Mirabeau, ora las teorias mds avanzadas de Adam Smith”. Mas
no se puede desconocer que las Sociedades Econdémicas desempefiaron
un papel importante en la vida espanola de la segunda mitad del siglo
xvui y que dieron fuertes impulsos a la economia espafiola, como no se
puede negar, tampoco, que la regeneracién econémica de Espafia hizo en
aquel siglo progresos efectivos.

Desde el punto de vista histérico general cabe destacar ante todo dos
aspectos:

Las Sociedades Econdmicas fueron un claro indicio y el resultado de
los cambios que se estaban produciendo en el pensamiento y el sistema
econémicos. Se ponian de manifiesto los inconvenientes y las insuficien-
cias del mercantilismo y se imponia la necesidad de conceder mayor li-
bertad, iniciativa y responsabilidad al individuo. Segin la intencién de
Campomanes, las Sociedades Econémicas debian estimular, justamente,
la iniciativa particular y, al propio tiempo, debian ofrecer a los particu-
lares la oportunidad para colaborar activamente en las reformas econo-
micas. De esta manera se aprovechaban las energias individuales y, a la
vez, se les encauzaba hacia el bien publico. El individuo podia actuar
libremente, movido por su entusiasmo y su interés, y, convirtiéndose en
“amigo del pais”, contribuia a la “grandeza y al bienestar de la nacu')n"'.

Las Sociedades Econémicas, para poder cumplir con su misién econd-
mica, debian tratar de colocar la economia espafiola al nivel de los
paises mds avanzados de Europa. Con este fin debian establecer contac-
tos directos con las Sociedades anilogas de otros paises y con las tenden-
cias, doctrinas y sistemas mds modernos que estaban surgiendo. Mas és-
tos no eran fenémenos exclusivamente econémicos, sino que fo'rm'at.)an
parte del nuevo pensamiento y de todas las nuevas tendencias hl§tor1cas
que habian aparecido con la Ilustracién. De esta manera, las Sociedades

215
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Econémicas de Amigos del Pais cumplieron, por encima de su funcion
econémica especifica, con la importante tarea de estrechar los nexos
entre Espaia y el resto de Europa y de contribuir eficazmente a la di.
vulgacién del pensamiento ilustrado europeo en la peninsula.

6. El aumento de la poblacion

Campomanes sostenia que la verdadera riqueza y fuerza del Estado se
encontraba en la poblacién: “La poblacién numerosa y destinada es el
mayor bien de un Estado y el fundamento de su verdadero poder” (xvi,
136). Con el fin de demostrar que el crecimiento de la poblacién era ne-
cesario y conforme a los fines de la sociedad humana, recurrié a los
tradicionales argumentos teoldgicos: sefialaba que los racionales tenian ¢l
deber de multiplicarse y recordaba que “las mismas divinas letras dicen
que la mayor dignidad del Rey estd en la muchedumbre de la pobla-
cién, y es una especie de discrédito que llaman ignominia los Proverbios,
la escasez de la gente” (xv, 45). Sin embargo, mds peso que los argumen-
tos religiosos, tenfa la consideracién que el poder militar y econdémico
de un pais dependia directamente del nimero de sus habitantes. Calcu-
laba que “de cada millén de habitantes se pueden reclutar 10.000 hom-
bres”, de modo que todo aumento de los efectivos militares requeria un
aumento general de la poblacién. Mayor nimero de habitantes significa-
ba, ademis, mayor nimero de contribuyentes y, por consiguiente, mayo-
res entradas para la Real Hacienda. Una poblaciéon numerosa significaba
abundante produccién y abundante consumo y se traducia, por consi-
guiente, en riqueza y poder.

Campomanes calculaba la poblacion de Espafia en su tiempo en 11 mi-
llones. Observaba con satisfaccién que en el curso del siglo xviir se habia
producido un aumento demogrifico considerable, pero opinaba que este
numero era aun insuficiente y estaba convencido de que antiguamente
la poblacién habia sido mucho mds numerosa, en lo que se debia ver la
principal causa de la opulencia y del poder de Espafia en otros siglos y,
en particular, en los tiempos de los Reyes Catdlicos y de Carlos v.

Campomanes atribuia la despoblacién, en parte, a los estragos causa-
dos por las pestes, pero, principalmente, a causas politicas y econdmicas.
La poblacién habia disminuido a raiz de las frecuentes guerras, la emigra-
ci6n hacia las colonias y la expulsién de los moriscos (xvi1, 168). Repi-
tiendo un argumento muy comun en ¢l siglo xvin, atribuia gran impor-
tancia al celibato eclesidstico. Mientras que turcos y protestantes se ha-
llaban libres para multiplicarse, en los paises catdlicos una parte consi-
derable de la poblacion quedaba sin descendencia. Esta proporcién era
particularmente grande en Espaiia, dado el elevado nimero de religio-
s0s. La causa mds importante empero debia buscarse en la decadencia eco-
némica. La ruina de la agricultura y, en particular, de la labranza por
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esta y el aumento excesi i
la M Ly ey excesivo de lqs bienes de manos-muertas, y la
declinacion de la industria y el comercio habian producido el progresivo
empobrecimiento y la despoblacion del reino (vim, 19, 277, 282;
» 19, 5 y Xv, 50,
52, 107).

'La ogmlén (.le Campomanes Teferente a la poblacién que Espafa ha-
bria tenido antiguamente y sus ideas sobre las causas de la despoblacién
fueron compartidas por numerosos autores del siglo xvinl. Si bien las ci-
fras que se dieron al respecto no concuerda'n con la realidad, debe reco-
nocerse que durante el siglo xvir se produjo efectivamente un descenso
de la poblacién y que en el siglo xvin tuvo lugar nuevamente un cierto
aumento.

Campomanes interpretaba este aumento como un indicio de la recu.
peracion econémica de Espafia y, en conformidad con su conviccion de
que “la poblacién es la verdadera riqueza y fuerza de un Estado”, reco-
mend6 que se siguiese fomentando el crecimiento demogrifico.

Entre las medidas propuestas por él, habia algunas de indole legisla-
tiva y sanitaria. Propuso que se impidiera la emigracién y que se orde-
nase como medida general la inoculacién contra la viruela (xvm, 51).
Mayor importancia y eficacia atribuyé, sin embargo, a las medidas de
cardcter econoémico. El fomento de la agricultura, la industria y el co-
mercio y el consiguiente aumento de la riqueza nacional harian aumen-
tar necesariamente la poblacién, lo que, a su vez, favoreceria el desarro-
llo econémico.

Si bien convenia que aumentase la sociedad en su conjunto y en cifras
absolutas, debia tenderse, ante todo, a un incremento de la poblacién
campesina. Campomanes consideraba que las grandes ciudades eran no-
civas e inconvenientes, ya que la mayoria de sus habitantes vivia a ex-
pensas de los eclesidsticos, sin realizar ningun trabajo 1til, victima del
ocio, de la vagancia y de la corrupcién. En cambio, en los pueblos pe-
quenios y en las aldeas y viviendas diseminadas por los campos, se mante-
nian costumbres sencillas y sanas y habia una mayor aplicacién al traba-
jo. Por este motivo, debia “evitarse el acrecientamiento de los pueblos
grandes en ruina de las aldeas. Estas poblaciones cortas. .. son el nervio
de los Estados y los vasallos mds ttiles: tan pronto estdn a extender sus
habitadores los productos de la tierra como a llevar las fatigas de las
demds faenas ventajosas a la seguridad del Estado, al decoro de la monar-
quia y a la gloria de las armas” (xvir, 71).

La agricultura era la rama fundamental de la economia y los campesi-
nos eran los vasallos mds utiles: era, pues, légico que se fomema.ra en
primer lugar el crecimiento de la poblacién campesina. Con este fin de-
bia estimularse la agricultura y, ademds, debian r.epoblnr_se los campos
que habian quedado yermos o que nunca habian sido c.ultlvados. Por e
tas consideraciones, Campomanes fue uno de lqs p'r’mcxpales promotores
de la politica de colonizacién interior que se siguio durante el reinado

!Colmeiro, op. cit., Tomo 11, p. 7.

a7
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de Carlos m1 y cuyo resultado mds importante fue la fundacién de las
colonias de Sierra Morena.

La posicién de Campomanes referente al problema poblacionista coin.
cide en lo fundamental con las teorias de los contempordneos espaiioles y
extranjeros. Sus ideas referentes a la despoblacién y sus causas presentan
mucha afinidad con las opiniones de Montesquieu, Quesnay y Mirabeau.
Su afirmacién de que una poblacién numerosa es riqueza y poder podria
estar copiada literalmente de Saavedra Fajardo, Montchrétien, Cantillon
o algin autor fisiécratal.

En concordancia con las tesis del mercantilismo, de la aritmética poli-
tica y de la escuela fisiocritica, Campomanes consideraba que el poder
del principe estaba en relacién directa con el niimero de sus vasallos. No
le inquieté el peligro de la sobrepoblacién y en ningin momento se
planteé el problema de la relacién entre la poblacién y los medios de
subsistencia. Este problema fue discutido ya en el siglo xvur y algunos
autores hicieron ver los peligros de un crecimiento excesivo y desenfrena-
do, estableciendo asi la base para las teorias de Malthus. Campomanes no
vislumbré estos peligros y era muy natural que no los yiera, porque la
experiencia real que le brindaba Espafia era la de un pais con una pobla-
ci6n insuficiente. Tanto la Peninsula como las Indias necesitaban una
poblacién mds numerosa. Campomanes tuvo una fe optimista en la vita-
lidad del pueblo espaiiol y en la feracidad del suelo nacional y estuvo
convencido de que el aumento de la poblacién, lejos de aumentar los
problemas econémicos de Espafia y de provocar un progresivo pauperis
mo, redundaria en beneficio del Estado, de cada uno y de la sociedad
entera.

Campomanes consideraba que el crecimiento de la poblacién y el au-
mento de la produccién y de la riqueza se condicionaban reciprocamen-
te. En conformidad con sus ideas econémicas generales, pensaba que en
esta relacion reciproca la riqueza estaba antes que la poblacién, de mo-
do que el gobierno debia esforzarse en primer lugar por aumentar la
produccién. Una economia floreciente produciria automdticamente un
crecimiento de la poblacién. Por este motivo, Campomanes no concedio
mayor importancia a los estimulos directos y legislativos, como p. ej., la
ayuda a los matrimonios jévenes y a las familias numerosas, reduccion de
impuestos y otras medidas de ayuda que habian sido recomendadas por
los economistas mercantilistas. Campomanes, en cambio, fue partidario
de empezar por el fomento de la economia. Este criterio coincidié con la
opinién de los fisiocratas y, en particular, con Quesnay, con cuya posi-

*Saavedra Fajardo, Idea de un principe politico cristiano: “la fuerza de los reinos
consiste en el niimero de sus stibditos. El que tiene mds es el mayor principe, y no el
que posee mas Estados, pues éstos no se defienden ni se atacan por si mismos, sino por
sus habitantes, en los que tienen su mds firme sostén...; las riquezas sin hombres
llaman a la guerra y no pueden defenderse; y los que tienen numerosos siibditos tienen
mucha fuerza y riqueza. En la multitud de éstos estd la dignidad del principe; en la
despoblacién, su ignominia”.
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cion concordaba también la preferencia
agricultura y a la poblacién campesina.
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que Campomanes concedia a la

7. La agricultura y la nueva politica agraria
a) Agricultura y riqueza

Campomanes coincidia con los fisiécratas en asignar a la agricultura una
funcién esencial en el conjunto de las actividades humanas. El desarrollo
histérico mismo probaba que la agricultura y la vida sedentaria consti-
tuian el fundamento de la sociedad y de la civilizacién. “La primera
ocupacién de los mortales fue la pesca y la caza, para mantenerse. Si-
guidse la cria de ganados; pero no bastando éstos para aumentar la po-
blacién ni hacer felices los pueblos, supli6 la agricultura; y en ésta con-
cibieron los hombres sus esperanzas sélidas de permanecer en aquellos
terrenos, donde habian sentado sus moradas, pudiendo decirse que toda
la sociedad civil se debe a la agricultura” (xv, 106).

De alli se derivaba para toda sociedad el deber de mantener a su agri-
cultura en un estado floreciente. E1 mismo imperativo resultaba, ademads,
del hecho de que la agricultura era aquella rama de la economia que era
propiamente productiva, y, por tanto, constituia la verdadera fuente
de la riqueza nacional. Ella creaba un excedente auténtico. “La fuerza de
un Estado estd en la agricultura, porque ella es la que aumenta la pobla-
cién, la alienta, produce materias para las artes y da sobrantes que ex-
portar del Reino, para ganar en la balanza mercantil con otras naciones;
atrae las artes, porque los viveres son mds baratos, y suficientes los jorna-
les mds cortos para mantener a los artesanos” (x, 102).

La opulencia de la agricultura debia traducirse, de una manera natu-
ral, en un enriquecimiento general del pais.

b) Las reformas agrarias

Espaiia se hallaba en la feliz situacion de que disponia de todos los me-
dios naturales que se necesitaban para que prosperara la agricultura.
“La naci6n espafiola posee casi cuantas producciones naturales puede
apetecer la necesidad o curiosidad de los hombres” (XIX, 1V, p. VI).

Mas, desentendiéndose de las exigencias de la sana teoria y desperdi-
ciando sus posibilidades naturales, Espana habia permi.tido que su agri-
cultura decayese lamentablemente y estuviese casi arruinada. ;

Entre los factores que mantenian postrada la agricultur'a espanola, unF)
de los més importantes era la acumulacion excesiva de bienes de manos-
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muertas. Como ya nos hemos referido a este punto y a las medidas pro-
puestas por Campomanes para restringir el derecho de adquirir de 4
Iglesia, no volveremos sobre ¢l. Por lo demds, debian destacarse la in-
fluencia funesta de la Mesta, la equivocada politica respecto del comercio
de granos, la falta de capitales y la ausencia de una direccién cientifica
y técnica.

¢) La lucha contra la Mesta y la nueva ley agraria

Campomanes tuvo que participar personalmente en los asuntos referen-
tes a la Mesta. La actividad desarrollada por €l en esta ocasién constituye
uno de los hechos culminantes de su vida, tanto por el interés, el elevado
criterio y el espiritu imparcial con que procedid, como por la gravedad
de la misma causa.

La oposicién que existia desde hacia tiempo contra la ganaderia tras-
humante y los privilegios de la Mesta se intensificé durante el reinado
de Carlos 11, quien, en conformidad con las nuevas tendencias y necesi-
dades econdmicas, deseaba llevar a cabo una reforma agraria general.

Don Vicente Paino y Hurtado, diputado de varias ciudades extreme-
nas con voto en Cortes, dirigié en 1764 un memorial al rey en que ex-
puso la ruina en que se hallaba la agricultura en Extremadura, haciendo
responsable de esta deplorable situacién a la Mesta. E1 Consejo de Casti-
lla abrié un expediente para investigar los hechos denunciados y pro-
nunciarse sobre los medios propuestos por el diputado para fomentar la
agricultura. Los fiscales del Consejo tuvieron que emitir sus dictdmenes,
y asi lo hizo también Campomanes (xv). Luego se acordd llevar a cabo
una segunda investigacién, cuya ejecuciéon fue encomendada a Campo-
manes. Su resultado, que fue publicado en dos gruesos voltimenes en
1783, constituye una recopilacién verdaderamente monumental (XXx1).
Campomanes procedi6 en este litigio con criterio objetivo e imparcial, lo
que es tanto mas notable en cuanto, siendo ¢l el miembro mds antiguo
del Consejo Real, le cupo ser Presidente de la Mesta desde abril de 1779.
Cierto que Campomanes se esforzé por obtener la presidencia justamen-
te para dirigir las investigaciones. Sin embargo, es necesario destacar que
procedi6 siempre en forma justa y tomando en cuenta los intereses gene-
rales de la nacién. En honor de la administracién de justicia de la vieja
monarquia espafiola, debe destacarse que estos juicios “fueron imparcia-
les y bien llevados, con esa rara perspicacia del problema fundamental
que ha destacado a Campomanes como uno de los economistas europeos
mis distinguidos”?.

El examen de la historia de Extremadura llevé a Campomanes a la
conclusién de que esta provincia habia sido una vez préspera y densa-
mente poblada. La agricultura se habia encontrado en estado florecien-

*Julius Klein, La Mesta, p. 342.



EL PENSAMIENTO ECONOMICO m

te y habia podido producir excedentes que habian servido ara abast

otras p;'n‘te'sl:'(l_f::l Es;iaﬁa 0 para exportarlos a Portugal, de ﬁmdo queﬁ
niribuido i imi 3 .

2:1;1 co al enriquecimiento de Extremadura y de Espafia en ge-

Ahora, en cambio, Extremadura era victima de una decadencia total.
La agricultura estaba arruinada, de modo que los productos eran esca-
s05 y caros, con el resultado de que no alcanzaban ni siquiera para man
tener a la poblacién. La paralizacién agricola y la deforcslacign habi:u;
tenido por efecto la despoblacién rural y un empobrecimiento general
Numerosos campesinos se habian convertido en jornaleros y mendigos'
Ademis de las graves consecuencias econdmicas y sociales habia produci:
do este proceso una considerable pérdida de contribuyentes, de modo
que no s6lo Extremadura sino la Real Hacienda y el pais en general se
velfan afectados,

Al analizar las causas que habian llevado a Extremadura a una situa-
cion tan lamentable, Campomanes rechazaba las afirmaciones que atri-
buian estos males a la mala calidad de las tierras, al clima o a la pereza
de los habitantes. La causa fundamental debia verse en la ganaderia tras-
humante y en la situacién privilegiada de la Mesta. “No pudiendo atri-
buirse a causas fisicas . . . tan espantosa decadencia actual, no seria violen-
to inferir que el aumento de los ganados finos, la disminucién de los
churros y las opresiones de la agricultura, con el abuso de los privilegios
de la Cabaifia redujeron las provincias de Castilla al extremado abati-
miento y despoblacién que actualmente padecen” (xv, 104).

En atencion a las condiciones especiales en medio de las cuales se des-
arrollaba la ganaderia trashumante, la Corona habia aprobado en su tiem-
po al Concejo de la Mesta, asociacién privada que se habia formado con
el fin de establecer la concordia entre los ganaderos. El derecho concedi-
do a la Mesta consiste fundamentalmente en que “sus ganados tengan
trinsito libre con cafiada suficiente, debiendo guardar las cosas vedadas
y limitarse a los pastos que tenga arrendados en las Sierras, extremos e in-
vernaderos” (Ley 19, tit. 18, part. 3; Campomanes, xv, ps. 93 y 131).

En vez de limitarse a sus funciones y derechos originales, la Mesta ha
logrado conquistar una posicién privilegiada y ha aprovechado su poder
para satisfacer los intereses de la ganaderfa trashumante en perjuicio de
los intereses generales del Reino. Ha podido establecer monopolios y
preferencias y ha inhibido los Tribunales Ordinarios, arrogdndose dere-
chos que son propios del poder soberano.

La Mesta ha aumentado las cabafias a un numero exorbitante, y, para
poder alimentar el ganado, se ha apoderado de todas las tierras, usur-
pando los baldios, los términos realengos y las tierras _concejsles. Valién-
dose de la “posesion” y de tasas arbitrarias, ha podido perpetuar los
arriendos. Con el fin de reducir todo a pasto, ha destruido los montes y
mantiene eriales los campos. ;

‘La usurpacién de todos los pastos por la Mesta ha exterminado la
ganaderia estante. La reduccidén de los campos labrantios ha arruinado la
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labranza. La consecuencia de ello ha sido la ruina de los vecinos y ¢
resultado final han sido la despoblacién y la miseria. ;

La industria espafiola ha quedado perjudicada igualmente en visiy
de que el Concejo de la Mesta, en vez de ocupar la industria regnicola,
ha exportado la lana en beneficio de la industria extranjera que luego
ha vendido los productos elaborados al consumidor espaiiol.

La causa de todo esto debe verse, por una parte, en la codicia de los
ganaderos y en la debilidad de la monarquia en otros tiempos, pero prin-
cipalmente en una equivocada concepcion econémica que ha desconocido
la importancia de la agricultura y que ha querido obtener entradas inme-
diatas mediante la venta de materias primas, en vez de fomentar la
labranza, la industria nacional y la salida de productos elaborados.

La critica de Campomanes revela claramente los supuestos generales
de su posicion. La politica del despotismo ilustrado de concentrar y
racionalizar la autoridad debia ver en el gran poder econdémico y politi-
co de la Mesta un peligro y un remanente insoportable de los obscuros
tiempos feudales. Para la politica econdémica de Campomanes, la estruc-
tura gremial y los privilegios de la Mesta resultaban un anacronismo y
un obstdculo. Las prdcticas de la Mesta eran incompatibles con los prin-
cipios fundamentales de su doctrina econdmica tendiente al fomento de
la poblacidn, de la labranza y de la industria nacional.

Con el objeto de eliminar los males existentes, Campomanes propuso
una Ley Agraria que perseguia fundamentalmente el fin de arraigar al
vecino y de dotarlo de tierras y pastos. “Todo vecino debe tener dotaciéon
fija de terreno para el cultivo y nimero de cabezas para aprovechar su
parte de pastos publicos” (xv, 110).

La congrua dotacién de todo el vecindario se vefa obstaculizada por
los latifundios y por la usurpacion de las tierras sobrantes por la Mesta.

Como el derecho de propiedad privada y las leyes del Reino impedian
alterar los dominios, no se podia reaccionar de una manera radical con-
tra los latifundios, mayorazgos y bienes de manos-muertas. La tnica so-
lucién estaba, por consiguiente, en dictar una ley que “ponga regla en
los repartimientos de los terrenos publicos, y en los arriendos de los dc
particulares, que sean necesarios para sostener el vecindario” (xv, 142).
Para los repartimientos y arriendos debia concederse preferencia ab-
soluta a los vecinos y labradores, Una vez que éstos quedaban dotados
convenientemente, los sobrantes podian ser aprovechados por los trashu-
mantes serranos y, en ultimo lugar, por los trashumantes riberiegos.

Con respecto a los mismos vecinos, la ley agraria debia establecer igual-
mente una cierta graduacion.

Los vecinos que eran duefios de cincuenta o mis fanegas debian “repu-
tarse como dotados de tierras labrantias”, de modo que no requerian pro-
teccion especial.

Un segundo grupo estaba formado por aquellos que arrendaban tie-
rras que llegaban o excedian de la suerte de cincuenta fanegas. Estos



Ll., EL PENSAMIENTO ECONOMICO m
~ debian conceptuarse igualmente como dotados, i
/ﬁétmmrinparamenun. PO S
, El tercer grupo estaba formado por los labradores jornaler i
nes faltaba el todo o parte de la suerte de 50 [mc::u. (hn:a[igu:ice
dotarlos convenientemente, se les debia preferir en los arrendamientos de
las tierras labrantias. En el caso de que faltasen tierras, debian rom. se
los baldios y repartirlos por suertes. Haciéndose estrechos los baldios.Pﬂde-
bian romperse las dehesas de Arbitrios y de Propios.

Con respecto a los labradores arrendatarios, la ley agraria debia pre-
ocuparse de asegurarles la permanencia y protegerlos contra cualquier
acto arbitrario de parte de los duefios de las tierras. Debian establecerse
los precios de los arrendamientos de manera que el propietario no fuese
perjudicado ni el colono oprimido. Mientras que se debia prohibir a los
mestefios el arriendo perpetuo, la ley debia conceder a los vecinos el
derecho de “posesion” o ticita reconduccién, para asegurarles la posesitn
permanente de las tierras arrendadas. Esta disposicién no podia ser con-
siderada como una violacién del derecho de propiedad en vista de que
era dictada por la utilidad y necesidad publica. El privilegio de la “po-
sesién” debia estar limitado a la dotacidén de las cincuenta fanegas; en
cambio, no debia tener aplicacion al exceso, en vista de que la utilidad
publica exigia que las tierras excedentes fuesen repartidas entre otros
vecinos.

La ley agraria debia favorecer, pues, ante todo a quien trabajaba la
tierra, porque “de este modo el colono cobra carifio a la tierra; la planta,
la cerca y la mira como un patrimonio o manantial continuo de riquezas
inagotables. El colono debe ser, en proporcién, mis favorecido que ¢l
consumidor y que el duefio propietario de las tierras, porque de su fatiga
nace el alimento y sustento de estas otras dos clases” (v, 111).

Campomanes estaba convencido de que estas disposiciones permitirian
resolver totalmente los problemas agrarios de Extremadura. “Llevado con
celo este método, podria . . . acaecer que dentro de veinte afios no hubiese
vecino, capaz de cultivar la tierra en Extremadura, que no se hallase
completamente dotado, sin perjudicar el dominio del publico o de los
particulares” (xv, 127).

$6lo la dotacién conveniente de los vecinos permitia intensificar la la-
branza, la cual era, bajo todo punto de vista, mis importante que la ga-
naderia trashumante. La labranza aprovechaba mucho mejor las tierras
y obtenia mayor renta, producia las cosechas necesarias para alimeniar a
la nacién y era la base de una poblacién numerosa.

Mientras que se debia reducir la trashumancia, convenia fomentar Ia
ganaderia estante y con este fin la ley agraria debia incluir "una regla
que una la labranza con la cria de ganados necesariamente de manera
que ninguno . .. puede ser ganadero, sin que al mismo tiempo sea labra-
dor y cultive tierras proporcionalmente” (xv, 116). )

Entre las distintas proposiciones formuladas por Campomanes convie:
ne citar, ademds, la que autorizaba a los vecinos, fuesen propietarios o
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arrendatarios, a cercar sus tierras, con el fin de poder proteger su propie.
dad y su trabajo (xv, 130). Al proponer esta medida, hizo explicita refe
rencia a Inglaterra donde existian, efectivamente, condiciones parecid,,
y donde los enclosures tuvieron gran importancia para la historia socia
y econdmica. En ambos paises, ¢l gobierno favorecio los cerramientos con
el fin de estimular la cria de ganado estante y la agricultura’.

Para que la ley agraria fuese aplicada efectivamente, era necesario
establecer un tribunal competente. Con este fin propuso Campomanes |,
creacion de una Real Audiencia en Extremadura e insistié en que sc
debian suprimir los Entregadores de la Mesta y en que los otros jueces
de Mesta debian limitarse estrictamente a las causas “entre los hermanos
que tnicamente les pertenecen, sin molestar a los pueblos, a los vecinos
ni a los ganados estantes” (xv, 142).

En Campomanes se combinaba, pues, la politica centralizadora del

ismo lustrado con las nuevas tendencias econémicas. Deseaba
reforzar la justicia ordinaria y queria fomentar la labranza, la ganaderiy
estante y la clase media campesina con el fin de aumentar la poblacion
la produccién.

El escrito de Campomanes no se puede comparar, en calidad y hondu
ra, con el Informe sobre la Ley Agraria de Jovellanos, que seria una de
las obras cldsicas de la literatura econémico-politica esparfiola; sin embar-
go, reline ya todas las ideas que serian recogidas en el Informe. Su memo
rial contribuy6 en forma decisiva a la liquidacion de la Mesta. La “pose-
sién” se abolié en 1786; la fijacidn de los precios de los pastos por medio
de las tasas sobre la base de las antiguas rentas fue declarada ilegal; sc
suprimit el cargo de Alcalde Entregador?. El R. Decreto de 1788 facul
16 a los propietarios para cercar y cerrar los olivares, vifiedos, huertos de
hortalizas con frutales, etc. Una disposicién de 1785 prohibid expulsar a
los arrendatarios. Si bien la Mesta siguid existiendo, su poder fue que
brantado definitivamente, El camino quedé abierto para las nuevas ten
dencias econdmicas propulsadas por Campomanes y su generacion.

d) El comercio libre de granos

Otra causa fundamental de la decadencia de la agricultura espaiiola de-
bia verse en la politica equivocada que se habia seguido respecto del
comercio de granos.

El error fundamental de esta politica habia consistido en que se ha.
bia concedido preferencia al consumidor: “Nuestros politicos han creido
que la legislacién no debe ocuparse sino en abaratar el grano y favorecer
al consumidor™ (vi, 83).

Con este fin, la autoridad publica habia intervenido directamente en

"Julius Klein, op. cit., pp. 313 sgs.
1d., p. 42.
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Ja produccion agricola y en el comercio de granos y habia reglamentado
los cultivos y los precios,

Se habia delendido la tasa con el argumento de que ella era exigida
por la justicia y la conveniencia priblica, ya que era el tnico medio para

teger a la sociedad contra la codicia de los logreros y contra los pre-
cios exorbitantes en ticmpos de escasez. Entre todas las mercaderias, los
granos merecian especial atencion, puesto que constitufan “elementos
esenciales para la conservaciéon de la vida humana, y que del valor de
ellos depende el que se da a los jornales y a las mas de las mercaderias
usuales . . . lo que persuade la utilidad de una tasa permanente y para que
lo sean también los precios de los demds géneros para su mutua correla-
cién”. Con el fin, pues, de impedir un alza progresiva de los precios en
general, se imponia la necesidad de fijar tasa a los productos basicos. La
conveniencia y justicia de esta politica quedarian demostradas por el
hecho de haberse practicado ininterrumpidamente durante largos siglos.

Campomanes se propuso refutar estos argumentos y se esforzé por in-
troducir una politica nueva, basada en sus principios econémicos gene-
rales.

Segun Campomanes, la tasa constituye una violacién del derecho de
propiedad y es “contra la naturaleza de todo dominio” (xv, 84). Es, ade-
mds, incompatible con la justicia conmutativa, ya que perjudica exclusi-
vamente al labrador que es el inico que debe vender sus productos a un
precio fijo, mientras que todos los demds productos suben de precio en
proporcién al encarecimiento general. Pero lo mis grave es el hecho de
que la tasa es contraria a la naturaleza misma de los procesos econdmicos.
Estos se caracterizan por su inestabilidad, de modo que todo intento de
reglamentar lo que por naturaleza es moévil debe fracasar fatalmente: “es
cosa vana empefiarse en sujetar a regla determinada lo que pende de la
Providencia y de tanta multitud de combinaciones que no alcanza el po-
der humano™ (v1, 53).

Por todos estos motivos, la tasa ha perjudicado tanto al consumidor
como al productor. La tasa ha encarecido ain mis los precios, ha hecho
esconder los granos y ha hecho mezclar el trigo bueno con el centeno, de
modo que el publico ha tenido que pagar precios exorbitantes por mer-
caderia de mala calidad.

Pero estos precios exorbitantes no han sido en beneficio del produc-
tor, sino de los logreros y otras personas inescrupulosas. El campesino y,
en particular, el labrador sin recursos, obligado a vender rdpidamente,
ha tenido que vender al precio oficial que muchas veces ni le ha permiti-
do cubrir sus costos a la vez que se ha visto frente, por otra parte, a un
encarecimiento general. El resultado de ello ha sido la ruina de los la-
bradores que | inalmente han tenido que vender sus tierras, las cuales han
engrosado los bienes de manos-muertas. Una politica andloga fue, en su
tiempo, la principal causa de la ruina de Roma. Los emperadores, para .
halagar a las masas, les vendian trigo a precios infimos y obligaban a los
campesinos de las provincias a entregar sus cosechas bajo costo. Los cam-
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pesinos se arruinaban y, para poder sobrevivir, se trasladaban “a Romy ,
Constantinopla para recibir los panes civiles y vivir en la ociosidad, has
ta que el Imperio, exhausto de colonos, mids por su debilidad que po,
fuerza de las naciones birbaras, fue del todo destruido y conquistade”
vi, 36).

; E.su)e proceso se repitié posteriormente en Espaifia, por causa de la mis.
ma politica absurda que, al querer fijar los precios en beneficio del con-
sumidor, sélo ha producido escasez y carestia: “en cada una de estas ca
restias ocasionadas con las providencias, pierde el rey un gran numero
de vasallos contribuyentes y se aumenta la clase de los mendigos en los
reinos, extinguiéndose para el Estado estas familias agricultoras, y Ia
falta de sus cosechas hace una disminucion notable en la masa general
de los productos nacionales contribuyentes™ (vi, 6).

El examen de los supuestos tedricos y de los efectos pricticos condu-
ce a la conclusién de que la tasa es contraria a la justicia y a la conve-
niencia publica. Ha perjudicado a productores y consumidores, jamis ha
cumplido con el fin para el cual ha sido establecida y ha contribuido en
forma decisiva a la decadencia de la agricultura espafola.

La causa principal del fracaso de la tasa estd en que todo intento de
reglamentar artificialmente el precio desconoce y viola la verdadera rea.
lidad econémica. La wnica solucién real del problema estd en el fomento
de la produccién y uno de los medios mis elicientes para ayudar al pro-
ductor consiste en pagarle un precio conveniente y realmente justo por
sus cosechas.

Campomanes consideraba, en conformidad con la teoria competitiva
de los precios, que el precio de los granos debia regularse por la oferta y
la demanda y que, por tanto, era necesario establecer el comercio libre
de granos: “es preciso abolir enteramente la tasa y restituir la confianza
publica al labrador, al cosechero, al arrendador o dueiio de diezmos o
rentas, para que francamente venda cada uno sus granos a los precios co-
rrientes, como se hace con todos los demds géneros que se compran y ven-
den” (vi, 31).

El comercio libre de granos redundaria en beneficio directo de la agri-
cultura y, siendo la agricultura la verdadera fuente de la riqueza, sus
progresos se traducirian en un aumento general de la riqueza. “El buen
precio de los granos en cierta medida es util a todos . .. La opulencia del
Estado en comtin seria un efecto necesario” (vi, 106, 109).

Espafia debe tener especial interés en mantener a su agricultura en
estado floreciente, puesto que es “un Estado compuesto de labradores”.
Espana era un pais agricola, de modo que el renacimiento de su agricul-
tura era condicién previa e indispensable para el resurgimiento de su
prosperidad general.

Resumiendo su pensamiento, Campomanes escribia: “La tasa de los
géneros estd en manos del vendedor cuando el género escasea, y el com-
prador da la ley cuando el género abunda. La ley que atropella la liber-
tad del vendedor o comprador no es justa, ni tendra jamés observancia.
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El mismo agravio hay en obligar al cosechero a vender baratos los granos
en tiempo de carestia que en compeler a los consumidores a tomarlos ca-
ros en tiempo de abundancia . .. Sélo el comercio libre interior de gra-
nos es la balanza para pesar y evitar las extremidades de carestia o de-
masiada baratez en el reino, tan perjudicial una como otra. Con la pri-
mera se arruina el consumidor; la segunda en que los menos han repara-
do hasta ahora en Espaiia es la que tiene enervada la agricultura, porque
no saca de su grano las expensas de la labranza, ni lo que necesita para
mantener en pie esta costosa industria y pagar los tributos y rentas de
terrazgo” (vi, 18, 148/149).

Con el fin de establecer el comercio libre de granos era necesario orga-
nizarlo adecuadamente. No se podia pensar en que el mismo labrador se
dedicara a la venta y distribucién de los granos. No disponia de almace-
nes ni capitales para poder guardar las cosechas y carecia, en general, de
todos los medios que se necesitaban para proveer al publico. La expe-
riencia demostraba, por otra parte, que el Estado tampoco podia hacerse
cargo de la distribucién. “El Erario ptblico no puede hacerse comercian-
te, asi por la imposibilidad de manejar estos géneros . .. como porque si
el Estado abrazase este comercio vendria a hacerse un estanco o monopo-
lio que aniquilaria la industria comin de los labradores” (vi, 86). Los
positos costeados con caudales piiblicos o municipales conducian a un
encarecimiento de los granos por causa de los gastos de administracion,
mermas y mal manejo. Siempre existia el peligro de que porciones con-
siderables de trigo se maleasen con el acopio prolongado, lo que se tradu-
cia igualmente en un mayor precio.

Estas reflexiones demostraban que ni el labrador ni el poder publico
podian dar salida a los granos. La solucién estaba, por tanto, en enco-
mendar el comercio de granos a los comerciantes y en establecer la libre
circulacién.

El comerciante era el tinico que estaba en condiciones de distribuir
los granos en forma conveniente. Podia dar salida a las cosechas en afios
de abundancia y almacenar los sobrantes para venderlos en afios de es-
casez. Por interés propio, se preocupaba de que los granos no se maleasen.
La experiencia demostraba que el comerciante particular trabajaba en
forma mds eficiente y econémica que la administracién publica. La libre
concurrencia lo obligaba a pagar al campesino un precio justo y conve-
niente y a pagarle al contado, de modo que éste “hallaria la facilidad
que hoy le falta de aumentar la cosecha y poner en actividad todo su
caudal, y ese seria el medio sélido de fomentar debidamente la agricul-
tura” (vi, 85). .

Con el fin de evitar todo posible abuso, Campomanes propuso sujetar
el comercio libre de granos a las siguientes condiciones:

Los comerciantes debian establecerse en las ciudades populosas, pero
no en las aldeas campesinas, con el fin de evitar todo monopolio. Debian
comprar los granos en los mercados y no en las casas de los campesinos.
Los vecinos y panaderos debian poderse surtir directamente cn los mer-
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cados. Los almacenes debian estar ubicados en las capitales y no en los
pueblos de cosecha. Debia permitirse que los granos circulasen de ungas
provincias a otras. No debia fijarse ningin numero determinado o
exclusivo de comerciantes. Debian ser admitidos a este comercio todos los
que lo solicitasen, con la unica limitacién de que fuesen todas personas
seculares, con el fin de que estuviesen todos sujetos a la justicia ordinaria.
Los comerciantes no debian constituir gremios ni cofradias (vi, 133-138).

Organizada la circulacién de granos en esta forma, los comerciantes
serdn “unas personas activas, para dar salida a estos géneros en los afios
de abundancia, a benelicio del labrador; y en los de carestia, como unos
depositarios benéficos del piblico que hoy faltan enteramente en las
ciudades principales del reino, reducidas a la contingencia o al monopolio
del pésito” (vi, 139).

Las medidas mencionadas debian ser completadas por una organiza-
cién adecuada del comercio exterior, “sin cuyo establecimiento no podria
tener todos sus progresos, lo que va dicho sobre el comercio interior”
(w1, 145).

La introduccién de granos extranjeros sdlo habia sido libre para las
provincias maritimas; en cambio, habia estado prohibida para las provin-
cias interiores, sujetas a tasa. Esta prohibicién habia perseguido el fin de
impedir la entrada de pestes o epidemias, de proteger la labranza espaiio-
la y de evitar que en elemento tan esencial Espaia dependiese de la
voluntad de los reinos extranjeros.

Estas medidas eran sabias y bien fundamentadas y estaban inspiradas,
sin duda, en el loable proposito de favorecer la agricultura nacional. Sin
embargo, si bien habian tenido plena validez para los siglos anteriores,
ya no convenia considerarlas en los tiempos actuales. En el momento en
que se dejaba el comercio en manos de los comerciantes, éstos se preocu-
parian, en su propio interés, de comprar trigo sano y bien acondicionado,
de modo que se evitaria el peligro de las pestes. Los peligros para la
labranza nacional podian ser desbaratados ficilmente, mediante ciertas
medidas restrictivas. La tercera causal “ha cesado casi enteramente en ¢l
presente, en que todos los paises comerciantes e ilustrados permiten y
aun animan la saca de granos sobrantes, mediante el barémetro de la
tasa de permisién. Asi nunca puede haber recelo de que falte trigo ex-
tranjero en caso urgentisimo, cuando no lo hubiese en nuestras provin-
cias interiores” (vi, 178).

La introduccion de granos extranjeros era conveniente y necesaria cr
los afios de escasez y carestia, con el fin de proteger al consumidor contra
los precios exorbitantes y contra los acaparadores y especuladores. “Solo
los comerciantes en granos son capaces de contener el desenfreno de los
precios con la introduccién del grano extranjero... Al punto que sc
empieza a introducir el grano extranjero, la concurrencia obra el efecto
de abaratar los granos seguramente” (vi, 147).

La exportacién de granos siempre habia sido permitida en los afnos
de abundancia, para lo cual se habian concedido Sacas o Permisos espe-
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ciales. Mas estas licencias habian tenido solo cardcter temporal y, a menu-
do, se habian dado en forma arbitraria, de modo que habian hecho impo-
sible todo comercio rr.gutlar y estable vy, frecuentemente, habian inducido
a una erportacubln excesiva con la consecuencia de una escasez artificial y
de una innecesaria alza del precio en el interior.

La exportacién de granos era necesaria para dar salida a los productos
sobrantes ¢ impedir una baja excesiva en los precios. Espaiia se encontra-
ba en la feliz situacién de que sus granos tenian un precio inferior a los
de Francia e Inglaterra, de modo que le seria ficil competir en el exterior.
Esta inferioridad del precio tenia su origen en ¢l hecho de que Espaiia,
en general, tenia buenas cosechas, de manera que su produccién era
superior a su consumo. Los precios bajos se explicaban, por otra parte,
justamente por la falta de exportacién. Siendo demasiado bajos, se per-
judicaba la agricultura espafiola. Por esta consideracidn, la exportacién
podia ser uno de los principales medios de fomento de la agricultura
espanola. Aunque la exportacién y el comercio libre hiciesen subir los
precios y aunque los fletes y portes espafioles eran mds caros, los granos
nacionales siempre podrian seguir compitiendo con los extranjeros.

El comercio exterior se hacia, pues, absolutamente indispensable. La
introduccion de granos en afios de carestia se hacia necesaria para prote-
ger al consumidor. La exportacién en tiempos de abundancia se imponia
para favorecer al productor. El comercio exterior contribuia a crear aquel
equilibrio que constituia la base y condicién de todo desarrollo econd-
mico sano.

Con respecto al comercio interior, Campomanes era partidario de una
libertad completa; en cambio, con respecto al comercio exterior lo consi-
deraba prudente mantener ciertas limitaciones en defensa de los intereses
nacionales. Era conveniente fijar una tasa minima y otra mdxima. Mien-
tras el precio en el interior se mantuviese por debajo del limite inferior,
la exportacion debia ser completamente libre. Si el precio excedia el
midximum, debia autorizarse la importacion.

Una disposicion andloga habia sido tomada por las R. Ordenes de
1756 y 1757. Campomanes las aprobaba completamente, en vista de que
coincidia con ellas en que era mis conveniente hacer depender la impor-
tacién y la exportacion del precio en el interior, en vez de fijar contin-
gentes y cuotas determinadas de fanegas, ya que el primer procedimiento
creaba un mecanismo que funcionaba automiticamente y que reflejaba
fielmente las condiciones reales dictadas por la ley de la oferta y la de-
manda.

Diferia de las citadas Ordenes Unicamente en cuanto proponia elevar
la tasa minima de 16, 20 y 27 reales de vellén por fanega de trigo, fijados
respectivamente para la frontera de tierra, los puertos de Andalucia y del
Mediterrineo y los puertos de Asturis y Cantabria, a 20, 28 y 32 reales,
con el fin de favorecer al campesino espaiiol que de esta manera podia
obtener un mayor precio. Coincidia con las R. Ordenes, en que el precio
de 45 reales de vellon debia constituir el mdximum, pero consideraba que
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la importacidn debia ser solicitada explicitamente por la provincia inte.
resada, en que hubiese grave escasez. En el momento en que, por causy
de la importacién, el trigo volviese a bajar a un precio inferior a 45
reales, la importacion debia cesar. De esta manera, el agricultor espaiio|
quedaba protegido contra la competencia extranjera y obtenia en los
anos de escasez un precio elevado, que lo compensaba por la menor cose-
cha, a la vez que se aseguraba el abastecimiento del reino y que se pro-
tegia al consumidor contra precios totalmente exorbitantes.

El comercio exterior debia ser ejercido, al igual que el interior, por
comerciantes espafioles. La equivocada politica comercial de los siglos
anteriores habia liquidado al comercio espafiol, de modo que a la fecha
no habia comerciante instruido en este trifico que conociese el merca-
do exterior y que supiese a dénde debifa acudir para vender los exce-
dentes a precios convenientes o para hacer sus acopios con anticipacién y
de primera mano. No habja factores ni comisionistas experimentados.
En su lugar, el gobierno se habia encargado de estos asuntos; pero, care-
ciendo de los medios necesarios y ocupado en otros asuntos gravisimos,
todo habia andado mal: “Lo que en otros paises es puro negocio de co-
mercio, se hace en los paises donde no estd conocida la circulacion de
granos materia de estado y costosa” (v, 146).

Campomanes confiaba en que las medidas propuestas harian renace
al comerciante instruido y experimentado, de modo que dentro de poco
el comercio exterior de granos podria quedar organizado adecuadamente.

Campomanes concluia sus consideraciones proponiendo “reunir las
Ordenes de 1756 y 1757, con la abolicién de la tasa y declaraciones sobre
el comercio interior en una solemne Pragmitica Sancién y ley fundamen-
tal para que, bajo de un contexto corriesen todas estas providencias en
el Reino, para su mds clara y pronta inteligencia” (v1, 173).

La "Respuesta Fiscal sobre abolir la tasa y establecer el comercio de
granos” del afio 1764 refleja, en forma particularmente clara, las tenden-
cias fundamentales del pensamiento econémico de Campomanes: la de-
fensa de una mayor libertad; la fe en la regulacién automitica de los
procesos econémicos; el papel importante que asignaba, en conformidad
con los fisidcratas, a la agricultura.

El pensamiento de Campomanes coincidié con el de la mayoria de los
contemporineos y encontr6 también la aprobacién del monarca, quien,
por medio de la Pragmitica del 11 de julio de 1765 (ley 11, tit. 19, lib. vii
de la Nov. Recop.), establecié la libertad del comercio y transporte de
granos.

€) El fomento de la agricultura

Campomanes comprendié que, por importante que fuese la proteccion
del derecho sobre la propiedad y los frutos del trabajo, era necesario,
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ademis, el forrllenlo dirccto.de la agricultura. Con este fin era absoluta-
mente necesario poner a disposicién de la agricultura los capitales que
n.uesltaba‘para su progreso. Sc' oponia categdricamente a que el comer-
cio extranjero hiciese anticipaciones a los cosecheros y ganaderos espafio-
les, ya que de esta manera podian fijar los precios a su arbitrio, Proponia

[eccu:mar‘ la adm’mlstracidn de los pdsitos que, fundados ya por los
Reyes Cal{)ltc?s. facilitaban al labrador pobre grano para la sementera
a un mé:.illco interés. Campomanes opinaba que, ademds de los granos,
debia facilitarse dinero a los labradores y con este objeto seria convenien-
te formar montepios y reducir a dinero gran parte del caudal de los
positos. Carlos 11 dictd, efectivamente, entre 1761 y 1788, diferentes dis-

iciones para perfeccionar la administracién de los Pésitos, Montes de
Piedad y Arcas de Misericordial.

Para fomentar la agricultura era necesario, ademds, introducir todos
los adelantos alcanzados por la ciencia y la técnica. A esta obra debian
consagrarse, principalmente, las Sociedades Econémicas. Para poder ac-
tuar en forma sistemdtica, urgia, ante todo, confeccionar un “catdlogo de
los granos, semillas, legumbres, hortalizas y frutas silvestres y hortenses de
las provincias, con el método actual de su cultivo y noticia de los parajes
en que se crian” (xxiu1, 66). Debian estudiarse las obras cientificas mis
recientes de los autores nacionales y extranjeros y los mds novedosos
instrumentos y miquinas de agricultura. Sin embargo, antes de aplicar
las novedades, era necesario hacer experimentos rigurosos, ya que “sin
fijarse bien en los hechos y en las operaciones... de la labranza, son
vanos los discurses y es, en alglin modo, perder el tiempo en escribir
hipdétesis arbitrarias. Los raciocinios sélo pueden ser provechosos cuando
resultan de una prictica bien dirigida” (xx11, 65). La teoria y la prictica
debian combinarse para traducirse en un fomento efectivo de la agricul-
tura. Debian hacerse exdmenes de los terrenos, abonos y frutos; debian
introducirse semillas nuevas; convenia crear prados artificiales, lo que
permitiria triplicar el ganado; debia perfeccionarse la vinicultura, ya
que “el beneficio duplica el valor de los frutos y les da despacho”, etc.

Una de las obras mis importantes y ambiciosas de la politica interna
de Carlos m fue la colonizacién y repoblacién de Sierra Morena, pro-
puesta por el coronel bavaro Thiirriegel y dirigida y ejecutada, principal-
mente, por Pablo de Olavide, el amigo y protegido de Aranda y admira-
dor de los enciclopedistas franceses. Campomanes patrocing este proyecto
y participé directamente en la ejecucién de esta obra, que le permitia
aplicar en forma unitaria y sistemdtica todas sus ideas sobre la reforma
agraria y traducir en realidad su visién de la sociedad ideal. Redacté la
Instruccién y Fuero de Poblacién, que constituye un verdadero resumen
de su pensamiento econémico-social: no debia haber mayorazgos ni ma-
nos-muertas; la ganaderia y la labranza debfan estar directamente vincu-
ladas, no debiendo haber ganaderos que no fuesen labradores, ni labra-
dores que no fuesen ganaderos; los vecinos no debian acumular tierras,

tef, Danvila y Collado, Tomo vi, p. 224,
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ni siquiera por matrimonio; los pueblos debian estar dotados de pasios
de comin aprovechamiento, con dehesas boyales para las yuntas de
labor; con molinos, hornos y tierras para patrimonio de propios. Debian
fundarse escuelas primarias de asistencia obligatoria (xi1).

Si bien Campomanes atribuy a la agricultura importancia fundamen-
tal, tuvo conciencia de que en amplias zonas de Espana las condiciones
no lo eran favorables. Para ayudar a la poblacion campesina, propuso
vincular la labor agricola con la industria popular.

8. La industria
a) Industria y riqueza

La industria y las artes constituian un factor decisivo, ya que sus produc-
tos servian para satisfacer necesidades fundamentales de los hombres y
de la sociedad. “En toda nacién son necesarias las artes que conducen a la
utilidad comin” (xvii, 136).

La industria merecia atencién preferente, ademis, porque era, después
de la agricultura, la segunda fuente esencial de riqueza: “ ... en las artes
es mds remota su utilidad (que en la agricultura), aunque en el orden
actual de las sociedades politicas no es menos necesario el vestido y el
uso de los instrumentos y muebles” (xix, 11, p. 111).

La industria era fuente de riqueza porque, elaborando las primeras
materias, les conferia un mayor valor: “Los productos de la naturaleza . . .
se mejoran y aumentan de precio con el arte. Transformados en manu-
facturas y artefactos, adquieren un valor prodigioso” (xix, 1v, xxvii).

Especial importancia tenia el hecho de que la industria y, en particu-
lar, la industria popular podian dar ocupacién a una gran cantidad de
personas y, de esta manera, contribuian al aumento de la poblacién. El
crecimiento demogrifico creaba, a su vez, condiciones favorables para
la produccién econémica. “Cuando los ramos de la industria estin bien
arreglados, se multiplican de tal manera los habitantes que, naturalmen-
te, producen gran copia de mercaderias y de hombres sobrantes” (xvii, 30).

La industria popular permitia ocupar a todos los ociosos, impedidos,
mendigantes, desvalidos y adultos de mala costumbre, de modo que des-
apareceria uno de los peores males en Espaiia y toda la nacién se pondria
a trabajar. Ademds de los efectos econémicos tendria este hecho impor-
tantes consecuencias morales y contribuiria a suprimir los vicios entre las
clases populares. La industria, a la vez de “hacer acomodados” a todos
los que trabajan en ella, contribuye al aumento de la riqueza nacional y
hace que se multipliquen las entradas de la Real Hacienda.

Toda nacién debe esforzarse por desarrollar su industria nacional y
por elaborar sus propias materias primas. Debe tratar, en primer lugar,
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de utis.facer todo su consumo interno, pero debe esforzarse, ademads, por
producir sobrantes para la exportaciéon: “un pais industrioso puede au-
mentar ¢l pueblo y mantenerse a costa de las naciones vecinas” (xvm, 181).
Mientras que la nacion indolente se empobrece cada vez mds y depende
totalmente de sus vecinas, las naciones activas se bastan a si mismas y se
enriquecen a expensas de las demis; sacan “todas las utilidades posibles
de las naciones pasivas y las tienen en verdadera esclavitud y dependen-

cia" (X1x, 1v, XLIx).

Bajo todo punto de vista, el particular y el nacional, el econémico, so-
cial y politico, conviene fomentar el desarrollo industrial: “La prosperi-
dad y la abundancia se seguirian como fruto de esta vigilante politica; no
habria vagos ni mendigos, el pueblo creceria y estaria bien alimentado;
las rentas del Rey se aumentarian y la pujanza de la Nacién daria con-
fianza para resistir o combatir ventajosamente a los enemigos; y en fin, el
contento general reuniria a todos” (xvi, 62),

b) Funcién de las artes

Base de la industria eran las artes. La creacién artistica caracteriza esen-
cialmente al ser humano y lo distingue de los seres irracionales. Estos
estin dotados, naturalmente, de todo lo que necesitan. En cambio, “el
Autor de la naturaleza ... sélo al hombre crié desnudo, desabrigado y
llorando”. Pero, en recompensa, le dio raciocinio y “le atribuyé una espe-
cie de dominio y disposicién sobre los otros vivientes a utilidad y prove-
cho suyo; y un conocimiento general de los usos que puede sacar de las
demds cosas que produce la tierra” (xviu, 1-2).

Las artes tienen su origen en los sentidos y tienen por fin primordial
satisfacer a éstos, debiendo “abrigar, sustentar y deleitar a los mortales”.
En el curso del desarrollo de las artes, éstas se han diversificado cada vez
mas. Unas sirven como instrumento de la ambicion o de la seguridad hu-
mana, otras para los transportes, las terceras para la simple comodidad y
otras para el refinado deleite y goce estético. “Se aprecian las artes por su
utilidad, por su buen gusto y por su curiosidad y primor” (xvi, 4).

Entre las distintas artes pueden distinguirse aquellas que “imitan la
naturaleza” y las que “debieron su origen a una nueva combinacion de
los objetos” (xviir, 25 y 26). Entre las primeras colocaba Campomanes, de
acuerdo con la tradicién aristotélica, la escultura y pintura, o sea, las
artes propiamente. Entre las segundas clasificaba todo lo que en la actua-
lidad comprendemos por técnica.

Mientras que el arte, siendo imitativo, debia ajustarse estrictamente
a los modelos de la naturaleza, la técnica, siendo creadora, se elevaba por
encima de la naturaleza y, en el curso de su progreso, se alejaba cada vez
mads de sus formas primitivas y naturales. Lo esencial de la técnica eran,
pues, el invento, el cambio, el progreso.
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El progreso de la técnica se debe, fundamentalmente, a la necesidad
que “excitd en los racionales la invencién de Artes para acudir al abyj.
go, al sustento y a la comodidad de los de su especie” (xvi, 2).

Los cambios en las artes tienen su origen, ademis, en la misma narty.
raleza humana, ya que el hombre no se contenta con lo mismo, sino que
desea variar. Los hombres, “segiin sus caprichos y talentos, variaron en
todos tiempos en las inclinaciones, en los gustos y en las modas™ (xvu, 2).

El progreso de la técnica depende, finalmente, de los progresos de los
conocimientos humanos. Campomanes dio a este aspecto gran importan.
cia y, segin ya hemos indicado en otro capitulo, tuvo plena conciencia
del cambio trascendental que se estaba preparando en su época. Com-
prendié que, a pesar de que las artes siempre habian cambiado y evolu-
cionado, en otros tiempos se habian mantenido relativamente tradiciona-
rias, de modo que los cambios habian sido muy lentos, mientras que
ahora su progreso se estaba acelerando. Este nuevo progreso de la téenica
tenia su origen en los nuevos conocimientos cientificos, orgullo y princi-
pal creacién de esta época ilustrada,

¢) Atraso de Espana y la nueva policia de artes

En Espana, desgraciadamente, las artes no habian recibido la atencién
que merecian y durante largo tiempo se habia seguido frente a ellas una
politica totalmente equivocada.

A raiz de la larga tradiciéon guerrera, el pueblo espaiiol se habia
acostumbrado a preferir las armas a las artes. En vista de que las artes
habian sido ejercidas preferentemente por los moros, los oficios fueron
despreciados por los cristianos y la artesania fue considerada vil e indig
na del cristiano y caballero. En vez de dedicarse a trabajos dtiles, los
espafioles habian salido a guerrear a Flandes e Italia, Esta mentalidad
habia fomentado la ociosidad, de modo que millares de espafioles prefe-
rian vagar y mendigar en vez de ganarse la vida con un trabajo \uil
honesto.

Por otra parte, las artes nacionales habian sido arruinadas por la
excesiva carga tributaria, por la opresion gremial y legislativa y por una
falsa politica comercial que habia autorizado la salida de materias primas
y la internacion de mercaderias extranjeras.

La falta de ensefanza, la poca preocupacion por las ciencias y una
equivocada policia de artes habian hecho que la técnica y la industria
en Espafia se habian mantenido toscas y primitivas con el resultado de
que se encontraban en un deplorable estado de atraso (cf. xv, 104
xvi, p. v, 100, 148; xvir, 4, 8, 421; xix, 11, pp.  VIXII; XXIV-XXVII; XXIT,
p- 67; principalmente, Xix, 11, pp. XXX11-XLV) .

En conformidad con su critica general del mercantilismo y de la regu-
lacién y reglamentacién de las actividades econémicas, Campomanes con-
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denaba, ante todo, la abundante legislacién referente a la parte técnica
de las artes. Hacia ver que la técnica progresaba continuamente, de modo
que toda reglamentacion de los procesos técnicos debia ser o inutil o
contraproducente. El legislador sélo podia conocer el estado de las cien-
cias y la técnica en un momento determinado, sin poder prever el des-
arrollo posterior, de modo que toda ordenanza técnica forzosamente
debia quedarse a la zaga del progreso industrial.

“La parte técnica o facultativa de las artes no estd sujeta a ordenanzas,
porque admite continuas variaciones, a medida que los oficios se adelan-
tan; y como depende del entendimiento, sus combinaciones son producto
del discurso y no de la accién de la ley. Aunque florezcan las artes en
cualquier pais, jamis puede decirse que han llegado a su Gltimo estado
de perfeccién, porque siempre hay que adelantar en ellas” (xviu, 247).

Si los artistas se sometian a las ordenanzas, el progreso quedaba dete-
nido y los oficios debian decaer. Si los artistas prescindian de las ordenan-
zas, desobedecian la ley y se exponian a la accién de los magistrados, los
cuales, en cumplimiento de su deber, tenian que hacer observar las
ordenanzas.

La politica tradicional resultaba, pues, equivocada y perjudicial y ha-
bia que “conlesar de buena fe que la policia de las artes se ha reducido
a un circulo vicioso de que conviene salir cuanto antes y a toda costa”
(xvii, 352).

Las nuevas nociones de economia politica permitian conocer las causas
del fracaso e indicar las medidas que se debian tomar: “Los oficios y la
industria necesitan mds de enseflanza y proteccion que de leyes” (xix, i,
P- V).

Por medio de la “ensenanza”, Espana debia vencer el atraso y basar su
industria y sus artes en la nueva técnica cientifica. Por “proteccién” en-
tendia Campomanes, no ya la reglamentacién mercantilista, sino el au-
téntico fomento de la industria nacional, mediante la liberacion de las
energias individuales y de las fuerzas economicas. De esta manera, Cam-
pomanes se identificaba con las dos tendencias mds poderosas y significa-
tivas de la Ilustracién: la fe en la ciencia y la fe en el individuo y su
libertad.

dy Industria y ensefanza

Campomanes estuvo convencido de que la regeneracion econdmica de
Espafia era, ain més que un problema econémico o técnico, un problema
psicologico y espiritnal. La primera tarea debia consistir, como ya hemos
indicado, en infundir a la nacién una nueva mentalidad: habia que des-
pertar el espiritu de trabajo y habia que hacer comprender que el traba-
jo en todas sus formas era honroso y digno. Era necesario arraigar esios
nuevos ideales y valores en la nacidn entera, para que toda ella se pusie-
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ra en movimiento y empezara a trabajar. El clero y la nobleza debian

con su ejemplo, su inteligencia, su cultura y sus caudales; |5
mujer debia superar viejos y absurdos prejuicios y dedicarse al trabaj,
activo. Los ociosos y mendigos debian ser incorporados al proceso cco-
némico.

Sélo este cambio general en la mentalidad y en las costumbres hari,
posible restablecer la industria en Espaiia y colocarla en el mismo nivel
alcanzado por las naciones mds civilizadas de Europa.

Espafia estaba tan atrasada porque todo se hacia “en fuerza de una
tradicién, de padres a hijos, destituida de teoria, instruccién y raciocinio”
(xvimi, 26). Era urgente abandonar los métodos tradicionales y basar el
desarrollo industrial en los nuevos conocimientos cientificos y las nuevas
técnicas. Los espafioles no saldrian de su atraso mientras “una vigilante
policia no les facilite los medios de hacerles conocer cuanto se ha inven
tado en los paises extranjeros” (xviu, 91).

Concretamente, significaba esto el abandono de las antiguas ciencias
escoldsticas y de las pricticas artesanales empiricas. Habia que introducir
en Espafia las nuevas ciencias, basadas en la razén critica y en la expe
riencia y las nuevas técnicas derivadas de las teorias cientificas. De esta
manera, las ciencias dejarian de ser meramente especulativas y abstractas
y. contribuyendo al conocimiento efectivo de la realidad, serian dtiles 4
benéficas, a la vez que las artes se renovarian y perfeccionarian conti
nuamente.

No era necesario que los espafioles volviesen a desarrollar las teorias
y los inventos realizados, ya en otros paises; bastaba con imitar a éstos
y colocarse a su altura. De modelo debian servir Inglaterra y Francia, quc
“por medio de sus Academias de Ciencias se han apropiado el imperio de
las artes; y los demis europeos son unos meros copiantes de sus invencio-
nes”. Espafia debe seguir el mismo camino; “Espafia, con una academia
de ciencias se pondria al nivel; en pocos afios recobraria el atraso y tiem-
po que ha perdido y tendrd jueces competentes del mérito de los nuevos
hallazgos e invenciones ttiles a las artes, de que ahora se carece. Los
oficios requieren una actividad constante, ayudada de un sistema politico
y de reglas constantes, dedicadas incesantemente a su diaria perfeccion
que no puede ser duradera sin las especulaciones cientificas de una
academia de dencias” (xvin, 79-80).

Nuevamente nos encontramos, pues, con el hecho que ya hemos desta
cado en varias oportunidades, de que Campomanes, como s6lo pocos d«
sus contemporineos, tuvo clara conciencia del trascendental cambio que
se estaba realizando en el siglo xviir. Con todos los medios luché él por
colocar a Espaiia a la altura del desarrollo histérico universal.

asignd a las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais
la gran tarea de establecer ¢l contacto entre las Academias y el publico.
Ellas debian difundir los nuevos conocimientos y los procedimientos
técnicos.

Mas no bastaba el mero conocimiento; era necesario aplicarlo, era
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necuaﬁo_ f.ormar a una clase numerosa de artesanos, operarios y fabri-
cantes eficientes y preparados.

Las artes no podian ser ejercidas por una persona cualquiera, sino que
requerian al especialista con una preparacién técnica adecuada. “Los ri-
cos no se tomarin la f_atlga de aprenderlas... y los mds pobres serian
msuhcmnte:-s para reunir en si tantos conocimientos pricticos y operacio-
nes tan var:_adas sol?rt: - - . especies sujetas a las direcciones de la mec4nica,
de la quimica y mineralogia. De ahi vino la necesidad de establecer en
las ciudades y pueblos. .. un nimero de artifices y fabricantes, propor-
cionados al consumo interior y exterior, a la perfeccién de manufacturas
y a la baratura de los precios . . . Desde entonces los artesanos forman un
estado considerable en la repiblica, porque no es posible a las naciones
civilizadas pasar sin ellos” (x1x, n, p. 1v).

Para formar al artesano y fabricante no bastaba, pues, la educacion
general. Cierto, la educacién general, que “es la norma de vivir las gentes
constituidas en cualquier sociedad ordenada”, era indispensable y ella
debia ser la base de toda educacién especial, ya que ella ensefiaba “los
principios comunes a todos los individuos de la reptiblica: tales son los
que respectan a la religion y el orden politico”. Los artesanos como miem-
bros del cuerpo civil debian ser educados conforme a estos principios
comunes para que aprendieran a vivir subordinados a las leyes generales
de la sociedad. Mas a la educacion general debia seguir luego la educa-
cién técnica especial que debia preparar al artesano para su oficio. “Tie-
nen necesidad los cuerpos de oficios o gremios de artesanos de una
educacion y ensefianza particular, respectiva a cada arte y al porte co-
rrespondiente al oficio que ejercen” (xvi, Introduccion 2-8).

Esta educacidon técnica se hacia necesaria porque en el curso de los
tiempos las artes, alejindose de su primera rudeza y sencillez, se habian
perfeccionado cada vez mads, gracias a las experiencias y observaciones
hechas en las distintas épocas. En vez de repetir individualmente esta
experiencia histdrica y colectiva, el artesano debia someterse a una pre-
paracién sistemitica. “Todo este progreso de combinaciones formé cada
arte, el cual resulta de teorias constantes, que ignora enteramente el
aprendiz a los principios y debe adquirir de su maestro mediante el estu
dio y la aplicacién prictica a imitarle” (xvim, 86).

Cierto que la necesidad de la educacién técnica habia sido reconocida
desde hacia mucho tiempo y que los gremios y magistrados habian toma-
do las medidas correspondientes. Sin embargo, Campomanes hacia ver
que no se habia dado a la educacién artesanal toda la importancia que
ésta merecia y que los iltimos adelantos de la ciencia y la técnica hacfan
necesarias una renovacién total y una intensificacién atin mayor de la
ensefianza. “Sin discurso y ciencia nada de esto ha podido reducirse a
sistema y orden ;Cémo podrian adelantarse estas operaciones sin reglas
constantes que en la prictica han salido certeras y las habia antes descu-
bierto la casualidad?... Las artes, para extenderse sélidamente, necesi-
tan una educacion superior a la actual de los artesanos” (xviu, 92 y 75).
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La ensefianza constituia el medio mds importante para restaurar [
industria en Espafia y colocar las artes en el nivel que tenian en Franciy
¢ Inglaterra. Campomanes insistié en que la educacién debia empezar v,
en la infancia y en la nifiez, ya que ésta era la época en que “se empiezan
a combinar las ideas y de donde se derivan la mayor parte del régimen y
método de vida” (xviu, 379). La educaciéon debia ser impartida, en prime;
lugar, por los padres y luego por los tutores y maestros. Para la eleccion
de la profesion debia tomarse en cuenta la inclinacién personal, ya que
“las inclinaciones de los jévenes son diferentes, y cada uno adelantari
mis eligiendo con preferencia el arte a que se inclina. .. Es un principio
de la educacion popular que nunca deben perder de vista los padres y
tutores de los nifios, consultando la disposicién del muchacho que va a
entrar de aprendiz” (xvut, 137).

El aprendizaje debia estar sujeto en todas partes “al mismo rigor,
regla y gradual ensenanza” y convenia que las disposiciones correspon-
dientes fuesen afiadidas a las ordenanzas de cada oficio, con el fin de
que la ensenanza no pudiera ser alterada sin grave causa por los maestros
v que fuese “general y uniforme en todo el reino”.

En conformidad con estas reglas generales, debia hacerse una “escri-
tura de aprendizaje”, en que quedarian estipuladas las obligaciones de
maestros y aprendices.

El tiempo de aprendizaje variaba segin el oficio y el talento; pero,
por regla general, debia extenderse desde los 14 hasta los 21 afios. El
aprendiz debia cumplir con un horario fijo y en caso de ausencia repe-
tida debia darse parte a la justicia para el castigo correspondiente. Los
aprendices quedaban sujetos a la autoridad de los maestros, pero “no
debian ser tratados como sirvientes o criados”. La ensefianza debia ser
progresiva y pasar de lo ficil a lo mds dificil y debia ser “met6dica v
arreglada por unos principios constantes”.

Campomanes reconocié que el aprendizaje era la época “mds ingrata
y dura de la vida del artesano y la mds fastidiosa a los maestros”. El
discipulo trabajaba principalmente para su propia instruccién, de modo
que “sus maniobras no podian indemnizar a su maestro €l trabajo de la
ensefianza y del mantenimiento”, debiendo el maestro ser remunerado
con caudales piblicos. Pero todas estas dificultades debian ser soportadas
y se debia conceder al aprendizaje la mdxima atencién, porque era i
base de todo progreso.

Después de haber asimilado los conocimientos bdsicos de su arte, el
aprendiz debia recibir de su maestro un certificado que le confirmaba
haber hecho regularmente su aprendizaje. Luego podia dar examen d¢
oficial, examen que debia tomarse con todo rigor e imparcialidad.

El oficial debia seguir perfecciondndose en su arte. Como ya ayudaba
al maestro en la ejecucién de sus obras, tenia derecho a recibir una
remuneracién y, siendo mayor, podia disfrutar de una mayor libertad.
Justamente por esto era ficil que los oficiales se entregasen a una vida
desordenada, siendo particularmente importante que los maestros, con
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su ejemplo, con amonestaciones y castigos, guiasen a los oficiales para
que se convirtiesen en artesanos honorables y eficientes y adquiriesen “la
costumbre constante de aplicarse al trabajo”,

El examen de maestro debia estar abierto a todo el que trajese la
certificacion jurada de su maestro. El examen debia ser tomado por un
examinador ante el escribano de ayuntamiento y en presencia de un regi-
dor y el socio-protector de la Sociedad Econémica. El examinador debia
ser nombrado por la Sociedad Econémica y no por el gremio. El examen
“debe extenderse a todo lo que estd obligado a saber el maestro, segin
los adelantamientos de su arte”, debiendo abandonarse “aquellas piezas
de examen defectuosas o anticuadas que ya no estdn en el uso” (xix, i,
p- €cL) .

Una vez obtenido el titulo, el maestro debia recibir licencia para
poner taller en cualquiera parte del reino, sin necesitar de otra forma-
lidad que hacerlo presente a la justicia.

La educacion de los jévenes debia perseguir el fin, en primer lugar,
de inculcarles las virtudes fundamentales para que se acostumbraran a
la vida ordenada. El joven debia adquirir el habito de aplicarse a sus
labores “en los dias de trabajo, a fin de que apetezca a sus horas el suefio
y el descanso; acostumbrarle a cumplir en los dias de precepto con las
obligaciones que prescribe la Iglesia, y disponer en los tiempos libres las
diversiones populares” (xvin, 133). Debia huir las diversiones ilicitas v
las tabernas, “escuelas de ociosidad, de los homicidios y de las expresio-
nes soeces”’; pero convenia que se dedicara a las diversiones honestas e
inocentes, puesto que “éstas recrean el dnimo, acrecientan las fuerzas
corporales de la juventud y acostumbran al pueblo a un trato reciproco
y decente en sus concursos” (xvi, 132).

Era importante que estas virtudes quedasen firmemente arraigadas en
los jovenes y se convirtiesen en verdadero hibito, para que su buena con-
ducta brotase espontineamente de su interior. “Las gentes bien criadas
aborrecen de corazén los delitos o las acciones indecentes. Por no caer en
mengua, se abstienen de cometerlas, siguiendo el ejemplo y la costumbre
de obrar bien que la educacién popular encarga” (xvui, 127). La costum-
bre era mds importante que la ley y la virtud debia ser un hdbito y no el
resultado del castigo. Si bien Campomanes reconocia que “sin el uso de
la correccion penal no alcanzaran los medios suaves en muchos”, preferia,
con criterio filantrépico tan caracteristico para la Ilustracién, “que la
comin imitacién dejase sin necesidad de ejercicio el uso de las leyes pe-
nales, las cuales afligen e infaman a los castigados”.

El artesano virtuoso, acostumbrado a cumplir con sus obligaciones re-
ligiosas y civiles, ocupard un lugar respetable en la sociedad y serd trata-
do con la estimacién que merece un ciudadano tan digno y dul.

En segundo lugar habia que preocuparse de que la juventud “dedicada
a las artes y oficios. . . se aplique a los primeros rudimentos de leer, escri-
bir y contar” (xvuu, 147). .

Campomanes, oponi¢ndose a quienes creian que esto “era pedir dema-
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siado” o que “semejante instruccion de los primeros rudimentos era iy,
1til tarea” insistia en que el conocimiento de las primeras letras era cor,.
dicién indispensable para sacar a los artesanos de su abatimiento y rude
za y permitirles participar en el progreso general de las ciencias y arte;,

La lectura permitird al artesano instruirse por si mismo de sus orde.
nanzas gremiales, de los discursos que tratan del fomento de la industri,
ydelosmudmp;nxcula.mdesuobcm. “Guiado de estas nociones .
cotejard lo que le ensefaron con lo que ve han adelantado las nacione,
industriosas y podri esperarse que algun dia se aventaje con la experien
cia ... o que a lo menos imite con propiedad. Es de creer también que
los artistas de mds sabresaliente ingenio, educados sobre este plan, en.
cuentren nuevas combinaciones y descubrimientos en su oficio y que le
sepan ensefiar mds bien”.

sc daba cuenta, pues, que ¢l progreso de las artes y la
aparicion de la nueva técnica cientifica requerian un nuevo tipo de co-
nocimiento. El saber empirico ¢ imitativo debia ser reemplazado por el
conocimiento racional y metédico.

En tercer lugar debia aprender todo artesano el arte del dibujo, al
cual Campomanes atribuyé importancia fundamental, porque considera
ba que era “el padre de los oficios pricticos”. En la actualidad, los artesa-
nos espafioles, en su gran mayoria, carecian de tal auxilio, “sin poder dar
razén de sus operaciones, ni aun copiar o imitar con acierto las piezas dc
su propio arte” (xvu, 112). Para ejercer racionalmente las operaciones y
“saber por reglas y con verdadera ensefianza su arte”, era indispensable
aprender el dibujo.

_La ensefianza del dibujo era impartida con espléndidos resultados por
las Academias de Artes. “Todo lo que actualmente se adelanta en Espa-
fia en estos ramos de industria, es debido a la Academia de las Artes y o
las que se van estableciendo a su imitacién en Sevilla y Zaragoza, en quc
la juventud aprende metédicamente el disefio” (xvin, 56).

Campomanes proponia que cn las ciudades donde no hubicra Acade
mias se establecieran Escuelas Patridticas de Dibujo al cuidado de las
Sociedades Econdmicas. Los aprcndu:ts debian tener menos horas de tra-
bajo para ocupar este tiempo en asistir a las Escuelas de Dibujo. "En
estas escuelas no sélo se necesita dar las reglas generales del dibujo y las
partes del cuerpo humano, conviene también descender a los disefios de
las mdquinas, instrumentos y operaciones propias del arte respectivo del
apr:ndn" (xvin, 115).

La importancia del dibujo para las artes mecdnicas fue reconocida ofi
cialmente por la Cédula del Consejo del 30 de abril de 1772 y la Real
Orden de 23 de noviembre de 1787, que dispusieron que bastaba que
los aprendices y oficiales, para los eximenes, dibujaran las obras en ver
de ejecutarlas.

Sobre estas bases generales debia levantarse la preparacién especial
que el aprendiz adquiria bajo la tuicién de su maestro. Como los mismos
maestros tenian, a menudo, una preparacion insuficiente y como care
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cian de método para ensefiar su oficio, Campomanes propuso la creacién
de escuclas o citedras especiales que debian “establecerse v do
toda capital de provincia, para que instruyesen y enseﬁaneg a ltarse "
rales . . .; de manera que cada invencién util y nueva oilin k8 n:: hf:ri:-
- . Y

ﬁgtg:;'os ,;:l)e;secharse 0 alemperarse, segun las calidades y circunstan-

Parnfularmen_te importantes l!: parecian una citedra de matemdticas
ya que ' de las ciencias especulativas, es la matemitica la que inmediata:
mente m“iluye en las artes pricticas u oficios. Sin el socorro de las mate-
mdticas’, jamis podrin adquirir las artes pricticas el grado de perfeccion
n:zc?sarla". y otra de maquinaria, “en que se apliquen estos mismos prin-
cipios al progreso de las artes, a perfeccionar los instrumentos que ne-
cesita cada una, y a facilitar con ellos sus respectivas operaciones” (xvm
78—?9). Estas ciatedras debian ser ocupadas por maestros con una prepa:
racién superior, los cuales debian “dar leccion a cuantos las quisiesen
aprender”.

Campomanes, ademis de indicar las medidas referentes al aprendizaje
y al perfeccionamiento de los maestros, se refirid detalladamente, segin
hemos mencionado, a los hospicios y las escuelas patridticas de hilar y te-
jer que debian servir para recoger e instruir a los mendigos, ociosos y a
todos aquellos que no tuviesen ningin oficio especial, con el fin de en-
sefiarles las pricticas rudimentarias del hilado y tejido y capacitarlos de
esta manera para la industria popular. 1

La ensefianza artesanal e industrial debia ser organizada por los ma-
gistrados con la asistencia y la iniciativa de las Sociedades Econdmicas.
Los fondos debian ser aportados por el Estado, las cofradias, la Iglesia y
por bienhechores particulares que, en vez de dar limosnas arbitrariamen-
te, debian donarlas para este fin especifico.

e) La nueva politica industrial. Los gremios y la libertad de trabajo

Los gobernantes en otros tiempos, si bien habfan procedido indudable-
mente con el mejor celo, habian cometido graves errores, porque habian
carecido de nociones claras en materia de economia. Con el fin de crear
un equilibrio entre produccién y consumo y de establecer un “justo
precio” tanto para el artesano como para el comprador, habian regla-
mentado detalladamente las actividades econémicas. Pero esta politica
habia sido contraproducente y habia arruinado la industria.

Entre los numerosos errores provocados por este criterio uno de los
peores y mas perjudiciales habia sido la formacién y proliferacion de
los gremios.

La experiencia historica demostraba que los gremios tenian un efecto
funesto sobre el desarrollo econémico. El gran florecimiento de las artes
en Grecia se habia debido a que los griegos habian concedido mixima
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importancia a la ensefnanza y a que habian disfrutado de completa libe;.
tad. Roma, en cambio, habia autorizado la ereccidn de gremios, los cualeg
habian sido una de las principales causas de la decadencia econémica y
de la ruina del Imperio. El mismo fendmeno se habia repetido posterior.
mente en la monarquia visigoda.

No obstante estos nefastos antecedentes, las naciones europeas habjag
tardado mucho en librarse de los errores del pasado y recién en este siglo
las naciones mds civilizadas estaban aboliendo o modificando las orde.
nanzas gremiales para establecer una mayor libertad econdémica.

Espaiia debia imitar este ejemplo y modificar el régimen gremial, cu.
yos inconvenientes estaban a la vista.

Los gremios, en vez de fomentar y perfeccionar la industria, sélo de-
fendian sus intereses particulares y los de sus miembros y luchaban por
“promover los fueros y estancos”.

Causaban graves perjuicios por “crear estancos de los oficios, y a titu-
lo de ser tinicos y privativos, no se toman la fatiga de esmerarse en las
artes, porque saben bien que el piblico los ha de buscar necesariamente”
(xvir, 117).

En defensa de sus intereses y de su comodidad, velaban celosamente
por que el ejercicio de los oficios estuviera vedado a toda persona no
afiliada. Han puesto toda clase de trabas a los maestros extranjeros, lo
que ha sido particularmente perjudicial, en vista de que “la introduccién
de artifices es uno de los fomentos mis seguros de la industria”.

Los monopolios gremiales han sido causa también de que las mujeres
han quedado excluidas del trabajo y condenadas a vivir ociosas o a de-
pender totalmente del hombre. Las ordenanzas gremiales harian imposi-
ble la industria popular basada en la combinacién de la labor agricola y
la industria de tejidos.

Iguales inconvenientes tiene la actual unién y division de ciertos gre-
mios y oficios. Es absurdo, p. €j., que el tornero obligue al carpintero
a valerse de ¢l, pudiendo hacer por si mismo todo el trabajo. Hay ciertos
oficios que solo dependen de la moda y del capricho. Sin embargo, los
gremios correspondientes tratardn de perpetuar estos trabajos, a pesar de
que tal vez el progreso de la téenica o un cambio de gusto los condenari
a desaparecer. “;Qué sabemos si las pelucas durarin por muchos siglos y
si los peinados de las mujeres hardn la ocupacién de jovenes robustos que
estarian mds bien empleados en la labranza o en el ejército?” (xvim, 252).

Seria conveniente que los barberos se unieran a los peluqueros y s¢
separaran de la cirugia. Sin embargo, los intereses gremiales hacen per-
durar esta absurda combinacién y detienen el progreso de “la honrada
y 1til profesién de la cirugia”.

Campomanes se daba cuenta claramente que este problema tenia su
origen, igualmente, en los progresos técnicos y econdmicos recientes.
Mientras que la economia habia estado poco desarrollada, habia sido
ficil hacer una clara distincién-entre las artes y agrupar cada una en un
gremio determinado. En la actualidad, en cambio, la creciente diversifi-
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caci6n de las artes y el progreso cada vez mis rdpido de la técnica hacian
imposible mantener este sistema.

Ademiis t..‘ne estos inconvenientes fundamentales, habia aun algunos
otros que, si bien eran menos importantes, no dejaban de ser molestos:
los gremios imponian fuertes gravimenes a sus miembros; las ordenama_;
gremiales daban origen a frecuentes pleitos; entre los mismos gremios
existian fuertes rivalidades y absurdas competencias con respecto a su
mayor o menor valor y prestigio, etc.

Dados todos estos prejuicios e inconvenientes, era urgente examinar
las ordenanzas gremiales e introducir todas las reformas necesarias, “La
revision de las ordenanzas gremiales es una de las materias mds compli-
cadas, graves e importantes que puede ocurrir” (xvim, 233).

Sin embargo, era necesario proceder con mucha cautela, ya que “en
las cosas hechas se necesita mucha prudencia, antes de reponerlas, go-
bernindose en todo por la utilidad publica que es la suprema ley en el
orden civil”.

Toda resolucion al respecto debia basarse en las ideas generales de
la economia politica. Norma suprema debia ser el principio de que “lo
que seguramente importa al ptiblico para animar la industria es que las
gentes vendan, trabajen y compren a su satisfaccién, libremente en todas
partes, excusdndoles pleitos, tasas indebidas y opresiones. Este libre ejer-
cicio de la industria y contratacién no conviene que se retraiga por tales
medios ni otros; antes se debe corregir y abolir enteramente las ordenan-
zas gremiales que coarten el justo arbitrio de cada maestro o traficante”
(xvir, 212).

De acuerdo con este pensamiento, las actividades econémicas debian
desenvolverse segun sus propias leyes y tendencias, sin que los gremios
tuviesen derecho o poder para interferirlas. Campomanes consideraba
que los gremios tenian, fundamentalmente, sélo dos funciones: “La aso-
ciacién de los artesanos en tanto es conveniente en cuanto contribuye a
dedicarse a perfeccionar los oficios y a socorrerse reciprocamente. De
todo ello saca utilidad el comin y no recibe perjuicio alguno el Estado”
(xvnr, 259).

Los gremios debian contribuir al perfeccionamiento de los oficios por
medio de la ensefianza. Cierto que ésta debia ser promovida principal-
mente por los poderes publicos y las Sociedades Econ6micas; sin embar-
go, los gremios podian prestar valiosa ayuda. Por este motivo, las orde-
nanzas gremiales debian tener por principal objeto “el aprendizaje, la
subordinacion de los aprendices a los maestros y a la justicia y la apli-
cacién de todos a cumplir con el oficio que abrazan” (xvu, 240).

En segundo lugar, debian los gremios atender el socorro de “lps en-
fermos, impedidos, viudas y huérfanos ..., por que no perezcan ni men-
diguen”. . ;

Campomanes consideraba que este socorro estaba dictado por la cari-
dad y la justicia. Pero en conformidad con la moral utilitaria de su
época, afiadia el argumento prictico de que “¢s el socorro de tales mise-
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rias un medio para que las familias de artesanos se propaguen vy |y
gentes permanezcan contentas en sus oficios . .. Por falta de tales proyi.
dencias, muchos han dejado los oficios, y otros se han dedicado a ocup;-
ciones menos ttiles al comuin, recelosos de dejar desamparados sus viudas
e hijos, luego que falleciesen o perdiesen la robustez para continuar ¢|
trabajo” (X1x, 111, p. coLxvI).

Los gremios debfan organizar montepios, para cuya formacién debian
servir las contribuciones de los maestros, mandas y beneficios y los cay-
dales de las cofradias que se suprimieran. Habia que tener especial cui.
dado en que estos fondos, “el caudal de pobres honrados”, fuesen admi.
nistrados y distribuidos correctamente, Las cuentas debian ser revisadas
periddicamente por la Justicia junto con comisionados del ayuntamien-
to, diputados del comun, un apoderado del gremio y el socio-protector
de la Sociedad Econémica (v. xvii, 195-199; xix, 11, pp. CCLXVI y xxxii,
v, 117-118) .

Campomanes no propuso la supresién de los gremios y se contentd
con limitar sus funciones y con recomendar que en adelante no se aproba-
se ninguna ordenanza que indujera “estancos, coligaciones perjudiciales
de los artesanos, imposiciones y exacciones indebidas”. Pero de todos sus
escritos se desprende que sélo su criterio realista lo movid a no solicitar
la abolicion completa de los gremios. Comprendié que no se podia
precipitar la transformacién de la realidad econémica y social espaifiola v
que los gremios eran instituciones poderosas, respaldadas por la tradicion
y fuertes intereses. Basta, en realidad, con recordar el formidable poder
de los Cinco Gremios Mayores de Madrid para comprender que era
imposible imponer reformas radicales'. Por este motivo, transigid y dejo
subsistir los gremios. Sin embargo, las modificaciones y limitaciones pro-
puestas por él debian conducir, de hecho, a una notable reduccién del
poder de los gremios, de modo que éstos debian perder su funcién tradi-
cional de regular la produccién industrial.

En esta forma, Campomanes anadia a la libertad de cultivo la liber-
tad de trabajo y de produccién manufacturada y se convertia asi en in-
térprete del individualismo y liberalismo que venia surgiendo y para cu-
yo desarrollo el régimen gremial y la politica de reglamentacion estatal
constituian un obsticulo intolerable.

Entre las medidas particulares y concretas propuestas por Campoma-
nes conviene destacar las siguientes:

Toda persona capaz de ejercer algiin oficio debia poder hacerlo li-
bremente y debia ser admitida incondicionalmente en los gremios. “Nin-
guno que sea hdbil y aplicado conviene sea excluido, tanto nacional
como extranjero, de la entrada en el gremio” (xvi, 246).

Debia establecerse amplia libertad de trabajo: “aunque el gremio ten-
ga ordenanzas exclusivas o nimero fijo, no debe tolerarse que en fuerza
de ellas, de la costumbre o de cualquier titulo, impida a ningin maestro
natural o extranjero poner su tienda, por militar en ello utilidad pu-

icf. Danvila y Collado, Tomo 1, p. 243,
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blica, preferente al estanco introducido por las ordenanzas gremiales”
(xmx, 11, p. CCLI) .

Habia que favorecer la extensién de la industria y con este fin habia
que estimular la fundacién de nuevas empresas: “Ha de ser libre a todo

TO de personas establecer cualesquier ramos de industria, comercio y
fabrica. Las formalidades parecen bien a la primera vista; pero miradas

' dentro, son trabas perjudiciales e impeditivas de la prosperidad pu-
blica. Con ellas se obstruye la libre circulacién de los habitantes. Se dila-
tan los negocios. Las franquicias, las reglas y la libertad de trabajar o de
hacer lr.aba‘jar a otros han de ser comunes a todos los vasallos, porque na-
die perjudica a otro en poner una fibrica nueva o ramo de industria.
Lo contrario seria estancarla y detener el impulso general de la nacién”
(x1x, 111, pp. LXXI-LXXII) .

_H:?bia que autorizar a los fabricantes a mantener almacenes en las
principales ciudades y a asociarse con los comerciantes para poder com-
prar las materias primas a los precios mds convenientes. Habia que per-
mitir a _erppresarios y maestros a tener el nimero de operarios, aprendi-
ces y oficiales que quisiesen (XIX, 11, p. XXII; XIX, 11I, pp. CCLIV ¥ GCLVII).

No convenia conceder privilegios a las fdbricas, ya que con esto se les
fomentaba artificialmente a la vez que se perjudicaba injustamente las
artes establecidas (x1x, 11, p. LXXIV).

En forma terminante condenaba Campomanes la “demarcacién o dis-
tancia en que cada maestro puede poner su tienda u obrador”. Hacia
ver que esta medida que se habia tomado con el fin de proteger a los
maestros para que nadie quitase los clientes a los otros, conducia al es-
tanco y al monopolio con el resultado de favorecer la indiferencia, la
comodidad y la imperfeccién, ya que “ahogaba todo estimulo de los
maestros mds habiles y sobresalientes, a beneficio de los torpes y des-
aplicados”. La libertad y la libre concurrencia, en cambio, contribuian
al perfeccionamiento de los oficios y favorecian al publico. Por consi-
guiente debia suprimirse definitivamente toda demarcacién y “dejar ilesa
la natural facultad de todo maestro de situarse donde bien visto le fuere,
ora sea en ciudades, villas o aldeas, seglin le acomodare a su gusto o a
sus intereses: asi como un letrado o médico puede poner su estudio donde
quiera, procurando unos y otros distinguirse, para ser buscados por su
saber y buena conducta, pero nunca por la arreglada distancia de sus
viviendas” (xvi, 212).

Habia que derogar las leyes suntuarias que eran del todo inmtiles y
perjudiciales, ya que “vienen indirectamente estas leyes a destruir a los
artesanos que se ocupaban en labrar estos géneros” (xvir, 338). Eran
intitiles, en vista de que no se conseguia el fin propuesto de obligar a las
familias ricas a “la parsimonia del gasto”, porque gastaban sumas aun
mayores en la adquisicion de géneros extranjeros. Por principio,.hab(a
que dejar a un lado toda regulacién suntuaria, ya que era contrara a la
naturaleza de los procesos econémicos que suponfan la existencia y la
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circulacién de la riqueza: “El consumo del rico que refluye dentro de|
Estado y anima la industria popnlzr es una mera traslacién de los fondos
de mano en mano, y muy conveniente porque la mds opulenta ocupa a |3
menesterosa y aphnda. Semejante circulacién es perfecta y en lugar de

debe animarse por todos los caminos justos y honrados. Es
absolutamente imposible conservar el decoro de la nobleza y de las dig.
nidades entre los hombres, si todos se nivelan a un mismo gasto y vest;.
do" (xvini, 339-340). De esta manera se combinaba en el pensamiento de
Campomanes el criterio tradicional de la jerarquia y distincién social
con el aprecio moderno de la riqueza.

A pesar de defender tan enérgicamente la libertad de trabajo y de
afirmar que la libre concurrencia seria ¢l medio mis eficaz para perfec
cionar y abaratar los productos, Campomanes no quiso renunciar total.
mente a los métodos tradicionales de control: “Sujetar las manufacturas
a revisidén es cosa necesaria” (Xix, ni1, p. ccxtin). Esta funcién debia ser
ejercida por dos “veedores o examinadores, escogidos de los maestros hi.
biles y de mis capacidad de cada oficio”. El veedor debia examinar la
calidad de los productos y debia poner su sello a los que estaban confor-
mes a ley, mientras que debia amonestar a los maestros por articulos de.
fectuosos y dar cuenta a la justicia. Campomanes atribuia a esta funcion
gran importancia y consideraba que era “de la mayor confianza”, pero
a la vez insistia en que estos exdmenes no debfan servir de pretexto para
“oprimir la industria” y que de ninguna manera debian conferir a los
gremios un poder publico que no les correspondia. Los veedores debian
ser elegidos por la Justicia y los Ayuntamientos y no por los gremios. De-
bian informar a las autoridades competentes, las cuales eran las tinicas
autorizadas para imponer las multas y otros castigos. “A los veedores y
cuerpos gremiales por ninguna manera se les ha de tolerar mezclarse en
negocios politicos, cuya inspeccién pertenece a los magistrados y Ayun
tamientos, pero jamds a los gremios” (xvi, 223).

La oposicion de Campomanes a los gremios se debia, por una parte, a
las razones econémicas que hemos indicado; por otra parte, obedecia al
deseo de reivindicar para el Estado toda la autoridad publica y de redu
cir ¢l poder de los gremios en vista de que éstos “dividian en unas socic
dades pequefias al pueblo” (xvm, 109).

Habia que dejar establecido claramente que los gremios eran corpora-
ciones particulares que no gozaban de ninguna autoridad publica: “Los
individuos que forman una corporacién son pamculares Y asi como el
particular no es duefio de lo que pertenece al comiin ... un gremio estd
compuesto de particulares que, estando asociados en algun cuerpo de
oficio o arte, no adquieren derecho exclusivo respecto al publico, ni di-
verso del que tendria cada uno de ellos como particular” (xix, 1, p. cLxv1).

Los gremios carecian, por consiguiente, de autoridad para darse esta-
tutos u ordenanzas. Sélo podian proponerlas para que fuesen aprobadas
por la autoridad competente, la cual tenia pleno derecho para revisarlas
y modificarlas todas las veces que lo juzgase necesario.
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Habia que tener especial cuidado con que los gremios no se arrogasen
fueros especiales para eximirse de la justicia ordinaria. Los artesanos,
como stibditos y como miembros de algin gremio, estaban sujetos directa
y exclusivamente a la justicia ordinaria.

De esta manera se combinaba en Campomanes el economista liberal
con ¢l representante del absolutismo. Al mismo tiempo de querer libe-
rar las fuerzas econdmicas y la iniciativa particular, trataba de vigorizar
la accion y el poder del Estado.

El pensamiento de Campomanes coincidié plenamente con el criterio
del monarca, quien, en su Instruccién Reservada, expuso sobre esta ma-
teria que “la proteccién de los fabricantes naturales y extranjeros, y su
premio, la estimacién de todo oficio mecinico y de aquel que lo ejercite,
guarddndose mis providencias, para que no perjudique a la nobleza la
disminucién de cargas, gabelas y gravimenes de las manufacturas nacio-
nales y de los artistas, la libertad de éstos para la ejecucion de sus ideas, y
la persecucion de los ociosos y desaplicados, son los medios aprobados
y experimentados generalmente para la prosperidad de las fibricas"!.

En conformidad con este pensamiento, el gobierno de Carlos 11 es-
timul6 a los fabricantes y maestros extranjeros y estipuld que éstos se
podian incorporar en los gremios correspondientes; facilité el traslado
de los artesanos de un pueblo a otro y su ingreso al gremio respectivo,
impidiendo la arbitrariedad de los gremios y otorgando recurso de alzada
contra sus resoluciones al corregidor o justicia del pueblo®; decreté en
1768 la libre facultad de establecer fabricas de jabdn; en 1777 otorgd a
las fibricas de seda del reino el derecho de labrar con libertad, auto-
rizando la marca, cuenta y peso de sus tejidos; concedid a los fabricantes
de lienzos de lino y cifiamo libertad para fabricar toda especie de lienzos,
con mayor o menor cuenta y ancho, segiin lo estimasen mds conveniente
para el consumo; y en 1787 otorgd a todos los fabricantes de tejidos del
reino, de cualquier especie o calidad que fuesen, absoluta libertad para
tener cuantos telares quisiesen y les conviniesen, sin limitacion de nime-
ro, por ser toda restriccion perjudicial al progreso de la industria na-
cional®,

Mientras que Campomanes estuvo dispuesto a hacer ciertas concesio-
nes a los gremios, su posicion frente a las cofradias de artesanos fue ter-
minante. Las condenaba categdricamente por considerar que, siendo fru-
tos de 1a vanidad y de una piedad mal entendida, sélo fomentaban la hol-
gazaneria e inducian a sus miembros a hacer gastos absurdos. No cum-
plian ni siquiera con su finalidad religiosa, ya que constituian comuni-
dades separadas en perjuicio del culto y de las parroquias. Pero lo mds
grave era que de este modo los artesanos Lrar.al?an_de sustraerse a la
jurisdiccion real y, amparados por el fuero eclesidstico, se dedicaban a
toda clase de licencias y desérdenes.

Unstruccion Reservada, op. cit,, Cap. Lxxxu, p. 225.

*Ley 7, tit, 23, lib. vi, de la Nov. Recop.
d¢f, Danvila y Collado, Tomo 1, pp. 257 y 238.
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Habia en Espafia 25.581 cofradias, que eran otras tantas comunidades
exclusivas y que constituian el mds serio impedimento para el sano des.
arrollo de la vida politica y de las actividades econdmicas. Basindose en
las leyes 3 y 4, tit. 14, lib. vin de la Recopilacién, que prohibian las aso.
ciaciones exclusivas, Campomanes consideraba que se debian tomar me.
didas radicales y suprimir o, por lo menos, reducir considerablemente 1as
cofradias. Propuso que se suprimiesen las cofradias de gremios y las que
se habian erigido sin autorizacién real ni eclesidstica o con la sola apro.
bacién del Ordinario eclesidstico. S6lo debfan subsistir las cofradias sa-
cramentales y aquellas que habian sido aprobadas explicitamente po
ambos poderes. Los fondos de las cofradias abolidas debian ser destina-
dos a los montepios y a hacer acopios de materiales para los oficios (cf.
xvir, 110-111; xvin, 186-191; x1x, 11, pp. LXIN-LXX1; XxXX11, 11, 162; xxxi,
v, 101-118) .

La alegacién en que Campomanes expuso su pensamiento referente a
las cofradias fue expedida casi literalmente en Consulta del Consejo de
17 de marzo de 1784 y dio origen a la ley 6, tit. 2, lib. 1 de la Novisima
Recopilacion.

f) La industria y el comercio

Uno de los medios mds importantes para estimular la industria era una
adecuada politica comercial. Campomanes resumid su punto de vista en
las siguientes palabras: “De todos los medios para poner en estimacion y
en utilidad comiin los oficios . . . ninguno iguala al impulso y favor que
el comercio puede dar a nuestras manufacturas; excusando introduccio-
nes perjudiciales y facilitando el consumo de los géneros fabricados en el
Reino con preferencia” (xvin, Introduccion, p- 8).

Los comerciantes espafioles debian cooperar con la industria nacional
y debian concederle prelerencia sobre los productos extranjeros.

El comercio debia prestar su ayuda poniendo a disposicién de los fa-
bricantes y artesanos los capitales que éstos necesitasen: “el comercio
puede y debe favorecer las fabricas acopiando primeras materias y adelan-
tando fondos a los fabricantes” (xix, 11, p. Lxxx1) .

Era esencial que las materias primas producidas en Espaiia fuesen ela-
boradas en el pais: “La preferencia de las fdbricas nacionales en la venta
de estas materias primeras es conforme a toda equidad y al buen gobier-
no. Cosa dura y contra caridad seria por cierto dejar los obradores pro-
pios desamparados por falta de materiales y enviarlos fuera de la pro-
vincia o del reino, a dar ocupacién a manos distantes y tal vez contrarias
a la nacién” (xix, 1, P- XXxI1) .

Espana, desgraciadamente, habia seguido una politica diametralmente
opuesta. Con el fin de obtener ganancias inmediatas, se habian expor-
tado las primeras materias y, en particular, la lana. Campomanes sefiala-
ba que se producian en el reino 1214 millones de libras de lanas meri-
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nas. De esta produccién, sélo 5 millones se aprovech i
mientras que 714 millones se extraian en crudo gl mtm:?:; :)'clv;l 9135:;'

La exportacion de materias primas habia sido una de las caus'aa rin:
cipales de la ruina de la industria espafiola y habia obligado, en r(f T-
cién creciente, a la importaciéon de productos manu!acturad:as e}c)tm? e-
ros, con el resultado de que el pais dependia ahora de los otros p:li,rn:.'iI y
tenia que aceptar los precios y las condiciones que aceptaban los extran-
jeros. Vendia su lana al fiado, mientras que tenfa que pagar las impor-
taciones al contado, de modo que Espana mantenia y costeaba la in-
dustria extranjera,

Era tiempo de cambiar radicalmente de politica e imitar a otras na-
ciones y ante todo a Inglaterra que condenaba la extraccién de materias
primas con pena de muerte y donde, en sefial de que el pais debia su
riqueza a la lana, los jueces se sentaban en un saco de lana.

Espafia debia elaborar, pues, todas sus materias primas y sélo mientras
la industria nacional no estuviese suficientemente desarrollada para con-
sumir toda la produccion, debiase autorizar la exportacién de los so-
brantes.

Aquellas materias primas que faltaban o escaseaban en la peninsula
debian ser traidas de Indias (p. ej., lanas largas, alpaca, sebo) y sélo en
el caso de que ello tampoco fuese posible, habia que traerlas de algin
pais europeo.

En resumen, pues, podia afirmarse que “la extraccién del Reino de los
materiales necesarios a las artes puede atrasar y aun destruir sus progre-
s0s. Seria imprudencia estorbar la salida de las materias primas sobrantes.
También es descuido dejar de introducir de las Indias o del extranjero
aquellas que hacen falta para ocupar los artesanos” (xvin, 327; v. tam-
bién xv, 103, 104; xvi1, Introduccién 7, 8; xvi, 91-99; xvir, 143; xix, 1,
PP- XXXEXXXV; XIX, IV, PP. XXIX-XXX) .

Si bien Campomanes apeld al celo patridtico de los comerciantes espa-
fioles para que actuasen conforme a los intereses superiores del pals, no
se hizo la ilusién de que esta alocucién patridtica pudiese ser suficiente
para obtener el resultado deseado. Como medida prictica propuso, por
consiguiente, gravar con derechos la salida de frutos espafioles y aliviar
o eximir de derechos las materias primas internadas del extranjero (cf.
xvi, 20, 27, 66; xix, 1v, p. xxi1) .

Para fomentar la industria nacional no bastaba con asegurar su abas-
tecimiento con materias primas. Era necesario, ademis, tener un merci-
do para los productos y asegurar su venta. “La salida pronta, ya sea para
el consumo interior o para fuera del Reino es lo que asegura su impulso.”

De ahi se derivaba para el comercio espaiiol la obligacién de promo-
ver, ante todo, la venta de los productos nacionales. “El comercio espafiol
estd obligado, conformdndose a un espiritu patriético y constante en l"f
principios, a valerse con preferencia de las manufacturas nacionales
(xvim, 389). . -

Desgraciadamente, hasta la fecha se habia seguido una politica com-
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pletamente contraproducente. El piiblico espaiiol habia dado preferen.
cia a las manufacturas extranjeras y el comercio, movido por un purg
espiritu de lucro, habia satisfecho esta demanda, con el resultado de que
la importacién indiscriminada de articulos extranjeros habia arruinado
las artes nacionales y que Espaiia estaba manteniendo la industria de
otros paises, contribuyendo a su progresivo enriquecimiento.

Era necesario reaccionar con toda energia contra esta politica equivo.
cada y perjudicial y promover, en primer lugar, el despacho de las mer.
caderias nacionales. Como meta ideal, la industria espafniola debia propo.
nerse la elaboracién de productos tan perfectos y baratos que pudiesen
resistir ficilmente la competencia extranjera. Mas Campomanes sabia
claramente que este ideal era, por el momento, una utopia y que era
indispensable que el Estado acudiese en ayuda de la industria nacional y
tomase medidas proteccionistas. Con este fin, era necesario poner trabas
a la importacion de las manufacturas extranjeras y conceder alivios a la
exportacién de las propias.

Por regla general, debia prohibirse la introducciéon de todas las manu-
facturas que se prohibian en el pais. Campomanes recordaba que existian
al respecto varias disposiciones legales y recomendaba que se les diese
estricto cumplimiento. “La observancia de las leyes del Reino (Ley 3, cap.
2, tit. 12, lib. vir, Recop.; ley 62, tit. 18, lib. vi, de 1623, de Felipe 1v;
ley 25, cap. 7, tit. 21, lib. v), que prohiben la entrada de muebles y ropas
hechas, es de la mayor importancia, para que los artifices espafioles ten-
gan su ocupacién ... Semejante introduccién, justamente prohibida, la
deben hacer cumplir los jueces mediante lo que se halla expresamente
dispuesto en las leyes. Para ponerlas en el pleno ejercicio, convenia
declarar los géneros que no pueden vender los mercaderes, debiendo
acudir por ellos a los artesanos o encargdrselos los mismos mercaderes.
Este reglamento, ejecutado con prudencia y orden, es uno de los mejores
y mas efectivos auxilios que podrian darse a las artes” (xvi, 323-324),

Otros productos, de los cuales no se podia prescindir, debian ser grava-
dos con derechos de aduana, para proporcionar a la industria nacional
una oportunidad de competir.

Por otra parte, convenia eximir de todo derecho los productos espafio-
les que salian al exterior.

Los dictimenes de Campomanes fueron escuchados por el gobierno, ¢!
cual tom¢ efectivamente numerosas medidas del tenor sefialado!.

Campomanes sabia que los tinicos productos espafioles que entonces
podian competir realmente con los extranjeros eran los tejidos de lana.
Los demis productos manufacturados, en cambio, sélo encontrarian des-
pacho en el mercado interno. Por este motivo, el gobierno debia conce
der al comercio interior la mdxima importancia. Campomanes estuvo
convencido de que el mejor medio para promover y facilitar el comercio
interior consistia en eliminar todas las trabas tradicionales y en conceder
la mds amplia libertad.

‘cf. Danvila y Collado, Tomo ut, p. 237.
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Debian caer los estancos y las aduanas internas. Los fabricantes debian
podm: vender d;rec.ta ¥ hbr_emcnte al piblico. No debian autorizarse los
gremios de comerciantes ni la demarcacion. Debian concederse amplias
facultades a los subditos para convertirse en mercaderes, sin necesidad de
patentes especiales. “La circulacién interior de manufacturas debe ser
libre” (xix, 1v, p. xxx1) .

Habia que prescindir de toda tasa, ya que la experiencia demostraba
que ¢ésta arruinaba los oficios y no favorecia al consumidor. Al no poder
vender su obra a un precio conveniente, el artesano la hacia “apresura-
da, falta de ley y de malos materiales”. Era imposible fijar tasa justa, ya

ue los precios de los materiales y mantenimientos y los jornales varia-
ban notablemente de un afio al otro. Toda tasa era arbitraria y opresiva.
Por consiguiente, era conveniente prescindir de las tasas y dejar “la venta
y compra a la convencién mutua”.

Convenia suprimir o rebajar los derechos de alcabala y cientos para
los productos nacionales y dejarlos tnicamente para las manufacturas
extranjeras, ""Consistiendo el comercio en comprar y vender, nada puede
serle mis adverso que la exaccién de la alcabala: tributo que se reprodu-
ce en todas las ventas sucesivas de un mismo género, y, por consiguiente,
lo recarga demasiado . .. Es incompatible la alcabala con la propagacién
de las fabricas. Necesitando éstas una especial proteccidn, se opone seme-
jante exaccion a su aumento” (XIX, IV, pp. XLI y XXXII) .

De esta manera, se anadia a la libertad de cultivo y de trabajo y pro-
duccién industrial la libertad de comercio. Las esperanzas y exigencias
de Campomanes fueron satisfechas en gran parte. El gobierno establecié
numerosas franquicias para las manufacturas espafiolas’.

Si bien la industria espaiiola tenia sélo escasas posibilidades de com-
petir con las manufacturas extranjeras, se encontraba en la feliz situacion
de que su mercado interno era pricticamente ilimitado, en vista de que
no estaba reducido a la peninsula, sino que abarcaba todas las posesiones
en Indias. Campomanes y su generacion comprendieron claramente la
importancia de este hecho y, dispuestos a sacar de €l el mayor provecho,
se esforzaron por incorporar la economia americana directamente al sis-
tema econémico espafiol. Las relaciones econémicas entre Espafia y sus
dominios coloniales y las actividades econémicas en éstos debian regirse
por los mismos principios que se pusieron en vigencia en la peninsula.
Fruto de la nueva concepcion y de estos esfuerzos fue el establecimiento
del Comercio Libre que constituyé una reforma realmente trascendental.

g) Industria popular, oficios y fibricas

Los principios generales recién expuestos debian servir de base y guia

para la organizacion y el desarrollo de las distintas clases de artes. Cam-

pomanes distinguié al respecto tres clases: industria, oficios y fibricas.
Ibidem, p. 236.
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La industria o, mis exactamente, la industria popular, “abraza todas
aquellas artes, o sean maniobras ficiles que contribuyen a preparar las
primeras materias y dan ocupacién al pueblo ocioso”, a los labradores y
jornaleros y “particularmente, a las mujeres y nifias, esto es, aquel tra.
bajo sedentario que no merece el nombre de oficio” (xx1, 51).

La industria popular comprendia las artes mis sencillas, las de hilar
al huso o a torno y de tejer y debia ser ejercida como industria doméstica
y en complemento de la agricultura o para ocupar a la gente ociosa. La
industria popular debia fabricar hilados de lino, cifiamo, lana, algodén
y seda y ciertos géneros bastos, medias, ligas, cinteria y encajes.

Estas artes eran particularmente indicadas para ser ejercidas por el
pueblo, porque eran sencillas y ficiles: “todos los talentos pueden apren-
derlas a poca costa y en breve tiempo” (xIx, II, p. LXXXV).

Tenian, ademds, la ventaja, de que se necesitaba muy poco caudal para
ellas, ya que tanto las materias primas como las herramientas empleadas
en ellas eran de poco costo. Finalmente, la venta de estos productos
estaba totalmente asegurada, ya que “son de primera necesidad estos
geéneros, para vestir al pueblo . .. Tienen un pronto y ficil despacho, por
el gran nimero de consumidores” (xvi1, 29). El fabricante no corria, pues,
ningtin riesgo y podia recuperar rdpidamente el pequefio caudal in-
vertido.

Dado el hecho de que estas artes sencillas podian ser aprendidas y
cjercidas por cualquiera persona, el Estado y todas las personas respon-
sables debian preocuparse de que esta industria se convirtiese efectivamen-
te en industria popular. Ella podia mantener a una gran parte de la
poblacidén y podia contribuir en grado decisivo al aumento de la riqueza
nacional. “Como en el gran numero de la gente comun consiste la robus-
tez de la nacidn, es axioma cierto que la industria popular es el verdadero
nervio para sostener su pujanza” (xvi, 52).

La industria popular era, particularmente, indicada para ser ejercica
por la poblacién campesina como labor complementaria a sus faenas
agricolas.

La combinacién de la industria popular con la agricultura no debia
ser en detrimento de ésta, sino que, por el contrario, debia ser en bene-
ficio de la poblacién campesina: no se trataba de dar preferencia a las
manufacturas respecto a la labranza, “sino de auxiliar al labrador y su
familia por medio de la industria” (xv, 15).

Por regla general, habia que evitar que los labradores y sus hijos se
convirtiesen en puros artesanos. Por este motivo, no convenia establecer
fibricas en los pueblos chicos, ya que ellas ocupaban y atraian a los
labradores, de modo que éstos abandonaban las faenas agricolas. La ex-
periencia demostraba que “el fabricante puro nunca vuelve a la penosa
fatiga del arado” y ello era un grave inconveniente, porque de esta mane-
ra disminuia la poblacién campesina,

La industria popular, en cambio, era un trabajo complementario que
podia y debia ser ejercido por el labrador y jornalero en sus horas libres
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y, en especial, en el invierno. “Las manufac
emplean a los aldeanos el tiempo que les sob.
los distraen de la agricultura” (xvii, 29).

Esle_ trabajo complementario era absolutamente necesario, porque la
Pnblamfm c_ampesina espafiola era sumamente pobre. La lal:;or agricola
no proporcionaba entradas regulares. El labrador debia esperar las cose-
chas y adelantar todos los gastos de la labranza, sementera y recoleccién
Realmente angustiosa era la situacién del jornalero que ganaba, cuando
mads, cuatro reales o cuatro y medio, lo que era insuficiente para mante-
ner su familia, de modo que el jornalero espaiiol se distinguia muy poco
del mendigo. Dadas las pocas posibilidades que existian para perfeccio-
nar la agricultura en gran parte de Espafia, el campesino debia procu-
rarse otros medios de entrada. Campomanes veia la mejor y quizds tinica
solucién en la industria popular. “El jornalero se hari tejedor y cuando
le falte el jornal, acabadas las temporadas del campo, ganard por estos
otros medios su equivalente y nunca permanecerd ocioso y sin ocupacién”
(xvir, 50).

La industria popular ofrecia, ademds, la gran ventaja de proporcionar
trabajo a toda la familia, lo que era particularmente importante, porque
generalmente el aldeano labrador no podia colocar sino a un solo hijo en
la labranza y no disponia de tierra, ganado, aperos ni granos para dotar
a los demds hijos, “a lo menos en el estado presente de la agricultura
del Reino, interin los baldios no se dividan en suertes generalmente,
como lo pide el bien del Estado™ (xvin, 74-75).

Mientras que por el momento una familia numerosa era una carga
gravosa para el labrador, en adelante la industria popular dard ocupa-
cion a todos y serd una permanente fuente de entrada. Campomanes
calculaba que entre los 11 millones de habitantes que tenia Espafia, podia
haber 4 millones de “mujeres ttiles, para emplearse honestamente en
tales industrias y ayudar al sustento de su respectiva familia” (xvi, 47) .

La industria popular podia ocupar, por fin, a todos los ociosos, a los
mendigos, vagos y expdsitos que hasta ahora habian vivido a expensas de
la sociedad. Los hospicios se encargarian de educar a los nifios, las escue-
las patridticas ensefiarian estas artes sencillas a los vagos y mendigos. De
esta manera, la industria popular pondria “en actividad la mitad de la
poblacién que ahora es pura carga del Estado y entonces concurrird con
su trabajo y afan a consolidar la comun felicidad y riqueza” (xvi1, 106) .

Campomanes calculaba que, tomando en cuenta solamente el trabajo
femenino, cada mujer podia hilar al dia y al huso de 8 a 10 onzas y a
torno de 13 a 17 onzas de hilo ordinario. Considerando el precio mis in-
fimo de 1V4 real y sélo 200 dias de trabajo, significaba esto una produc-
cién de 300 reales o 20 pesos al afio. Y como habia 4 millones de mujeres
titiles, se podia calcular la produccién total en 80 millones de pesos al
afio, con que “aumentaria la riqueza nacional a un capital inmenso,
superior al valor de las Indias™. )

La industria popular podia contribuir, de esta manera, en forma deci-

turas populares y brutas
ra; y, por consiguiente, no
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siva al incremento de la riqueza nacional. Particularmente importante
era también el hecho de que el aumento de la produccién que se deriva.
ria de la industria popular permitiria abastecer de géneros nacionales u
todo el Reino e Indias, mientras que en el presente la gente usaba géne-
ros traidos de afuera, lo que constituia una sangria permanente para la
balanza mercantil.

Campomanes insistié con especial énfasis en que la industria popular,
organizada como industria doméstica, debia ser exclusivamente por cuen-
ta del mismo vecino y fabricante. “Las fdbricas populares no pueden pros-
perar por medio de compaifiias ni de cuenta propia de comerciantes”
(xvi1, 121). El fabricante no debia convertirse en jornalero dependiente
del comerciante capitalista. Campomanes rechazaba, asimismo, el sistema
del “Verlag"”, que en los comienzos de la revolucién industrial alcanzaria
tanta importancia en algunos paises europeos.

El “fabricante” debia conservar su independencia, porque sélo traba-
jando de cuenta propia pondria el mdximo esmero y haria sus trabajos
con la mayor perfeccién y en el mds breve tiempo. S6lo su independencia
le permitia vender su manufactura en las condiciones mds ventajosas, sin
ser “precisado a vender fuera de sazén y al desprecio”.

Los campesinos debian vender sus hilados y tejidos a los artesanos y
a las fdbricas para su ulterior elaboracién o a los comerciantes para que
¢stos los vendiesen en el interior o en el exterior.

Campomanes se daba cuenta de que la mayoria de los campesinos care-
cia del caudal necesario para iniciar la fabricacion y asigné por eso al
publico, “como tutor de las particulares familias desvalidas”, la funcion
de fomentar la industria popular. Este fomento consistia “en la ensefian-
za y en el socorro de tornos, peines, telares, batanes y tintes, en miquinas
que facilitan la maniobra y en la subministraciéon de materiales™ (xvii,
119).

Las “personas ricas y amantes del bien piblico” debian facilitar a los
pobres dinero sin interés o debian formar pésitos de primeras materias,
para que éstas fuesen dadas al fiado. Los beneficiados debian pagar estos
préstamos a medida que vendian sus manufacturas.

Los comerciantes podian cooperar, igualmente, adelantando fondos a
cuenta de la obra.

En esta forma, la industria popular redundaria, pues, en beneficio
de la poblacion mds necesitada y de la sociedad entera. La industria po-
pular fue el proyecto favorito de Campomanes y en su realizacién cifrd
las mayores esperanzas para el resurgimiento de Espaiia.

Los oficios fueron descritos por Campomanes acertadamente con las
siguientes palabras: “Los oficios . . . se destinan a una obra que concluye
el artifice por si mismo, sin necesitar valerse de otras manos auxiliares.
En estos oficios basta aprenderlos, estar examinado y tener los instru-
mentos precisos del arte, cuya herramienta y demds utensilios son portd-
tiles y de ordinario poco costosos. El Ginico auxilio que necesitan tales
maestros de oficio es tener obra, la cual se nivela al consumo del pueblo
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en ?lue sée estlablecen. tl:.l.mzis primoroso en su arte gana la concurrencia a
emds: el que traba s
:3: pan'oquiarcllos y cuni|;)llir:‘1 il:irl: (:;?cs)’s l;):f'geelh E(IIC;T amlaayz‘;l(‘i;f,mvemenaa 4
Ty P (x1x, 11, pp.

En fomer.no de los oficios de_bian tomarse aquellas medidas que ya
hemos descrito en pdrrafos anteriores: habia que devolver su prestigio
honor a las artes y los artesanos; habia que dar a éstos la mejor enseﬁanzz
y darles a conocer los tltimos adelantos cientificos Y técnicos; habia que
reformar las antiguas ordenanzas gremiales y seguir una nueva “policia
de artes”, establecer el comercio libre en Espafia e Indias, proteger las
manufacturas espafiolas contra la competencia extranjera y fomentar la
exportacién.

Las fdbricas, finalmente, eran “aquellas manufacturas complicadas que
constan de varias clases de operarios, por cuyas manos pasan gradualmen-
te las manufacturas hasta llegar a su debida terminacién .. . Emplean
la industria y los oficios, pero tienen otra mayor extensién: requieren
una continua proteccién y auxilios considerables . .. Forman una cadena,
compuesta de diferentes eslabones, cuya actividad y energia ha de ser
gradual y progresiva” (XIx, 11, pp. 1v-V) .

Las fdbricas creaban problemas especiales, porque, dada su magnitud,
su estructura mds complicada y sus maquinas costosas y dado el hecho de
que debian incurrir en grandes anticipaciones y que tardaban en despa-
char sus productos, “necesitaban mucho caudal para sostenerse”.

255

Era conveniente instalar las fdbricas solamente en las grandes ciuda-
des, para que ocuparan a sus vecinos, ya que al ser erigidas en las aldeas
arrancarian a las familias campesinas de la labranza. Por otra parte, sélo
las fibricas estaban en condiciones de desembolsar los jornales subidos
que era necesario pagar en las ciudades, en vista de que en ellas “son por
lo comun caros los mantenimientos a causa del gran nimero de consu-
midores”.

El progreso general de las ciencias y artes que obligaba a un perfec-
cionamiento general de toda la industria, repercutia especialmente en las
fabricas, por lo que habia que tener particular cuidado en que éstas no
se quedaran atrds. En las fibricas establecidas habia que renovar conti-
nuamente los instrumentos y las maquinas; las fdbricas nuevas “se debian
planificar de una vez con toda la perfecciéon posible en sus difqremes
maniobras”. Era absolutamente necesario mantener “en lo sucesivo...
continua vigilancia para evitar los descuidos e ir adaptando, después,de
una exacta experiencia, lo que va saliendo de nuevo en todos los paises
industriosos” (XIX, 11, p. IX) .

Campomanes tuvo una clara visién de que el financiamiento fle las
fébricas constituia un problema decisivo e hizo ver que ellas necesitaban
“el fomento del Soberano o de algin Pueblo, donde haya un Fol?rantf
considerable de sus caudales ptiblicos que destinar a su establecimiento

(xvim, 345).
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Sin embargo, la fdbrica no debia continuar bajo la administracién dej
Rey o de un pueblo, sino que debia reintegrar el capital facilitado “hasta
que los [abricantes y personas de caudal vayan entrando en las fdbricas
de cuenta propia”. Una vez devuelto el capital, éste podia ser destinado
a una nueva fundacién. En algunos casos, las fibricas debian seguir
“corriendo de cuenta del comiin, mientras no hay particulares que se
vayan subrogando en ellas de cuenta propia”. Pero siempre habia que
perseguir el fin de entregar la fibrica a particulares, porque “a los Pue-
blos nunca les es conveniente administrar fabricas, pasado el tiempo de
la primera ensefianza; a causa de. .. los inconvenientes que cesan en log
particulares, los cuales por su mayor economia e interés propio prestan
mayor diligencia y pueden vender las manufacturas a mds comodos pre-
cios" (XIX, 11, pp. XV, XV1) .

Al igual que en el caso de la industria popular y de los oficios, prefe-
ria Campomanes, para las fibricas, la empresa privada y la iniciativa
particular. Diferia, pues, de la politica seguida en los comienzos del siglo
por Felipe v, quien, al comprobar la decadencia de la industria espafiola,
habia tratado de animarla por medio de la fundacién de las Reales Fi-
bricas de pafios, sedas, cristales y tapices. Campomanes, en cambio, si
bien reconocié la necesidad de socorrer las fdbricas inicialmente con cau-
dales publicos, defendié la empresa particular y la industria libre. De
esta manera, se reflejaba en el pensamiento de Campomanes el cambio
que se habia producido en Europa y Espafia desde los dias de Colbert
y de Naranjo y Romero hasta los albores del liberalismo.

Esta diferencia se manifiesta aun en un segundo punto. Bajo el reina-
do de Felipe v se habia concedido la preferencia a las industrias finas.
Campomanes, en cambio, no sélo prefirié las manufacturas bastas para
la industria popular, sino que considerd que también las fdbricas debian
dedicarse, en primer lugar, a la elaboracién de articulos de primera ne-
cesidad. Mds importante que las manufacturas de oro y plata era la ela-
boracién de metales comunes, maderas y otras materias primas de que
habia tanta abundancia en Espafia. “Las fibricas finas han merecido,
por mucho tiempo, la admiracién de los pueblos y aun de los Ministros
mas celosos”. Mas no debe aprobarse “la tinica atenciéon que en el Reina-
do de Luis xav presto a ellas el famoso Colbert, ya que es cosa demostra
ble que las bastas son incomparablemente mds 1tiles” (xvir, 29).

En los puntos mds decisivos, Campomanes oponia al mercantilismo
una nueva concepcion de las funciones y la organizacién de la industria.
En la mirada retrospectiva, es ficil sefialar los aspectos abstractos y uto-
picos en el pensamiento de Campomanes, que hicieron escribir a Menén-
dez y Pelayo que éste “tenia... un enjambre de bucélicas ilusiones, ¥
esperaba mucho de los premios y concursos, de la introduccién de artis-
tas extranjeros, de los Amigos del Pais, y de todos esos estimulos oficia-
les, tan ineficaces cuando el estimulo no viene de las entrafas de la so-
ciedad, a menos que nos contente un movimiento ficticio como el que
ilustré los ultimos afios del siglo xvir. Es ficil, asimismo, sefialar aque-
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llas tendencias que, siendo defendidas por Campomanes
superadas por el desarrollo econémico a favor d '
rechaz6. Mientras que Campomanes fue poco
ciudades y de las concentraciones industriales
de la industria y su combinacién con la labranza, la revolucién industrial
favoreci6 justamente la formacién de los grandes centros urbanos e in-
dustriales, arranco a las familias campesinas de la labranza y convirtié a
los labradores en “artesanos puros”. La industria doméstica constituyd
s6lo un fenémeno pasajero y fue luego superada y reemplazada por }ia
[dbrica.

Mas, en el tiempo en que Campomanes escribia y actuaba, la revolu-
cién industrial se estaba recién iniciando y recién estaban surgiendo nue-
vas concepciones y prdcticas econémicas. Campomanes se destaca entre
sus contempordneos por la certera visién de ciertos fenémenos econémi-
cos fundamentales y, ante todo, por haber comprendido claramente que
la industria estaba experimentando un cambio revolucionario y que su
desarrollo en el futuro estaria determinado por la técnica cientifica, la
enseflanza racional y la mdquina.

257
fueron luego
€ otras que ¢l justamente
partidario de las grandes
y defendi6 la dispersién

9. EIl comercio
a) Funcién del comercio

El comercio correspondia a una necesidad vital de los seres humanos: “los
hombres no pueden alcanzar el modo de que cada uno supla a todos sus
menesteres, sin valerse del auxilio de otros hombres, ya sea en su alimen-
to, vestido, curacién de enfermedades, habitacién y defensa . .. Esta reci-
proca dependencia que tienen los mortales entre si obligé a los pueblos
mds remotos y contrarios a tratarse y conocerse para socorrer las respecti-
vas necesidades por medio del comercio” (XIX, 1v, p. viI).

El comercio corresponde, pues, a la naturaleza humana y, por consi-
guiente, “dimana del derecho natural y de gentes”.

Ademds de su funcién econdmica, tiene el comercio una finalidad
humana y social fundamental: une a los miembros de una nacién y vincu-
la a los pueblos, contribuyendo a hacer desaparecer “aquel odio que
infunde la falta de trato” (Lxm). Con aquel optimismo que era caracte-
ristico para el espiritu filantrépico del siglo xvi, calificaba Campomanes
al comerciante de “vecino del universo que busca sus ganancias en todos
los dngulos de la tierra y estd siempre en paz con todos sus habitantes”
(Lxiv, 18). ]

La funcién especifica del comercio consistia en “llevar a unos parajes
lo que hace falta en ellos, retornando lo que alli sobra, para el surti-
miento mutuo de los pueblos y naciones entre si” (xvir, 386).
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El comercio distribuia, pues, los productos de la agricultura y de |,
industria, que constituian “los manantiales de donde derivaba toda gy,
fuerza” y de esta manera, aseguraba, a su vez, ¢l impulso de la labranz,
y de las manufacturas. El comercio se realizaba, pues, en funcién de las
otras ramas de la economia, Sin embargo, al propio tiempo cumplia cop
una funcién propia en la creacion de riqueza, puesto que “el comercio
tiene la virtud de acrecentar valor a las cosas” (XIx, 1v, p. LV, nota 11).

El comercio tenia, por consiguiente, importancia fundamental para
las actividades econémicas y la riqueza nacional y debia recibir la m4.
xima atencién de parte de los economistas y gobernantes.

b) Las ciencias comerciales

Campomanes consideraba, en conformidad con su conviccién general de
que la realidad econémica se regia por leyes inmanentes, que también
el comercio tenia sus propios principios y modalidades que debian ser
estudiados racionalmente. Era indispensable tener un conocimiento pro-
fundo de las producciones nacionales y extranjeras, de los pesos y medi
das, del valor de la moneda y del cambio y de las leyes mercantiles. Para
realizar los estudios correspondientes era indispensable establecer Escue-
las de Comercio en Madrid y en los principales puertos traficantes, para
formar a “hombres especulativos y enterados de las partes esenciales del
comercio”. Trasladados después a las factorias de Espaiia, Indias y paises
extranjeros, adquirird Espafia “aquella especie de comerciantes instrui-
dos. .. que en todos los paises industriosos se miran como las antorchas
de la economia politica. Tan estimable clase de hombres anima la circu-
lacién del Estado como el corazén lo hace, dando impulso a la circula-
cién de la sangre en el cuerpo humano. Ellos son los tnicos que pueden
poner en accion las artes y la agricultura, dando salida a sus sobrantes ¢
ilustrar al piablico gobierno de las medidas necesarias para extender el
comercio nacional” (xix, 1v, p. x11).

¢) El comercio interior

Campomanes atribuyé mixima importancia al comercio interior el cual
tenia sobre €l comercio exterior la ventaja de poderse desenvolver en me-
dio de la mayor seguridad y libertad y bajo la proteccién de las leyes
y autoridades nacionales. “El comercio a paises ajenos es precario: depen-
de de las alianzas de las naciones y de la instabilidad de las armas. El
que se arraiga en paises de la misma dominacién, es el mds durable,
siempre que sea benéfico a todas las partes integrantes del Estado” (x1%,
IV, p. LXXV) .
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Espar:ia tepia especial mu}wo Para conceder su mayor atencién al co-
mercio .mtzrlor. porque su insuficiente desarrollo industrial le impedia
competir con ventaja con los demds paises europeos. Espafia disfrutaba,
empero, de la inapreciable ventaja de disponer de un mercado internc;
inmenso, ya que las Indias debian ser comprendidas como parte inte-
grante del Estado espanol.

El medio mds importante para fomentar el trifico consistia, segin
hemos visto, en la libertad de comercio. El mercader debia poder disfru-
tar libremente de “la natural facultad de situarse donde bien visto le
fuere” y debia poder vender los frutos y las manufacturas “caros o bara-
tos, a precios convencionales que regula su abundancia o escasez”, El
gobierno debia promover con todos los medios la libre circulacion: “el
[avor debe estar en la justa libertad del comercio interior. Este auxilio es
suficiente para mantener floreciente la circulacién de frutos y mercade-
rias nacionales. Su proteccién no necesita complicadas e inconstantes
providencias™ (xvi, 260).

El Estado debia limitarse a reunir las leyes mercantiles en una orde-
nanza general con el fin de evitar toda incertidumbre y posibles arbitra-
riedades en los juicios de comercio.

Debia velarse por el correcto desempeiio de los consulados o juzgados
de los negocios de la contratacién mercantil “con el saludable objeto de
[avorecer la buena fe del comercio y terminar con brevedad sus quiebras,
contratos y diferencias™ (xvin, 264).

Se debia autorizar y aun favorecer la formacién de “compaiiias volun-
tarias y temporales de mercacleres entre si”, para promover fibricas, ex-
tender el comercio de Indias y establecer Cdmaras de Seguros y Bancos
piiblicos con el fin de “poner en actividad el caudal ocioso de los par-
ticulares, auxiliar las pescas de nuestras costas e introducir primeras
materias”. Estas asociaciones debian “ser libres, con reglas conocidas en
el derecho patrio y en el general del comercio, sin que puedan sus con-
venciones privadas disminuir la libertad ni los derechos del comun”
(xvim, 267).

En cambio, debia impedirse la formacién de gremios de mercaderes,
tanto del por menor como del por mayor, en vista de que ello seria “au-
torizar el monopolio y unir a los que venden en perjuicio del pueblo que
es el comprador”. Habia que prohibir estrictamente toda demarcacion
y estanco con el fin de impedir que los comerciantes hiciesen “privativos
del gremio el vendaje de ciertas mercaderias” y para fomentar la compe-
tencia y la libre circulacion.

A pesar de ser terminante en su condenacion de los gremios de merca-
deres, Campomanes era tan prudente de recomendar que no se tomaran
medidas contra los gremios establecidos y que solo “en adelante no de-
berfa el Consejo ni tribunal alguno autorizar nuevos CUerpos de merca-
deres” (xvii, 265).
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d) El comercio exterior

Si bien Espaiia debia conceder especial importancia a su comercio inte.
rior y, en particular, al comercio de Indias, no por eso debia descuidar sy
comercio exterior. Cierto que en algunos escritos Campomanes se mostr,
partidario de una completa autarquia, pero en general reconocié que ¢
comercio exterior era necesario y util: “la Providencia quiso establecer
entre los paises una relacién y dependencia mutua” (xvi, 391).

En los tiempos primitivos, en que el comercio se habia hecho a base
del trueque, se habian intercambiado sobrantes contra sobrantes, de mo
do que las naciones no habian padecido agravio ni menoscabo en su ri-
queza. Mas con el tiempo y a medida que se habia introducido el pago
con dinero, se habia perdido el equilibrio y unas naciones se habian en-
riquecido a expensas de las demds: “las naciones, que venden a las otras
mis de lo que reciben de ellas, son las que inclinan continuamente a su
favor la balanza mercantil” (xix, 1v, p. Lx1v).

La nacién que carecia de ciertos productos naturales o artificiales de.
bia importarlos y pagarlos con dinero: “y esto es lo que comtinmente se
llama comercio pasivo”.

Una nacién con un comercio pasivo permanente se hacia tributaria
del extranjero, y, a la vez que se empobrecia cada vez mds, contribuia
enriquecimiento de sus vecinos y adversarios.

Toda politica comercial debia tender, por tanto, hacia el comercio
activo. La balanza mercantil favorable depende: “o de que recogen mais
productos naturales, o de que se aplican mds a las artes o manufacturas,
de que trabajan sus habitantes en mayor nimero o mis horas o con mu-
yor perfeccién, o de que facilitan mis la circulacién, sacando partido de
las primeras materias de su suelo y trayendo de otros paises las que les
falten y niega el propio clima” (x1x, 1v, XLv).

El comercio activo era el resultado del trabajo, lo que comprobaba
una vez mds que el trabajo era la verdadera fuente de la riqueza.

Mientras que la nacion indolente se limitaba a exportar sus primeras
materias y a pagar sus importaciones con metales preciosos, la nacion
activa ganaba en los fletes y transportes, en las comisiones, en el comercio
introductor y en la elaboraciton de las materias primas: “Crece el pueblo
industrial a costa de las naciones indolentes y saca de ellas todo el exceso
del valor que hay desde las primeras materias a la manufactura” (Xix,
v, p. XLVII) .

Al defender Campomanes la balanza mercantil favorable, no incurria,
pues, en el ingenuo error de los primeros mercantilistas de creer que la
acumulacién de dinero que se derivaba del comercio activo era en si 1i

ueza, sino que comprendié claramente que la masa de dinero era un
indicio del trabajo productivo que se estaba realizando.

Campomanes, convencido de que la competencia internacional podia
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seT ganafla mis Ficilmente mediante productos de buena calidad y a ba-
jos precios, quiso fomentar y perfeccionar la produccién agricola e in-
dustrial. §1u emb:llrgn. la teoria y la préctica le hicieron comprender que
el comercio exterior no podia estar basado en el libre juego de la oferta
yla d}-.manda. Las con‘sidcmciones politicas y econdmicas generales y la
situacion concreta de Espafia obligaban a someter el comercio exterior a
un sistema de control Y prevision para proteger la economia espaiola
contra la enorme superioridad de la competencia internacional. Con este
fin propuso Campomanes las medidas mencionadas tendientes a prohi-
bir o dificultar la exportacién de materias primas espafiolas y la im-
portacién de manufacturas extranjeras y a favorecer la exportacion de
los productos industriales nacionales y la internacion de materias pri-
mas forasteras.

Sin embargo, Campemanes no se limité a proponer solamente estas
medidas proteccionistas, sino que considerd que el comercio exterior de
Espana podia ser estimulado de una manera positiva mediante una orga-
nizacion adecuada, :

Era absolutamente necesario “establecer directo comercio, sin valerse
de manos terceras, a los paises extranjeros, para que el trilico espafiol
saque toda la posible utilidad de aquella diligencia que dictan las buenas
reglas del wrifico” (xvir, 400).

La decadencia del comercio activo espafiol habia coincidide con la
extincion de los Bancos de Medina del Campo y Burgos. Los mercaderes
espaiioles habian retirado sus factores, porque ya no habian podido com-
petir con los productos extranjeros. A partir de entonces, todo el co-
mercio exterior habia caido en manos de mercaderes extranjeros, los
cuales se habian enriquecido a expensas del consumidor y del productor
espafiol, ya que habian ganado las comisiones y corretajes en sus plazas
de comercio y los fletes y portes en los transportes. A menudo habian
fiado sus géneros a los compradores espaioles, ganando el interés de la
demora e imponiendo a veces €l precio a grandes usuras. Aprovechando
la necesidad del labrador espaiiol, le habian anticipado dinero y habian
podido comprar los frutos y primeras materias a precio de cosecha y aun
mas baratos. De esta manera, el comercio extranjero habia sacado de
Espaiia inmensas utilidades y la habia tenido “en verdadera esclavitud y
dependencia’.

El uinico remedio contra esta situacién extremadamente perjudicial
consistia en que los mismos comerciantes espaiioles volviesen a establecer
casas de comercio y factorias en los paises extranjeros. De esta manera
podrian comprar las materias primas y manulacturas de primera mano
“al pie de la cosecha o de la fibrica”, podrian elegir el tiempo mis opor-
tuno y los precios mis convenientes, podrian comprar cof mayor cono-
cimiento y podrian acelerar el despacho de los pr oclul.u{s espa noles_}' co-
ordinar la importacion y la exportacion. “Los comerciantes espaiioles,
por medio de las referidas factorias, evitarian cualesquiera IMCONVERIen:
tes, siendo ellos los tmicos introductores y extractores” (XIX, IV, p. X) .
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Al mismo tiempo debia fomentarse la navegacion espaiiola. Por ¢|
momento, la navegacion con el resto de Europa se hacia casi exclusiva.
mente en barcos extranjeros, cuyos fletes eran mis bajos que los espa-
fioles. En cambio, los navios de la carrera de Indias se consumian ociosos
en el puerto de Cidiz, mientras no tenian viajes a las colonias.

Para animar la navegacion espafiola, debia construirse un nuev,
tipo de barco, ya que los navios que se usaban para el trifico de Indias
eran de 500 toneladas y mds y, por tanto, no servian para la navegacion
en Europa. Debian rebajarse los fletes y, en imitacion de las medidas im-
puestas en Inglaterra por Cromwell, debia ordenarse que los productos

afioles fuesen transportados exclusivamente en barcos espafioles. E|
desarrollo de la navegacion nacional seria un medio decisivo para trocar
el comercio pasivo en activo.

El comercio exterior y la navegacién debian ser ejercidos por comer-
ciantes particulares o asociaciones de mercaderes, pero no convenia crear
ni autorizar compaiiias privilegiadas, a imitacién de las companias fun.
dadas por los holandeses, ingleses y franceses. El caso de la Compaiiia
holandesa demostraba de la manera mis elocuente los graves inconve.
nientes de tales organizaciones privilegiadas. Protegida por derechos ex-
clusivos, establecia monopolios y estancos y mantenia oprimidos a los co-
secheros indianos que no podian vender sus frutos a otros interesados,
Cierto que la Compafiia y la misma Republica holandesa se beneficiaban
con este monopolio, pero los naturales quedaban gravemente perjudica-
dos. Y con compasion filantrépica caracteristica para su época, Campo-
manes afadia: Holanda “gana en mantener subyugados a aquellos na-
turales, si puede llamarse ganancia, lo que oprime a la humanidad”.

Por razones morales y econdmicas era necesario oponerse a las com-
pailias privilegiadas que eran “tan nocivas al comercio como a las artes
el estanco gremial” (xvu, 393).

10. La politica colonial

a) Espana e Indias. La Leyenda Negra

Las Indias, conquistadas en su tiempo a nombre de los Reyes de Espafia,
constituian parte integrante de la monarquia espafiola: las provincias
de Indias componen con las de Espafia “un mismo Estado y Monarquia”
(xvi, Introduccién, p. 11). Espafia ejercia sobre Indias un dominio
legitimo que debia ser reconocido universalmente.

Las colonias constitufan un fenémeno natural de la historia y habian
existido en todos los tiempos. Ya en las épocas mds remotas los pueblos
se habian extendido y habian establecido colonias en otros paises. Po-
dian distinguirse, fundamentalmente, dos tipos de colonias: militares y
mercantiles.
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Los fenicios, cartagineses y griegos y, en tiempos mds recientes, los
ingleses y holandeses, movidos por intereses econdmicos, habian funda-
do colonias mercantiles: “estimables, ya que, sin privar a las gentes de
sus derechos naturales, daban salida a sus frutos y las instruian en el co-
mercio y la navegacion, con utilidad reciproca”,

Los celtas, romanos, godos, drabes y otros pueblos conquistadores es-
tablecieron colonias militares con el fin de extender su dominio politico:
“odiosas, como instituidas para privar de su libertad a las naciones Y
pueblos libres... De las colonias militares a ningin pais resultaron
ventajas apreciables, porque siempre fueron un instrumento de opresion
y de gobierno arbitrario” (rxiv, 14).

Las colonias espafiolas, conquistadas con las armas, debian ser consi-
deradas igualmente como colonias militares. Sin embargo, ellas se distin-
guian profundamente de otras colonias militares por el hecho de que en
ellas “los principios de religion y la suavidad de las leyes templaron
su constancia”. Los espafioles “redujeron aquellas naciones bdrbaras y
dispersas a un estado de civilidad y de culto religioso, sin el cual hubie-
ran permanecido reconcentradas en su barbarie e idolatria: sus terrenos
sin una agricultura correspondiente a su feracidad y los habitantes ex-
puestos a guerras y divisiones intestinas” (Lxiv, 14).

Campomanes se sentia orgulloso de la labor civilizadora realizada por
Espana en Indias y rechazaba con indignacién las criticas y los ataques
de que era victima Espana. Senalando las injusticias cometidas por holan-
deses, portugueses y otros pueblos en sus colonias, les negaba el derecho
de atacar a Esparia: “estas son las naciones humanas cuyos escritores han
inventado tantas calumnias contra los espafioles en sus escritos” (xix, 1v,
p- Lviu, nota 13). Estas criticas eran, en su mayor parte, meras calum-
nias, y, por otra parte, tomaban sus argumentos de los escritos de Fray
Bartolomé de las Casas, quien, al formular en su tiempo sus observacio-
ciones, habia perseguido el noble fin de introducir ciertas reformas be-
néficas. Posteriormente, en cambio, estas criticas del bien inspirado fraile
fueron repetidas con el solo fin de calumniar a Espaia, de hacerla odiosa
y de manchar “las glorias de la nacién espafiola”.

Los espafioles se han callado y no han refutado, como debieran haber
hecho, estas mentiras y calumnias, de modo que ellas fueron creidas por
muchos. Sin embargo, la realidad es muy distinta, No existe en Indias
aquella opresién atribuida a los espanoles. Esto quedaba comprobado
por los mismos extranjeros que, en gran nimero, “buscan por residencia
los dominios espafioles, de buena razén con preferencia, por la suavidad
de nuestro gobierno y equidad de las leyes”.

Campomanes termina su refutaciéon de la Leyenda Negra diciendo
que “es listima que hombres sabios escriban con tanta ligereza y se per-
suadan que los hombres carecen de humanidad y de toda instruccion.
Si leyeran nuestras leyes de Indias verian que en el gobierno civil de los
paises es la nacién mds sensata y moderada” (xix, v, p. vii, nota 13).
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b) Una equivocada politica mercantil

Mientras que el gobierno civil estaba organizado en forma justa y conve-
niente, de modo que no requeria reformas substanciales, habia que reco-
nocer que en materia econdémica Espainia habia cometido errores fundz.
mentales.

El error mds grave habia consistido en someter todo el trifico de In
dios a una estricta reglamentacion. Se habia estancado todo el comercio
en un sblo puerto de la Peninsula, primero en Sevilla y luego en Cidiy,
en exclusivo beneficio de estos puertos y en perjuicio de todo el resto de
Espaiia y de Indias. Ello constituia una manifiesta injusticia, ya que la
Conquista habia sido costeada por Castilla entera y que Aragén formaba
parte integrante de la monarquia. Los comerciantes de Cidiz, favorecidos
por €l monopolio, habian podido dar la ley y alzar los precios arbitra-
riamente. La concentracién de todo el comercio en Sevilla y Gidiz habia
producido su progresiva disminucion, con el resultado de que las manu-
facturas espafiolas no habian encontrado despacho, que la R. Hacienda
habia sufrido una continua merma en sus ingresos y que las Indias se
habian quedado sin abastecimientos, ya que era imposible “abastecer las
Indias desde un solo puerto como el de Cidiz u otro cualquiera que sea,
porque aquel trifico abraza una parte entera del mundo o, por mejo
decir, la mitad del globo y es cosa temeraria imaginar que Cidiz pueda
abastecerla de lo que necesita” (Lxiv, 32).

Idéntico error se habia cometido en Indias donde, por razones de
control y seguridad, todo el trifico habia sido estancado en Portobelo y
Veracruz y se habian concedido injustos monopolios a México, Lima
Manila, con el resultado de que muchas provincias de Indias se habian
quedado sin un trifico regular y directo, debiendo recibir todas las mer-
caderias de segunda mano o quedando totalmente abandonadas, sin pode
vender tampoco sus propios productos. “De este modo de comercio resul-
1a que pocas manos estancaban en las cuatro plazas mercantiles de Cidiz,
México, Lima y Manila el principal trifico de los espaiioles con las Indias
orientales y occidentales, y he aqui el origen de los vicios que padece
nuestro comercio” (Lxiv, 30).

Estos inconvenientes se habian agravado aun con el sistema de flotas y
galeones que habia sido adoptado en su tiempo con el fin de proteger los
barcos espafioles contra los corsarios y filibusteros, pero que habia resul-
tado totalmente antieconémico. En Espaiia se habia presentado el proble-
ma de tener que cargar toda la flota a la vez. Como la industria espafiola
habia sido incapaz de satisfacer esta demanda y como los barcos no po-
dian esperar, se habia recurrido en medida creciente a los géneros ex-
tranjeros que eran de mds ficil acopio y que se habian podido tomar
plazo y fiados. Aun asi el despacho de toda la flota se habia retardado
considerablemente lo que habia encarecido las mercaderias cuyo precio
habia sido recargado, ademis, por derechos excesivos los cuales habian
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importacdo hasta el 207, del precio. En América, por otra parte, la llega-
da simultinea de tanta mercaderia a un solo puerto habia dado origen a
grandes especulaciones de comerciantes inescrupulosos.

Espana, actuando de acuerdo con las equivocadas concepciones eco-
ndmicas de otros tiempos, habia cometido el error de conceder preferencia
a los metales preciosos de Nueva Espaia y Perti y no habia fomentado
los cultivos como era debido, de modo que no habia aprovechado las ma-
terias primas que América podia producir y que podian ser usadas para la
industria en la Peninsula o para ser revendidas con [uerte ganancia en
el resto de Europa, como lo hacian todas las otras naciones coloniales.
Esta tendencia habia sido acentuada por los [letes elevados y los derechos
de toneladas y palmeos que habian hecho imposible el trifico de mer-
caderias bastas y voluminosas, quedando el comercio reducido a las mer-
caderias finas y a los metales preciosos.

Estos errores habian tenido el efecto de que gran parte de Indias se
habia quedado sin abastecimientos regulares y sin poder vender sus pro-
cluctos sobrantes lo que, a su vez, habia dado origen a un intenso co-
mercio ilegal con los extranjeros. Desde el punto de vista espafiol, el
contrabando era un comercio clandestino e ilicito. Sin embargo, la jus-
ticia y la verdad obligaban a reconocer gue era un comercio regular y
abierto, que correspondia a un interés reciproco y que, por cumplir con
las finalidades propias y esenciales del comercio humano, era conforme
al derecho natural. Hizose “necesario a los habitantes de las islas y Tierra
Firme el comercio con los extranjeros para surtirse de lo mds preciso,
usando en esta parte del Derecho natural” (Lxiv, 10).

Por corresponder a una necesidad vital, el contrabando no habia
podido ser suprimido con meras prohibiciones y medidas policiales. Las
costas americanas eran demasiado largas para ser resguardadas adecua-
damente y Espana no habia dispuesto de todos los guardacostas necesarios
para establecer una vigilancia eficaz. De esta manera, la lucha contra
el contrabando habia resultado inutil y el gasto superior a la utilidad.

El contrabando era ¢l indicio mids seguro y elocuente de que la poli-
tica comercial de Espafia respecto de Indias estaba totalmente errada.
“El contrabando nace de la escasez y mal arreglo del comercio™ (xvin,
458).

El tinico remedio realmente electivo para suprimir el contrabando
consistia en eliminar los males que le daban origen y organizar un co-
mercio regular y abundante, basado en sanos principios econémicos y
en el mutuo interés. “El remedio s6lo esti en ampliar el comercio. ..
para surtir completamente aquellas dilatadas regiones” (xvin, 428).

¢) La nueva politica colonial

Campomanes atribuyé al trifico de Indias la méixima importancia y
esperd que brindara grandes beneficios a la monarquia y que desempe-
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fiara un papel decisivo en la gran obra de la regeneracién cconomica de
Espaiia. “. .. puede afirmarse que esta materia es la mds importante que
pueda ofrecerse a la nacién”.

La justicia y la conveniencia exigian una rzipid;f solucion _de este
problema. Era justo y necesario que los stibditos americanos pudiesen sa.
tisfacer plenamente sus intereses econdmicos. “Tritese enorabuena a
aquellos naturales con toda la equidad que conviene a unos vasallos tan
benemeéritos. Esto lo pide asi la buena razon politica entre individuos
que forman una misma nacién” (xrv, 30). Espafia, por su parte, podia
obtener del trifico de Indias todos aquellos beneficios que, dado su esca-
so desarrollo econdémico, no podia alcanzar en Europa. “La Espafia, a
ejemplo de Portugal, no tiene comercio activo en otra parte que en las
Indias y, por consiguiente, incumbe a su legislacion y gobierno meditar
medios equitativos y prudentes con qué sacar de ¢l todas las ventajas
posibles” (Lxiv, 39).

La nueva politica econémica debia partir de la base de que la Penin.
sula e Indias, que politicamente constituian partes integrantes de un
solo Estado, debian formar también una unidad econémica en que todas
las actividades se complementaban y los intereses se enlazaban: “esta
unién de ambos comercios es absolutamente necesaria” (xvi, 320).

El primer y supremo objetivo a que se debia aspirar en el comercio
con las Indias debia consistir en el surtimiento universal de éstas. Era
absolutamente necesario abastecer todas las provincias americanas de
cuanto necesitaban. Para este fin debfa darse preferencia a las manufac-
turas espafiolas, ya que el mercado inmenso y el despacho casi ilimitado
en Indias constituia una ventaja tunica para Espafia y ofrecia las mejores
oportunidades a su industria y sus artes. Las provincias indianas cons-
tituian el mercado natural para los productos espafioles: “El despacho
de las manufacturas espafiolas, siendo de gusto y buena calidad, ten-
drd seguridad en el inmenso comercio de las Indias: “a que nuestras fi-
bricas, aun trabajando en ellas toda la nacién, nunca pueden ser sufi-
cientes. .. Esta es una ventaja que la Espana tiene respecto de cualquie:
otra nacién’ (XIx, 11, p. XLi).

Campomanes sabia perfectamente que la industria espaiiola no estaba
en condiciones de abastecer enteramente las Indias. Para cubrir el déficit
era necesario valerse de los productos extranjeros, pero éstos debian ser
llevados a Indias por los comerciantes y barcos espafioles, en vez de ser
introducidos de contrabando por los extranjeros.

Por otra parte, Espafia debia comprar a los habitantes de Indias todos
sus frutos y productos sobrantes, para impedir que éstos fuesen vendidos
clandestinamente a los extranjeros. A pesar de que Campomanes afirma
ba que era justo y necesario que las Indias pudiesen vender todos sus
productos, introdujo, de hecho, ciertas discriminaciones.

De acuerdo con sus principios econdmicos generales, los metales pre-
ciosos tenian un valor muy relativo y un exceso en su produccion ¥
circulacién producia todos aquellos males que ya hemos senalado. Tam-
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poco convenia introducir manufacturas americanas en Espafia, ya que
podian perjudicar y aun arruinar la industria espafiola. Por tanto habia
ue conceder preferencia a las materias primas de Indias: cueros, algo-
6n, azicar, cacao, café, tabaco, tinturas y drogas medicinales, todos
aquellos productos que eran necesarios para el consumo interno en Espa-
fia y que podian ser vendidos ficilmente y con gran utilidad en el resto
de Europa.

A pesar de su fe liberal en la regulacién automitica de los procesos
econdmicos y a pesar de sostener que, debiendo formar Espaiia e Indias
un solo mercado, las producciones debian tener “en todas las provincias
un constante e igual favor, para que sea comin y uniforme la proteccién
benéfica del gobierno y el despacho igual”; Campomanes continuaba en
este punto la antigua politica mercantilista, segin la cual, las colonias
tenian la funcién de abastecer a la metrépoli de materias primas y de
recibir sus productos industriales. El gobierno espafiol comparti6 este
criterio, segiin se desprende de una consulta del Consejo de Indias, del
5 de julio de 1786, en que se previene que, aun fomentando al mdximum
la economia en Indias, “se necesita precaver todo aquello que puede
producir perjudiciales efectos a las manufacturas y al comercio de Espa-
fia ... Pues, como la felicidad y la opulencia de un Estado consiste en
proporcionar el aumento de la industria y comercio de una provincia en
términos que no perjudiquen en modo alguno el adelantamiento de las
otras sujetas a un mismo soberano, sino que antes bien por el contrario
se beneficien reciprocamente por medio de los mutuos socorros que se
prestan; de aqui es que atendida la constitucion de esta monarquia, con-
viene fomentar en los dominios de América la agricultura y produccién
que alli ofrece prodigamente la naturaleza, y sirven de primeras materias
para las manufacturas y compuestos de las fibricas de Espafia, con lo
cual a un tiempo se atiende y favorece igualmente el comercio de ambos
continentes, proporcionando mis el cambio reciproco de efectos, pues de
estos reinos conducirdn los géneros y artefactos que en ellos se fabrican
y transportarin de aquéllos los frutos de que abundan y aqui son ne-
cesarios’,

De acuerdo con este criterio, debian fomentarse en Indias los cultivos
de la misma manera como lo hacian con tanta utilidad los ingleses, fran-
ceses y holandeses en las islas de las Antillas. Originalmente, se habia
seguido en la ocupacion de América la misma priictica de la Reconquista
y se habian entregado tierras a los conquistadores, con lo que éstos se
habian entregado tierras a los conquistadores, con lo que éstos se habian
arraigado firmemente, prictica que habia constituido el fundamento del
dominio espaiol y del desarrollo econdmico de Indias. En la actualidad,
en cambio, los espaiioles que emigraban a Indias no tenian mds destino
que el comercio y como ¢ste tampoco podia emplear a todos los emigran-
tes, se “perdian muchos que, repartiéndoles tierras, se harian pobladores
ttiles"”.

*Citado por R. Koetzke, La condicion legal de los Criollos y las Causas de la Inde-
pendencia, p. 51.
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En Indias sobraban tierras y era necesario repartirlas con el fin de
aumentar la poblacién y la produccién de materias primas y frutos para
incrementar de esta manera la riqueza general de las colonias y de 1
monarquia entera,

Campomanes esperd la solucion de la mayor parte de los problemas
americanos del establecimienta del comercio libre entre Espaiia e Indias:
el trifico de Indias debe “hacerse directo, desde los varios puertos de Es.
pafia y en navios sueltos. A mi entender es el tinico modo de aspirar a na-
vegacidn y comeércio activo” (xvin, 462).

En vez de estancar todo el trifico en un solo puerto habia que habili.
tar varios puertos en todas las costas de Espaia y habia que autorizar los
barcos a hacer escala en todos ellos. De esta manera se lograria el fin
primordial perseguido por Campomanes: “que toda Espafia participara
directamente en el trifico de Indias”. Seria ficil llevar los productos de
cada provincia a su puerto respectivo, se abaratarian los costos de trans.
porte, los barcos podrian ser cargados ripidamente y se eliminaria todo
monopolio.

El comercio libre, distribuido en varios puertos, permitiria, ademiis,
traer a los mismos puertos los productos del extranjero que se debian
importar y llevar, en cambio, las producciones que viniesen de Indias,
de modo que el trifico de Indias quedaria combinado directamente con
el de Europa: “este sistema daria al trifico una mds perfecta circulacion
con el resto de Europa, sin hacer depender de las factorias de Cddiz
unas regiones tan pobladas y considerables como son los dominios del
Rey en las Indias” (xvi, 438). Este comercio con el resto de Europa de-
bia hacerse igualmente en barcos espafioles y por comerciantes espafio-
les, de modo que ¢stos serian los unicos compradores y vendedores. Ll
comercio espanol, llevando los géneros extranjeros que aun se debian
introducir, ganaria en los fletes y en la reventa y contribuiria a elemina
¢l contrabando.

Como medida complementaria habia que habilitar varios puertos en
Indias y abrir en ellos la contratacion y la internacién y extraccién de
mercaderias, Asimismo, debia autorizarse el comercio directo entre los
puertos de las mismas Indias. De esta manera, quedarian abastecidas to-
das las provincias, aun aquellas que hasta ahora habian quedado total.
mente abandonadas y, eliminados los estancos de las plazas privilegiadas,
todas las provincias podrian surtirse en abundancia y a precios comodos
y vender sus sobrantes. “A las provincias de Indias hace gran provecho es-
te continuo y extensivo comercio: pues les da una contratacion que antes
no tenian y les asegura el despacho de sus frutos a buenos precios. Surti-
dos en esta forma metédica, se extinguird por si mismo el contrabando”
(xvi, 449).

El aumento de la navegacion y del wafico permitiria incrementar
¢l comercio interior de Indias hasta ahora casi totalmente descuidado.
Era necesario aprovechar todas las posibilidades que tan generosamente
ofrecian las Indias y se debia comerciar no s6lo con los espafioles y los
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“nsn::rales redul:i(.i?s a nuestra religion y leyes”, sino también con los
nedfitos de las misiones que empezaban a recibir €l gobierno espaiiol y
con los pueblos indigenas independientes. "De que puede concluirse la
necesidad de una general descripcion de estas cuatro clases de gentes para
cimentarse bie.n en los Encdins que pueden conducir a la extension de un
solido comercio de la Espafia con las Indias e Islas Filipinas™ (Lxiv, 38).

Para que el comercio fuese realmente libre, debia ser ejercido por
particulares. Campomanes, quien s¢ oponia por regla general a la forma-
cion de Compaiiias privilegiadas, rechazé también la idea de entregar to-
do el trifico americano a una Compaifiia de Indias y sdlo considerd la
posibilidad de entregar el comercio de las Filipinas a una Compaiiia
especial.

Rechazé definitivamente el sistema de flotas y galeones que ya habia
sido abandonado y defendié “la libertad de navegacion mercantil” como
tnico medio para establecer un trilico regular y activo. Con el fin de
fomentar la navegacion y el comercio, era necesario modificar los dere-
chos. Los derechos de toneladas y palmeos, que, segiin ya hemos men-
cionado, habian sido perjudiciales para el comercio de mercaderias bas-
tas, debian ser subrogados por un derecho segiin el valor respectivo de
la mercaderia. En general debian rebajarse los derechos y [letes, con el
fin de que las mercaderias espafiolas pudieran competir con las extranje-
ras introducidas ilicitamente. Los géneros europeos que iban a Indias y
no se internaban en Espana, no debian pagar derechos de aduana en la
Peninsula y solo debian ser mantenidos en depdsito hasta que eran em-
barcados a Indias.

El comercio espafiol debia establecer factorias en Indias, con el fin
de almacenar los frutos de Indias y de distribuir las mercaderias espa-
fiolas. De esta manera seria posible evitar tanto la escasez como la exce-
siva oferta. Seria a la vez la tinica manera de coordinar racionalmente
los envios y los retornos, para evitar que los navios esperasen inttilmente
o que volviesen en lastre, lo que encarecia innecesariamente los fletes.
Los factores tenian la funcién, ademds, de informarse sobre la oferta y la
demanda, y, en general, sobre todos los aspectos que se debian conocer
para establecer un comercio provechoso.

El comercio libre y el establecimiento de factorias permitirian resol-
ver en poco tiempo y en forma satisfactoria los principales problemas
que planteaba el trifico de Indias.

La libertad de comercio debia quedar limitada al tréifico entre Espa-
fia e Indias y al comercio interior en éstas. En cambio, no debia autori-
zarse el comercio libre y directo entre las Indias y el resto del mundo.
Todas las medidas propuestas por Campomanes estuvieron orientadas
justamente hacia el fin de reservar para Espaiia el monopolio del comer-
cio con sus colonias y a excluir de éstas el comercio extranjero tanto
ilegal como legal. Con igual energia se opuso también a que los espa-
fioles americanos estableciesen, por su parte, relaciones comerciales direc-
tas con otros paises. En una consulta al Rey, del 1° de mayo de 1793, so-
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bre ¢l comercio libre de la Luisiana y las dos Floridas, expresaba que
“el permiso a sus naturales de navegar a los puertos extranjeros de Euro.
pa y retornar de ellos sin tocar en los de Espaiia . .. no es compatible con
el sistema de ninguna colonia y dependencia debida de la matriz. Las
colonias inglesas que hoy forman los Estados Unidos de América se
fueron arrogando esta facultad en perjuicio de la dependencia de In.
glaterra y dio origen a la insurreccién a que deben su constitucién actual
Estando confinantes la Luisiana y Floridas con aquellos mismos Estados,
ficil es de inferir los resultas que traeria con el tiempo esta concesion”
{Lxvi, fol. 205).

Con respecto al trifico de Indias, Campomanes asumié, pues, el mismo
criterio que tuvo respecto del comercio interior de Espafia y de su co-
mercio con el resto de Europa: mientras que el comercio interior debia ser
libre, el trifico exterior debia quedar sujeto a controles y restricciones,

Las ideas de Campomanes en esta materia no fueron originales, sino
que correspondieron en lo fundamental a las proposiciones formuladas
por otros autores y politicos y expuestas afios antes por Campillo en su
Nucvo sistema de gobierno para la América, Si bien esta obra permane-
ci6 inédita hasta 1789, Campomanes la puede haber conocido directa-
mente a través de las numerosas copias manuscritas que se hicieron de
ella durante el siglo xvin, o también indirectamente por intermedio de
Bernardo Ward, quien, copiindola textualmente, la publicé en la parte
segunda de su Proyecto Econdmico, aparecido en 1779'. Campomanes
coincide hasta en los detalles con Campillo, emplea los mismos argumen-
tos y aun repite ciertas frases literalmente. Sin embargo, hay algunas di
ferencias importantes: Campomanes era partidario de establecer ¢l co
mercio libre tanto para la ida como para la vuelta de los barcos, mientras
que Campillo deseaba obligar los barcos a regresar a Cidiz y, tal vez, a
un puerto del Cantibrico. Campomanes rechazaba, ademds, la formacion
de Compaifiias privilegiadas a las cuales Campillo deseaba entregar ¢l
trifico de Indias. Estas diferencias revelan los progresos hacia una mayor
libertad econ6émica que se produjeron desde que Campillo escribiera su
Nuevo Sistema en 1743 hasta que Campomanes publicara en 1775 su
Discurso sobre la Educacién Popular, cuyo capitulo xrx trata “del comer-
cio exterior, y del que de Espafia se hace a Indias, en particular”,

El gobierno espafiol, identificindose con este pensamiento, concedis
a partir de 1765 una serie de franquicias hasta que establecié en 1778
el Comercio libre de Espaiia e Indias.

Campomanes estuvo convencido de que las reformas propiciadas por
€l tenian, mis alld de sus efectos econdmicos, un importante significado
politico. En conformidad con su ética utilitaria y su concepcién general
de la funcién del comercio, sefialaba a éste la importante tarea de estre-
char y consolidar los vinculos entre las provincias de la monarquia. 1.2
satisfaccion de los intereses econémicos de los espafioles americanos de-
bia contribuir a mantener a éstos como sibditos fidelisimos de la Corona.

Convencido de que el interés era el agente mds importante que im-

"Miguel Artola, Campillo y las reformas de Carlos iii, pp. 692 y 712.
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~ colaboracién con el Conde de Floridablanca, su colega en la Fiscalia del

Consejo, para proponer las medidas que era necesario adoptar con el fin
de estrechar los lazos entre las provincias americanas y la i:
“Los vasallos de S. M. en Indias, para amar a la matriz que es Espafia, ne-
cesitan unir sus intereses, porque no pudiendo haber carifio a tama
distancia, sélo se puede promover este bien haciéndoles percibir la dulzu-
ra y participacion de las utilidades, honores y gracias. ;Cémo pueden
amar un gobierno a quien increpan imputindole que principalmente
rata de sacar alli ganancias y utilidades, y ninguna las promueve para
que les haga desear o amar a la nacién, y que todos los que van de aqui
no llevan otro fin que el de hacerse ricos a costa suya? No pudiendo
mirarse ya aquellos paises como una pura colonia, sino como unas pro-
vincias poderosas y considerables del Imperio espafiol. Para prevenir,
pues, el espiritu de independencia y aristocracia no bastaria castigar a los
autores de semejante pensamiento porque ése revivird eternamente mien-
tras las sabias providencias del gobierno no tomen un camino opuesto
para quitarles semejante desco™.

Entre las medidas concretas que convenia adoptar, proponen los Fisca-
les atraer a los americanos por causa de estudios a Espana, darles plazas
en la tropa y formar un regimiento compuesto enteramente por ellos;
enviar a espaiioles a Indias para que ocuparan alli los obispados y las

bendas y colocar a los criollos en puestos equivalentes en la peninsu-
Ia. Debia establecerse un diputado por cada uno de los tres virreinatos y
otro por las Filipinas, para que ellos, conjuntamente con los diputados
de Castilla, Aragdn y Catalufia, pudieran “conferir y representar hu-
mildemente lo que conviniese a la utilidad publica de aquellos dominios,
siendo ficil por su medio al gobierno inspirar las providencias conve-
nientes y adquirir las noticias necesarias con tiempo, y aun fomentar su
felicidad publica formando de este modo un cuerpo tnico de nacién”.

De esta manera, “aquellas provincias se considerarian como una parte
esencial de la monarquia, idea que actualmente no estd tan arraigada co-
mo conviniera, porque en las presentes circunstancias no tienen esperan-
za alguna de los premios ni a la menor consideraciéon que no sea por
mera casualidad™.

Campomanes aplica, pues, la concepcién que tenia del Estado en ge-
neral y del Estado espaiiol en particular a los dominios americanos. El
Estado debia constituir una unidad, dentro de la cual todas las provin-
cias debian constituir partes integrantes. También las provincias ameri-
canas debian ser “partes esenciales” de la monarquia. Espaiioles europeos
y americanos debian formar “un cuerpo Gnico de nacién”.

Las provincias indianas ya no eran consideradas como patrimonio de
la Corona, sino como partes del Estado nacional, cuyos beneficios y cuyas
cargas debian ser compartidos por igual por todos los sibditos.

‘R. Konetzke, op. cit., pp. 45 sgs.



CONCLUSIONES

Campomanes gozd en su época de inmenso prestigio y fue elogiado por
sus contemporineos por su inagotable capacidad de trabajo, su enorme
saber, sus intereses miltiples y su noble y desinteresada labor al servicio
de la monarquia y la sociedad. Todos los testimonios atestiguan que
ejercié una fuerte influencia sobre la Espafia de su siglo. A €l se debieron
numerosas reformas e iniciativas importantes del reinado de Carlos 1.

Al examinar su labor literaria, extraordinariamente abundante, es
preciso admitir que sus escritos carecen, en general, de belleza formal y
de profundidad conceptual. El estilo es pesado, hay frecuentes repeticio-
nes, a menudo falta una disposicién clara, las ideas desarrolladas son
sencillas y aun simples. Como pensador, Campomanes no se puede com-
parar con las figuras mis sobresalientes del siglo xvin espaiiol, Feijoo y
Jovellanos. No obstante estas deliciencias y limitaciones, el lector actual
queda impresionado, al igual que en su tiempo los contemporineos, por
la inmensa erudicion y la universalidad de los conocimientos e intereses
de Campomanes. En efecto, su obra cubrié casi todos los campos de la
realidad pasada y presente, desde la cronologia de la época visigoda has-
ta los métodos de la hilanderia, desde la metalisica aristotélica hasta los
medios para combatir la vagancia y mendicidad. Su cultura universal y
sus actividades polifacéticas evidencian a Campomanes como un hijo
auténtico de la época de la Ilustracion.

En su vasta obra aparecen numerosas y variadas tendencias y aun se
pueden observar ciertas contradicciones. Sin embargo, estudiando ¢l
pensamiento en su conjunto, se perciben ciertas tendencias fundamenta-
les que Campomanes sostuvo durante toda su vida y que confirieron uni-
dad a su obra.

La tendencia mis importante que constituye el eje en torno del cual
giran el pensamiento y la acciéon de Campomanes es el apasionado deseo
de levantar a Espana de su decadencia y de conducirla a nueva grandeza.
Esta obra debe ser realizada por la monarquia, la cual debe apoyarse, por
una parte, en sus elementos tradicionales y, por otra, en las nuevas ideas
que han surgido allende los Pirineos y a las cuales deben Inglaterra y
Francia su prosperidad y su progreso. Esta combinacion de monarquismo
e ilustracion convirti6 a Campomanes en representante y servidor del
despotismo ilustrado, de cuya accién esperd el renacimiento espaiiol.

Para recuperar su grandeza y su poder, la monarquia espaiiola debia
conquistar su plena soberania. En la lucha por este fin, Campomanes se¢
destacdé como uno de los mis resueltos defensores del regalismo. La
monarquia debia centralizar todo el poder priblico y crear una estructura

m
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racional en el interior, debia abrirse a las nuevas tendencias intelectua-
les, cientificas y técnicas y movilizar todas sus fuerzas econémicas.

Campomanes no fue una figura aislada, sino que se identificé con
un grupo de personas que, impulsadas por los mismos principios y deseos,
se congregaron en torno del monarca Carlos 11 y trataron de realizar
una amplia reforma desde arriba, con el fin de vencer la decadencia
y levantar a la nacién espafiola.

Este propdsito constituye, segiin pensamos, la principal fuerza de la
historia espafiola de la segunda mitad del siglo xviir. No creemos que
se puedan calificar las reformas realizadas por el Despotismo ilustrado
de “revolucién burguesa™. Prescindiendo de los reparos que se pueden
hacer desde un punto de vista teérico general a una tesis sociologica que
intenta explicar el cambio histérico como un fenémeno social y de clases,
debe preguntarse si en Espana existi6 efectivamente una burguesia capaz
de realizar una “revolucion”. Antes de hacer cualquier afirmacién defini-
tiva al respecto, seria necesario disponer de informaciones exactas sobre
la organizacién de la sociedad espafiola en el siglo xvin y la distribucién
de la riqueza nacional entre los distintos grupos sociales, sobre transferen-
cias de fortunas, volumen de las actividades en las distintas ramas de la
economia, diferencia de la estructura social en las distintas provincias del
reino, etc. No disponemos atn de los estudios correspondientes, pero to-
dos los indicios hacen suponer mds bien que en Espafia no existia en el
siglo xviir una “burguesia” que, en cuanto a numero, riqueza y concien-
cia de su valor, pudiese compararse con la burguesia inglesa o francesa.

Los escritos de Campomanes, al menos, no revelan el intento de una
“revolucién burguesa”. Cierto que él mismo fue “manteista”, que dirigié
fuertes criticas a la nobleza y a ciertas formas de vida y virtudes propias
de ella; cierto que propuso y defendié numerosas reformas en beneficio
de la clase media; sin embargo, siempre quiso mantener la estructura
social tradicional y es muy significativo que haya querido encomendar a
la nobleza la tarea de encabezar y dirigir las reformas intelectuales y eco-
némicas. Tuvo conciencia de que en Espafia faltaban los elementos hu-
manos capaces de emprender las nuevas tareas y por eso recurri6 a la
antigua clase dirigente y la invit6 a hacerse digna de su situacion privile-
giada y encabezar el nuevo proceso historico.

La falta de una burguesia ilustrada, que se refleja en los escritos de
Campomanes, fue causa justamente de que las reformas hayan tenido
que ser emprendidas por la monarquiay que ésta haya tenido que tomar
la iniciativa, en forma aniloga como ocurrié en Prusia y Austria, en
varios Estados italianos y en Portugal.

En Inglaterra se produjo lenta y orgdnicamente la transicién del Es-
tado aristocrdtico al burgués. En Francia, al fracsar el absolutismo,
la burguesia ilustrada se distancié cada vez mis de la monarquia, empezo
a considerarla despética y, finalmente, se levanté contra ella. En Espaia,

Tesis sustentada por V. Rodriguez Casado, La Revolucidn Burguesa del xviii es-
frariol.
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en cambio, los espiritus ilustrados vieron en la monarquia el \inico ins.
trumento capaz de realizar las reformas que consideraban necesarias vy,
por este motivo, se pusieron a su servicio. Pero estos hombres ilustrados
constituyeron una minoria cuyos anhelos no encontraron una acogida
amplia en un grupo considerable de la sociedad. Y en ello debe verse,
seglin nuestro parecer, una de las principales causas del hecho, tan deci-
sivo para la historia de Espafia, de que las reformas realizadas bajo
Carlos m no hayan sido continuadas orgdnicamente.

Los escritos de Campomanes nos presentan la Ilustracién y el Despo-
tismo ilustrado en Espaiia, no como manifestacién y realizacion revolu-
cionaria de toda una clase social, sino como obra de una minoria que,
identificindose con la vieja monarquia y las nuevas tendencias ilustra-
das, vio en la combinacién de estos dos elementos la posibilidad de ven-
cer la decadencia y el estancamiento y alcanzar nuevo poder y grandeza
para la monarquia y bienestar y felicidad para sus siubditos.

Un rasgo muy caracteristico y esencial del pensamiento de Campoma-
nes es su profundo arraigo en la tradicién nacional. Cierto que ello en-
cuentra su explicacién, en parte, en €l hecho de que Campomanes, como
Fiscal, tuvo que recurrir continuamente al derecho positivo histdrico.
Sin embargo, a través de todos sus escritos se percibe claramente que el
pasado no tuvo para él un mero valor pragmitico. Se sinti6 estrecha-
mente vinculado al pasado y éste estuvo siempre presente en su pensa-
miento. Cierto que dirigié violentos ataques contra los errores cometidos
en otros tiempos y contra una tradicién anquilosada y estéril. Pero no
renegd de la tradicién nacional, sine que, por el contrario, sintié un in-
menso orgullo por las glorias de Espafa en el pasado. La tradicién pose-
y6 para €l vida y permanente actualidad y configurd rasgos esenciales de
su pensamiento. Su cultura general y su inmensa erudicion se basaron en
gran parte en los propios autores espaiioles de los siglos precedentes.

El elemento histérico y tradicional determind, en gran parte, sus
concepciones politicas y juridicas. Su justificacion tedrica de la monar-
quia espafiola se basd principalmente en el derecho nacional y su defensa
de las regalias se fundé en las Partidas y en los Cinones de los concilios
visigodos. En cambio, se percibe una influencia muy débil del iusnatu-
ralismo racionalista que tanta importancia tuvo para el pensamiento del
siglo xviir en Francia o en Alemania y que constituyé el sistema tedrico
que influyd mis directamente en las luchas y tendencias politicas de que
emergid el Estado moderno.

Con la escasa importancia del iusnaturalismo racionalista se combina
la falta de un cosmopolitismo humanitario que constituyé otra de las
caracteristicas esenciales de la Ilustracion francesa y alemana. Campoma-
nes nunca se sintié cosmopolita y ciudadano del mundo, sino que sc
comprendid siempre como sibdito de la monarquia espafiola y estuvo ani-
mado por una fuerte conciencia nacional.

Estos elementos hacen que no se perciba en el pensamiento de Cam-
pomanes una ruptura brusca con el pasado nacional, Pese las criticas v



CONCLUSIONES 275

aun la oposicién contra ciertos aspectos de la tradicién, se mantiene arrai-
gado en el pasado.

Esta actitud de Campomanes no constituy6 un fenémeno aislado, sino
que fue compartida por numerosos contemporineos, de modo que p’arece
justificado ver en el elemento histérico y tradicionalista una caracteris-
tica esencial de la cultura espafiola del siglo xvur,

; La ‘conciencia nacional e histérica no revistié el caricter de un na-
uonahsmo_ excluyente ni de un tradicionalismo estitico. Campomanes
comprendié claramente que la propia tradicién espafiola no proporcio-
naba todas las fuerzas e ideas que se necesitaban para emprender la re-
novacion de Espana y se esforzo por abrir el pais a la influencia extran-
jera y por establecer contactos con el resto de Europa.

Campomanes recibié ante todo la influencia de la cultura eclesidstica
francesa del siglo xvir y de las ramificaciones que ésta tuvo durante el
siglo xviir en los distintos paises catdlicos de Europa. El método histérico-
critico, la reaccién contra el escolasticismo y aristotelismo, el interés por
la Iglesia primitiva, el Biblismo y la Canonistica, el goticismo, el cultivo
del derecho nacional y de la lengua vernacula, el rigorismo moralista, la
reaccion contra la supersticién y las devociones populares, el nacionalis-
mo regalista, la oposicién radical al curialismo ultramontano y teocriti-
co, la defensa del derecho divino de los reyes, el antimonasticismo y la
critica de la riqueza excesiva del clero: todas estas tendencias tienen su
fuente principal en la cultura eclesidstica francesa y en el galicanismo
y encuentran sus analogias en el josefinismo y en el catolicismo alemin
e italiano del siglo xvir.

Al lado de estos elementos arraigados en la tradicién cultural religiosa
se destacan en el pensamiento de Campomanes un cierto racionalismo
y un marcado utilitarismo, mds propios de la Ilustracién racionalista del
siglo xvi. Estas tendencias determinaron su actitud frente a las ciencias,
la técnica y el progreso econémico e influyeron en sus concepciones so-
ciales. Frutos de ellas fueron su vision secularizada de la historia, su iden-
tificacion de la felicidad con el bienestar, su conviccién de que el gobier-
no tenia la funcién de promover racionalmente el engrandecimiento del
Estado y contribuir a la felicidad de los subditos, su opinién de que los
érdenes sociales debian justificarse por su funcién socialmente util, su
entusiasmo por la economia politica y las ciencias en general, su reaccion
contra los gremios y su defensa de la libertad de comercio.

Estas tendencias revelan la influencia de ciertos autores ingleses, como
Locke y Hume; sin embargo, su fuente principal fue el “enciclopedismo”
francés del siglo xviiL

En el pensamiento de Campomanes se¢ combinan, pues, distintas ten-
dencias, correspondientes a diferentes corrientes culturales. Esta comple-
jidad impide reducir su pensamiento a una férmula esquemdtica, y seria
tan falso desconocer los elementos nuevos como calificarlo abstractamen-
te de “iluminado” o * racionalista”. Lo especifico es justamente la com-
binacién de las distintas tendencias.
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Esta complejidad del pensamiento de Campomanes hace ver la gran
dificultad que existe para caracterizar la cultura espafiola del siglo
XVIIL.

La historiografia del siglo xix juzgd el siglo xvin polémicamente vy,

iendo de una concepcién un tanto abstracta y esquematizada de la
Ilustracién racionalista francesa, o elogié los esfuerzos realizados en
Espafia como un intento de introducir en el pais la cultura moderna o
condend las reformas por destruir el verdadero ser de Espana.

En la actualidad se percibe el esfuerzo por superar estos juicios uni-
laterales, si bien no ha desaparecido del todo la tendencia de medir
el “atraso” o “progreso” de Espafa en el siglo xvii a través del padrén
del Enciclopedismo?.

Los autores espafioles que se estin esforzando por comprender el
siglo xviir espafiol en su realidad propia® han calificado la Iustracién
en Espafia de “ilustracion cristiana”, entendida, de acuerdo con Paul
Hazard, como “un movimiento cristiano que tiende a despojar a la reli-
gién de las estratificaciones que se habian formado alrededor de ella, a
ofrecer una ciencia tan liberal en su doctrina que nadie podria ya negar
su eficacia prictica. No un compromiso, sino la firme seguridad de que
los mismos valores que durante dieciocho siglos habian fundado la civi-
lizacién valian atin y valdrian siempre™®. Este concepto ha permitido
captar mejor el cardcter complejo de la Ilustracidén espafiola, precisar
sus distintos matices y diferenciarla de la Ilustracién racionalista del En-
ciclopedismo. Fruto de un sentido histérico mds objetivo y mds agudiza-
do, ha permitido superar los juicios polémicos y ha demostrado su fe-
cundidad. Conviene sefialar, sin embargo, que entre algunos autores
existe la tendencia de ver en la Ilustracién cristiana un fenémeno espe-
cificamente espafiol, de limitarla a Espana y de contrastarla frente a la
Tustracién racionalista y antirreligiosa del resto de Europa. El siglo xvin
espaiiol tendria, segiin Rodriguez Casado, “peculiaridades muy impor-
tantes que lo distinguen y singularizan ... Lo diferencial se funda en el
peso de una poderosa tradicién cristiana”™.

Al respecto cabe advertir que €l complejo fendémeno histérico que
ha sido designado como “ilustracién cristiana” se nutrié fundamental-
mente de la cultura francesa del siglo xvui5. En el siglo xvin, el movi-
miento se extendié por todos los paises cat6licos, por Alemania, Austria,
Polonia, Italia, Espafia y Portugal. Las ideas bdsicas elaboradas en Fran-
cia se combinaron en cada pais con la propia tradicién nacional a la vez
que, en un complejo proceso de defensa, reaccién y asimilaci6n, se produ-
jo la mezcla con las nuevas tendencias de la Ilustraciéon racionalista. Por
cierta identidad en el desarrollo histérico de las naciones catdlicas y por
el comiin origen en la cultura eclesidstica francesa del siglo xvu, el Ilumi-

*cf. Richard Herr, op. cit.

*Rodriguez Casado, Sinchez Agesta, Palacio Atard, Pefialver.

*Paul Hazard, El pensamiento europeo en el siglo xviii, p. 86.

*Rodriguez Casado, El intento espaniol de una Ilustracidn cristiana, p. 141,
*M. Géngora, op. cit., p. 135.
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nismo catdlico tuvo en toda Europa ciertas caracteristicas generales co-
munes, a la vez que revistid en cada pais matices nacionales diferen-
ciados’.

El !luminis'mo cristiano en Espaiia no constituyé, pues, un fenémeno
exclusivo o amlado: sino que formé parte de un movimiento general
europeo. Para precisar sus caracteristicas, no basta con afirmar de una
manera general que fue “ilustrado” y “cristiano”, sino que se deben
sefialar los elementos concretos que lo distinguieron, determinar su ori-
gen y analizar sus distintos matices?.

El pensamiento de Campomanes permite conocer algunos aspectos
importantes. Se perciben en ¢l un fuerte arraigo en la tradicién, el in-
flujo decisivo de la cultura eclesidstica francesa del siglo xvii y la in-
fluencia del racionalismo y utilitarismo del xvii1. En este conjunto predo-
minan el espiritu secular y un criterio utilitario y eudemonista, pero és-
tos se combinan con las categorias légicas y éticas tradicionales, de modo
que no se puede hablar de un completo racionalismo o empirismo. Las
tendencias mds poderosas son, por una parte, el etatismo regalista y el
anticurialismo, justificados tedricamente por el febronianismo, y, por
otra, la preocupacion social y econdmica que tiene su origen inmediato
en los graves problemas de la realidad espaiiola, pero que emana también
de un criterio pedagdgico y filantrépico.

Si se compara la posicién de Campomanes con las tendencias andlogas
en el resto de Europa, se descubre ante todo una similitud con el jose-
finismo austriaco®.

Cabe preguntar, finalmente, si Campomanes logré reconciliar efecti-
vamente los distintos ingredientes que integran su pensamiento.

Al respecto, debe sefalarse que los distintos elementos aparecen jun-
tos, sin chocar, pero sin que estén reconciliados arménicamente. Coexis-
ten eclécticamente, pero no constituyen partes integrantes de una visién
general de la realidad. Campomanes reconoci6 la validez de los dogmas e
hizo profesién de su fe catélica, a la vez que recogié tendencias esenciales
del pensamiento critico de la Ilustracién. No se percibe entre estos ele-
mentos ninguna oposicion manifiesta. Campomanes no aplica el anilisis
racionalista al fenémeno religioso, ni utiliza argumentos religiosos para
refutar las pretensiones de la ciencia. Pero tampoco se nota el esfuerzo
por reconciliar efectivamente el dmbito de la razén con el de la fe.

Al usar el concepto “cristianismo ilustrado™ para caracterizar el pensa-
miento de Campomanes, debe tenerse presente, pues, que con ello se
designa la simple combinacién ecléctica de distintos elementos. No se

iLa visién mds completa de este fenémeno, con comentario de la bibliografia corres-
pondiente, en M. Géngora, op. cit., pp. 131 sgs. v

*Jean Sarrailh, op. cit., pp. 619-630 y 668-708, se refiere a los esfuerzos de renovacion

religiosa y cultural; sin embargo, no sefiala el origen de las te{ldrncias. ni prl:cisal sus
caracteristicas peculiares frente a las otras manifestaciones nacionales del Iluminismo
cristiano. fi

38obre Feijéo, v. Delpy, L'Oeuvre de Feijdo. Sobre Jovellanos falta una monogratid
adecuada, El estudio de P. Peialver, Modernidad tradicional de Jovellanos, solo plan-
tea el problema sefialado por el titulo.
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trata de una racionalizacién de la religion ni de una cristianizacién de las
tendencias iluministas. Es una yuxtaposicién, pero no una verdadera
sintesis.

¢Constituye este eclecticismo una peculiaridad de Campomanes o es
una caracteristica general de la Ilustracién cristiana en Espana?

Feijoo y Jovellanos, los dos pensadores mds destacados del siglo xviu
en Espafia, tuvieron conciencia del caricter problemitico que revestian
las relaciones entre la tradicién religiosa y la nueva cultura filoséfico-
cientifica. Ellos basaron su vida en la fe cristiana, a la vez que lucharon
contra sus manifestaciones irracionales. Esperaron la renovacién de la
cultura nacional de las nuevas ideas y sintieron un sincero entusiasmo
por las ciencias, a la vez que percibieron los peligros que se podian
derivar de éstas para la religion. Feijoo previene el riesgo de “que, haci¢én-
dose los espaiioles a la libertad con que discurren los extranjeros en las
cosas naturales, pueden ir soltando la rienda en las sobrenaturales”. Y
Jovellanos se dirige contra “la impiedad de quienes abusan de su razén
para escudrifiar la Naturaleza y atribuirla al acaso o al gobierno de un
ciego y necesario mecanismo™!.

Feijoo y Jovellanos, teniendo clara conciencia del problema, se esfor-
zaron por resolverlo, por librarse, tanto de una fe meramente tradicional,
como de un racionalismo unilateral y por reconciliar una religiosidad
renovada con el entusiasmo por las ciencias y todas sus posibilidades
humanas.

Mas, ;puede decirse que esta actitud haya sido comin entre los hom-
bres ilustrados en Espaiia y que haya correspondido a una inquietud
general? Alin no existen las monografias necesarias para responder esta
pregunta, de modo que resultaria prematuro formular un juicio general
y definitivo. En el caso de Campomanes, empero, pueden sefialarse como
caracteristica esencial un simple eclecticismo y la falta de una conciencia
de la problemitica.

No cabe duda que este eclecticismo fue bastante fecundo y que produ-
jo efectos histéricos importantes.

El arraigo en la tradicién permitié mantener la continuidad histérica.
Las reformas aparecieron como una continuacion de las formas histéricas.
Las nuevas tendencias, por su parte, permitieron vincular a Espafia al
desarrollo histérico general.

Sin embargo, no se deben desconocer las limitaciones de la simple
combinacion ecléctica de tendencias distintas y aun contradictorias.

El factor religioso aparece en el pensamiento de Campomanes, a me-
nudo, como fuerza meramente tradicional y sentimental y, a veces, aun
como simple ideologia, de modo que no inspira la accién social y econd-
mica. Las nuevas ideas, a su vez, carecen de una base filoséfica general,
revisten una cierta pobreza tedrica y se mantienen en la superficie. El

*Feijéo, Causas del atraso que se padece en Espaiia en orden a las Ciencias Natura-
les, Cartas Eruditas, u1, 16, Jovellanos, Oracidn sobre el estudio de las Ciencias Natu-
rales, Obras, 1845, v, p. 196.
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eclecticismo hace que ninguna de las tendencias se cumpla en su inte-
gridad.

En el supuesto de que el pensamiento de Campomanes sea bastante
caracteristico para la llustracion espafiola en general, este eclecticismo
explicaria, por lo menos en parte, por qué no se produjo en Espafia una
renovacion religiosa tan profunda y fecunda como la que se preparé en
Francia o Alemania, ya en los fines del siglo xvim, y por qué tampoco la
Ilustracién se haya realizado en Espafia con la misma intensidad como
en algunos otros paises europeos.

Los escritos de Campomanes no proporcionan argumentos para repetir
la opinién que antes se solia tener del siglo xvint espaiiol, o sea, que en
¢l siglo xvin se hubiesen producido la ruptura y la pugna abierta entre
la tradicién cristiana y la moderna cultura racional. Campomanes no se
identificd con una o con otra tendencia, sino que recibid la influencia de
ambas. La combinacién de estos elementos puede ser designada como
“jlustracion cristiana”. Sin embargo, al usar este concepto, debe tenerse
presente que con €l no se designa una sintesis arménica, sino una simple
yuxtaposicién ecléctica de la antigua cultura eclesidstica y teoldgica y la
nueva civilizacién racionalista secularizada.
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