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Conciudadanas del h a d o  y de la CPmara de Diputados: 

Con plena conciencia de las ghavisimas sespnsabilidades 
que sobre mi han r e d d o  por obra de la enaltecedora confianxa 
de mis conciuddanw, y que &Yo me es pasible sobreklevar por 
el estfmulo siempre renovado de sll mnnrove&ra zsdhesih, 
llego hasta v(y5otms, en cumglimiento de un deber constitmio- 
nal, a d a m  cuen2a de una dura joma,dai de trabaj,o, en la, que 
c m  hernos dado Im pasols fundementsles en 1% aecicin restam- 
dora que ofmi al p f s  durante b mrampafia presjideeneial. 

' Cierto estoy, que nadie ha pdido d e s m n e r  lola tremendols 
obst&ouh que se oponian a1 eumplirniento de la tsm que el 
pals me confiara, derivadm principapalmente de k profunda ps- 
trmi6n moral y gcon6mica en que se encontrdm la Repdblica 
a1 in iekm la actual Administraeih 

Porque wmda pedmtamnta to mtas dificultades, 
desde el momento mimo  en que fui elegido y dmpu& d iniciazr 

dispuwto a mantener esa independencia. Diverssas design;nacis- 

posibilidades B lw elevYdos pr.op&itrw que ahrigaba. 

Pero, sefiores padamentairiq si grandes eran 10s ohksticulos 
que m i b i  ;par herencis af inickr mi rnandato, no menom han 
sido log p r o v m h  por obra de Is inmmprensi6n, de la d o -  
sidad y a h  del ataqu orresponden: 
cia he debido recibir quienes con 
ptri6tica sinaridad rdia y de Pa 
fraternal uni6n. A mk llarnada se ha: respondido rGn uda 
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apoMci6n cads: ver m8s violenta que no'ha trepidado b medioa, 
par& obstaculimr is labor del Gobierno. 

Sin embargo, para bien de la Repfiblica, este rec'hmo no 
fue u n h e ,  pues aparte naturdmente de 10s Partidos Liberal 

' y Conservador que en forma ti+ en twkta  y desinteresads 
b b f m  hecho poaible mi elecci6nJ el Partido Radical eon ejem- 
plar sentido de sus deberea para con el pais, en m gesto que con 
profunda satisfacci6n y reconmimiento debo destaw mb 
Vuestras Sefiorias, ha prestadd a1 Gobierno su p m n e n t e ,  
eficaz y desinteresado concurso, sin alterar la linea de absohta 
independencia que le seblara su Fonvencih. 

Sabfa yo que en a t e  cargo de supremo honor habrlsb de 
padecer como hombre. y como ciudadano 10s d u m  efwtos de 
la incomprenih. La experiencia acumulada a trav& de una 
vida que ya no es  COT^^, me habfa ensedado el alto precio que 
debe pgarse por el ejercicio del M e r ,  el que por extra& pa- 
radoja jam& ambicionh. Poseedor de un inapreciable Iegado de 
servicio pfiblico que ha sido la gmn herencia que recibiem de 
mi progenitor, y GUYO -fervor patri6tico y profundo a m r  a1 
pueblo e s t h  siempre presentes en m i s  aetos de gobemantep 
ofrezco complaeido estss ofensas e incomprensionm mmg 
modesta .contribuci6n a lo que yo pudiera hacer M e  este 
elevado cargo en favor de la gandeza de k Repdblica y de la 
tranquilidad y bienestar de todm mis cxmciudadanas. Si hs 
recuerdo en esta Yolemne d 6 n  IM) es, por cierto, movido p r  
el deseo de extenderme en consideraciones que puedan rekmio- 
narse con mi persona siw, exclusivamente, porque tengo la 
eerteza de que esa incomprensilin y esa ausencia de mammu- 
nidad de esfuerm constituyen ahtAculOs graves en la tam 
c o m h  que Chile reclama de SIB hijos en estos diffciles JBO- 
mentos de su historia. . 

Por encirda de posiciones doatrinarias y de banderfas 
polftiw, el 6xib  de &a e m p m  es fundamental psurt todcus 
10s chilenos, cualesquiera que man sus tendencias o su mndi- 
ci6n social. De ella depended el fortalechiento de nmstro 
r6gimen institucional y, por lo mismo, la subsistencia del clima 
de orden y de libertad en el que cada cual pueda luchar por 
sua ideales y Is realizacibn de sus propi- y pemopaks anhe&; 
de ella tambi6n habrS de depender que podamas dar a todog las 
ciudadanos, y particularmente a 10s m8s desamparadog, 10s 
instrumentos que les hagan psible sentkse partfcipes de una 

.I I 

. .  



que t o h s ,  i n  excepeibn, puedan’ llevar una vida digna sin 
quebrantos. 

La exposici6n que voy a hacem permitirh a Vuestrras 
Seiioriaa comprender cuanta mz6n he tenido al reclamar este 
mancomunado esfuerm de todm mis  conciudadanos, pues ella 
os mostrah las inmensas dificultades, que fue precis0 vencer, 
la magnitud de lm problemas que han debido abodarse y las 
trascendentales medidas  que^ ha sido indispensable adoptar 
dada la situaci6n extremadamente grave p r  que atravemh 
el pafs a1 asumir d Mando Supremo. 

\ 
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Durante el period0 de labor de que os doy cuenta el or- 
den p la tranquilidad pfiblica se mantuvieron en forma inal- 
terable. Cierto estoy que en el10 ha debido influi.r podero- 
samente la conducta del Gobierno, cuyos actors sjanpre ajus- 
tados a prjmipios de rigumsa justicia. son reveladores del 
decidido propbsito que lo anima de velar con celoso cuidado 
por el pleno imperio de las normas.juridiczs. 

Eleociones Generales de Begidom 
Las recientes elecciones generales de regidores consti- 

tuyen, sin duda, una clam manifestacibn del elima de reci- 
p m o  respeto en el cual se demrrolla nuestra vida democrk- 
tica y de la elevada madurez civica de nuestro pueblo. To- 
das 1a.s tendencias tuvieron en ella la d s  amplia libertad 
para expzwarse dentro de 10s marcos legales, y el Gobierno 
por su @e, observ6 una actitud de absolnta pr-escindeneia, 
otorgando las m6s anlplias garantias a todcxs 10s seetoxs ciu- 
dadanm tanto en ila campaiia dewionaria como en 10s eonii- 
cios m i m .  

Con honda satisfacciCm,' puedo seiklar ante Vuestras 
Seiiorias que probabablemente por primera Fez en nuestra his- 
to+ polities, se ha realizado un a d o  eleccionario sin sum- 
tar ni una sola reclameibn, 10 que con justieia fue ptibliea- 
mente apreciado p r  un alto personem de la opicai'i6n. quien 
no pudo menos de reeonww la ejemplar cortduda de las au- 
toridades. 

El Tribunal Calificador de Elwciones pudo esta vez dic- 
tar n o m s  de eadcter general sobre aplicaei6n e interpre- 
t a d n  de las leyes elwtorales, en r a z h  de 10s nuevos pre- 
ceptos de la ,Ley N* 13.913, la que t ambib  ha intmdueido 
otraa modifieaciones en materia de presentacibn de candida- 
tos, sorteaq pare deterrninm el orden de su precedencia y 
colmbinaciones de listas. Cabe esperar, que tales enmiendas 
cmtribuyan al progreso de nuestro &@men eleccionario, y 
permitan asi m a  miis authtica expresii5n de la duntad ciu- 
dadana. 
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Me correspondi6 dar lectum a mi anterior Mensa& muy 
poco despu& de haberse otorgado al Ejecutivo facdkades 
extraordinarias de orden financiero, econ6mico. y adminis- 
trativo. Se5alB en aquella ocasi6n, que ejefceria tales po- 
deres con la mbxinza prudencia a la vez que eon d inque- 
brantabh propkit0 de 'almzar 10s objetivos de b h  ptibli- 
cy) que ~e habim benido en vista d otorgarlas. Expkado d 
plam de pigencia de la lues que las concedi6, me anima 1%. 
convioci6n de haber compondido d acto de confianza que 
signifi& su otorgamiento, pues tales poderes han sido usa- 
dw con mesura, ponderaci6n, espiritu de justicia y porw- 
bre todo.,con la siiperior findidad de pei-fercionar nuestra 
Administrwi6n Phblica a la vez que h x e r  posible el smea- 
m i e m  de las finamas fiiscaies y la rmtaImai6n de nuestrd 
languideciente economia. 

D e b  dejar testim-oio de la aholuta wsiwdad con que 
se llev6 a efedo el estudio, elaboraci6n y revisibn de 10s de- 
cretos eon fuerza de ley, en c u p s  triimites f 
nieron destacadas perwndidades y albbs funcionariod de re- 
eonocida versaei6n y cornpetencia. Creo.9 mte respecto ewn- 
plir un deber de jiisticia, a1 mauifwtar pfiblicamente en esta 
solemne oeasi6n. mi m k  sentido Iwonocimimto y gratitucl. 
por la inapiwoiabb eolahracGn que en forma tan abnegada 
han prestado en esta materia l& rmembros de la Comisih 
Especial qne st? &sip6 para mte efecto p que, h j o  la pr ' 

dencia del sefior Ministro del Interior. integparon don JI 
C h i i  Cariola, SupeFintendente de Swiedades Anbnimas. 
don Luis Eseoba, don MigueI E i i e z ,  Supesbtendente de 
Banmi, don Sergio Molina Director del Presupuwto, dm 
Fernando Rios Ide, abogado, don Mipel  Solar, don Arturn 
Tagle h n  .41exYa4a, abogados del H. Ccmsejo de &- 
fensa del Estado; don Guillemo Varas Gntreras, abogado 
y pmfesor nnivemitario, y don Remando Padsen, &ereta- 
rio de dieha. Uomisi6n. En fornls muy espcid deb0 tam- 
bib destacar ante Vuestras fhiiorias, la labcw extrmrdina- 
riamenbe eficiente y abnegada que desarroll6 en sste aentido 

' la Snb~ecretaria de Hacienda sefiorita Vivian Shwartz, cuya 
ejemplardedieaeih en estae pea& tareas justifica wia vm 
m h  la dta estima en que simpre he h i d o  .su m p t e n e i a  
funeionaria. 
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Sin prjuhio de m&&rne en pastjO&, 
labor de 10s diferentes Wmisterios, %loa decpt 
de ley de mayor importan& que diaen mlacibn ?om mda 
uno de ellas, deseo ahom ocupamie en mpeoial de 1- eon- 
cernientes a la Administracih Phbliea, d p o s  de 10s cua- 
les han si& blmw cle 10s d s  enconadoq videntos e injus- 
tifie- ataqum de la opsicih.  

) 

Libre por fortuna de todo apasionamimto politko, pue- 
do en esta oemi6n, deade el dwado cargo que e jem,  s e k -  
lar que, mmo lo demostrad m h  adelanbe, jam& en la his- 
toria de la Repkblica habian sido antes u s a h  fficultades 
de esta naturdeza con mayor prsiimonia J ecuanimidad. 

En cambia, em nso de tillcs pd&es, d Gobierno ha m- 
l i d o  el propkit0 que el aiio anterior, .en ocasih COKQO k 
pmeaente, seiialara ante Truestras Seriorias, en orden a rees- 
t m c t m r  J feorganizar la Adminietraeidn Pt5blia. 

Hice no& an aquella o p o & b - W  la existencia de ano- 
mafias en nuestra organizacih administrativa, no s610 ea 
materia de remuneraeiones s h  b b i h  en euanto a fw- 
ciolbes, dereehos J deberes de l o p  sm6dores plblieas. In- 
&qu6, asimismo, la necesidad de mitar la existencia de e r -  
-+ios 'parddm llimwdos n aduar en las mismas materias 
eomo tambi6n la de simpWear Ios trkmites dmjlnistrativos 
y ebninar todo aqueyto que motivara gastm inconducentes. 
aparfc de la mgeneh de dar una mayor agfiidad a1 plodaje de 
nucstra Administraci6n. 

Me ref& tansbikn a la ~ q d a  existente en euanto a 
rerntmeraeiones y a hs dilerencias ahsolmbmente injiLstifi- 
cadas en las rent=' de k semidores p6bJicos que &in- 
pefiabm fumciom y i m i l m  y que, sin embargo, por parte- 
necer a servioios difmentes eran distintas. No menos in. 
convenkte para dcmzar una mayor efieiencia h i n i s t r a -  
tiva, era tambih la situacicin de n u m e w  funcionarios pro- 
fmiomles y t6enicos que no recibkn un trato justo en lo que 
m m i m e  a sus remunernciones, todo lo c;ual 0ra causa del 
Cxdo casi pmnmente de ellog .&cia el seetror privado pes- 
&dole, & &a manera, rendimiento R idoneidad a la Ad- 
ministraei6n Piibliea. 
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' '&Eo &p&,fitn? wte nahno criteiio de mif&midad 
, $a lpbaRrvado tambi6n en loe, -Decmtos 
qpe r e m t r u c t m  10s dive~sos servicios 

En & forma saiialada, eJ. Gobierno ha cunrplido, pue~, 
su p M m a  de eliminar las desigudddes en lm ~a-mxm- 
cion= del sector fiscal. Kn 'la Ley N* 13.305 se -pL6 
la primra etapa d d  'programs contemplando reajustes mHs 
altos para 10s semkios r e z a g a h  y a fines de 1959 dit5 
el segundo pas0 con la dict;aci6n del mencionado h w t o  
eon f i e m a  de Ley N* 40, que entr6 en rigenciq d 1* de di- 
ciembre de 1959. Se cumplib asf en dos a50s im pmgmma 
que se habia propuesto realizar en tm. 

No tiene el Gobierno la pAensi6n de habas Pealizado 
en &a materia m a  ,obra perf& ni c118e taanpwo qae rn 
dio sducibn definitiva a todos loas problemas gue m Largo 

ax. 

Servieio de Gobierno Inte.1501- 
Un paso importante se ha dado en el pr€e&on&entu 

le la Divisibn Adrninistrativa del pais con la Ley W 13515, 
iue crea 10s Deparkamentos de Ayw511, Pdena, Cby&que y 
2hile Chic0 y las eomunas subdelegaciones de Ay&q Cis- 

nes, Coyhaique, Rio f i s e z ,  General Gamra y M e r ,  en la 
pmvinCia de A p h ,  y Chaitkn, fitalelfh, P a h a  y Comva- 
do, en 1% pmvincia de Chilok. C?aracteres de espeeid su- 
l e d  &ti&la. imtdaci6n de diehas Uobemrteiones, 
cuyos habitantes w han mmtrado vivamente eomplacidwj 
PO% las medidas adoptadm en su benefieio. 

El Gobierno ha procurado Ilevm a la p&im las =pi 
raciones y prop&itos que sefialara durante la campah elm 
e h ~ ~ &  y en el ejercicio del Ma.ndo Supremo, en orden I& a1 
nmzar una efectiva descentmlkci6n administrativa me 
diiuxta el mbustecimiento de las hultades f iscddoras de 
Intendentes, Gohrnadores, Subdelegadm e hapectom. El , 
&meto con Fuerza de Ley N* 22, de 19 de noviembm de 
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1959, que substituyb la macr6nica Ley de R6girnwn Wesior7 
cumple satkfaetoriamente estos objetivos, al amplislrl..-b 
atribuciones de supervigilancia de dichas.autoridades a to- 
dos los servicios pfibficos, permitiendo ad una mayor eeleri- 
dad y expedicitk en 10s trgmites administrakivos. 

En el deseo de procurar un mejoramienlbo efwtivo al 
personal d d  Servicio de Gobierno Interior, se ha dictado el 
Decreto con Fuerza de Ley N* 62, que fija DU nueva Plmta, 
en el que adem& de darse a los representantes del Ejecutivo 
una jeraquia mhs en wmna.ncia eon sus funciones, se esta- 
blece para Ofieiales y Auxiliares una camera administrativa 
de la em1 anteriormente camcian. 

Legislmih de. Exbanjeria 

La legidaeih bdsica de extranjeria ha experimentado 
un notable perfeec+onmniento con la viigencia de la Ley N' 
13253, que el Gobierno reglament6 por h e r e t o  de Interior 
N" 3021, de 16 de septiembre atimo. Estos cue*os lega- 
Eres y reglamentarbs han permitido unficar b s  disposicio- 
nes sobre la materia, que por encontrame dispersas hacian 
dificultoso su conocimiento y aiin su aplioaci6n por 10s orga- 
nismos competentes. El referido decreto, por otm parte, 
simplifica 10s pmedinzientos administrativos e incorpora a 
su texto eiertas nwmas prhcticas que han sido y son de ma- 
nifiesta utilidad. 

Esta misma legislslci6n AhNa facilitado grslndeanente el in- 
-0 a1 pais de 10s extranjem que tienen calidad de turis- 
tas, 10s cualtles no necesitarh ya obtener viwiones en 10s 
Consul~dos ni de pmentaci6n o registm ante las autorida- 
des policiales, quedmdo autorizados para permaneem en el 
pais durante 90 dks pmmgables, sin obkgacih de obtenm 
ckdula de identidad mientras consemen su calidad de tales. 

Carabinem de Chile 

Una vez miis, debo ser el inthrprete de la honda gratitud 
y admiracih que todm nIos Menos  guardan hacia el Cuerpo 
de Carabinems. De la labor que reaEi.an BUS miembm 
con tan ejemplar patriotism0 y abnegacib hay testimogos 
hash en h s  mL apartadas regimes del territafio, do& ae 
hwen sentir tambi6n 10s ealudables efecty de su meihn de 
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vicios de kvestigaGbnes han aurzipfido'slus taneas darslnte d 
pasado 'aiio, wpecidente  en cuanh se meen? a la. preven- 
ci6n y combate de la delincumcia. 
sez de 10s elematcvs materides con que cuenta. este o m s -  
1110, no obstante lo mal ha padido s u p k  con 6xltO €&trs M- 
taciones mediante el samificio y la Nredoblada actividad de 
s q  personal. Lm antecedmtes estadistieos que resumen 
la labor de esta repartic<& justifican plenamente la complss- 
cencia cop que doy cuenta de ella a Vuestras Seiiorias. 

En el Mensaje anterior vraaiEest6 que el Gobierno es- 
tudiarh la pmibilidad de mejorar la situaci6n econ6mica del 
personal'de Investigacio&s, cuando el estado de las finmms 
pfiblieas lo permitiera. El k e t o  con Fuerza de Ley No 
143, de 2 de mamo del GQ en curno, que ha reestpucturado esa 
Repartici6n, establwe para sus empleaklos remunemciones 
m h  compatibles con las pewidas tam?= que el ejercicio de 
sus cargos les impone. 

Correm y Tel6grafas - 

Bien Conoc6iS k esca- ' 

Conseeuente con el pmpbito de mode~nizar 10s Semi- 
cios de C o r n s ,  durante el period0 de labor de que os doy 
cuenta, se ldi6 m vigorom impulso a 10s planes de oonstruc- 
ci6n JT habilitacibn de locales destinados a su funcionamien- 
to, a la vez que se danquirieron nuwas y nidernos ielementm 
que permitirkn lcumplir en forma mbs eeonhica y eficiente 
siis importantes finciones. 

Dentro de esta politica, quiero destacar las positivas 
ventajas que signifiwi el cambia de las Oficinas del Tele-_ 
grafo del Estado d c d e  sus minosas  dcpendeneias de Plaza 
tie Armas a1 cirmodo edifirio llonde funciona la Direc-cicin de 
Correm. h t a d a  esta nueva central de instrumentos de 
transmisi6n y recepci6n modernos y con instalaciones d e -  
tuadw, contribuirb sin cluda podemsamente a mejorar 1 s  
comunimiones a travk d,el pais. 

Conviene tener presente que por h t r e t o  con Fuerza de 
Ley N" 171, de 29 de marm del aiio en curso, se ha %ado el 
texCo definitivo de la Ley Orginiea de Correos y TelCgriLfos. 
en la que con el fin de descentralizar 10s serviciog 3- logrq 
una mayor simplifimci6n y expedici6n en 10s procedimi-- 
tos administrativos, se jntrodujerob importantes modifim-' 

' 

. 
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cione al r&$mm que estabawn vigencia. Entre &Y& =be 
datacar la nuep astructura M a  a 1% Direci6n deneral co- 
mo tmbi6n la divisi6n de! terrihrio p'ostal belegsbfico en 
ocho ZW, &a una de las cuales estani st cargo de un Jefe 
investido de atribuciones suficientas para resolver con pron- 
titud 10s asuntm y problemas que se platean dentro de sus 
respectivas jurisdimiones. 

Deseo hacer especial memi6n del k r e t o  con Fuerzn 
de Ley W 172, del lQ de abril de 1960, que procedi6 a ma- 
t r u c t m r  &a Repa.rtici6n. organizhdola en t6nninim de 
hacer posible su & eficiente funcionmiento. Del mis- 
mo mdo, se ha propow5onado a su personal un mejora- 
miento econ6mico en la medida que 1a;s pibil idades del 
Erario lo permiten. 

Servicios Asistenciales y ~tras 

Bkesza 
de Ley N's. 20 y 64 relatiuos a la e8truetura p a la planta de 
los Servicios Asistenciales, cuyas disposieimes hcdn p i -  
ble a m p h  la labor de este organism0 a todas lafs pr0.F.incir.s 
del pais. Se Ea consultado eon tal objeto la ereacih de 
nuevos cargos de Asistent= S d d e  suprimi6ndos.e a1 mis- 
rno tiempo alg~mas dependencias qhe lei, de eulnplir naa 
labor efectiva, eran por el eontrario fuente de gravm abt iw 
por parte de algmos heionarim, lo que detemin6 la bs- 
trucci6n de surnmios por la Contraloria General de la Rep& 
Moa J la aplicaucih de enCPgicas sanciones a 10s impliodm. 

Anblogos objetivos persiguen lm Decretos 

Debo tambi6n meordill; que por Decreto con f i e m a  de 
Ley N' 264, de 5 del p a d o  mes de abril, se procedi6 a reor- 
ganizar la Direcci6n del Jardin Zool6gico y la,Administm- 
ci6n del Cerro San Crist6M. Este Decreto detemina la 
dependencia direeta de una y otra del Ministerio del hte- 
rior a la vez que contiene diversos preceptos destinados a 
permitir que btas  cumplan adecuqdamente 10s fines eon que 
han sido creadas. 

Semicios El6ctricos. 

El Gobierno, en us0 de 10s podem wpeciales que Is fue- 
rop otorgdos, ha introdueido fundamentales reformas en la 
L@y General de Servicim ElBctricos. Como sab6i5, la le- 



&aci6n sobre la materia data de 1931, por lo qie  ryo erJ ex- 
t d o  que despuk de casi treinka &os de vigencia, sus pre- 
cepbs resultaxan hoy inadmuadas, ya que oomo es natural, 
no pudieron preTerse en ella las substadciales vasiaeiones 
que se producirian tanto en la situaci6n como en eondi- 
cion# t6cniCaS y econ6milcas de las e m p m s  destimdas a 
yta actiddad. 

M e  largo kieqpo, se habia hecho evidente la wgen- 
cia de esta reforma y es mi como diversas proyectos fue- 
lron estuWos por la Direcci6n del Ramo, por comisiones 
gubemativas especkdes y a b  p m  la E. C h a m  de Diputa- 
dm, tdgmas de cuyas comisiones prestaron su apmbmibn a 
una iniciakiva sobre el particular. 

LSLIS reformas de que se Orata esth contenidas en el De- 

d q u i e r  clase de influezzeias. o consideraoiones de orden po- 
litico. En efecto, la comisih de tkrifas que se crea en vir- 
tud del Deaeto CQII Fue.rza de Ley de que os doy cuenba, es 
por BU propia integmc+h una garantia en id sentido, ya que 
astart5 precisamente formada por representantes de lns enti- 
dndes cienUiom, profesiondes y cornemides n& Pespeta- 
Hes del pais, de 10s constunidores y de 10s usuarim. 

Contrato Elbctrieo 

Dictada la nueva Ley EEctrica, se ha rmuelto median- 
te el Deoreto con Fuema de Ley F 28, de 29 de d u b r e  de 
1959, la situaei6n existente con la C)o)ompda Chile- de 
Electricidad Limitada. Como s a h  Vu&rs Seiiorias, 
las relaciones del Estado eon dicha CompatGa que atiende e5 
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aervicio elbtrico en una zona donde se ooncentra no menag 
del trehta por ciento de la pbl,aci6n total d d  pds, se r e g h  
por uq pontrato qqeoial del afio 1931 y por un cunveni del 
afio 1936. El Contrato colmaba a dicha ErnpBm fuem de 
la Ley General y, el Convenio, por su parte, conk& pmcep- 
tos de orden 'econ6mico que, sin tarifas adecmdas, o b s h -  
lizaban el financiamiento de las n u e m  inversiones que 6~t.a 
debia hacer. Consecucncia de ell0 h a  sido 30s w e k a -  
mientos J restricciones de energia elktrica que la z=elf;iCm 
central del pais ha venido sufriendo durante q n h e  dw, 
con 1 s  consiguientes molestias J psivaciones pairs sus Mi- 
tahtes aparte de los cOllsidera& perjuicios w s i o d o s  a 
nuestra economia. 

Como lo de.sbam en mi exp?i&n raW de septim- 
bre pasado, el Gobierno, que no obedecs a prej&cim ni a p- 
siciones dogdticas intransigentas, enfmnttb e s t ~  pmblema 
con va1ent.i.a p decisi6n, desprmiando las razo~yes denaapjgi- 
caa y populaehem que se habiaon opuesto b t a  ahora B k 
~ c a  Solueitin que se le pu@e dar, eud B, la de 
asegurar una razonabk rentabibilidacl, I Im capitales hver- 
tidas. De este modo, se fad i t6  la utfiizaein p r  p a r t e  de 
la Cornpafiia Chdena de Elwtrieidwl, de un p&kiamo del 
Eximbank que permite la hversi6n de cien millones de db- 

gia elbetria en hs prov%reci8as centrales, eon a &vias 
en p d o  considerable la dBcil s i k i 6 n  parque a t m v h a  
en materia de mereado&, nuestra industria arbodfem. Es 
a d  corn0 ya se ha biciado la mnstnxwi6n de una plmh t&- 
mica, en Santiago, w n  ima potencia de eien mil K, W., que 
sen5 s e e &  de okra en Ban Anhnio. 

Debo tambib Seiidar, eomo kmediato resu%ado del &- 
gben estableeido por el h m t 0  con F u e m  de Ley Ne 1, d 
0torgaJaent.o por el Banco k t e m w b d  e la &desa, 
pnktmo por 32 millones 500 mil dblam, M k d o  a 
tpGlir la wnkml hiidFoel6etriea Raped, de 2% mil K- W. de 
potenck y la eent-raE t6miea Hwsccp, de 15 mil K W. 

Las obras menciomdas hartin posibk eliminar 10s =io- 
namientos y disponer de sufioiente energia para el d m -  
Ilo industrid, hluyendo la dectrlficaci6n 10s f e m a r f i -  
les: 

lares en obras que, jmto  can mejorar el de mer- 
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Servicio Telefbnico 

La Compafifa de Telbfonos, por su parte, ha aumentado 
en 12 mil $00 liheias la capacidad de sus plantas en la ciudad 
de Santiago y enbeg6 801) nuevas h e a s  en Valparaso, ciu- 
dad en la que dentro de corto pLam m e n t i n i n  a 2.600. A fi- 
nes del afio pasado, se inauguld una planta automitica en 
Concepch para 5.20 k e a s  y se ha ,aumentado tambibn la 
capacidad de las plantas de La Sexna, Coquimbo, y Lbres,  
a1 igulal que 1% de otras localidad&. Adem&, en este dti- 
mo pubro, entrarh en servicio 92 circuitm de larga distan- 
cia. 

Conmemoracitin del Squimntenaxio 

Cumpb e& aiio nuastra patria 150 aiiw de vida inde- 
pendiente, conmemoraeibn histkica en presencia de la cual 
chileno alguno puede permaaecer indiferante. El Gob' 
no eomprende y cornparte el patri6tico regocijo que 
acontwimiento causa en todm 10s habitantes de la nac 
&tima justo tarnbi.Cn dar forma a la exprwi6n del fervo 
colectivo, medisante un pmgrea de festejas qne dentm de 
un plan0 de estrida sobridad y lejos de +&a vans ostenta- 
e i h ,  permita celebrar este suceso exhibiendo lm aspect 
nxk sobresdientes de nuestro progreso material y realvandc 
10s atribntas y virtudes morales que dktingum a nuestro 
pueblo. 

La Ley N' 13936, recientemente promulgada. semi& d 
brweah 6q=be+thrcklm petos que cm%mpkc el Pmgt-* 
~ n a  y cxme~ponderk d Ministerio del hterior asumir la r e -  
poonsabilidad de la superior dkeei6.n de .e& labor. 

http://tarnbi.Cn


POLITICA INTERNACIONAL 

El Gobierno se ha mantenido fie1 en su politics exte- 
rior, a la trdidonal adhsi6n de Chile a 10s postulados de- 
rnocriiticos y a 10s principios que siempre ha juzgado de 
valor fundamental en las relaciones internacionales, como 
son, el rMpeto mutuo de 10s Eststados, la eonvivencia pwi- 
Pica entrc 10s pueblos, la observmeia lestricta de las obliga- 
ciones contraidas en 10s tmtados y la defensa de las ideas 
c,ue omstituyen la esencia misina de nuestra cidimci6n. 

El DBc5mocu~to Period0 de Sssiona de la Asamblea 
Generd de 1as.Naeionps Unidm, inaugurado en Nueva York 
el 15 'de septiembre de 1959, dio oppttmidild a nuestm pais 
~m mitepar su acatamiento a 10s prineipios que infomm 
la C a b ,  de San Franeiseo. Ei Jefe de la Iklegaci6n Chilena 
&~taet5 ante ese o q a m o  la corr&spndencia que existe 
entre la segwidacl politica y d bienestar social y econ6mico 
de 10s pueblos, seiialando que s6lo por ese mm5o podrh 
erearse un ambiente propicio para una paz duradera y es- 
table. Pus0 tambih Bduis en las'proyecciones de la Ope- 
racibn Pianamericana y' en lss esfuerzos gastados para wear 
el mercado m m h  regional, e inst6 a sancionar el pmyectio 
de Paeto sobm loa IEerechos Etumanos y a acelerar la crea- 
eibn del Fondo de las Wsciones &idas para el desarrollo 
&e la capitalisacibn. 

Nuestrols delegados apoyaron decididamenbe ah la 
dmmblea, la resoluci6n por la cud se invita a 10s Gobier- 
nos a no escatimar afuerz.os con el objeto de resolver en 
forma constructiva el problem del desarme y manifestaron 
su ophi6n favorable a las conclusiones sobre suspensi6n de 
pmebas n u e l m s  y termo nuclewes. Con la activa parti- 
cipaci6n de los belegados Chiknos, se aprobamn 12 repeso- 
lucionm nelativm d desarrollo econ6mico de 10s paises in- 
suficientemente desarrollados y otra referente al Mereado 

' 

' Conih Latinoamericano. 
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Creu conveniente sefialar que en el orden administrativo- 
presupuestario, las Naciones Unidas h a  aprobado m nue- 

vo financiamiento para las obras del edificio que constmii:i 
.en Santiago y que miende a la suma de 1 d16n 55Q d 
d6laxes. 

' 

Qmta Rmnibn de Coaaulta de Bbinistros 
de Relationes Lxteriores. 

Uno de 1- acontecimientos mb imporkmtes en el te- 
meno internacional y que merece destacarse por su espooial 
significado, es la Quinta Fkuni6n de Consulta de Camille- 
res Aniericanos, que se celebr6 en Santiago entre €os dias 12 
J 18 de agosto pasado, siendo p z r  nowtros niotiyo de muy 
honda satisfaeci6n el que se hubiase elegido precisamente 
nuestra capital como s d e  de sus deliberakiomes. 

Me eomplwe seiialar 

determinacih d'e las pueblos. 
Muy especial prwwpaoiih se ruanifestb en la Confe- 

rencia, por el fortnlecilniento y respeto efecivo de 10s de- 
. rechos humanas, acoIdMase al efecto crear una Ccmisi6n 

hteraraericana y encomendar d (lonsejo literamerimno 
de Jurisconsultos el estudio de un proyecto da Chnvencih 
de derechos humanos y otro sobre creacibn de una C o d e  
Interamericana eneargada precisamente de protegerlos. 

La %uni6n de C o n d i a  culmintj con la llama& De- 
claracih de Santiago, en la que Be consagran prinfiiigios de 
honda trascendencia para el fortaleeimiel~to del sisterna in- 
tormerimno. Se wfiala en ella que "el imperio de la ley 

. 
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debe ser amgurado m e h t e  la ind&pendencia de 10s pode- 
red’ y que ‘‘la Gobiernos de las Repfiblicsus Amerkanas 
deben surgir de elecciones libres”. Condena a d m b ,  “la 
perpetwi6n an el Poder”, aboga PO+ un regimen de justicia 
eocial y de libertad individual, recomienda la proteccih 
judicial de 10s der’echos humnos y reafirma el principio 
de libertad de informaci6n. 

Don respecto al subdesarr’ollo, m a k h  que t ambib  h e  
abord,ada en la Conferencia, se resolvid recomadar a. los 
Esfadoa obhengan &I Conaejo de la QEA la rkpida i%rami- 
taci6n de las medidas propuestaa por el Omnit& de los 21, 
para promwer una mayor cooperacibn econdmk e d r e  las 
naciones del continente. La Conferencia manifest6 tambien 
su juicio favorable a la estabilimcih de inercados y pre- 
cios y a la l i b d a d  en el cmercio international, consideran- 
do a la vez necesario estkular la afluencia de capitales 
extraajeros p de bienes de proclucci6n, por un plazo que per- 
mita a 10s paises americanos inmementar su productbidad 
mkerna y elevar sm ingresos provenienbes de las exporta- 
siones, con io que les ser& posible mejorar 10s niveles de vida 
le sus habitantes. 

La Cuarba Reunidn del Consejo Intermerimno de JU- 
risconsulbs, celebrada en Santiago inmediatamenb despues 
$e la Conferencia de Cancilleres, adopt6 kpodantes  acuer- 
d0-s sobre derechos hunianos, estradici6n J milo diploln&ii,tieo. 

. 

Negoeiaciones Limitrofm con Argentina: 

Las negoeiaciones con el Gobiemo argentino destina- 
das a resolver 10s problemas de limites, han seguido desa- 
rrmllhdose en forma tan auspiciosa, que es posible prever 
un termino satisfactorio de 10s diferendos. 

El 2 de febrero de 1959, durante la bRve est& en nues- 
tro pais del Exmo. seiior Frondizai, tuve el honor de sus- 
wibir con 61, la Uamada Deciaraci6n de Los Cerrillos. 

En atenci6n a que mi& tarde, est0  RE^ en septiembre dl 
1958, se produjeron algrcnos incidentes notoriamente perju 
diciales para la marcha de 10s asuntos linlitrofes, ambos Go- 
b imos  lhegaron al acuerdo que 10s dos Mandataries iinpar- 
tieran en forma simulihea, el 5 de OcttubR, identicas ins- 
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trueciones a laa aukorickdes civil@ y milittcres, disponiendo 
que “sin perjuieio de loa demhcip y debarm que las nor- 
mas juridicas de carhcter intemacional asignan a cada Fa- 
&lo, se abstendrh de ejecutar acbs que puedan pertwbir 
las cordiales relaciones existentes entre ambos paises”. Es- 
tas instxucciona contribuyeron eficazmente a “res.trtblwer 
el espiritu fraterno dentro del cud es imperioso mankner 
las negociaciones en c m ”  y a que-la aeci6n de ambas h- 
ciJlerias y de BUS mpct ivos  Embajdoiw, euhiaara con 
la firma de dos Memorbdums. El primen, de fedia 19 
le mamo pasadordice dae i6n  con las oGe&iones limitrofw 
p el segundq de 22 del mismo mes, se refieiw a la navega- 
:i6n e6 eiertas canales interoceoos  que constituyen m-tas 
habitudes. 

El Memor&ndum relativo a cuestiones l i t r o f e s  mm- 
prende: la solucih del diferendo de Palm, m arbitra’e 

de 1941 y la sduci6n del diferendo del Beagle. 

Pas0 a Feferirme a estas diversas raaterias en el misur.o 
o r b  que dejo sdalaao. 

En cuanto a Palena, el Memmo mpct ivo  somete 
el diferendo al arbitraje de S. M. a a qukn tambik 
se otorga campetencia paxa emmer la’ mntmversia amea 
de la interpmtacih del Laud0 ,didado por d Rep de h g h -  
terra en novkmbre de 19.02. U m o  se sabe, eta dificvlltad - 
SEI refiere a la detenninae6rJ. de la k e a  de fromka tm 
rid que separa ambos pdses, en el sector e~mp~i&.id~ em- 
tre 1as hitm 16 y 17. Correspmderb,, en conmumcia, al &- 
bitro sefialar eta vez por d 6 d e  corm la linea fronterim 
de conformidad con el Lamlo antes aludido. 

El Memorhdum de que 8e trata, en la parte rektiva 
d arbitraje auhm&tico, llem un vacio del Probcolo de 1HZ 
d disponer que Las dificultadea que pudieran surgir en el 
futuro entre G7lile y Argentina, eon motivo de la labw qua 
eornespnde a la Comisi6n Mixta de Limites en la sefidi- 
zaci6n de la frontera, rZerti sornetida al mbitmje del Presi- 
dente de la Confederaci6n HelvBtica. 

Iia importancia y util ibd de esta disposici6n es i d -  
fiesta, ya que eua tiene precisamen& por objeto precaver 

automitiico y pemmente que complernenka aI P m ? o t ~ ~  Jb 
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i%uilq~ma*kWe*n& que pudierle m e .  e1 htnro, stin 
motivo de la labor que le eorresponda m l i ~ w  ‘en el tmrencv 
a la  JComki6n Mixta de Limitiez, 
heneficioeo preoepto obedeee en re 
sad0 en la lkclara.ci6n Conjunta de L o a  GriillQs, de 3 de 
febrero de 1959, de busear f6mulas arbitrales adecuadas 

que no 610 pongan t6hno a las discrepancias adudes, 
sin0 que eviten tmbi8n en d futuro las que pudieran, ocu- 
rrir con motivo de la sefializaci6n material de la frontera. 

Pm el evento que 16s krbitm nombradas no meptaren 
el cargo o no puedan desempeiiarlo, el Memorhdum &PO- 
ne que ambos Gobiernos, dentro de un phzo de 30 dia~, = 
pondriin de acuerdo en la designaci6n del o de 10s substitu- 
tos Yespectivos J en cam que acuerdo no se lograra, Se 

enaomienda ZEZ Presidente de 10s Estados Unidos de Am& 
rica el nombrmnenb del o de los hbitrw, previas las 00- 
rrespondientes consultas eon las partes conkatantes. 

- 

~l diPerencF.o en la zona dd Can+ Beagle serk 80- 
metido a la dmisi6n de la C o h  Intema$onal de Justicia 
le La Eaya. En el mhslrio instammento ambos +ses cou- 
vendrh en la seiiakacih de la linea fronteriza por la 
linea media del Canal Beagle, en la parte eomprendida en- 
tre los meridianos que en 81 s@ indicm. sin embar@, se eon- 
sultan algunas excepciones al ppincipio de la lhwa media 
a fin de haeer posible a a . m k  paises la navegacibn por 
z y a s  propias en toda la extensi6n de la park mi dividida. 

El Yembr5ndum reconwe el daminio c$ilmo sobre 18 
sla Lennox e islotes adyaeentes y el argentino sobre las dos 
~s lw  Becasses, pop 10 cud -os y otms han sido sxcluidw 
.Id promdimiento judicial. 

El s e p d o  Memorkndum que, e o m  rn Isabel es de fecha 
22 de marm pasado, tiene por objeto reglamentar 0’ regula- 
rizar la navegaci6n en ciertos canalq fuegujnoe, que comb- 
tuyen rutas habitudes de navegacih. Dispone d efecto, que 
12s buques de guerra argentbas en ejereicio del U m d o  
‘‘paso inomnte” em el Demho International, podrfm nave- 
gar por la ruta habitual entre el Canal Beagle p el Estre- 
cho de Magallanes y desde el Canal Beagle hash el P w j e  
Drake, a trav6s del Canal Mwray, sin otro r e q ~ s i t o  que el 
aviso previo. Tal maewerdo se ajusta, por lo demb, riguro- 
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A1 &er a esta invitacib, formulamoa de atwere3 
catcg6rica nuestra actitud frente a b e  objetivos b didw 
conferencia, que lo e r a  de ordm cientifico y de car&* 
politim. Respecto a 10s primem, la Cancilleria hizo pmen- 
te su confomiduad con la idea de celebrar OR caolvenio que 
pant izara  el de% AntArtida, siqmpre que con ello no 
se nilnerasm ha disposicioncs del.Trataxlo de Asistencia. 

Reeiproca de Rio de Janeiro, que hduye  ma la Anthrtida 
Sudamerieantt dentro de la Zona de Seguridad Continenid. 

Pen, en lo que rapeeta al objetivo cle caixicter politico, ma- 
destamos nuestra recham a cualquiera forma directa o in- 
directa de inkmeiomlizaei6n de nuestro territorio Ant& 
kicm y a1 eventual sometimieoto a m skisterna de administra- 
int ernaciond. 

Ihspub de psolongah deliberacionea, se suseribi6 por 
lop, p..i.es e o n e ~ w ~ a t s  un Trakado 8c11yas principdes dispo- 
sicioms comagm: 

I' - El uso de &os territoriw para fines exclusivamm- 
te yxacificm. prohibitbdose toda mdida de cartieter militar, 
tales cam.0 el estabkxhnients de b e s  y fortificaciones de 
este g;-..tro, la realizaci6n de mmiobms y 10s ensayas (le 
M a  e h  de amm. Teniendo en eonsideraci6n que nuestro 
pais mantiezte sus Bases Antzirtim atendidas por personal 
de las h e m a s  h i d a s ,  nuestra DelegmiCin obtuvo que ae 
hiciera espseiual d v e d x l  de situaciones de esta naturalem, 
de modo qne Chile pod& manlener y apmvisionar sus bases 
actuales y futurtEs por intermedio de las fuerms de su de- 
fensa nacional; 

!2 - La mngelaci6n da 10s derechos, titulos, reclama- 
ciones o expwtativas que cada p i s  tenga en.la Anthrtida 
sin que ello puda interpretam como m a  renuncia o me-, 
noseabo de 10s derechas de sobe r6  territorial que algunos 
de 10s sigmtarias del hubiere Beeho valer preceden- 
tementre. A pes= de log t6min0s chol., de esta dispici6n, 
nuestros representantes f o m d n o n  una dec1maciCin mite- 
rando,que ninguna c b s u l a  d d  Tratado podria entenderse 
mmo abmdono o nenhseabo del ejercicio de la soberania 
chilena en e w  negiones; 



b - La libi&ad de invekk$aci&n y colaboraci6n ciep- 
wm gon el objpltd de wmdimk una labor mt% efectiva pa- 
ra 91 mejor clonoc+ento de & territories, w~ posibi- 

c lid@$ .se han acentuado con la$ experimcias del Aiio Gw- 
i%i@ @terna.cionaZ Sxpmsi6n de este acuerdo es el Con- 
venio recientanente firmado p r  Chile y 1- Estados Uni- 
do$, en vjrtud del cud d Gobierno de este pak pone a dis- 
posiei6n de la Armada Chilena el remoleador “Tekwta”; ;y 

9 - La prohibicicin “de toda esplosih nuclear ea la 
AnWida. y la eliminaci6n de desechos radioactivos en dicha 
r e g b ” .  Nuestras representantes mmtuviemn en ata ma- 
teria su categ6rica oposicih a dichas expIosiones, par lm 
enormes perjuicios que i r r o g a k  al pais. Cwno puede,ver- 
se, la disposici6n adoptada es una garantia que el Continen- 
t@ Ankirtico no serh utilizado en esta clase de esperimentos 
yen oomecuencia w e e n  de todo valor los comentarios am- 
mhtm en cbntrario que se hicieron sobre el particular. 

PoUtica de Limitmion de Armamentos: 

La iniciativa que tom&, destinada a detmer la camera 
arrnamentista en America y combatir sus perniciosos efee- 
toe en el desarrollo econ6mico y social de sus pueblos,,b 
ai40 inspirada esencialmente en la nwsidad de cimentax 
la convivencia intmamericana sobre bases pr&ticim quo 
cornspondan a la realidad actual. 

. Nadie puede desconocer la flagrante eontradiceihi exis- 
tmk entre el legitho anhelo de nuestros paises de llevar 
u m  vida laacsfica J de progmso, y el desarrollo de .tma p-  
Utiw de aClquisici6n exagerada de armamentros que ituporta . desembolsos absolutamente desproprciomcks con 

Es as1 como mientraa por una parte se e f e c t h  atudios 
tapdientes a acelerar el desarrollo econ6mioo y se debaten 
mayectos para, lograr un mejor standard de vida para la co- 
q&da.d, se invierten por otra, en la adqui5ici6n de ani;&- 

tos, sumag cuantiosas que deberian estsur destimdm a 
%q la m&Zn de subdeaarrolko en que ae debaten mu- 
obos paises americanos. 

, 10s bienw de que dispone la eonmidad americana. 
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Hayl sido estas consideraciones lw que me movierop a for- 
mlar mi -0 terrdiente a detener esa carrera mant+ 
nmtista y llegar en esta materia, q uaa razonable nedm- 
ci6n baaada en el equilibria. Nunca he dudado que a h  los 

necaarios amepdos &obne esbe punto, todas las delibmacio- 
nes que puedsln realizarse con la mira de fortde&r la oo- 
munidad amerieana, continuark inevitablemente desornt- 
Ilhdose en el plan0 laemmenbe acadi5mico. 

Animado de wte espkitu, formule las declaraciones del 
21 de noviembre fdtino, afirrnando que Am6riea no deberia 
eonvertirw en muemdo consurnidor de ibrmmkog a COR- 

&, de la pmsperidad de s w  pueblos y que ma indispemablc 
dar soluoi6n a 10s eonnictos l i d b f e s  existentes para wear 
en el hemisferio im cPima de uonfiaxlna eonstructim. 

Ne sido expKcito para expmar *e &as ideas sobre 
limitaci6n y eyuilibrjo de a m e n t c s ,  ni mmotamenhe im- 
p l i a  pretender deseonocer la misi6n funclamend que 60- 
mesponde a las Fuerzas b d a s  en c a b  pais, ni la obli- 
gaci6n que p e a  sobre sus Bobernantes de darles t d o 8  
element= n w a r i o s  para el carrecto desempfio de sus 
bores y para su mayor efickneirr. 

El Pwsidente del Per&, Excclentkimo seiior Y m u d  
Prado, entusiasta mensaje pertrod adhirib a mi inieia- 
tiva y pmpwo con estc objeto, k inmediata celebracicin de 
una conferencia de las Naciones de AmBriea del Sur rn& 
deetadas por la a r re ra  armamentista. En mi 
Mandatmio ~.~IUWIQ,  le exprese que para evitar 
ti6n tan t r w n d e a t a l  se malograse, cstimaba 
vestigar previamente el pensamimh de los diferentes paises 
anericanos, lo cud permitiria determinar log p a r t i c i p t m  
de la reuni6n y prwisar el programs de In mjsm. 

Las dealaraciams de hs Prmidentes americanos, en w: 
peeid las f o r m a  durante sus visitas a Chile por 1- 
,Excdentishce sehores Eisenhower y Uw Mahos, la;s de 
los,l?Iinistr,os de Relaciones Exteriores. 10s juicios de &stin- 
guidas personalidades del Conthente, p los comentarios de 
la prensa do 4m&ica, dan twthonio elocuente de u11 pro- 
fulldo sentimiento de adhesi6n a la iuiciatim amtimamen. 
fista de w.. 

- 

. 

, 



MEWWE PRESIDENCIAiL 



REPUBLICA DE CHILE -3 I 

desahuciaron nuestros convenios con B’raneia.e Itaha y se 
ha hecho m ajuste de 10s acuerdos eommcides con Yugw-  
lavia, Portugal y Espaiia, b i e o s  pises de la Empa Oc- 
eidenkl que aim mantienen un sistema de conrerfibilidd 
liniitada y de mnvenios bilaterdee de eompsaei6n. 

Chile, no ha podido peramecer Geno a las nuevas mo- 
(lalidides que rigen las rehciones internmiodes en el te- 
rmno mn6&o, caraetmkmlas por la agrupaci6n de 10s 
pkes en zonas o bloques comapcdes. Cormemencia de esa 
apmciaci6n realista ha sido d inten% que el Gobier- 
no ha puesto en la tarefa clr! integsar en A d r i c a  Latina nues- 
tra propia eomuidad won6mb, s ln  desmediu, de la tama 
fundamental que debe r d h r  cada Ibsacicin para mbrar su 

desarrollo no esccatimando esfueww para l o p r l o .  ’Es por 
ello, que la cowtituci6n de m a  50na de & h e  Commie, co- 
m i ,  etapa previa a la integrmi6n econon$ca hcino9meric8na, 
ha mntado e m  el a p y o  de Chile. k p u b  de UII largo proce- 
so &e gestaciim, el E 8  de febrero del G o  en curso, 10s Mi- 
n is tm de Rdaeiones Exteriom de Argentina, Bra& Chi- 
le, MBjieo, Paraguay, Uruguay >- 1% Embajadom de Peiil 

en Argentina y en Uruguay, suwribiemn en Montevideo el 
Tratado que institaye la ‘ ‘Awiaeik lkAtinoamericma de 
Libre Commio”. 

El ?‘dado de Montevideo tiende a ir eliminando p- 
dualmente, rnediante negmiacicuues a n ~ & ~ ,  lw derechos 
adnanwos y de& trashas que impiden o dificultm el co- 
mercio entre Las p&~ contratantes, dmtia del rt5g;imtm pre-. 
ferencial que se permite a1 mtabher una zona devlibre eo- 
mreio. E4 deeir, $as mhjas admeras  u otrrts eonmiones 
que se otorguen a lm p&es signatark, no se extienden a 
las qne no lo son ni at-m en virtud de la cl.hsula de la nacidn 
iizits favowida Este amerdo constituye ma  innovaei6n fun- 
damental d rkgimen imprmte en k actualidad, que obliga 
a h r g a r  d pais heficiado con e&a ckiusula, cilalquiem 
Pmquieia o ppivilegio que se conoedan las partes contrtl- 
tantas, 

La Zona cte Libre Comercio amplia 10s m e r d o s  nacio- 
nalccs para el oomexcio~reciproco y, en el cas0 de Chile, la 
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yaao estarh constituida por un meroadb nwiond de 7 mi- 
llones de habitantes, sin0 por un mrcado potencid que re- 
piwmta m el eonjunto de 10s p.ises parbcipantes, una p- 
blaci6nade 147 millones de perso=. 

FA Tmtdo contempla lo que se llaman clhsdas de sal- 
vaguardia, ee deob, estipdaciones que tienden a proteger 
la producci6n nac iod  de cada pais, cuando por c k m -  
lamias wpecides se pueda ver amenamla p r  las expo-&- 
ciones excesivas o de miis bajo casto que reahen las &as 
pates contratantes. %tas disposiciones S Q I ~  n&i ;unph~ ~ u 1  
el cas0 de productos agriwlas, dado qua, por & t o m  natu- 
rales, las diferencias de costo que con mpecto a e h  suelen 
producirse entre 10s &versos paises son mAs a c e n t d a s  y 
permamutes que 'a las okras r a m  de la produccicjn. En 
mta materia puden eshr absolutamente segtmos nnestras 
$ductores  agricolas que el Gobiemo actual cuid~rh eel& 
samente sus legitimos intereses, que se confmden con 1, 
del pais. 

Pr6xiraamente tendre el honor de someter a 
raci6n de Vuestras Seiiorias el texto del lhatado 
rideo, ocasi6n en que se (hs proporcionarhn todol 
eedentes neeesarios para el debido conmimiento y d d i o  
ese importante instmnent.0 inlemeional. 

Cmoee el pais, pror las reitwadas 
ciera dwmte la m p a k  presideneial, 

&ucei6n y presidida 
da l&Producci6n y 
Infante, 

En cada uno de eytos paises, la Misi6n dio a oonmer a 
las autorihdes correspondienkes nuestras pasibilidadew de 
expoMi6n, las formas de pago y lape otrrus modalidades que 
deberh considemme papa estableaer lars bases de u11 inter- 
cambio. 
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Por su parte, 10s dirigentes de lras mspectivas nacimes, 
eeiiiilarm hos productos que tenian hiterb en exportar y la3 
adquisiciones que podrian haem en Chile. 

Como resultado de esta risita surge la conelusi6n de que 
exieten dpas pibilidades de intercambio comercia1 entre 
Chile y dichos paks, las que ser6x.i materia de dethdo es- 
t d i o  por park de 10s interesados y de 10s organismos t&& 
cos respectivos. 

Debo seiialar eomo un aeontechieuto de exceptional 
importancia en d orden finaneim, el n~~hirntto legal del 
Banco Interamericmo de DeisarroUo y expreaz4.r la eompla- 
-cia con que el Gobierno ha vkto k hignaci6n de nues- 
tro distinguido conptriota, don Felipe Herr- corn0 Pri- 
mer Presidents de esahsti tucih,  y d alto honor que ello 
significa pana nuestro pis .  

Durante este p h d o .  hemm mneertado divems mu- 
mh y tra?adm eon piyes ~ u n i g o s  y tun. o s g m h o s  
inteqaciondes. Cabe meneionap el Gonvenio B&ico de Asis- 
tencia TBcnica J Eeon6miea suscrito con la Zepribrica Fede- 
ral de tflemmia; la pr6rroga del comenio Pimiado con Esta- 
(h Gnidos sobre exploraei6u conjunta de minerdes radio- 
nctivd en nucstro territmio; el acuerdo bhico  sobre Asis- 
tcncin del Fondo Especial de lits Wwiones Unidas y otms. 

Curnplo con un deber de justiek a1 exprasar el reconoci- 
miento d d  Gobierno por h efieieute acci6n que en benefkio 
de nuestro pais desarmllan las Nacioneg Cinidas, sea a tra- 
i-Os de la Junta de Asistencia T&niea, del Fond0 Esp ia l  
Q de sus Organismos Especializados, tales eorno la FAO, la 
UNESCO, la Organjzaei6n Mudial de En &&id (OMS) y la 
Organizkc56n International del Tmbajo (OIT). Cornprom- 
te, asimismo, nuestira gratitud la efectiva labor que desarro- 
lla la Asistencia TQcnim de la Orgmimei6n de 10s 'jSsta&s 
Amricanos y la que brindan dgunos G o b i e m  extrmjems, 
entre otros Es tdoi  Unidos, a t ravh  del .Punto Cuarto, la 
Rephblica Federal de Alemania J Francis. 

, 



to 5- de asistencia tbcnica real.@& por la Cornkih b m  
mica para la Amkricrr Latina (CB2.A.L). 

2 .  
t 

Accediendo a m a  invitaci6n del Gobierno de Chile tuvi- 
mos d klto honor de xdbu en el mes de enero a t h o  lia vi- 
sita del Presidente de M:jico, Exwlentisimo w5or Adtolfo 

presarle durante su breve pepmanencia, sus sar&itnienlos de 
honda 3; 5ineera dmimci6u a la WL que salad6 en 61 la Itis; 
torica brmmdad chileno-angentins a la cud el ExoePenti- 
simo setior Fmndizzi ha puesto m seUo tan singular en sng 
aet&& 



1 .  

r ; i ~ u ~ ~ l ' G i  DE CHILE 



MENSAJE PRESIDENCIAL 
\ 

Otra innovaei6n de particular sipl;Ilifcado, es aquella 
que st30 permite ql h-0 a1 Zniste$io de'R8lecinnes en 

. el iiltjlpo grad0 &l escalafcin, exig'ihdde alpoertulante el re- 
yuisito de ser egresdo d@ a l p a  facultad universitaria J BL 
correspondiente examen de aMsi6n. Se gmantiza de este 
modo, la idoneidad del personal que habrd de representar a 
Chile en el exterior y se cierran lae posibilidades de ingreso 
en grados intenrpedios a elementos improvisadw, oon lo qiic 
ae aseguran tamhi& las legitimas aspiraciones de ascenssp 
a que tiene derecho t d o  funcionario eficiente. M h  a h ,  108 
ascmsos en 10s grrrdos supefiores s6lo s e  h a r k  en base a 
Iu6itos y no a antigiiedad, permitiendo mi ]at formaci6n LIP 
un mnjunh homog6neo y efieiente de funcionarios. 

Conviene tener presente. que se hg c redo  una nueva de- 
pendencia de la Caneilleria, mal es el hpartammto dc 
Fronteras. a1 que corresponderd conocer de todo maatlo dice 
relnci6n con asuntos de l i t e s  e intervenir en el estudio, 
negociaci6n y concertaeiicin de 10s tratados u o t m  acuerdos 
internacionales de esto genero. La Cornisi6n Chilena de Li- 
mites rlqmnderti del Yinisterio de Helaciones Exteriores a 
tra3 6s del Departmnmto de Fronteras, estableci6ndose (pic 
su Jcfe debe ser un abogado con reconocida erperieneia tG t  
uica en matwias mternacionales. 

Estas medidas F otras que conteinplan 10s cucrpoti l t-  
gales citados, harh-  sin duda posible m iubs efectivo r.eucti- 
inieiito del personal en actual yervicio, junto con periiiitii- 
la foimiaci6n de un grupo selecciodo de valom que awn- 
tile el prestigio de la representaci6n da Chile en el exterior. 



POLITICA EOUROlwrrCA Y FINANCIERA 

En mi anterior Mensaje me referi espacialmente a la se- 
d shacibn ecoiu6mica y financiers que afligia al pais. 
Una grave depwi6n en lm actividada mn6micas habia 
provocado un llivel de despcupci6n que ha& peligrar La es- 
tabilidad politica y la convivencia social. Fuertes deficit 
fides acwnulados, desorden e21 el campo monetario y cre- 
diticio y una pditica artificial de oambios, que habia creado 
im grave desequilibrio en la balanza de pagm, comtituyeron 
10s h h r e s  mlis importantes que han alimentado el proceso 
inflacionwio, el cud se t d u j o  en continuos reajustes de re- 
muneracimes y dzae de precios que no beneficiaban ni a 10s 
trabajadores ni a las empresas e iban a termizllar por soca- 
v&r 10s fundamentos mismos de la estructura econ6miqa del 

. 

pais. 

Una de las responsabilidades fundamentales del Go- 
bierno es la de crear las eoladiciones econ6micas y financie- 
rars que estimulen a1 mliximo el aprovechamiento de 10s re- 
cursos naturales, a fin de que a tmv6s de una rmaym produe- 
u6n efectiva se logre alcanzar mejores condiciones de vida 
para todos 10s habitmtes. Es este el objetivo Wimo que 
debe penseguir todo gobernante responsable y para dcan- 
zmlo est6 en la obligaei6n de aplicar con vdentia a h  aque- 
llas medidas que puedan representar transitorimmte mcri- 
ficios para l a  distinlbos sectoms de lla poblacibn. 

Es un axioma aceptado por todos 10s sistemas pofiticos 
p econdmicos que el desarrollo d i n h i c o  y equilibrado de UM 
emomia  s610 puede cimentarse en una mcmeda de valor es- 
table. El doloruso pmceso hflacionario que h a  sufrido 
nuwtro pais n~ hace sin0 confimar esta realidad ya hoy 
casi universalmente reconocida. En efecto, si se examinran 
Eas estadtsticas sobre la produmih nacional en los atimos 
diez afios, se comprueba que ella ha crecido a un ritmo ex- 
trmrdinaxiamente lento. Cualesquiera que s e a  la+ bmes 
que se utilicen para apreciar el crwimiento ec.rn6:iiico del 

- 

1 







El exit0 de e s h  medidas, unido +la c d z a  en la PO- 
a c a  mn6mica w e d  del Gobierno, se d e j a  en la dis- 
tribucsn en- el pi?bIim p las e m p w s  banwiag del eir- 
culm% emitido por el Banco Central. , Aquel ha dismind- 
do su @ieipaci6n, durante 1959, de 77 por ciento a menos 
de 70 por ciento, en tanto que 10s banws h a  logrado elevar- 
la de 23 por ciento a n a b  de 30 por aienbo. Esta mayor 
captaci6n de dinen, por parte del sisbma bancario, se tra- 
dujo en un alza de 10s depbitos a plazo en moneda oomiente 
que maxcamn un aummb de 18 a, 70 millones de wudas. 

A comienzos de 1959, se facult6 a 10s bancos para com- 
prar y vender toda elase de mmedas e x t r a e r a s  y se les a ~ -  
b o h 6  para efectuaz pr6stztmos g recibir dephitos en estm 
mmedm. Esta medida, sufnada a la utilizaci6n de h e a s  
de crhdih externas, permit5 a 10s bancos atender 10s nego- 
c i a  de export.aei5n 8 importaci6n en monedas extranjeras, 
liberando asi parte importante del c f i t o  interno para aten- 
der operaeionez; de la producci6n y el comercio local. 

La emisih del Banco Central se elev6 de 127 a 184 mi- 
llones de escudos durante el aiio pasado, lo que represenfa 
un aumento de 44.6 por ciento. Este aumento se deb% ex- 
clusimmente a1 gran incremento de las sesepvas de moneda 
extranjera del Bcinco Central. Las operaciones de cambios 
registmron un maenso de 134 millones de escudos y se libe- 
m n  deptisitos previas de importacih y otms h n d w  por 
un monto de 17 millones de escudos: todo lo mal, h e  c m -  
p e d 0  parcialmente can la reducei6n de las eoloca,ciones 
e inversiones del Banco Central por 94 millones de escudos. 

.La opemciones de :ainbio se eleraron debido a tres pa- 
zones principales: a) las exportaciones se expdieron  &- 
r a t e  el aiio precedeme en un 313 por ciento, mientras las ins- 
portacionm marcaban un aumento de &lo 12 por ciento; b) 
b confiama en la acci6n econ6mica del Gobierno y el rea- 
juste del tipo de eambio indujeron a la repiktriacih de =pi- 
tales mantenidos en el extranjero, y e> la venta de cambios 
proveniente de er6dihs e x t m j e m ,  que hizo el Gobierno 
durante el eurso del afio pasado. 

Como la emisibn alcanzara un rive1 superior a lo que 
se esperaba, debido a que el Banco Central s& vi5 obligado a 
adquifir una myor cantidad de divisas que l a  previstas, se 

' 

- 
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b e  .pxEaate la 
& hs m e m  de 

Fixe conjurado mi el peligro de 
m&en5Oy75por ’ 

ciemto, xespeetiymente. 

fable habria aid0 m i n c , e n t o  de la ,tasa de kflacibn. 
En el aiio 1959, el total de los medios de pctgo, dePlnidos 

como la suma del dinem en poder del pfiblim y de l a  depbl 
sitm a la vista y a plwo Gonstituidas en moneda colrriente, 
aumentb de 344 millones de escudos a 458 millones, Io clue 
eqaivale a un incremento de 34,8 par cienb en el aiio, 

ate notable amento en sus reeuBos, les permiti6 a 10s 
b a n c o s  elevar sa, o o l o e a e k ,  a pesar del alza de 10s en- 
cajes rnaq$m&s, de E* 202 millones a B 2-56 millmes lo que 
rqwesmta rn itmento de 26 por ciento. E& ooinpmeba que, 
en total, la actividad won6mica dispuso de suficientee, me- 
dios de w, sobre todo si se tiene en menta, ciaano ya se ha 
explicado, que lras operacimes del eomereio exterim se fi- 
naeiaron eon er6ditos err monedas extranjeras. 

Quisiera, a mntbuacibn, referiane a1 pmbkrna del nivel 
de la tam de intertiis b c a r i o ,  qne con toda juskicia pmo- 
c u p  a 1% aetividadm de la prdneci6n 7 del eomemio. 
Dumnte lm a h s  reei6n pa&. a consecueneia del p r0~s .0  
de desvalorizdi6n de nueskm moneda, 10s interesm baaca- 
rlos JMZI timido m a  kmdeneia de dm wtenida. No ohtan- 
te, d e b  reconoceme que Ea tasa de inter& era siempre me- 
nor que d p o m t a j e  de reducdn del poder adqnisitivo de 
la moneda, lo que naturalmente se t d u c i a  en ma demm- 
da oreeimte de c f i t o ,  ya que el eontram deudas constituia 
en si m negocio. 

~ 1 1  Creeimiento -do d d  C&dito, CUYO C O P O ~ ~ ~ O  ineVi- 

&tm htere5et3, que bien podiaur tolerame cumdo las 
alzas de precios e m  de ahededor de 30% por d o ,  resul- 
tan muy pvosas  para hs actividades de la producdbn y 
del cmreio en un &ken  de moneda estable. EX Gobierno 
y las auttoridades m n e h i a s  h m  dado a este problema una 
atemibn preferente con et Fin de apliea medidas que wn- 
tribuyean a proeu~a~ &ditos m& b a r a h  a las actividad& 
de L produeibn. A este efecto, d Bamo Central ha ini- 
ciado ya una politica de duce ibn  discriminada de 10s in- 
ter- bsmcazios. &ee solamente unas pocas s e m d  se 







amark, era de US$97,8 es, frente a reaervas Equi- 
ntes a ,410 US$72,8 millo- 

plaeo, excedian de 10s recums totales en or0 y wmbios en 
la cantidad de US$ 25 millones. Diehas ob%igacbnes es- 
tabm constihidas casi en si1 totalidad (US$95,3 millonay) 
por 10s giros efectuados en 1957 y 1958 contra 10s cr6ditos 
exhrnos condidos pat instituciones financieras del exte- 
rim. 
h situaci6n de reservas a fines de b 5 9  refleja con ex- 

t r m r m  c&dad el propeso substancial que se ha ope- 
rado. Las dispcmibbilidades en opo y monedas extranjeras, en 
el Bmm Cenbral y siste- banoario, e x e l u i h  las monedas 
de convenios, han awnenbad0 en lJS$79,1 millones. Las obli- 
gmiaes  con el exterior, en cambh, s610 han amntado  en 
44,4 millmes de d61arq de 10s cuales 22 milbnes de dhlares 
corresponden a la utibaci6n por parte del sistema b a p i o  
de lineas de c&ditos normales que estas entidades tienen con 
BUS comsponsahs externos para el financiamiento corrirn- 
te de las opernaeiones del eomercio exterior. Estas at+ no 
pueden considerarse, por consiguiente, mmo obgigaciones ex- . 
ternas de mrto plazo, sin0 m L  bien eomo un finmciamiento 
externo bancario de carbcter m b  o men= permanede. E- 
nalmente, el saldo neto conjunto a favor de Chile en sus ope- 
radones de compmsaci6n, se ha reducido en el equivalente 
de 8,l miUmes de dblares, 1l0 que hporta, en W i m o  t&m- 

. no, una conversi6n de saldos en  monedas no convertibles .a di- 
visas cmvertibles, que indudablernerrte contribuye a fortale- 
cer la posiei6n de reservas. 

En suma, una defioiencia de 12,5 millones de d6l-s en- 
tre 1% disponibilidades totales en or0 y monedas extrmjeras 
y obligaciones eon el extranjero existentss a fines de 1958, 
se tran&form6 en ud saldo favorable de l4,l millom de d6la- 
IW a fhes  del a50 1959, lo que refleja un supr&vit de 1s ba- 
Ian= de pages de aproximadamente 27 millones de d6lares. 
2.- Poilitica de Cambim y Perspectivas. 

En el mes de enero de’1959, se tomapon las meclidas pa- 
ra plbinax el mercado d u d  de cafnbios fijhdose un tip0 h i -  
m de $1.049 cornpador. Desde entoBceg,d tip0 de CtEmbio nlJ 

ha sllfrido vaziw6n algu’lla, e&abilidad que ,no se habh ai- 
cmzado en el pa& por mudhos a h  y que ha &do, sin duda. 

I 

- 

. 
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uno de los factores &t importantes en el restzt.blecin@nto 
de la confimza y en la ordeuacih de la politica de cmnercio 
exterior y de cr6dito .. 

En la medida que la nueva politica de cambio fue ali- 
viand0 la situwi6n de divism, ha sido p i b l e  p rmder  a una 
e l imhadn padatina de las restriceinnos a la hlportacib, 
mediante la Mucci6n de 10s dep6sitos de importa&h o su 
reemplpzo por impuestos y reeargw. Eventwlmente &tw 
liltimos sedn refundid& con 10s derechas de aduana. A es- 
te efeoto, se estb redizando una euidadosa revisi6n del Arm- 

-eel, para adaptar el nivel de km dereahos de sus diferentek: 
partidas a una politica de pmtecci6n que asegure>la exis- 
tencia J desarrollo de las aetividades industrides del pais 
que cumten con ua grad0 r?mnable de posibilidades com- 
Detitivas respecto de las similar= del exterior, re;sguardan- 
do d mismo tiemgo, lw internes del consumidor a fin de 
que esa protecci6n no exeeda de un limite przfdentc. 

El mejoramiento de la blmm de p g o s  J el fortaleci- 
miento en la p i c i &  de mservas internaciodes del pais, 
reghtrados en el aiio r&6n pasade, no deben, sin embargo, 
inducir a una mbreestimaci6n de 1% p p o g r e ~  s l c m d o s .  
B!s eonmida k estreeha dependencia que nuestros ingmsos 
de cambia3 tiemn respeto de las consliciu3laes que prevalez- 
can en 10s mereados exterms para el mbre, nuestro prinei- 
pa1 produeto de exportaci6n. Esta ciwunstaneia hace im- 
perativo, si se desea mantener un wmemio extern0 ordena- 
do y un regimen de a m b b  libre de controles direct-, re-. 
ewstruir un nivel eonveniente de m r v a s  en moneda er- 
tranjem 

Las perspeetivas cle la balmm de pagos para ei afio en 
(;ILI'SO dependen, bgsicamente, de 10s siguientes far.tores: a> 
volumen de las exportaciones de cobre y precio en !os mer' 
mdos mundiales; b) volumen J pmcios de las del-* ex- 
port.a&ones; c )  nivel de importaciones.. ligado a su vez a 11- 
poLitica monetaria y finmciera interna y a la po€itica %~m- 
cdaria; d) afluencia de capitales externos y repatria&iir, 
de capitales nacionales mmtenidos atin en el exterior; r) 
eompromisos corutrwtuales fijosl por amortizaciorres y mr- 
Tieio &e deudas externas. El afio reci6n wade fuc a ex- 
tremo favmble papa las expodacianes de cobre y 10s pm- 
cios en el mereado mundial se h m  mantenido a nive!es muy 
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, , satisfactodm. contr ibyyep i ,estos i&imos 4 auge eat la 
eemo& mundid p lm prdongados eonflictos del trahjo 
en las minas de 10s Estados Unidos. 

i 
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3.- a n a  Lathomnericana de Libre Comercio. Efectos y 
. * ?  ' - I ^. L ,  ' 

Pmpectivas. 

' Como lo seiialaza a1 dar cuenta de la politica extei-ior 
del %bierno, d 18 de febreTo del a50 en curw representan- 
Ces p l e n i p k e  de Argentina, Bmil, MQxico, Fara- 
p a y ,  Perti, TJmguay p Chile. firmaron en Montevideo d 
Tratado que epea la Zona de Libre Comercio p 13 Asoeia- 
ci6n Latinaamerieana de Libre Comercio. Eske Tratado w- 
t r h  en vigor 30 dim despes de haber side ratificado pur 
tPeS de lm pi= signatariw. Para aquellos que lo ratifi- 
qnen pter iwmente,  oomeiiaar5 a Tegir 30 &as despuQs 
cie la respectiva ratificaci6n. 

Este Gonvenio eonstituye p r  sus pr,yemcroec,:, uno de 
1 0 s  htmmentos comreiales de mnayoi- ismportancia cpe k- 
ya sue15t.o el pais. Bemitirh a W I S  pwticipte~,  VBZ 
cumpfido el phm de 12 a606 pmvisto pa= h tohd apiica- 
ei6n del mrsPno, tmer amwrc~, Eibre de g~avhmenes de im- 
prtmi6n, a m memado de drededor e millones de per- 
wnas, en que lw pmductos o r i g h  de h zona gomr& 
Oe fmncpkia~ admems y die otms ventajas que no s e r h  
exhsivtw a Em pdseg ajenon a1 Convenrio. 
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I$- lee;ielaci6n financima y e c d m i m  

el fin de alcanzr una mejor COOrhacibn 9 aPli- 
en forma lab expedita la policica monetaria, c+tici~Y 

e m b i ~ a  9 de comercio erderkw, se diCtapOn diver- De- 
cretm e m  fiema de Ley modificando la m h c a  del 
~ m c o  h n b d ,  las dispmiciom legdes que T e W  la CO- 
&i6n de C a m b k  hternaciondes, la h Y  or@- del Ban- 
co del Esbdo, la Inep G e n d  de Rancos 9 la fe~s1aci6n 9.0- 

bre Ahacenes Generales de &@to.  
Fuerza de Ley W %7, 'que modific6 18 

Ley Orgirnica del Banco Central, contempla e n h  &us in- 
novaciones lab importantes las siguientm: 

a) Aumenta la representaci6n del PresiCEente de la Re- 
pfiblica en el Directorio del Bmm de tres a cuatro directo- 

b) Exige la aprobaci6.n por parte del Jefe del &&do d? 
IRS personaus que deben mupar las cargos de Preside& 7 
Vicepresidente ; 

c)  Crea un Comik6 Ejecutivo formado por 10s funcio- 
n a r k  Irrencionados aparte del Gerente General del Institn- 
to Emisor, al c u d  le corresponded admiPistrarlo, de acuer- 
do con las ncwmas que imparta el Direetorio; y 

d) Amplia las facultades 
con la regulacidn cuantitativa 
bancarios y con la fijaci6n de ta 
dida la naturaleza de la coloracioncs y de 

Con el fin de cmrdinar en mejor 
la politica de cambios p comercio ex 
ereto con Fuerza de Ley N" 250, dis 
facdtades y funciones conferidas a 
htemacionales le corresponderb, en lo sumsivo 
centmly que 1% facdtltdss .v funciones de que 
da la Junta Directiva de la Conlisi6n serh ejmi 
ComitB Ejecutivo de dicho h c o .  Como ya w 
cado, este Comitb est& integrado por el Prwide 
sidente y Gerente General del Instituto Emi 

de hs per- que w p m  loeaa~ 

do, el Gobierno mantiene sin menoscab sm atibuciones pa- 

El &mb 

7W.P. 

d&e ser aprobado por Decreto 
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1 .-- C h b o s  preeupuestarios .... 
2.- Ley Np 13305: 

a) Reajwtes remuneraeiones 
h) Derechos aduana 9 varios ............ 
c) Suplementoa. ......................................... :.. 

3.- Otros gwtos: 
2% Constitucional (capacidad 

E" 8.14) .............................................. 
Deeretos con Fuena  de Ley 

Aporte extrapresupuestario a 
Nos. 25, 40 y 42 

Caja de Amortizai.i6ii ..................... 

.................. 

4.- Gastos en monedas extranjeras: 

a) Ministerios (55.7 x IB50) ............ 
h) Pago deuda pndiente Bancos 

Comerciales rJorteamericanos 

Total gastos efectivos ......................... 1 ...... 

(23 x.l.050) ............................................... 

364.1 

102.0 
29.1 
59.5 '190.6 

1.7 

0.4 

7.2 9.2 

58.4 

24.2 82.6 

646.5 

Las cifrzs anteriores demuestran un favorable balance 
presupuestario para el Rjemicio pasado, que arroja unn, ma- 
yor entrada sobre l_os_gastns de 59,3 millones de escudos. Sin 
embargo, deben considemrse, en un &is m k  profundc 
10s desemholaos efeetitivbs de la Caja F i sd  y las variacione 
de la deuda p~bl ica  durante el aiio. 

El nivel efvtivo de gastos de%aja del aiio 1959 se obtie- 
ne sumando a 10s astos presupuestarios ya seGaladoe 10s pa- 

. g m  ue deberon fwceme para cubxir obligacimes por cum- 
plir$ e m  hteriorea y 10s gpstm p p l ~ b B - . c T  oargo a 



2) Extern0 

g - Prkhrnos externcks. -. 

163 

17.6 

23.8 

7.2 

33.5 

39.4 

84.0 2218. 

Total del nuevo endeudamiento ' 0  B1.8 
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B,- Wuccion de la deuda F M .  

2 1  
a - Pagci be oHigaciones corres- 

pondientes a afiqs &rio- 
mB.... ” ~ ...... ̂ .. 68.7 

la bey 4897. I . . - 38.6 
. d m a a w  en Im 7.6 

colacadas en 1959 31.0 
c - P a p  de la deuda pfiblica 

en mnneda national p r  Ca- 
js de AmoFZixnci6n I , ., 4.0 I l l 3  

, 

.a-Yago de abligacbnes co- 
rreqondientes q afios ante- 
riores ...... : :: ........ ~ 11s 

b - Pago de deuda externa por ’ . 

c-Pago de deuda externa a1 

Total de rduccicin de la deudh : ‘ 176.0 

%a de hortizaci6n.. .. 18.8 

B a n c o C o n t d  34.0 &.% ’ - 
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-&a. A este respecto, creo iittl reemb~? ea esta 
opor@idad, que 88 €recuente que lleguen a mi &epacho 
parlamentapim de! Bvaortada n pedir la c o n t r a W n  de em- 
pr&itos extranjeros para a c d r a r  la constniccih de abras 
pkbJicas que contrilsuyan al a d h t o  o a1 mejor abasteci- 
miento de determinadas regiones del pais. 

Los hechos expuestm y las cifras que he seiialado son 
ei desmentido m k  errtegbrico a las criticaS h&ha al Gobier- 
no por finxLnciar inveraiones con cr6dito e x h m ,  asi como 
a 10s cat&ficos dabs que se han eonsignado en d p m  
mamifiestas J k u r s o s  politicos y h s t a  en la propia tribu- 
na parlamentaria sobne el estdril p cuantimisimo aumento 
de la deuda exkma que e& Gobierno habria echado aobw 
10s ,hornbras del pais. 

Hay que agregar que el v a l m  de necul.sos que fue ne- 
cesario movilizar durante 1959, era de tal magnitud que fi- 
iianciado por la via t r ibukja  habria agidizado la situacih 
depnesiva porque atravesaba la actividad privada o provo- 
cad0 f a t h n t e  un nuevo impulso inflacionario a trav& de 
misiones : 

Fin~ahnrnh para'informar a1 Honorabke Oongm y a 
la opinijn pfiblka -rea de la forma en que el b utili7Xi 
sus recursos durante el a80 1959, doy a eontinuaeibn wl de- 
talk de 10s g a s h  de mayor signifivacih econbnica e n e t e  
e j d e i o :  

Milloples de E" 

L-Remunemimes 173.7 
2.--cOmpra de Bienes de Consumo 40.7 
3.-Previ&n Social 106.4 

/ 4.-'bhncn& al seetor privado 13.5 

6.-%uda pfiblim 
5 . ~ ~ f ~ c i a s  al sector pfiblico 94.9 

Amodizaeih 56.8 
Inkresee 12.4 69.2 

'7.-Derechw de Aduana 19.5 
8.-Invemih 128.6 

TOTAL ...... 646.5 



Pasark, a oontiuuaci&, a andizar la s i t w c i h  fiscal 
para el ejercicio en 0ur.w. 

Desde la aprobacibn de,la Ley de Pmupuestos hsta la 
fecha, han ocurrido diver- c i rcUnstrsn~ qiie madificaron 
en forma importante la estirnacih original, tanto de 10s  in- 
gresovr como de ]as gnstrrs fiseales contemp1adoa en ella. Por 
otra parte, para apreciar la situaciiin f i d  en tda su am- 
plitud, es inhprulsable considerar, adem&, lm hgresw p 
egresoa de d e t e r  extra-pmtlpuesto . Cornienzo, pari3 
ello, por p m n h r  el aiguienh c u b  estmativo del desa- 
rroJlao de k Caja P i d  pam d G o  en BPPW: 

MiIbnes de E’ 

A. - Irqpsm pmbblm de &ja. 

I.-Ingre~~ probablcs en moveda comirn- 
te, de acuerdo con una e s h e i h  a 
baee de las rendimientols d&ivm has- 
ta h feeha. 

2.-Entradas en moseda extrajera em-. 
sidemmdo el precio red  del cobre 
(U@137.2 x LE). 144.1 

X-Uso de depkitm v m k ~ ~  de !!&meria 6.0 
5.3 4.--Saldo en &&I al31 de XU de 1959 

TOM de ppobslhles ingrew de Gaia 79.49 

B. - IQpwms de Cbja 

l.-PPesupuesto en XuileUa eomiente 737.3 

(Us$ 98.1 x 1.050). 103.0 

a). Pagos papa financia una bonifi- 
mcih a1 gerwfial quo obturo en 
laa reestruduraciones uti benefi- 
cia inferior al 10%; reajnsb p ~ r  

2.-P~esupuesto. en nioneda extmnjera 

3.-Ck&os no pi+mq.matitrios. 31.4 



. . l\ 

Ley de 10% de la asignmicin && 
liar al perpond aetim y pasiFo y 
reajustc de 3.05 de jubilacioaes a1 
p e ~ d  civil,y n&tw de la Admi- 
nistraei6n Publica. &to como re- 
sultado de la insufieiencia del item 
13, consultado en la b 3 -  de Prcsu- 
puesto para bonificaci6E y wes- 
tructuraei6n del per.wual de la Ad- 
ministraeai6n PiibLica. 12.0 

b) Probable pago en exeeso de pensio- 
n&s del itern presupuestario 7.0 

e)  Indemniiwrciones funcionariqs p6- 
blieas de acucdo eon 10s artfeula 
202 y 203 de la Ley NQ 13.305 

d )  Subveneiones a la Edueaci6n Parti- 

I \  

2.4 

d a r  en e x w o  de la mtimad6n 
presupuestrrria 3.0 
BonXcaci6n dc abono a 10s agricul- 
topes en exCaSO dol item mpeeti- 
VQ de P 6.5 millones de la LCy de 
P1.esuuuesto. 2.5 

del %<pu&. 

P.-Suplemento a Obras X b E m  14 

b? 

A p o h  e x t r a o r d i n ~ c r  pasa el dosa- 
m U o  del Plau de Obrns FWtkas, 
ineluyendo amento de inrersiones 
fXl k ZO?Ui ROl'b3 10.0 
Reposiei6n del saldo de 30s fondcrs 
p a n  Q1,i.a~ de la Ley W 11.828. 
comapndjente a I W .  4 4  

Totd eompmmkos de Caja. W5.8 
Sobrants no eomppometidw 5.0 

pFOmiSo9. sb.2 55.2 
Posteqciones normdes de mm- 

I -  -- 

x.m ti 







__.  . > ~ . i  .:-I I ,.- < 
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Agricultura 
Minerfa 
Fhergia y Conibuatibkes 
Industria 
Eklifid6n 
Vivienda 
Urbaniznci6n y conhcaciones 
Transpork 

1859 1W. 

12.3 229 , 

(En millon- &e E*):’’ 

4.1 4.1 
57.6 711.8 
ll9 7.7 
17.3 17.3 
57.1 77.8 
184 168 
137.8 80.3 

246.5 304.7 
- - 

I_ - 





d i h s  que p ~ o e e k  Fra  mejorar el cqntrolen el pago de 
10s tributos y p t a  e k a x  gidwlmeph, las hjqsticias de- . 
rivadas de UIP defectum sistema de valwibn 'de h - E  
piedad. 

Tenienda present! las Ifmitacionet3 e x i s t q h  pam au- 
mentar Ids redlrsos fiscal% dchmog, acbptar que se ha Ile- 
gado en materia de gastw phbhm a un liuLite dificil de M- 
brepasar. 

Por otra parte, tarnpoco podemas amtar oon uu aurlxen- 
to de impoutancia an la deuda hbma,  pa que e b  se ha uti- 
lieado y se utiliaarii & en el f u t m  para el financiamiento 
dd plan habi tac iod  r e a h d o  a travbs de la Corposacib 
de la Vi\-icnda o de 1% Asockiones &e &QITQ y Prktamo 

I 

p del Plan de Colonizaei6n Agricda. 

In. konsideInci6n de &e problema exige anslim las 
grandes modi€imciones exper p0r b forma de €1- 
nanciar las ob= phblims, las gastos de h Defezlsa Nacio- 
nal y las invemiones en hdml;riarS Eisicas a t r avk  del Pre- 
supuesto F d .  

, 
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a~ mbmenir  ea^ del a50 IW es4~,  a1 igud 
que w&, tutiera qm m~pimdpr pr pkuexa ~ 8 0  d Sexviob 
& mlkmth ;@- lo qde segd hwta hoy &I eee sistema 
de fitmncianiieiito para 10s gaatos a que me he x€eriao. 

Cwno conmumcia de &to, a partir de esta fecha. 10s 
Gobiernos que $e su&dielron hau debido atender la totarli- 
dad de sus gastos -inel~dos 10s de todvts las obras pfiblicas 
y loit de la Mensa  Naciond- con cargo a 10s recursos pre- 
supuestaxios ordinarios. Ademhs, i:is tarde, las grandes 
e imprtantes actrividades a que cse dio impulso a travk (le 
la Ckqoraci6n de &menta, si biw hau contado con finan- 
ciamiento extern0 en h% mayon’a de 10s casos para la part(. 
de 10s gastos que e h  demandan en moneda extranjeya y 
10s a v w s  much0 m& cu.antiosos que exigian en monecla 
cor-riente, han debido h b i h  financinrse con cargo R ]:is 
mtradas *oPdimrias de la Naai6n. dsimismo, la Emprcw 
Sacional de Transportes. la3 Ferrolarrilw del Estado, Iansa, 
y la Linea ABrea Naciond han requerido onerosas subl.cw- 
ciones eon cargo al presupuesto naeional. 

i .  

La industria del petr6leo tie Magallanm, la ENAP, 
p d e  continua en su importanthima tarea a base de In 
p6dida por el Estado de las considambles rentas que reci- 
bia por concept0 do iuiportaci6n de 10s derivados del petr6- 
leo. &tas p otras actividades. ill igual que la CAP, reali- 
zaron la trasee1~3enta.l tarea de hberar a1 pais de graiides 
inversilones de &vim en la tidqu,ki&h de lw productos ( 1 1 ~ 1  

b y  dlas entregan al aonsumo naeional, lo cual tiene iina 
importmcila capital em paisas de economia poco desan‘olln- 
&I eomo el nuestro, per6 no es menos ciertn que alguiiw 
lian’ PignZjcado y o h  siguen significnndo privar a1 Es- 
tad0 de cnautiosos recurws para la atencih de 10s gastos 
crrdinaiios tiel pa$. 

* En la acjait1ida.d el Gobierno ey& dando muy imppr- 
thantes bmWimAm& a’ lh - Agricultdra. echo millo- 
mwda eaoudos reppmerit-6 & *el &o &imo d .Pmupueslo, 
Nmiorial el funeionamiento de !a industria del aaficar de In 
betarraga y ya ae ha did10 qqe ek$e aiio se invertirhn ~ W V F  
miUanes’ de escudoe  et^ bviiifimr hbonos: aparte de lo qi1(1 
impo~ar& CJ~MR que he-mmciaclo. 

-. 



Ek etoacps, f&.& mmpreqder la ninguna pu3ibilih.d. 
qup idste, si + desea iqanMner upa niediana est&ilid&, 
en nwstra wonomia, de exagerax estos bmefihos, y .much0 
menos, si ademhs se quisiera continuar haciendo intervenir 
al Escaclo en nuevas Empresas Industrides que irupon- 
gan onemsm gravkmnes tal Presupuwto Nmional, salvo 
que BUS posibb msulta?lofs eeonhicos f u e m  tan claros y 
concluyentes que justii5ma.n m instalacibn. 

Dede luego, ew fundamental que las nuevas industrias 
en que d EsWo se vea obligado B internenix wan aqubllas 
que en ddinitiva puerlan produck a precios, si no iguda ,  
por lo menos parecidoa a 10s del mercado hternacional y RO 
debe prestar su a p d a  a 1,zs que requierran, en forma perma- 
nente, de una exagerada protiecci6n adtianera. Hay quie- 
nes p r  fd ta  de conwimientos en esltas inaterim o eegaydoz: 
por la pasiirn politim, creen ver una eontrdicci6n entre 
e s h  afinnaCiones del Jefe del Estado y-la protec%ih qu6' 
Chile &a briadado p sigue brindando a la industria nacio- 
rial, c m  la que le ha sido posible desarPollarse. 

En matenia industrial es nemarie distinguir entre lw 
industrias corrienh o de transformacibn y l a  b&,sicas. El 
estableeimiento de una5 y o t m  antribaye a evitap el con- 
sumo de divisas, faetor fundamental en ]as economias poco 
desarrolladas, pcm si no se quiere pmvoear un &a exor- 
h i h t e  en los precios intwos, es ne~esario que lsls indus- 
tyias Wicas produzcm a pnecnos en lo posible pmeidos 
a 10s del mercado internacion,d, p e s  la r e p c m i h  econL6- 
mica de tm enwnwimiento de 1- ad%culos que f a b r i m  es 
mucho mayor. Las industrias eorrientes, en un pais de es- 
casa poblaci6n eomo Chile, tienen que elaborar car0 parqur 
lo hacen en d s  muy pequefia y muchas vwew producer1 
nrticuhs difemntes en una misina mfquina, t d u  lo c11ili 
mntribuye a devar 10s costos en mlaei6n eon lo que murre 
en pai~es de mucho mpap pblmi6n. Per0 si a esto HR 
agrega que la materia prima de fabrica.ci6n nacional qup 
deban utilizap time t a m h h  un valor-muy superior a1 que 
signifkda imporbla,  es evidmte que e1 precio interno 
de 10s zpticdos restiltaria todavia mucho mb alto. 

Ek pos. es&e qu13.l~ @dustrim 'bitsicas deben establecey- 
se en medon& de que puedan proaurir a 10s p r e ~ m  rnk3 
bajos posiblea y de ah{ que sostenga COIL energia que do es 
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aceptable que ellaa pudtin o o m m - p o r  el E s M d  k base 
de hedm pmteccioncs adiumeras. Esta concliisih coha 
\m V ~ O P  decisivo e inamo~ble  ~i se tiend en cfienta q u a  
m e  debe preparsahe F a  a h t a r  la eompehcia del 
inemdo cgplh. 

Hemos logrado etjtablwr una industria naeional del pe- 
trbleo, de la mal  con jwtieia nos enorgullecemos, pm de- 
bido a la exigiiidad de recursm con que ha contauciro no le es 
posible d e s a l l a r  au prodiiccih a un nivd que le pwmita 
vender a pmios  jnternaaionales, lo que nos obliga a con- 
SIimir d petnjleo a un priecio superior, con l a  ccmsiguiew 
tes pecarg.0~ de cost0 para tdas las actividades 
eas. 
indusrrias de e& clase rcqujeren, tctndriamos petr6ko mks 
h a t o ,  o el iecargo de l a  pmichs por medio de tribvtos po- 
dria ser fuente de fwcinmiento fiscal. sin dejar por ello 
de llenar In finalidad de evitar el cmsu~no  de divjsas que 
ha 1 ~ g i d 0  la Empresa Nncional de Petrbleo. Es por e80 
ILU gmx-e error que nos obstinnemos en no abrir 10s ojos ell 

e wwri.jiQ ayer on 
en sits territories 
5- lo qnc est& oeu- 

miendo en agtas precisas instantes en la Repihlica fhgen- 
firm, sin que exto signifiqne que yo puda amptar la dk- 
nacimdimcitin de tan esencid m i l m  de nuestra prodoc- 
ci6n. A d e h ,  la adopaitin de m a  plitica precide IMW 
podria dm una solucih efectiva a la a s 4  situaeiim qirc 
vive d norte &l pais. 

- 
Si se hubfee &puesto de loa grand= capitah 

. 











comolidar log progresos ya hechos y, a b  mils, para corn- 
pletmlos y proyectarlos a la fomdwi6n de una politica na- 
eional que ponga todo el Masis en la gmeraci6n,de nuevaq 
fuentes de trabaj.iu p en el aimento de la producci6n del 

fimwmente convewii 
do que E€ reajuste de Ias remuneraciones de 10s asalariados 
debe afrontame oon un criterio nmvo y no insistir em aquel. 
que ap&e de no tenor justificaci6n econ6mica ni social, ha 
sido el gran motor del fuerte jnmemento ‘del procem M a -  
cionisfa iesde el moniento iuii31no en que se implant6, sin 
flue esto sipi€ique ~d~wonocer las sanas intenciom que 10. 
hayan motivado. Ademis, ,se ha mantenido p se mantend& 
la Wtabilidad del t i p  de cambio. Si ocurren escmces es; 
tacionales, qua tienclan a elevaz los pi.ecios de algunos ar- 
ticulas, el Gohierno eliminant Im restrieciones a la impor- 
ta&~pare obimaen- .el abrnheimiento adeenado del merea- 
do apmciGS: nomdes. 

I?@* ese matiuo, el Gobiemo 

En el campo fiscal, el Gobierno ha estado examinando 
continmmente b sit&& de ingresos p gmt.os para obke- 
ner el eqdibrio de las finamas pcblieas no solamente du- 
rante b d o  d ejercieio, sin0 que mes a m ~ .  COR estas me- 
didas se persigue Winax al dkficit p~esupes ta r io  fiscal 
que ha sido ullil de laa a s a s  p r i n e i p h  de h inflwekbn. 

Por otra pmb, para rmtener  la estabSlidd de pmios, 
se ha adoptado y se m a n t d  ma pditirn- monetmk que 
limite Ins wedim de pago a las n m d a d e s  vdaderas  del 
ilivel de actividdw eem6micas del pais. evitandu asi. que 
una erpansibn excesiva Q la emisik J del cr6dito ereen 
preaioncs infl,a&mprias. 

Por mta rn&n y dado que d Gobierno tkne el p-si- 
to fiime de nwntener la puolitica de estabaidad de precios, 
yo aeonsejm’a a todw mis eonciudadtulos que basen, suus 
pnoyects~ futum en 1111 nirel de precioa estable. y aqukllos, 
que ptxistnn en fumdarlcms en la expeetativa de que ,los pry- 
cios seguirzin subiemlo, al no v e m  cumplidm sua pron5r;t!- 
cos, debergn e o n t a r  fuertes pMidas, e incluso situacie- 
ncs a h  & gravcs. 
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SUeldoa y Warios. 

Una de las c a u w  -&ales y m h  persistentes tie 
nilestro p~ooeso inflacionieh h han constituido 10s reajus- 
tes de sueldw y salarios en una pyoporci6n aorniemerite 
superior a 1 s  pwibilidades nede8 del incremento dc la pro- 
dueti~dad. Las otras; era buena parte, son consecuencia do 
este m i s m  heeho, ya que par8 d m  1'e&$wh p a r e d o s  
sector pfibblico han debido amentarse aiio a aiio, las wntas 
d d  Estado, ya sea a traves de dzas sucesivzs de 1% tasas de 
impuestos o de simples emisiones. 

He expresado que a t ravb del tiempo, se ha wnido 
sentaudo el criterio de que la h i c a  foiaa de aliviar a h 
trabajadores del efecto del alza peiinanente del co4o de h 
vi&. RS ot,~carles reajustes equidentes al ciento por cien- 
l o  de dicha aha. El simple exaxnen de las esta(listicas 
per~mte conlprobar que desde qne se corn& a practicm 

me si.+tclna, el prweso idacionario adqairi6 una velwidad 
j a m i s  a i im ronwwe en 11 Repfiblica p qne con ello, en tn- 
qar de contribuir al bienestar de lors asdariadas, w les ha 
Jierho vivir en una permanente zozohra. 

I,as rciaeioncs entre el capital y el trabajo Astiin mgi- 
das i d r e  nosotxos par el Codigo del Trabajo, diciadu en cl 
aiio 1924. En 81 se contmiplan 10s oonflictos que pireden 

surgir enme el nnpleitclor y 10s asalariados, sin dar inter- 
niwi6n direeta ni a 10s constunidores ni al &laclo  en re- 
preacnlacih de &t.~s. Cllo se &be, a que me C u e p  de 
I~e:-es parte de la base que por efecto de estm CQpfliCtChs no 
Imeden modi€icarss 10s precios de vcnta de 10s artfczllcPs 0 
wn-icim que expende o presta la Empress mi,ec.tiva. yu 
que por obra de la competencia de 10s prodgctlrs li:isionnlgs 
entre si o del pxcio del prodvcto similar iniportadtt ~ n i s  
10s derechos de aduana, aquella entPariaen mew con p a -  
ve perjuicio para el patldn y lm nsdariadas. 

LOS conflictos que contempla el Gdigo del 'l'rabaj,. 
tienen hkxi.mm% por objeto pmcurar w reparticil;n equi- 
tatim de 10s resulbados de la Bnpresa entre el patirin y 
10s irabajadorea. Entonces, s610 se justifies la acoi6n 
del Estado en es$as materim en el cam de obrcws y em- 
JJkados que, drebido a 1~ disposiciones del misnw Cbdiqo, 
w pixden constituir sindicatos que les permitnD plnrttcar 
cnnflietos coledivos. 
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dkbcibn ad -mii- 

q w  pma devolvm a 
d o .  qwe na$lntuie- 

iyo, y especialmente la dol Pro- 
daei6n cion estos problemas ha 
de mal inteneimadas tergiyer- 

Ww. ~~, en conshiencia, d.deber y la oblignei6n 
de pm~&& en esta m l m e  ocasibn. Antes, sin mnlxwgo, 
es h&spmable que sefiale eu61 es ha verdadera sitareiiitu 
de q& k disfrutado 10s asalariadas chilenos durante el 

comemar POT 'de9tpuir la mb grave de t o h  
I p mixtificacianes sobre este particdw, eomo , 

%B &i de wteaer  que despu6s de la dum edngelwi6n impuw- 
4a en el aiio f i l th0 por este Gobierno, se. le"3 pretende otor- 
gar a k a  un reajuste enano. 

El kosto de !a vicia sub% durante I& en 32,5% y des- 
de diekmbre de ese aiio a1 mismo mw de 1959 en 33,3%. 
Segirn la Sup&htendencia de Seegutidad Social, 10s joma- 
ies totales no agrico1a.s pagados en 1958 4-n a 163 
milloms $76 ,mil r& esmides y en el e o  1959 a 237 nlillmes 
3'li mil 736 escudos, o sea; que han &mentiado en un 4,8%. 
Tor dispusieidm d: la Ley Nq 13Xk5, de m e r d o  eon la p m  
posieibn del Ejwutivo, la asignacih f d i u  o b m a  sobib 
en un 457%. Estas cifras demuestm de manera i d a x -  
giiibie que, contrariauiente a tdas ias infomciones tenden- 
c ia& y f a l m  que se ha 1 veqido propopcio~do por los ad- 
vmsarios del Dobierno, 10s pagm'heehos a 10s o b m r ~ ~  en 
W aumentaron en una proporci6n much0 & ffierte qnc 
el aha del cuxto de la vida durante ese aiio, lo cual'dgnifica 
que rw) solmenke nb disminuy6 el M e r  consumidor de la 
qwm obrera, sin0 que bte ament6 efectivammte y que ha 
hsbido tambib p i s  ti?$jo, vale deeir, m e w  wantia. 
En otras palabras, estos trabajadom hm tenido en la r$mta 
m d i d , m a  prtieipaci6n~mayor que en el aiio anterior, ya 
$$10s jmdes pe''c4bjda8 slipera a 10s de 1958 en m& que 
h%b;La.aF?p'.a&ode la vida, lo qm denauestra que fiierou conl- 
gc&d&m por &&a zlia y-que participacin .de t ivmnt ie  en 
el ahe&o:de la produeeibn lmbiilo- e n d  afio. 

eajuste de un my;. 

' 
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A fiaer, de febRro 10s Parcjdos COnwVEMkm, Libertd 3’ 
Radionl fimqon una dqJaraci6n en la que se aborda d ~ r 0 -  I 

blema de 10s reajustes sobre la base .de que sean absorbidos 
pur 11,s patrone?, qiixenes adeanh pagarb una mayor rc’mu-. 
nmaci6n ca3cdada ea m pmentaje de lm utilidades que 
arrojamm 10s negouos. Tamhihn se momienda en elIa, W- 
bre determindas bases, la wluci6n de diverm otros pro- 
blemas econ6micos. 

.&a dmlaraci6n, que no contradioe en forma dgma kl 
uritwio que yo habia planteado de acuerdo con los estudias 
a que me he rehrido, eont6 p cuenta con la aprobacih de! 
Gobierno. 

Ante la imposibilidad d e  obtener de ixumxbto una ley 
sobre esta materia y en pmeficia de ha inquietid CatEa. vez 
mayor que advertfa, tanto en 10s sectom amhiadas c m o  en 
10s patronales y en 10s propiof3 funcl;onarios del k h i S t d Q  
d d  TrNb@, por las difkdtades que cstabr i m p r k ~ ~ d o  p- 
ra la soliiai6n de 10s numerwisimos conflictas sociales, plan- 
teados, la inoetidiunbre sobre b que en de!initiva se  pesol- 
piera en la ley por dictarse, y ante el anum10 de uu p a p 0  ge- 
nerd, crei de mi deber, en el mes de mm, dar a mnocer 
mi peuamimto. lo que him en un discul.so gfiblico. 

En ate discul.so fui bien precisa en materia de reajus 
tes, p s e  a lo cual se ha atribuido a mis palabras rn aleancr 
&tinto de BUS thminas Lterdes, aparte de que rn-whm Las 
han tergiversdo con propbitof, pofikims. flepeti lo diehe, el 
31 de diciernbxe t%mo en euanto a que u11 10% era sui% 
eiente para mtablecer el p d e r  de compra medio de hs as%- 
laiiatlus diirante el e170 .interior. Repti 10 n i s m ~  due dn- 
rank muchos aiios he dicho eomo simple cidadano, corn0 Mi- 
nistro de Hadenda y en el aiio iiltimo en mi anterior Pden- 
saje a Vuestras SeAorias, sobre d sistema de C Q ~ D ~ ~ I W W  la 
pbrdida del pder  ndouisitivo de las remunerwioms con 
u11 cien por ciehtta del alaa dd cmto de la vida. Lo ’ie- 
Gal6 wmo una arbitza&dad wbpilosa que determinaba la 
elemi6n permanente de  lop^ precios, y que hacia perdw mes 
a mes el poder cornpiador de Ins remuneraciones. 

Para aliviar la tensih que estaba prdueiendo la no SO- 
luoih b loe q m i s i m o s  <CQII~MOS Fa planteados. sug.e2.i-. 
que en tda casus laa partes 10s pesolviesen libremente 1m-o 

* 
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en d entendido que 10s pateones debeaian absorber inlw- 
mente 10s reajustes que acordaran, en perfecto acue~dorij!etq 
151- con la deelarabih de 10s partidos a que he du&b 
9 sin que a este respecto seiidara ninGma otra I..in+ci& 
Agregu6, que W a  a aqueLlos ptrones myos obreros o em-' 
plcadols no tuviesen'convenies de jornales, que prwaiieran a 
reajusCar- en un 10% las rentas de elkos a pa.rtir del 1" de 
emm del p r w t e  Go,  znjentras una b y  d v i e r a  en ilefi- 
d i v a  el problenm, lo cual tendria la ventaja que h sumas 
que deberian pagasse por amento retmaetiro serfan de me- 
nor considmci6n. 

Qaien exaxnine eon friddad atas mgestiones, tend& 
que mmba.r que ellas no mntrariabm 'en lo m$s minirnu 
ni en ninguna forma. el wrnpm~m que 10s Partidos qne 
apoym al Gobierno hbian  wntuafdo en materia da reajus- 
tes y que el Presidente de la Eep6blrea aceptaba plenamente. 

Cmi 6til emplear en mi Ciiscurso ulk lengwje vivo 
para hacer vm a las assariavdos la inmnveniencia del sis- 
term pmto en prbtica dmante muchos afiw p que con 
fines politiqueros indisirnulados venian propiciaado 10s ad- 
vemarios del Gobierno, de proprcionalidad de las majustes 
de rernuneraciones oon el aha del eosto de la vida. 
tambihn a4 destacar el gave  e m F  er,on6mko que ello sig- 
nificaba y su incompatibfidad con las dispsiciones d d  (26- 
dig0 del %&ai0 que nos rige, ideas t o h  sobre he CWdeS, 
melvo a repetiq me habi exp1ay;zdo en las diverss o w -  
tunidades a qne he hecho meneicin. FMe lm@aje, por des- 
gracia, laatin16 a1 Padido &did, quid porque tuve expre- 
siones poco fdices, peso a quien j d s  p r e t n d i  amaviar poz 
raeones mu7 profundas que mnchas veta he hecho piibliem 
p en espial  habida corrsideraci6n a la forma generma 
y tian aeferente hacia mi persona en.que habia venido 
prestando su colaboraei6n a1 Gobierno que presido 9; qns 
mug hondnments tiene compmmetidh mi ptitud. Ante 
el malestar que m i  d i m s o  c a d  a ese Partido, como lo ex- 
pres- en un documanto pfibfico, me a p m s .  a manifes- 
tar que ni remotamente habh tenid0 ja& la iutencitin, nct 
dk6 de dirigir un ataque, sin0 de criticar sirluiepa su g & i h  
guhrnativa, ya- que &lo habia sefialado 1as inconvenientm 
de m sistema que produciria resultadois igualmente d s s  
cualesquiera que fuesen loa goberllantes qua lo aplicarm. 

s 
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hen tab leme& 6e mtempierm las comersm@es y 
eatudios quG m veniap redbando en relaci6n oon una ley de 
jxxjuste y otras materias, y aSi han continuado ha 
pege a t d o s  10s sineem esfueruw hecbs por mi para mo- 
difim tal situacibn. Los tres Paztidcm 'que han colaborn- 

do en la actual !Admbistraci6n eqt6.11 de acuerdo en que lh 
Iey de reajustes no d e b  daiiar la politica &e estabilizaci6n 
en que el Gobierno est6 mpe5do y que Bste tiene la dwi- 
ci6n de mantener a t d o  trance. Para que tal finalid2d se 
cumpfa, no he estimado prudente mviar a1 P a r h e n t o  ~ n a  
ley de reajustes, sin0 exi& la pibbizidad de ma mayoria 
para emtar graves di€idtades en sn tramitaei6n. 

Debo tmbi th  r e f e k e  a 1- reajusteU del sector p6- 
blico. El Gobierno ha cumplido con su promem de ehjna,r 
las'desiguddadw dn sus Irenlunemeiones. Bh la Ley Ne 
13.305, se eumpli6 la primera etapa d d  pmgrama eontm- 
plando reajustes m5s altos para 10s servicim mis mmydlrs. 
En ella se. estableci6 un alza general del 22%, per0 dmr& 
de w e  aumento, dieha b y  concedi6 a c i e h  SerTiclOis por- 
centajes adicionaks que se aplicaban sobre BY. Oreo Gtip 
recorda dgmm cams especiales. Por ejemplo, el perso- 
nal de empleadm de Educaci6n afedo a trienios t w o  un 
aumento de 32,6%, o sea, pr$&i.aamente igual a1 dm del cos- 
to de la vida, y todo el personal d m € e  titulado del &fiais- 
terio de Educaeibn, uno bastante superior que lleg6 a 42,7%, 
10 mal signifiua que durante este Gobierno se ha dado al Ma- 
gistepio en el afio a t h o  un mejor hatmiento que squd 
que tenia cuitndo asumi mis beknee.  
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y de 4!l% .a 50% el segwudo, dejhdose ics restantes wmo 
a loe at&-. Est0 s i d c a  indudablemate un mejora- 
miento j h p h t e  para leer profaores que t iam menos 

Es ~ 1 1  nmvo 
amento para algunos de ellos de 20% y de 10% pam otros, 
que 8~1118 a ia honifi~ei6n de 10% J d rea&mte bastante 
myor drn del cat0 de la Vida que mibieron durante 
1959. 

LSe justifica entonceq despuik de lo expuesto, la aeti- 
tud de rebeli6n p de pei.turhi6n del criteria p6bGco que el 
profesorado viene rattnkniendo? &ErS aceptable qua ella hap 
sido estimulada por .algunos partidos sin tener mayoms an- 
teeedentcq del problema mismo? 

Persondmente, tanto el aiio pasado como hte, he hecho 
ver al profcsorado que =toy de acuerdo en que sus rentas 
son deficientes dada la imporbcia de sus hc iones  y con- 
meuente con ello sceptb el afio pasado un tratamiento pm- 
ferencial. &te aiio so la ban mejorado las tpienichs y si 
no fue posible llegm a un entendimiento r a p t o  de m me- 
joramiento de laa rentas J hub0 de optarse por la bonifica- 
ci6n de lo%, 8s fruto exclusivamente del empeeinadento 
que mantuvieron. Por otra parte, 10s antecedentes expuestos 
revelan que el cargcter diwrbinatorio que a l p o s  han pre- 
tendido ver en 10s pormtajes de aumentos que se han otor- 
gad0 a algunos semicios no existo, sin0 que es el fruto del 
espiritu de estricta justicia CQTI que se ha procurado pme-  
der. &to tambihn' explica la posici6n del Gohiemo en e1 pro- 
blema del carbh, ya que por las causas que he dado a cono- 
eer al pais, cnalquier aumento que i-eeiban y que no sea Ru- 
to de un aha de pmios, deb& en definitiva salir de arqs 
fiscales. 

Con enida franquem he dado a conocer la real situaci6n 
fiscal del pais, de la cual se desprende como d g o  inairioT-i- 
ble qm en materia de reajuetes ded sector piiblico, no se ~ I W -  
de ir m8s lejos de lo que el Gobierno ya ha heeho, a trav& 
de las reestructuraciones y bonificaciones, por falta a h h l -  
tade mu~os-o-medios pam obtmrlos sin contribuir a crear 
o un grave rebrote Macionista a traves de simples e ~ s i o :  
nes, o serios quebrantos a las actividdm eoanimicas n d o :  
d e s  con una elevacib de impu&8. 

, &os de servicios y luego, mtas d s  bajas, 





MINISTEN0 DE ECONOMIA 

Cumple este Ministerio parte importante de las funciones 
que corresponden a1 Estado en materia econbmica, por interme- 
dio de las das Subsecretarias que de 61 dependen: Comercio e 
Industrias y Transportes. A travb de la primera, adopta y 
coordina las medidw que se refieren a1 foment0 del desarrollo 
econbmico, abnstecimiento de la poblaci6n y r6gimen de precios; 
y realiza su politica de transportes con la intervencibn de la 
Subsecretarfa del ramo. 

Eh fhcil comprender entonces las mliltiples y dificiles ta- 
reas impuestas a1 Ministerio de Esonomh, las que pdra mejor 
mlizarlas exigfan de manera imperiosa una m& eficiente or@- 
nizacibn de sw reparticiones y organismov dependientes, asi 
como determinar con exactitud su esfera de acci6n y las facul- 
tades de que deberian est= investidos. 

En capftulo especial me refer+& mris adelante a la Corpo- 
raci6n de Fomento de Ia Producibn, que depende precisamente 
de esta Secretaria de Estado y a la cud corresponde cumplir 
una funci6n de tan vastas proyecciones, como es la de ser el 
organism0 encarpdo de promover y coordinar la actividad 
econ6mica national. 

Me ompad tambibn rsepamdamente de la Subyxretaria 
de Transportes, cuya extraordinaria actividad podrhn opreciar 
Vuestras Seiiorias, con los antemdentes que os proporcionar-6 
relativos a las clivereas empresas estatales, que de manera tan 
decisiva participan en el proceso de la distrihwlcitm y del notable 
mejoramiento que ha experimentsdo su funcionamiento en lm 
m$s distin€os aspectos. 

Antes que se reorganisara la Subsecretaria de Comercio e 
Industrias, las  otras funciones de este Ministerio y, en especial, 
las que se refieren a la apIicaci6n de la plftica gubernativa en 
cuanto a precios, abastecimientcs, industrias, comercio y coo- 
peratives, se ejercitaron por diversas reparticiones y orgmis- 
mos integrantes o.depndientes de aqueua. Han sido btos 
objeto de substanciales reformas, las cultles se introdujeron con 
la fjnalidad de evitar el grave inconveniente de 10s Servicios 
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paralclos, cuyos esherroa se dispersan en actividades similam 
y! pa:& hacer posible tambikn, una m& directa y efectiva ins- 
pirarhn del Gobierno en sus resoluciones. 

El Decreto con F'uerra de Ley,N." 220, de 6 de abril, dio 
una nueva estructura a la Subsecretaria de Comercio e I n d w  
trias, creando tres Departamen@ a travks de lm c u a k ~  se 
desarronarh con mayor agilidad y flexibilidad 3as importantes 
funciones que le e s t h  asignadas. Por otra parte, por el h x e t 0  
con Fueraa de Ley N." 242,de 6 de abril del aiio en C U I ~ ,  se 
ere6 la Direccih de Industrias y Cmercio mediante la fusidn 
de 10s Dgpartamentos de aCwperativasB, Gomercio Interno>, 
SEndustrias. y la USuperintendencia de Abastecimientos y 
Precios,. Este nuevo Servicio facilitarS la m& expedita y mor- 
dinada aplimcib de las leyes relativns a estas materias, evi- 
tando 10s graves inconvenientes de Ia dualidad de funciones. 
Debo destacar que en &e como en otros cas-, rn ha p m ~ r a d o  
una efectiva descentraliaaei6n, para lo cud se eontempla d 
establecimiento de agencias en provincias. Conviene, adern&, 
tenrr presente, que esta repartici6n dispon& de OocFas las €a- 
cultades de'que antes estuvo investida la Superintendencia de 
Abastlecimimtas y Prrciw, exceptuando 10s requerimientw de 
clausuras, que quedan radimdas en el Sdmxretario d d  Earn. 

Es hteraante  poner de relieve que es'ta nwvs esbructm 
no importa, de manera alguna, uu mayor @StQ fkxd mmo tam- 
poco nn aumento de empleados, cnyo n h e m  $e &ujo em un 
3075, habi6ndm-e acogido la mayorh de eElos al beneficia L 
retiro voluntaiio contemplado en la Ley N.0 13.3M. 

Polidca de Abastecimientos. 

, 

Me complaee destkar ante Vuestm Sfiorias que el ab- 
tecimiento de artlculas de usy) y mnsumo habitual se ha w t e -  
nido con absoluta normalidad, a lo que contribuyd de manera de- 
ckiva la efica-cia y oportunidad de las medidas que el Gobierno 
adopt6 en todos aquellos casm en que por w n e s  c M t i m ,  
de mala msqha o par cualquiem otra causa, se produjo escmez. 
Tales medidas permitieron regularizaT Ea situpncih del mereado, 
evitando que la reducida oferta d ciertos pmduc$m pmvoawa 

Con el objeto de normalirar el mmercio del pan, el euaP 
era perturbado por actividades que impedian la libre oompe- 
hmh, infringikndoae itsi las disposiciones de la Ley N." 13.335, 

el aha excesiva y consiguiente de P os precias. 
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el Mhiaterio de Edonomia denunei6 a la Comjsi6n 
&tiom y ubtuva la disolucibn de las siguientm brganiwaciones: 
Asochci6n de Fabricantes de Pm, Sociedad Distribuidora 
Molinera, Sociedad Predial e Indystrial Limitada y Asociaci6n 
de Molineros del Centro. ESta mddida, agregada a la. dicticibn 
del Decreta que fij6 un precio mhximo de venta a1 detalle de 
a t e  articulo, tuvo la virtud de estabilimr su precio en el comer- 
cio, el que no sufri6 despub sino muy escsasw alteraciones que 
fueron prontamente solucionadas por el Gobierno. 

De bnhfficos efectos para el conveniente ahstecimiento de 
carne ha sido 1% aplicacidn del Deereto N.O 980 de este Minis- 
terio, que recluce la diferencia entre el precio que cobra el pro- 
ductor y lo que paga el consumidor. En la actualidad se 
dian p ib l e s  modificaciones en cuanto a la forma de pago de 
a t e  producto, a fin de impedir abusas e incorrwciones que 
grzlvitan en perjuicio de 10s produetores y consumidores 

La Sukcretarla de Cmnercio e Industria6 cooper6 acti- 
vamente con la Municipalidad de Santiago para faditar la 
pronta teminacibn del Mabdero Lo Valledor. Asimiemo, prest.6 
tarnbih su colaboraci6n al Ministerio de Agrieultnra en 10s 
estudios que se realizan para ampliar el matdero-frigorffico de 
Owmo y construir otm en Temueo. Tales obms wt&n inspi- 
radas en el prophsito de cmar wntm compryiores eshbles 
de gasmado en 1.w zonas de p r d u m i h  e incorporar procedimien- 
tos rzwionales de explotBci6n, que hagan psible un mkximo 
aprovechniento del @ado y evitsn 1% bruscas fluctuacbones 
de prwim que desdintan la crianie. &tas medidas permitinin 
a la pobIaci6n disponer de un produeto de mejor d idad .  

El Gobierno ha pest0 vivo inter& en el akwtmien to  
de carne para el presente afio. Con este objeto, por intermedio 
de la h p r m  de Comcrcio Mgdcola, se convino con uns Cor- 

Argentina de Producbres, 1s jmportaci6n de 5.060 
toneladas de came frigosizada de primera crtIidacP. &ta partida 
regular6 el mercado durante el invierno, evitando las b w a s  
fluctuaciones de precias que a menudo provom la imprtaci6n 
de g&o en pie, con grave e injusto grjuicio de lap, ganadem 
wionales, que se wen obligadas por em cireunsbancia a ahndo- 
nar la crianna o engorda de animles. 

Como se sabe, nuestro ahtecimiento de aoeite se satis- 
face, en alto-porcentaje, con la elabaraei6n de sernilla de ma- 
ravillas y de raps de pmduccibn nrnbciond. Durante 1959 a t e  
porcentaje alcanzb a un 83% y q psible esperar que en 10s 

- - . _  
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prr6ai836s caihs les ,neddadH&ernM p o d r h  ser integramente 
c- oom awite abtenih-de rsemillas de pducci6n nar iod .  
D&e, atretanto. importam aquella cuota de aceite que el 
peiS no produce. A mte respecto, debo seiialar que por Decreta 
ELa- de 10 de g i o  de 1959, se ha puesto tkrmino d sbtem& 

necesidad, quedando ad este articulo de libre 

- .-.- _ _  ~ .__- 

MVef d e w  

si $e observ~lss-eshs tqw&&, eL lndice genera1 
de precios durahte el pedodo &hkar.de (qs day: cueda, e~ 
posiile distinguir en 61 dos perfodos d i f w :  uno, que com- 
prende h primems siete mases del G o  1959 y que se caracterks 
por un ritgno cmskante de Jaa en su variaci6n mensual;? el 
segundo, que indica un decreeimiento ostensible del mmmo 
fndice, cOmo lo demuestrm las cifras que expondre a contin- 
eibn : 

Eutre diciembre de 1958 y agosto de 1959 el cost0 de la 
vida subi6 en un 31,7%. En 10s ocho meses siguientes, o sea. 
hash abril del presente afio, ha subido en cambio, tan $10 en 
un 2,4%. Con el objeto de poner m L  en evidencia ante Vuestras 
Sefi0rfa.s la diferencia en el ritmo de variacih del fndice de 
precios, en iguales perfodos de uno y otro ario, debo seiialar que 
en 10s euatro primeros meses de 1959 el aumento fue del 
lS,l%, mientras que en igual periodo del afio en c u m  la 
variaci6n ha sido de tan Sblo u11 1%. 

En mGltiples ocasiones be reiterado ante mis conciudada- 
nos, que el aha del costo de la vida durante la primem mitad 
de 1959 fue la consecuencia de las medidasque el Gobierno 
adopt6 para estabkecer una paridad real del cambio, resolver 
dsas que el Gobierno anterior posterg6 en forma deliberada, 
espeeialmente respecto a fijaciones de tarifas que mantenian 
a una serie de empresas estatales y particulares en grave i tua-  
cibn. Serial6 tambih como- causa de estas alms el reajuste 
de remuneraciones acordado por el Parlamento en la Ley 
N.O 13.305 por sobre lo propuesb por el Gobierno. 

Sin embargo, aplicadas las medidas del Ejecutivo, p-ticu- 
larmnte en lo relativo a la polftica monetaria y fiscal, comensa- 
ron ellas a surtir efecto, producibndose en el tercer cuatrimes- 
tmdd sfio 1959 y en loque va corrido del presente, una notoria 
dkminucisn en el ritmo de'aumento del costo de la vida. 

http://hkar.de
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cautelar las inter- de la coleatividad, debiendo interse& 
en dichas materiss cada vez que 6stm lo exijan. En el cumpli- 
miento de esta superior obligaci6n, no vacilad ni he vacilado 
en decretar un estricto control de precim cuando las circuns- 
tancias 10 han exigi&. Es asf coma glurante el afio 1959 se pro- 
cedi6 a la fijaai6n de pmcios oficiales de 1~ siguientes artfculw: 
amz ,  azticar,  semi^^^ de maravilla, t r ip ,  harina de trigo, 
pan, madera y ladrillos. 

Tambih, a rail de la especulaci6n en 10s precim de produe- 
tas de chacareria, horticultura y fruticultura, se dict.6 el De- 
creta W . O  637, del 20 de julio de 1959, mediante el cual se frtcuIt6 
a la ex Superintendencia de Abaatecimientm para deteminar 
el precio promedio a1 por mayor de dichs artfculos, disponi6n- 
dose, a la vez, el margen de utilidad legitima del comercio deta- 
llista. 

hoaumi6n Industrid. 

Los indices de produccibn industrial que se dcanaaron e1 
1959 constitvyen una prueh evidente del resurgimiento ope 
d o  eh nuestra economla duimite el tiempo que 1Ieva Ea actual 
Administracibn. En efecto, el promedio productive industrial 
de ese aiio fue stqerior en un 16,3% a1 obtenido en el perfdo 
premdente, b que representa un notable incrementoen relacicin 
con el aiio anterior. Por otra parte, el fndiee de ventas indus- 
triales seiiala una tasa media de rendimiento del 0,6% para el 
period0 acumulativo de doce meses, siendo el promedio general 
del srio un 17,6% msds a h  que el de 1958. Asimbmo, el indice 
deocupacidn industrial medido en t6rmino de obrem ocupados, 
result6 nn 3,5% superior al nivel que alcanzb durante el aiio 
1%8. Por liltimo, el Gonaumo industrial de ewgia elktrica 
seiiala tambi6n un incremento del 14,6Yo con respecto a1 aiho 
anterior. ' 

Al tdrmim del mensaje me refiero a 106 h t o s  ya con- 
cidas del primer trimestre &el afio que dexnuestmn queld' 
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dk l&.ventas .a1 detalle ha 

d+dtr+n" en fopma' irredar- 
~ ~ ~ - ~ - d e l . G o b i ~ r ~ ~ ~ e n k s t a  prime& etapa de s u  &I-+ 8 ~ -  ddeni,mi&% - de .la .ecohomia national, no tan 410 
$Q&tiemn redizai avances s n b c i d e s  en la estabilizacidn 
&.h&a'a partir dp la skgunda mkad del.aiio 1859, sin0 que 
t&t.&id&lA virtu& de estimular en.formar&I y efectiva nuestm 
prUducd6n industrial. ' . 
. . ReTue,rza &tm &veFciones el hecho de quo el Departa- 
d n t o  de IndnGtriiis del Ministerio de Economfa autorisam 
d.ilra.nte 1959 la instalaci6n de 294 industrias nuevas de divema 
fndole, con un capital de m h  de Eo 2 7 . 0 0 0 . ~ ,  cifra &a dltirna 
que represerita un aumento superior a1 ciento por ciento en re- 
laci6n con la inversi6n total que por ese mismo concepto se 
hieo durante el ario 1958, que fue del oMen de las Eo 12.965.308. 
Si a lo anterior se agrega el monto de las inversiones de ca+ 
tales extranjcm hechas durante 1959, puede conclufrse que la 
producci6n industrial ofrece halagadoras perspectivas para el 
futuro. Estas se verb, sin duda, mejoradas en el curm del pre- 
sente a&, ya que el creciente auge de la edificaci6n para el sector 
fiscal, a travb de la CORVI, y del privado que recibe 10s e t l -  
mulos que se consuitan para &e tipo de inversiones, ha de aa- 
tivar el movimiento de todas aqueHas industrias subsidiarias 
de la construccih. 

hIe he referido YR en otra pmte de este Mensa$ a I= diver- 
sas medidas que se ban adoptado en materia crediticie, mono- 
taria y de comercio exterior en relaeibn con las act ividitdes in- 
dustriales, todas 1a.s cuales se enearninan a c m r  condiciow 
econ6micas m4s en armonla con las necesich3.e.s pennanentes 
de la actividad industrial. He aludido tambibn a hs vas- 
proyecciones que el futuro funcionamiento de la A.socki6n b 
tinoamericana de Libre Comercio' &re a nuestra industria, 
poniendo a su disposici6n, corn0 ya he dicho, un mrcaclo & 
no menos de 150 millones de habitantes. 

. .  ss. , , 

.' 

Estatuto del hversidish. 

1 Qmvencido el Gobierno de la importancia que tiensn bs 
@i&tes de capital extranjero en el des&rrouo eeon6miao Bd 
p&, diet6 el Decreto con F'uerza de Ley N."258, que r e a c t u d i  
&+tatntcr del Inversionista y refunde la legislaeib vigente 
d r & 3 a  materia.. 5 

1 ' Y  





qar emp- en @ extmnjero; y efectuar con la sola dictacibn 
de'un Debreto Sapremo, la totalidad de lrss adquisiciones que 
Is institudones del Estado hicieran en el exterior. 

Una de I& tareas de mayor importancia que cornpet 
lhpresa de Comercio Agrfcola es el establecimiento de un 
eomprador del trigo. Le corresponde tambi6n partidpar 
comercio de las pmduetos agropecuarbs en general, como a&- 
mismo en el de milk y abonos; puede intervenir en la imps- 
taci6n y distribuci6n de c~111es enfriadas y frigorizdas psra 
procurar un mejor ah&ecimiento. 

Como n-io complemento de estos preceptm el GO- 
bierno desarroIIar6 un$ p l l t i a  de constsumi6n de &pi%tm 
para el almacenmimto de producta en LBS divemas WWPI dd 
pafs. Concordante con este criterio, el misllko h w t o  G M ~  
Fuerza de Ley M . O  274 ordena que sea.n t r a s p w h  B diicha 

lo que ha becho posible re& die 

res. con Eos neixsarim element- rneoazlimeadcrs. 
junto con fncilitar su acci6n y el desenvolvimients de kks e- 
d h r e s ,  mntribuir8 a diminui~ en forma, ap~&bfl~ nos cmb~#, 
&e !as, r o ~ e ~ h a ~  f partirmlarmente el de la distxibuci6n. 

& mere, que mediantwste plan de construecknes que aa- 
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es de la Empresw ser6n de cdc te r  
se le impone tambih aunque'par 

la yfa elrcepcional, la obli_gacih de atmdet aqKellas z o n e  del 
territorio nacional en las males, por dificultsdes d e  bmsporte 
11 otras causas, no se haya atendido oportunamente las necesi- 
dades de consumo de la poblacibn. Q t a s  funciones debera cum- 
plirlas esgecialmente en 10s extremos norte y sur del pafs. ' 

No dude el Gobierno que la creaei6n de Ia Empresa de Co- 
mercio Agdmla y su normal fnncionamiento habrB de reportar 
evidentes fteneficicios a h agricultura nacional y 8 10s mnsumi- 
dores. 

En el period0 de labor de que os doy menta, el entonces 
Instituuto Naional de Comercio, cumpli6 con particuhr labo- 
riosichd las funciones reguladorrts del comercio del trim que le 
son prophs, adquiriendo al efeeto apmximadamente 1 millbn 
200 mil quintales m6tricos a unos '20 mi8 produetores y por un 
valor superior a 10s 8 millones 700 mit escudos. Asimismo, con el 
propbito de favorecer espcdmente a 10s medianos y pequefios 
agricultores, el Instituto abri6 72 oficinas compdoras de ese 
cereal en el territorio eompwndido entre las provincias de Go- 
quimbo y Llanquihue. . 

Para cubrir el d6ficit de prwlucci&n nacional INACQ debib 
importar desde la Repciblica Argentina 500 mil quintales m6tri- 
cos de trigo por un valor FOB de 2 millones 817 mil 
para cuyo transporte utili96 rsiete k c c e  de 
tres naves argentinas, eon un flete cuyo va 
501) d6lares. Del mime modo, para cubrir el deficit de nu&m 
produwibn amocem.a, import6 7 mil tone lab  m6tricas de arroa 
dede Elspafia por un valor FOB de 1 mill6n 4 mil 500 d6.ltbres. 
Egta importaci6n se realid en barem, de la Corporaaidn de 
Ventzbs de %litre y Yodo, B. la que se pag6 un flete de 56 mil 
dblrtres. 

Uno de los art€cuh respecto del cud ea prodvjeron difi- 
cdtades de abast@Ci~entQ en el memdo fue ]4E pap ,  c u p  
a ibsez  se debi6 a eon&ciones cEimat&kas Mavorables. El 
Instituto procur6 aknuar lot3 perjudiCialeS efectos de esh  Si- 
tuacibn, abriendo podem rompradores, B la vea que p r o d 6  
a adqukir 1.840 toneladas en la mna sur. Con el mismo pro@- 
sit0 de lregular 10s precias en el mercado, se imporhron desde la 
hptiblica Argentina 2.000 toneladas de p a p  pabra h zona 
central y 1.ooO para la zona norte del pfs  y pl.oeedi6 a distri- 
lwir 2.500 toneladas d e - w  nueva. 

- -_ .-- ._ - _ _  - _ .  
.m&ww: Iw C#kG 

' 



MENSAJE PRESIDBWIAC 
-__-- - - _. - - = z = z  

'@bra de IwaiDtividade del Instituto Nqional de Comercio 
que a w e c e  aer puesta de relieve ante Vuestras Seiiorfas;es d 
hminis&ro de 73 mil 800 HOB de mescla vitamhica a 10s mob- 
nos industriales del pa@ por un valor aproximado a 10s 365 
millones de pesos. Esta iniciativa permiti6 enriquecer, con la 
aplicacibn de esta meecla, qu& de Lo millonea de quintalea de 
harina, o sea, el 80% de la harina industrial producida en el 
pais, con un recargo de tan d lo  $35 por quintal. 

Corporacib de Fomento de la ProducciBn. 

, , 

Tiene el pais motivos sobradm para sentirse justamente 
satisfecho del rol decisivo que en su desarrollo industrial ha 
oorrespondido a la Corporaci6n de Fomento de la Pmduecibn. 
De todos conocida es su obra de tan vastas proyecciones en 
aspectos fundamentales de nuestra economfa, mmo son la et=- 
tricidsd, el petrbleo y el acero. 

Lamentablemente, la CORFO, utilizando la gran flexibili- 
dad de operaci6n que su Reglamento le permitfa, pas6 a destinar 
parte importante de sus r e c m s  -y servicios a1 mantenimiento 
de un gran n h e r o  de empresas filiales, desviando asi, en no 
pequeiia proporci6n, el esfuerzo estatal en inversiones muchas 
v e w  inconvenientes o antiecon6micas y que, por lo demh, no 
atendfan a1 cumplimiento de las finalidades fundamentales que 
se tuvieron en vista en su cmci6n. El Gobierno ha debido rec- 
tificar este errado criterio, poniendo t6rmino a las actividades 
de diversas empresas de esta naturaleza, como son FANAERO, 
Cenisas de Soda y otras, y seguirh haci6ndolo con varias otras 
que se encuentrsn en anhloga situaci6n. 

Ha sido, pues, imperioso revisar la orientaci6n dada a este 
o r g h m o  con el objqto de transformarlo fundamentdmente 
en una entidad de fomento eneargada de imgulsar y coordinar 
las actividades econbmicas, evitando que se convierta en una 
central buroer6tica administradora de empresas que, en la 
mayoria de 10s casos, arrojan perdidas sin beneficio alguno pant 
la colectividad. 

Debe corresponder.a la CORFO la superior rectoria en la 
cmrdinaci6n de las indrsiones fiscales; orient6ndolas hacia 
fines de fomento de la producci6n. &be tambih armoniwrr 
la. Mor que el Estado realisa en esta materia con laa hicia- 
t h  del sector privado que persiguen an6bga findidad, pro- 
ommado dar el. destino m& titil y eclon6mieo a los recursos de 
quew p u e l  disponer. 
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Consciente como estoy de la necesidad de dar un impulso 
ordenado s 1% producci6n, que comprenda todos 10s sectores, 
he dispuesto que In Corporaci6n de Fomento, con el conpupa 
de l a  principales entjdades pdblicas y privadas del pais, estudie 
y prbporcione un pmgrama de desamllo arm6nico de todas las 
actividades productoras de bienes y servicios. Este estiidio ya 
se edruentra en sus faws finales y espero eshr dentro de breve 
plam e? condiciones de ordenar su ej~uci6n. 

Para k r a r  estm fines, el Gobierno diet6 el &ereto con 
fiema dk Ley N.' 211;dedel% de a b d  de lWQa que robustece las 
atribuciones de esta Bntidad e inoorpana a su Cons+ Direetivo 
a reprwenterntes de todm 1m Servicias y organimm ptlblicm 
ejeecotom de la politica econ6mica eshtsl y a h amiaciones 
y entiddes privdas m b  representati~as de lm d i v e m  set- 
to?= & la pfoduceciiin. 

Por este mismo ~ R A Q  con Fuerzaa $e bey, se ha. ereado 
.tanabi6n en elEa un Cornit6 Ejeoutivo que time a su eargo el 
mtu& y resohci6n de la8 cumtiones m ~ ~ ~ ~ a s  con kas acti- 
vidades &eolas p al que de mmem 
d a m  cuenta de la polhim qnc desram 
p t o  a la agrkultura. 

P Q ~  otra parte, para mguardar el vabr de Em recursas 
con que cuqeta la ChpowciBn, eI Decreto con Fuerra de Lay 
a que me w0ngo refiiiendo, mn 
r i b  p r a  atorgar pr6stamm 
precio de mohedas extimjeras, i de sue!dm y snlarios o 
precios al p q  mayor del ttigo o de la h a .  Iktm pmptols per- 
mitirh no bm s610 la ttotal recupmu%n del d e r  adquisitivo 
de ]os capitales que mta cntidad invierta.tm p&bmm de fo- 
mento, sino tambikn la pmibilidad de que &OR se otorguen a 
dams m h  convenientes para el mjm desrtrrollo de las act& 
dad= productoras. 

Labor r@izacta. 

Debo wrialar que esta lnstitucih pmibi6 p r  divers& 
conceptas durante el afio 1959 ingresas ascendentm a una suma 
aproxhada a 10s 52 millones de escudos, de 10s cuales 21 mi- 
l l ~ & ~  805 mil escudds y 10 millones 904 mil 300 dblares corre3- 
ponden'a apqrtes fiscnles; 5 millones 536 mil 456 escudos a f a -  
dw provenientes de la Ley del Cobre y 1 mill6n 41, mil escudos 
a emden@ ggmpecuarios. El rest0 de l a  i n g r m  se refiere a . 
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enttsdas propias PIX uii mo'bto de 6 rnil.I&-m'$sil PI es 
1- a fondos de terceros 
hudos. 

Aeu vee, 10s e g m a u e  alcanean a 5 1 ' d o n q  932mil444 
egcutlas han tenido el destino que apame en el cuadro .que me 
permito insertar a continuacibn : 

ttscienden a 6 mTl6~m 372 mil 66 

I 

I Agricultura.. . Eo 14.M0.689 
kporte de IANSA . I E" 7.630.000 
Bonificaci6n Fertilizantes . ~ 2.162.qoO 
Pr&tamos agricolas . : ~ 1.220.000 1 

Varios.. . .2.988.689 

11. Energk.. Eo 13.852.854 

Endesa . 
Varios.. . 

Eo 13.81W).OOO 
52.854 

111. Minerh E. 3.242.65r2 

Cfas. Carbodfew Lota y Sch- 
wager. .......................... ..~._ .... ..:.. ..... E" 1.620.000 

Otrm minas de carb6n.. ........ 721.650 
Mecanizaci6n Pto. 8. Antonio. . 231.673 

Varios.. ............................................. 500.749 
Prospecci6n Petrolera. .................. 188.000 , 

IV. Industria8 ..................... ..,. .... En 3.069.065 
Construcci6n y mantepimiento 

Hot.eles ............................ .............. Eo 561.889 
Industria Pesqun B ............... .... 270.030 
FI igorifico ...................................... 290.6881) 
Mastranza y Fundici6n Anto- 

fagast.a .......... .<.. ............................ 161.626 
Varios.. ................................................. 1.784.840 
V. Serviciog de CrMit& -en 

.el pais y en el exterior .......... 

VI. %stoa de Adminibtraci6n 

. 

E" 15.71?.733 . .  

. E O  2.02s.O3i 
\ 2 -  ' 

' I .  9 
:- Bo' 51.932.444 
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&bo lxicer presenie, que no se incluyen en el cnadro pre: 
cedente 10s fondos que invierten directamebbs filiales de h 
Corporaeibn, tales cOmo ENDESA, IANSA, etc. 

Ademb, dqrante 1959 se u t i l i b n  a tmv& de la Corpo- 
. raci6n de Fomento, erMitas otoqpdos por e1 €him Internmio- 

nd, Eximbank y proveecbrw, por un monto de 7 millones 704 
mil 807 d6lares. Las principles entldades que hieiemom uso de 
estos edditos won: 

Banco In temacimd 

3.143.557,92 
1 .%4.979,22 
1.581.548,43 

- Pam & mayor amplitad a la polfticcl d t i c i a  que la 
COW0 ha e s h d ~  aplicando en hs pmvincizas de Tarapac$ y 
Antof-, en mdlm del preaente sfb, su Con~eja D k t i v o  
autmiB6 a1 Vioepresidente. y invertir M e m  provincias las 
sumas de 150 mi1,eaudos y 371 mil eseudbs, en e1 otorgjtanientb 



IM MENSME FREIDENCIAC 

ae prbtamos agricolas, industriales, minem y pesqueros. 
Bstos tendrhn fundamentalmente por o b j h  adquirir e instdm . maquinarias y equipos, constrvir edificios industriales, urhni 
sacibn de terrenos con la mkma findidad, etc; A s @ ~ I o ,  po 
la Ley N." 13.620 8e autorid a este organism0 pars inverti 
durante el p m t e  afio la =ma de 1 mi116n 500 mil escudm, 
en el otorgamiento de p&tamos destinadcm al foment0 de la 
producciiin en 10s deplartamentm de Iquique, Tmpilla, El Irrs, 

gua y Taltal. 

Por'otra parte y teniendo en mnsi&mc& la @gu& erisk 
ue hoy afecta a la pmvincia de TwapacB y moy en especial, 
Iquique, bs organism tknictrs de h C O W  e1ab-n 

erto en un impartante 
de un p r o g m  que 

un plan destkedo a tmnsf 
mtro pesquero mediante 
eontempla euatro mbrw ftt&mmW: 

a) Eshbk imienb  de wrvicim generales; 
b) &.orgamieslto de eddiitoa peqaew;  
c) Aaistmcia tkniea; y 
d) Insblacibn de una h s e  

Se autoriid eon este obj 
de 80 mil escudos, que se 
proyeccibn del citado pEa 
finalidzd, se consultca la cmaciipn 
rrollar y explotar unit industria- pesquena en Ea misaslta ciudad. 
egn un capital de 3 millones de &lares. Para enterarb, se dark 
preferencia :t 10s inversiooistas meionalw Q extmnjeras y, 
cas0 de no existir inter& de las pwticulares por mwribir el- 
capital nccesario, seri aportado p o p  h pro@ Corpormi6a. 

La concurrencia de factores favorables, tares oomo la exis- 
encia de leyes especiales y de iacentivos a la exprtaci6n, fm- 
quicks tributarias y aduaneras, d e m b  de la riquexxl gquent'  
previsible en la regih, rehersan las p&biIida& de &xito del 
progrmma que se proyecta realimr. 

Lo anterior representn s610 una parte del gran esfuwm 
que el Gobierno realha pera eneatar la rehabilihich y el deja- 

ecc~nbmieo de la wna norte, muy en prticular el de 1% 
&clad de Iquique, que sido ppip0ipdmente afectada por la 
dms '&%&que boy aflije a la industria salitrem. 

i 

. 
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Consemenkcon la gravedad de esta situaei6n, him BabeF 
pgrsoqalmente a1 pafs 1- hechos indieadois, solieitando a 10s 
Wieultores remolaeheres su oooperaci6n para resolver, en parte, 
est& diffcultad, sin prjuicio de las medidas que adoptarh el 
Gobierno a fin de &orher la mayor parte del cli5ficit y estudiar, 
en conjunto ma la CORFO yIANSA, una legislaci6n a d e c d a  
que permitiera a esta a t h a  desa rmb  in t i r o p k ~ ~  sus .a& 
vidades. - 

Como resultado de las eonversachnes, se eelebS.6 un mh- 
venio entre IANSk y Ios groductores, rnwiiantue el3@& w aw- 
gum ei futuro de la pducci6n de mmolacha y sa m o r p m b  
estm 8ltimas a contrihir a k mpitdiwi6n de la hdusbrh 

. 

CkM3P@%ttfPZS. 
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&mo, popular a travbq de estos organismos. Se crea para este 
efecto, un sistema de cuotas de a h o m  m j u  
dose para ello del pago del impuesto a la mnta 
estas entidades distribuyan sob? el capita1 y 
ahorro: 

Se han c r e d o  emhidn qooperativss campirum, cuyo 
objeto e8 elevar el standard de vida del camwnado y de  10s 
pequefias agricultores, mediante el abaratamiento de 10s. ar- 
tfculas de consumo y de la expiotacih agrfcola, as! wmo tam- 
bi6n favoreoiendo la meior defensa de la mmercidimcih de loti 
produdtos. 

Servlcio de Estadfstica. - 

. En mi rmterior Mensaje oti seildd que juzgaba de la mayor 
importancia dar a bs servlciog de estadfsticas, una orientmi!n 
maS de s m r d o  can 10s reqyerimientos de la politica econ6mica 
que desarrollaba 'el &bierno. Ccrnseeuente con estas ideas, se 
p m d i 6  a reorganinar I s  Direcci6n del Ramo, a fin de centra- 
limr en ella 1a.s informacioptw estadistim y dando .a '&stas la 
red imprtwcia que t h e n  en la vida eeon6mica mderna. 

En ahc i6n  a este prop kit^, eI Gobierno diet6 el &ereto 
con Fuensr de&q 313. de fecha 6 de abril, aue da una nuevz 
a t m e t m a  orghiea a la Direccibn de Estrrdistim y Censos, . 
a la CUM correspondera, a trav&s dd Camit& ConsuuItivo T6.cnim 
de Bkadbtiea, que se crea en ese , Ia importante 
mi&n de eoordinar Is labres de que,realim la9 
organimm fiscaks, seznifiwdes y empmms del lGstado. &te 
Con&& d e b 4  aprohr rn plan mud de elabormi6.n nmiciond 
de= esta&&icas, sefiahndo 1~ principaks &mas y dimtivas 
que han de aplimme para obtener esa eoordlnrrelbn. 

El Deareto con Fuerza de Ley N." 313, otorga apecia1 
signifleado en lois futum planes de trabsjo, a 1 s  Inspectorlas 
Provinciaks, las que oontar4.n eon im nfimero eooveniente de 
funcionarios, en 10 phsihle t ,bnim,  el dmrrollo de sit 
coometido. 

Durante este azio, el Servicio se propme levantar loa m n m  
' de poblaci6n, viviendas y agropuario. Para ello, se realiz6 

en la c a u n a  de 'Rengo, pmvincia de O'Wiggjns, un C ~ M G  de 
prueba cuyas experiencias serdn utilimdas en la realizacl6n del 
Cenm general. 

. 
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33n el pasado aiio, ,el Servih de Estadtstiea dessrro86 
importantes %bores, entre las cnales se -en miialar la pu- 
Mcaci6n del Censo agrfcola-gamdero ; el &u&o y amplislcidn 
del nuevo indice de pmduccih mamfacturera e industrid, 
como asimismo el. estudio del procedimiento para,%ar el Indice 
de sueldos y salarios que tendrh presente Ea Corqoraeih de la 
Vivienda y las instituciones de previi6n para revaloriew kw 
ahorros y las deudas por p&tamos hipotmaria O ~ Q Q ~ ~ O S  a 
sus postulantes o imponentes. 



POLITTCA DE TRANSPORTES 

Dentm de su labor de saneamiento econ6mieo, el E:,je- 
outivo ha p u d o  especial empefio en procirar la mayor ei'i- 
ciacia de 10s d o s  de transporte a la vea que wtabilisar 
sus codms, pues comprende la vital gravitaoion clue B~tcm 
tienen en el proceso produetiw J cornereial del pais v su 
inciclencia considerable en 10s precios que paga el consu- 
midor. 

en los primems meaes de su labor, la necesidad de autorizai 
Sliertes alzas de tarifas de las divensas medios de transporte 
3 lmomoei6n, que em algimos caw heron superioree al500/0 
sobre aquellas que artificiahente prevalwim a fines dc 
1958. Se obtuvo, asi, qiie Bstas reflejaran los costos vexlade- 
ros de 10s semkim, evitiindofle la padimci6n de muchos de 
r-llng o que quedasen definitiri-imenke estagnados Fn su pro- 
?reso, al cud de manera tan direeta , a t 6  vhiculado el &I 
pais. 

Establecido d just0 nivel de tarifas, &as se han esh- 
bilizado absolutamente en 10s fdtimos nueve mews 17 puedo 
afinnar que, en general. 10s tramportes maritimo, a k e o  y 
ferroviario, las mantmdrhn durante el rest0 del aiio. cons 
trihuynndo as; eficazmente a los e s h m o s  que el Gobierno 
deqsliega para estabilizm n u m b  e e o n d a .  

I lwtra las afimtciones antmiores el cuzLdm cornpara 
tivo de las indices de taxihs.qiie se presmta a eoatinuacK5n: 

Die. 58 Abril bMarxoBO 

Factores ajanos a su voluntad impusiemn al Gobierno, , 

IAN. (Reaes Sur y NortR) 100,O ' 98,s 98,s 
&npmnar y Servicio de 
eabo- del seetorprkado 100,o 120,o 1m,o 
Loeomoeibn Cdectipa lS0,Q 135,O 135.0 
'Praesporte Rmd en Busas 100,O 1~52~2 152+! 

Suliob 
BW. CC. de€ U a d o  lW,O 1q5 L6!z$ 

Como se &, el volumen de tmsporte  es fid refkjo 
del que componde a la prcOducci6nn, y es por eso altamente , 
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de Transportes Cclectivos del Ektado y de la Emprwa Ma- 
ritima del Estado, las que han debido rebajar sus con!promi- 
sos a corto plazo ea nioneda corriente en cerca de EQ'2.500.(100 
y regularizar sup obligaciones en el exterior, cuyo incum- 
plimiento perjudie6 grimdmentc el eraito del pais. Por 

cion81 debieron t;aubiQ hacer uu enormi? esfuerzo ppa p- , 

ner al dia sus c ~ i ~ p r a u i m  atrasados en monda eorriente, 
haciendo pagas cxtraoidinnricms por m6s de E? S.OOO.QW, y 
bmbikn oon el objato de auniplir S R ~ ~ C O B  de deusdas exter- 
nas por n& dc E9 12.000.~~.  

En el cuadrr, que me pmmit.0 pt-esmtar a contimaeih 
agnrece el sen-icio de las deridss e x t e r n  Be, €ai empresrws 
de tram@orte del Estado en el aiio 1959. 

(Miles de E".) 

nu p:Jlk h Bermcarriles del &tad0 p la Lima &kC% Na- 

Ferrocamiles del Esttado 6.079 

Lues A6wa Nneional 1.508 
Empresa de Trmspoees (Saleietkes 2.m 

Empresa Maritima d d  Edado 3.7323 

Estudios. 

En mi anterior Mensaje, seiial6 la necesidacl de realizar 
estudios t6micou y ceon6niie.o~ acerea de la operaci6n y pro- 
grama de desarrollo de 10s transportes. Atendiendo a elk, 
el Gobierno ha constituido una Comisi6n Central de Trans- 
po r t a  en la que, uon participaci6n de divems organisncoa 
estatales, se realkan dichos estudios con la mira de obtener 
una mejor coordinaci6n de 10s mismos. Debo hamr press.:- 
te que en estas trabajos y en la labor cumplida en la raciona- 
liaaci6n de las cmpresas del Estaho, se conth con el valioso 
concurso de expertoe de las Naciones Unidas y del Punlo 
Cuarto, lo que me complazco en reconocer ante Vue+tras Se- 

h t r e  10s trabqjos e f e c t d o s  por la Comisi6n a\ aue me 

iiOplos., 

vengo refiriendo, couvme eeiiahr: 
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. d m m d b  r e  las 5iMenb venbjas : 
a) Aumento de la ca@dad a c t i d  de transporbe en rnhi 

- b) Mejoramienh del servicio, mayor seg&dad, rapidee 
de un 40%; 

y comodidad; y 
e )  Eoowmia co~irlerable en les gastos mrrimh. 

La moderniqei6n de 10s Fenwarriles es m problem 
que no p e d e  ser dilatado, espeeiahtmte si se +5ene en euen- 
ta la cornpeten& que hoy sufren por las camiones y auto- 
buses y que se16 tanto mayor eumto m5s avmce la cons- 
h w i 6 n  de aaminos. Poi* otra pale ,  el a h t a m i e n b  de 
las t d a s  exige busear las mdoer in& mn6micvs de me- 
demimcibn, pop lo que incurren en un grave emr quienes 
por defender el empleo del w b 6 n  atman 10s planes destina- 
dos a electrificar est6 m&io de transpork y el us0 de loco- 
motoras Diesel. KO adoptar estav medidae si@iwrb &r 
mu& a 10s Pererromriles y dejzm sin emplm el ca~b6n que, 
estuvieran wnsumiendo. 

Aspectos Pinandem y Adminktm~m. 

A fin de evitar la total pmhacibn  de la Emprw poi' 
fdk de mamas, el Gobierno h u b  de antorizar dms de ta- 
rifas en 10s aese~ de enero y julio de 1959 del o d e n  del 30% 
y d d  25%, mpxtivamente. Fatas quedamn, asi, en su ni- 
vel natural s i  se la8 mrnpra con las de otros medio~ de 
transporte p sin perjuieio de haberm madenid0 bs tarifa~ 
mpeeialep. que se coneeden a divei.schs productos agri&w .v 
&em. 

. 

La grave ineidencia que estas alms inevitables Iiiuz teiii- 
do en las aetividades pruducioras y, por; lo tanto, en el nivel 
de 10s preeios, eomo tarnbikn el efecto de la mmpehcia  de 
10s camiones, han UeT-ado al Gobierno a Ia emVicei6n de cine 
estas tarifas ne clehea pa alterarse, por lo cual no es &te el 
medio apmpiado pm busear una soluci6n a1 problem de 
aquella Empresa. 

Uon el pr0pbsit.o de dar agilidad a este servicio, se diet6 
el Deereto con Fueyza de Ley No 94, qtie estableee la nueva 
Le7 de Administmeion de 10s Ferrocmiles del Btado. 
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' 
pam ch.a&is 7 O I I ~ T O C ~ ~ ,  euyo vaim egviimle - M a -  
mente al 60% de3 precin del vehido, smmdo lm cr6ditos 
de esta elme ixmxdih3 por el Banm ma cantidad apmgi- 
matla a 10s E" 2..500.000. Pou otra parte, la faMmci6n M- 
eai de cmcer ias  ha ~ ~ c a d o  h industzk carrocera -io- 
nal. 

Para 10s empiwariog de d s  modestos remrsos, el Ban- 
eo del Estado considera fhilidades especiales que les per- 
mitan renovar su viejo materid sm privnrkos del instrumex- 
to con que trabajan. 

Dentro de lm planes da t indos  a rmi0naliza.r 10s ser- 
vkios de la loeomoci6n cdeetiva, se adoptaron diversas me- 
didas tendientcs a ordenar. darle agilidatl y d w o n p t i o n a r  
el t r h i t o ,  partieulamente en las canes de van nioi-i-, 
miento. 

En el Decreto coli Fuerm de Ley KQ 279, do 6 de abril dv 
1960, que rebrgsniza b Suheextaria. dc l'ransportas, se BaE 
dictado dispieiones y M otorgaron remrsowj que hacen po- 
sible un eontrol m k  efectivo d r e  tan fundamental semi- 
cio p6blico. 

Empreaa de Transportes Colectivos del Estado , 

Gracias a una mejor administmci6n de la Empresa. sr 
ha logrado rcducir el personal en servicio y mmentar' coil- 
sidmb1ement.e el nhiero de dquinas  en operaeih, meitr 
rando de &e modo, la produdividad por hombre. 

.Esta mapor eficieneia ha permitido rebajar de $ 40 :t 

$30 la p&dida pop pasajero. 

Con respecto a I d  aereedores, detbo seiialar que se ha 
Bonseguido diminuir las euentas impag.as en mPs dt: 
E" 2.000.000, asi c o w  la deuda e d r n a  en igual s u a ,  que- 
dando regdarkado su &cia 

A hsar de que lae kmi fa~  de transporteg se mantuvw- 
ron inalterablee. el m j o r a i e n t o  de la empma ha permiti- 
do rebajar el aporte prempuestario del Gobiemo para l M  
en E" 2.600.000., eon respecto d que= redd en 1959. Con 
totlo, e8 preeiso reoonoecr que loswrviaim que p e s b  este 





da na&6e&6 a una 
hcter de mpresa db 
r,pcraeicjn portuaxia. 

e& es, cuanto st; relaciona cQn la rempeih. ahnacenaje, mo- 
f i a c i b n  y a t r ega  de la carga. ss demincula asi a la Adua- 
M de la o p e m i h  t6cnica,& loa puertos, s in  que ello dg- 
nifique p6rdida o disminucih de alguna de sus faculbdes ad- 
mjnbtrativaa para 10s efecfos de m u d a r  log impuwb Y 
+lie la politica armcehria general. Se termiua tan]- 
bik con un sistema administrativo rnanifiestamente incon- 
yeniente, que entregaba a un mismo servicio fundones ab- 
mlutamente diversas, eomo e r a  por una p&, las de recaii- 
d m  y prcibir impmstos y, por la otra, recibir, movilizar. 

%bo bacer presente que la sepmiGion de wtas fun1.50- 
nee represents la recoxnendaci6n de 10s expertos tm la d e -  
Tira y que, por lo demb, se aplica actualmente en la mayoria 
de 10s paises del mundo. 

El conjunto de lvls disposicbnes contempladas en la le- 
gislacik a que me vengo r e f~endo ,  habr6 necesariamente 
de traducirse en una mejor iitilimci6n de Ins ~wursos h m a -  
nos y materiales que operan en 10s puertas, asf mmo su ma- 
yor @dad oprativa permitir6 mejorar la organizaeibn de 
larr faeJnas porhiarhs que hau constituido, muchas veces, un 
veirdadem “ciiello de botella” para el transporte mktimo. 

Los recursos uonsultadas en e1 Presupuesto de 1960 para 
o b m  porlmrias, unido u 10s c & i h  ofrwidos para la im- 
portacih de m.aqiiinmias (que se estiman en US$4.O00.~. 
w- ente), ban hecho posible iniciar, dede  hego. 
un p r o m  de oonsmacih y mantenimien to de loa v&- 
80s equips portuarios que se encontdmi en estado deplo- 
mble. Deb0 hacer que el program destinado a 

s de mesh puertoa w cumplirh a 
ras Rlbl iw,  de acuerdo con las 
s e W  la Emppesa Portuaria de 

Gobierno Qon jyticia wpra qua lrae medidw que. ~e 
wh6&dbuh&u, en forma de.. 

’ &ha, a un efi.d.mh trabajo del sistema portuario, que no 

almsceaar y atregar la carga. 

2 





* Sitaacibn de, 10s Transports A h o s .  

La extraordinaria grarednd que reviste nuestro atraso 
actual materia de ueropuei-tm rnodemos que permitan la 
opermi6n de grmdeg aeronava, ha movido al Gobierno a 
dar, en coxto plaso, soluci6n n e t e  prcbleina. 

Es a& como se reiniciaron 1% obras p a r a l i z h  de 10s 
aer6dromos de Puerto Montt y Vicloria y se han clispuesto 
recursos para ternline: 10s de .4rias y Punta &enas. 
Igu;llmente, ae habi l i tdn las p i s h  de Iquique, Teunueo y 
Oopiap6 para que puedan operar 10s aviones DCGB de LAX. 
Se han destinado, tambi6nn: 10s fondos necesarios para que ea- 
tos  aer&omos cuenten eon lois equipos adecuados de radio- 
asuda y de iluminaeion. obtefi6nCosR asi el maxim0 de segu- 
ridad em la operacidn de 10s a'riones. Tdas estas invepsio- 
nes &aman en d Presupuesto para 1960 a la suma de 
E" 2.000.000., aproxinuldamenk. 

. Se termburon 10s estudioa tecnicos para solicitaz el fi- 
nanciamiento extern0 definitjvo para el aeropuerto de Pnda- 
huel. en Santiago; p el financiamiento en principio para lo? 
aempuertos de Carriel Sur, en Cancepcibn y Bahweda. Es- 
taa inversiones, que deberh realizarse en el plam de treh 
afios, al- a E? 13.400.000 p permithh que las compa- 
fib de aviaci6n. J en especial LAN,'puedan operar BUS apa- 
ratos modnrnos eon toda clase de seguridades p con el mkxi- 
m~ apmvechalniento de m capacidad. 

A fin de adi tar  este programa y las esfuerzos indivi- 
dualw que realism &VMSQS organjsmoe V~~CWOS al tram- 
porte &reo; se dict6-cl'Decreto con P m a  de Ley N" 241. 
que mea la Junta de Bemn,iutica, Civd dependiente de la 
Svibsecre4a.h de hspo i . t e s .  ERta Juntt! time a su cargo 
'la eupmigihcia tramsprte a h o  mmercial p IS dime- 
C%n de la poztim de 10s ak?*1nOe. 
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La parte t6cnioay operativa de ios eer6dromos y trM- 
co &reo corrceyonde a la Direcciijn de Aeromiutica depen- 
diente de la FACh. 

. Linea A&rea XUacionaL 
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an- Caja dn Crtidito Xinero, hoy Empresa N w i m d  cle 
Mineria, eon 10 cual le permiti6 canmhr eon abgoluta r e p -  
Jaridad las compras de minerales y conemtrados. 

Por o h  parte, se ha curnplido el propama de moder- 
nkwidn J ampliad6n de las glantaa CEe beneficia d e  propie- 
dad de la eitada Enipresa, con la precisa finalidad de a h -  
ratar log eostoe de opmci6n. Como se podrH apwinr por 
10s i u i t d e n t e s  que propomion& incis adelante, la Fun- 
diei6n de Paipote continu6 trabajando en las mejom omndi- 
t iom de efieieneia. habi4ndm adem& autorizado la cilwn- 
pra de equipoS J” aaqrUina~& pa.%% k Fm&ckh de vea- 

tanas, que habA de coxnplementar las aetivjrdacles de aqua%h. 
Debo asimism b e e r  presente, que pa est& en m a  

el plah de pmpeaci6n gedcigica d eual hice wfemcia en 
mi M e w j e  anterior, en lo  que mtamas contando a m  k CQ- 

laboraai6n himica g finarvcierra del Yondo Ekpecial de lss 
Nawibnm Onidas. 

E$ usa de Lis FacuTW~a Bxtrwrdi.nmias, el Gobkrno 
ha dictado en e s t  materia Uerentes disporsieiones que tie 
nen por fundkrnental objetitro el desarmUo, p m k i 6 n  p es- 
timulo de la actividd miz:e~a. Es ssi como mediate el De- 
cwtn CQn Jherza de Le? Y 276 se reglamentir la l&;~  Nr 

ctim para las devoheimres 
de tributos R la vez qne deterrninia en fosmiet miis p m i ~  
loa aleances de Ins exewiones estableedas p r  em ley. 

El Gobierno ha pest63 especial inter& en est.stlmkw h 
nuevaq inversiones en la actividad muem, lo 4 earn . 
pa lo expresk, se hah intro?ucido imporGant.~s refanrrax d 
F&atuto de Inversionistas par el Dwreto eon F u e m  de b y  
NI 258. C a b  haeer notar que &a legislaei6n zw inm.8a ed 
& m e n  que ahora rige para las empresas de b grw mi- 
neria del cobre decta.. a Is Ley IP ll.t%8, p@qua a= e m -  
do el Gobierno tenia familtades para hamrlo, pemnalnten- 
te no lo ampto, pues estiwo que ptw la t r a s d e n c i a  que re- 
viste esta mateia p~ &be ser ahrdada sin la px t ie ip i6n  
directa del Conpeso. Por &ra p&, wlmo se sahe, d De- 
creto eon Fuerza de%p N* %?’, otorg6 a 1% empmas n ~ -  
donales que .se rldiquen ttxeluiuamente a la pdumi6n 
exportable id6ntir.as benefieios que 10s sefialadm para 10s 
capitales extrnjoros. 

124’ 

llJs pmductos de enprta-  
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&.bo a egte respecto sefialar la trashendencia que tiene 
pars e1 pais el proyeeto de El wvador,  c u p  mim y plmta 
% e d n  SUB operaeiom en j m o  de 1959, esthdndose su 
capmidad produetom m u d  en 100 mil boneladas mhticas, 
lo cud sigmhearh a amento de 60 mil toneladas m6tricm 
con respecto a la produccidn de la Mim Potrerillos. 

% cutlllto a Chuquiczrmata, es sntisfsctorio deiar. tea- 
thonio Q U ~  10s resiiitados obtenidos en 1959, lo sitiian GO- 
mb el -era1 de alto nkel  de prociuccibn en el muntlo. 
En efecto, las nuevas instalxiones y la circunstmcia de no 
habeu: sufrido atrasos pur con.flictoq colectivos cm’ su pmo; 
nd, le%*tid producir 278 mil Ut3 tme1aZ:is m6tricas. 
ta cqfra k p o r t a  un awnento de 94 mil toneladas con respec- 
to a la producciijn media de la dboacla 1945-1954, y de 37 
inil toneladas m6bicas con respecto a !a pmduecidn de 1956, 
que fue la mkimn obtenida en e! 6ltimo quinqaenio. 

Por su parte, la mina &IWU puA3 h@.ber superado SLI 
record de produccidn a no mediar el conPLict0 obpero que pa- 

raliz6 sus famas por 30 dim. 
Resdta especialmmte satisfadorio para mi daros cwn- 

ta de las conversac?ones que caisten entre el Gobierno y las 
grmdes CompaZias produrtoras dr cobre, relacionadas con 
nuevas inversiones que &&as proyectan reali7ar en numtro 
pais, lo que sin duda constituy-e un clarc reflejo del ambien- 
te favorable que prevalesje r a n  Chile pnra la wnida de ap i -  

-’ 

. 
,1 

Esas conversaciorcs que sv J!ev;ui .‘I c::h en la actua- 
lidad eon las Compaiiia:; A:iacoi1dz. Hrndrn y Cerro de Pas- 
CO, tienen pm objeto e~tnitiin~ proyeetw dr anipliacibn dt; 
10s minerales de Chuqnicalnata y ‘m ‘ I ’ e n : ~ ? ~ t e  constmccib!i 
de una F’undicidn p Fkfineria en Chaiiaral p desarmuo de 
la *a de Rio Blmco. en la pmvincia de -4concagm. 

ICStos ape! de capital destinnrlos a incrempntm. 
nuestra eapacidadprodiict jra de cobre, pu&en a1c-r a 
una su~na no infenor a 41)o i d l o n ~  do ddlares. En case 
que se Uepe a un acfierdo con ]as-Einpresas. cs prop6sito 
d d  Gobierno someter a In c*nnsidr,raciGn dr1 Congrew Na- 
cimd un Referenduirt que coirtempio ]as fxmquirias para 
diehas inversiones. Viielvo 2 repetii. que no d i m 6  del 
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Cab0 Bciiahr que, analizat$os p r  01 D a p a ~ t ~ , ~ ~ h , $ ~  Gib,* 
las ejercicios financiems de h h a s  comp& al aiio 19*, 
pudo estaldeceme gun a paar de que la catizaci6n del ddar  
de retow0 ament6 de $ 835.- a $ 1.0ti?.710 sea, eu uu 
25,7%, dichas empwas no ob@uviem ut&dat$es a,die,irma- 
les uor euaanto\sus costos en Chile, que mnrpi-enden prhci- 
palniente sueldos, jornales, leyes sociaies y mmpraa en el 
mereado interno, se elevaron ea un p o m t a j e  superior, d- 

4 canmudo un promedio de 55% para 1Anacmla y de &+,- 
para Braden. 

Los antecedentes sobre esta materia obran en p d w  del 
Departamento del Cobre y &e orgallisan0 proporcionara d 
Conpeso Naeional las informmiones que kn  sdicitado sobre 
el particular. 

Coatos y Tributaci6n 

-- - 

Los in- derivados de la rributacL6n y de 10s retor- 
nos para mstw de produmi6n han sido subAtanciahnent 
superiores tl. 10s de 1958, ya que si.pllificaron una impor en 
tr& de 52 millone$916 mil 500 cl6lares. De o h  parte. 10 
inpsos por concepto de nue~as  iiiversioncs en mlaci6n eon 
el aiio anterior ixqmrtaron iim mavnr entrada de 5 millme, 
515 mil 600 d61a-e-q 

Ne permito premtar  a la consideraci6n de Vuetrits 
Befiorias, las cifms comparatiras de la tributaeibn, retorno 
para costos de produmi6n e ingeeas corrcspondienk a la> 
nueras inrersiones de 10s aiim 19% y 1958. 

hwmmmw 
r e k & 6 m  c a n  

1959 1958 
l’lihutaci6u .. .. .. .. .. lrS$ %.X%.297 t?S$ S.326.311 
(Promedio de venta) . 29,W la libra 34,43 
Retornos para cos- 
tos de produeei6n .. .. US$ ‘ S0.646.346 US$ 20.5~.169 

- - 
TOTALES>. . .. .. .. 1!S$ 1!C6.182.643 US$ 58.916.5OiOO 

____. - 
hgmm de divisas por 
naqeassl invemionw .. ITS$ 23,85251HI ITK$ 5.515.1;OO 



REPUBLICA DE CHILE ) 29 _. 
Colocacih del Cobre Chileno de la man Mineria en 
mlaci6n con loa adercadopl 

Durante el afio 1%W, ]as colordacioncs 3c orientaron 9, 
acuerdo con las bases hdmnentales fijadit~ For el Depar- 
tamento del Cobre, es decir, se prefiri6 la rc-nla directs a 10s 
coaturnidones habituales, evitando la interyenci6n de inter- 
mediarios. 8e  ha considerado asimsmo iina rmveniente &- 
tribuci6n de dichas colacacioaes en 10s mercados, teniendo 
presente las perspectivas piwiait)les dc 13 tlemanda. 

Consecuenk (3011 esta Iiolitica, cii el 353 1959, habiendu- 
se dispuesto de 450.000 toneladas mhtricns de cobre brute 
para la expmtaci6ii, un 7970 se coloc6 P n  el znercado euro- 
ppo y iin 20% se vraidi6 eii 10s Estaclos ITnidos. La industria 
maniifacturera hacional ausorbici psm sis necesidades 
41.097 toneladas niktricas 1x0 incluidas en e1 total de e:cpOI- 
tacirin antes sefialado. 

valor (le !as \.cutas de In  Gran Mineria, 
ctebo sGaJar que h t e  alcaaza. a una s m a  apmxiniada a lo? 
395 niillones de d6lsres que corres,widi~ a1 precio de 447 
ml249 toneladan mPtricas de eobrc v:rpen. vendido p pa- 
cad0 en d exterior dunin;e d G o  1959. 

Por oka parte, las ~ x l ~ o r t i ~ c i ~ n e s  de articiilw II~UUL- 
facturadocr de cobre, dcanzxon rlurmte el ario p 9 ~ a d 0  a 32 

mil 415 toneladas mktricas, con in valor de 21 millones 742 
mil 453 d6lams 28 centavos, lo que sipilica un auniento ck 
'39% sobrr las walizadas durante el a i i ~  19%. Driirro de es- 
ta cifm. cabe mencionm Vis 26 mil 90401 toneladas m6t&cas 
de artiwilos mamfaeturadces que se e,zr)ortmon a p a h s  del 
b c n  sori6ticn R travPs de iina firma alcrmm. 

En m'iacih con esta materia, qlitt'r[i recorda7 rl Deew 
to con Fuerm de Et?.? X" ?C&, que int:oJnca Pn 1.1 Tleparta- 
mento del Cobw ciertwj 11 .odificncim,r.es .!P car5cter adminis- 
tratiw aeonerjadas por la espmiencia iIc 10s filtinios afios. 
Xll.as sp refiemn a1 establccimiento do  1x1 r6e;imen (le fiscali- 
7,acicin de dicho Departan-ento por la Ehpermtmntencia de 

Banem, a1 nlimero de mpwentantw del Banco Central en 
su Corrrit6 Dimtivo, habida cmsidemci6n de la depcntlen- 
cia del Departamento a1 mencimado  ban^ establmida por 
la hey Y 11.828. Se ha chdo tambih rqrwmtaei6a en 

En cL1alltn 

' 
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el mismo ComitC Directivo a h  B&d& qe Foment3 E'abxii, 
sdvando asi el vacio de la Ley Np 11.828 que no incluyG en 
6ste a :+pin delegado de la industm mc?oual. 

El d i d o  k r e t o  con Buerim de Le) w* &%33  ma tarn- 
bi& iiu Comit6 mBs redwido, de mayor agillidrid un su ilc- 
ci&, al qvle corresponded ejei-cer las f-ineiones 8 faeultadcs 
del Departamento relacionados con la fixdizacidn y esta- 
bleckniento de las condkiofies bigi6nieas de *m fsews mi- 
nera. 

Empresa Nacional de Mined% 

Como l o  s&al6 auterionnefite, la Enprma Naeiond (IC 
Minerh es una entidad de retents ervaeitin, en la cud ~ X D "  

mmdato del Decreta con R e m a  de Ley FP 1% de 6 de abril 
del pr~sente afio. se han 'fudonado la Caja de 
iuento Xinero y la Enipresa S ~ ~ C * ; O I L ~  lie Ehxticionm. No 
obstante, como estas entidades actuaron indepeadLeiitei:wi- 
te durante el a f o  1939, me refwir6 en forma s e p r d u  i z  111 
labor que desamIl$ eada una de ellas. 

Empresa Nacional de Fundidones. 

Desde su pueata en niarcha en enixo de 1952 lusta di- 
cienibre de 1959, la Fundici6w de Paipote ha prmtueich un 
toM de 121 mil 797 toneladas de cobre blister, obtenidsrs p~ 
fratarniento de 1 mill& 76 mil 45 toneladm de concentm- 
dos, minerales, precipitados y fundentes cupiferas y a d -  
ferps pmvenientes de la Pequeiia y Wadiam Mineria. 

El tratainiento de estos productos ha eontlibuido a me- 
jorar la halanxa de pagos del pais, con im IXULYD~ I n g m  de 
divisas superior a 10s 19 millones de Bdares por disminu- 
c i h  de los nastos de flete y transfonnaci6n ea d exkmje- 
ro, las que se habrim prdu&do al exportame en bruto a- 
tos miner$es y concentradop. 

Durante d aiio 1939, la piducei6n de Paipotc a l c w b  
a ?O mil 252 toneladas de cobre, blisber, a t i d a d  superior B 
la de aEos anteriores p cuyo preaio de venta, amsiderando 
hi eon'tenidos de OFO-Y plata,.se estima em12 millones 600 
mfl d6lares. 
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I& earga tratada y el blister pmdueido en 19-58> y 1959, 
ha tenidp la sigujente variacibn: 



bre en Ventanas. &l precio de este s d e t r o  wr& paga- 
do de acuerdo con hs condieiones generales oonveaidas ell 

est% importaciones, que cansultan cr6ditsus 
p d 8% de inter& a i n d  Iia b a  proveedo- 

pa se &@a al qit3rno tiempo a swribbr la $ma de hasta 3 
d o n e s  sbo mil d 6 h s  en kwdebentm que b Empress 
emitirk en virtud de las dispiciones de la Ley Nq 13.30;5, 
para el financiamiento de Ias inversiones en moneclra. nacio- 
nal. La entregti de ests mapiin&a quedarh coixiphtadn en 

un plam que veme en emro de 1962. Las obras de la Pm- 
dicirjn de Ventanas, con una capaaidad de pSu#lumGn de 23 
mil toneladas an& de cobre blister, deberh termhrse 
en el mes de septiembre de 1962 p el dust0 total se esthna. 
en el equivalente a 10 millones 922 mil 253 d6lares. , 

- 

. 

Se iotorgaron crMitos a la Sockdad Caps& Aurifwo 
de Freirina y a la Csmpaiiia Minera Memditas. La priniera 
est6 eonstmyendo una phnta de flotacih de mineralerc il~ 
cobre en Quebradita, Freirina, que producid al&hv dr 
600 toneladas mensudes de conmtrados. La seguncla ha 
hiciado 10s tmbajvs de reconskrucci6n de ws faenas en El 
Volckn, Santiago. que h e m  d d l a a  durante d sisrno 
del afio 1958 p cuya produmi6n se eatima alcanw6 a m a s  
4.20 t6neldas inensuales de coneentmdols de cobre. 

Durante el aiio 1959, se inicianm en la ciudad de Copia- 
cam destincdas a1 

i 

p&’los-.%mbajw de co&mumi6n 
p d - d e  leonpledea .y o h m  bn. &b 
,ah&ht&i!& hmimsme em el pmst&e e. 
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Durante el aiio 1959, Caja vendi6 el eobre electroli- 
tioo proveniate de las operaeiona antmiopes en Jicilacio- 
nes pfiblicas, que se efectual-op en las propias oficinas de la 
Institucirjn y ha producido durante el aiio la s m a  de 14 mi- 
llones 286 mil ,107 d 6 k e s  derivada de la v&nta do cobre J l 
d 6 n  4oQ mil 352 escudos y 74 cent6simds, de lw (le or0 
amonedado, y 56mil948 eiwudos y 30 oemt8simos por Veda 
de plata electrolitic'a. 

En lo que se refieiw a su politica de fomento, cl &Con- 
seja de egta Instituu6n otorgrj pr6starnos a largo p+xo a in- 
dustriales mineros por la suma de 369 mil 654 eseulos p 34 
~m>6simos, y ant ic ips  de mmpm sobm 10s minerales dep-  
sitados en las canehas, que aseienden a un yremec!io men- 
sual de 615 mil escudw. 

Se entmgaxon, adellliis, maquinaria con facilidutlcrv de 
pago por valor de 630 mil esmdos. 

Siguiendo la politica de amentar  la pduwi6n de nli- 
mrales y principalmente de concentrados, durante 1959, se 
han terminado las siguientes instaheionm: 

1) hstahei6n de chaneado p e s o  en la Plants nhpl, 
c a p  de recibir minerales de basta 10 pulgahs. 

2) Se transform3 la semi& de tratamiento de mini?ra- 
lm de or0 de la Planttl de Illape1 a flotacih de mimxales de 
oobre, amentando la produeci6n mensual en eonmnhdos, 
de 79 a $82 toneladas de eobm fino. 

3) Se transform6 tariibih la Piitnba Eli% de %da, 
- ubieada a 80 kil6metm al S. E. de C0piiip6, de ciamaci6n 

de minerales de plata y om a f lotacih de minerales de co- 
bre, produciendo mmsualmente 60 toneladas de eobre fino 
en mneentmdas. 

Con estas nledidas, junto con vdorizar minerdm de h i -  
jo contenid0 de eobre, se ament6 la cantidsod de cnlicen- 
tradoir que s? funde y por lo tanto, jnerer-mntb la prduc-  
ei6n dejobre fino en el h o r n  de Paip0t.e. ' 

~llevC?s Proyecto. 
1) hta lac i6n  de una nueva Phta de molienday 

m w y h  adtbdt ico en Ymta del Cobre, cerca de Copiapi,. 
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dver  el p r o b l q d e  I$. ayu&mn-a al'Norte p el eon- 
trah eon la memjimada Compda a que se refiere la Ley Nh 
€$.620. De acuerdo cxwr'las dispoaiciow de esta mima 
ley y en cUmpLimient0 a lo ordenado en el Declreto Nu 161, 
de 18 de noviembre de 1959, dwl Ministe io de Mineria, el 
Superintendente procedi6 a nombre del & ism, a firmar la 
e s c r i h  de comppa a la miismra CompaZa de terrmas sali- 
t r h  de propiedad de Bsta. 

&e ha hecho tambiBn estudios eoon6mim de las ofici- 
nas del tip0 Bhanks, a fin de Que el Gobiemo contam eon 
log anteeedentes necesarius para resolver las solicitudes de 
ayuda o pdimci6n presentadas por divems productom 
SaJlikm. 

Adem&, el mismo Servicio, hizo 10s estwiim mmrios 
y confeccion6 10s presupuestos correspondimtes para una 
inveTsi6n de 40 mil escudos en el ate0 sistedtico de Pnm- 
pa Taara, mediante fondos proporcionados por la Chpra- 
ci6n de Foment0 dc la Produeeih. Este tralmjo dIcbi5 
efectuarse en el cmso del preFRne aiio. 

Entre 10s datos estadisticos de mayor &e& sonieti- 
dos al control y mvisi6n de la Superintendencia. dd Salitre, 
~e pueden indicar 10s aiguientes: 

1957-19513 I 1958-1959 

- 

Aumeatoo 
IMmhaaCh. 

I--- 
-~ - _ _  

AodumiQn, de 

Produeci6n de 

Vents de 
Balitre . 

Rendimiento de 

Salitre.. 1.290079 tom. 

. ' 1.401.313ldas 

1.262.954 boll.a Dhm. 2,1% 

1.108.396 bk8 26,- 

Vent- US$.36,20porto- US$ 3430 u s  2.- 
wlsdas. por tonelnda. 
(Con menos ven- 
ta en 10s mer=- 
dos de Europa). 

Este menor rendimi-nto determin6 que Is C O q ~ o c  
ci6n de Ventas de Sastre p Yodr, no acmra & 
lidades en BU Balance y @or eoamiguienb hr &do 
nula la partipd.611 fieeat, deatro da 1s indukkria 
en el panado ejercieio. - 
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El ComitB de Adquisieiones de la Cosporaci6n de Ven- 
tas de i3alit.1~ J Y d o  de Chile, del que forman p t e  Direc- 
toEs f i s c h ,  ha velado por el tmmplimionto de lo dispucs- 
to en el articulo 25 de la Ley N% 12.033, arutopizando las li- 
berclcimes de dereehos de Aduana que contempladicho paei 
cepto. En d eumplimiento de est= h c i o n e s  se ha 111m- 
tenido en todo momenta fie1 a su plolitica en favor de 10s 
psoductos de fabricaci6n ehi.lma, per0 sin perjudicar con 
ello las adquisiciones de la indmtTia salitnera en rclaci6n con 
10s cmtw de produeci6n. A e& respecto, es inteccqnnic’ 
tlestacar que la? adyuisiciones de origen naeioud reg istra- 
chs durante d aiio 1959 alcammn a la cifra dr 4 l’i.II1orms 

t%8 mil 608 escudos, la que ai Iigeransente mayor a la del 
a50 anterior. ascendente a 4 inillones 539 mi! !M weudos. 

’ 

El mordo de lo invertitlo en ampliaciones j inejmas de 
las plantas snlitueras3 alvanza a 33 milloiizs Lh ini l 162 d G  
1:lreS. 

La Compaiiia Balitreva Anglo-hutaw !ii;w c‘ii el ai50 
una inversi6n de 4 inillones 511 mil 379 dolares, w n  lo .que 
ei rnonto tot& de 6sta alcanza a la Pechs a 17 inillmrs 
nail 894 d6lares. 

Por  su parte, la C c q m i i a  Salitrera de Tarapac. 
tofagasta almnz6 a invertir en d aiio la s u a  de 1 
7 8  mil r f i  d6lams, con lo que su inversi6n a la fee 
ciende a 3 rnillones 654 mil 6% d61ai-m Dicha RUM 
mipleado principahnente en la instalsei6n del moll 
n m ~ i o  y ampliai6n de la Planta Victoria cu SG 

El rest0 de Ius kversiones aorwspomleu en iltlii~r p“o- 
porcibn a lw pdiictores de plantas Shanks, putli6ndohe 
nieneionar la comtmccicin de las plankas de sulfato de la 
Compaiiia Salitrera &pique y Nor de W e  1- k instda- 
d n  de un mohr diesel en la Qfiglna. Chile 

En el aiio ditxero 1958-1959 conthuarpn operando la6 
medidas de protedi6n dispuestm por el Gobierno en fava 
de la indust&. dirigiKtas a proporeiomr aydda &pee-ialmeen- 
te a lp oficinm Shmlrs, cuya dwci6n  de mtiviitadkafke- 
ta en forma esspec.id a la nvwineia de Tarapeit. 
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El atraw0 9 !a pmtergacih rnibd$d de 10 cwveniente 
en pa,rdizar el h p o  Nebraska, debida en gpan a kt 
presi6n de alguhos parlamentarios de la zona, ha clTeado 
nuevos problemas que colocaron virtuahente a la Compda 
en estado de cesaci6n de pagos, haciendo inefieaz la ayuda cki -  
da por la  Ley N" 13.620. 

Pese a la mwho mejor posicih que por efecto de di& 
ley tiene hoy el Gobierno frente a1 problems, en =lacion am 
la que existia cumdo Csta se plate6 d Congre~ Nm50d. 
surffieron y persistiwon POP mucho tiempo difidtades de 
orden legal para que pudiese llevar a cab su pmfiito de 
( lue la Corporaci6n de Pornento tornzera por su cuenta el fw1- 
vionarmento de la Plmta Victoria, sin teenier que continuaa 
simiehdo obligaeiones financieras de la (sompfkia. Poem 
tlias hace solamente que estas difieultades ptidieron sup- 
1 m e ,  siendo para ello elemento de dwisiva utihdad la re&@.- 
nda bey Ne 13.630, y se ha dictado un decreta de seanada- 
ci6n de faems 'que pmmitira continw trahjaaudo a wftt 
0ficjn.a bajo la admimstradn de la Corporacih dr Fomen- 
tl). 

les. 
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El problema s&+rero de TarapaG no p e d e  ser resuelto 
en d e f i t i v a  sin0 a tTav6s de m progrula de ampliaciones 
de esta industria que, POP lo demk, ya Be encuentra en eje- 
C:ucih, debiendo advertip que la CORE'O no ha hecho a6n 
entrega a la Compafiia Salitrers de T a r a m  y Antofagasta 
del equivdente a 1 mill6n 500 ]-nil d6lares, p r q u e  la h b y  W 
13.620 10s .consider6 para dichas atnpliaeionm. 

Es incuestionable que 01 Norte y en especial la proviii 
cia de T a r a p h ,  requi-eren esfuerzos extraodinarios que 
permiitan el rwurgimiento de sus actisidades mediante 12 
creaci6n y foment0 de nuevas fuentes de yiquezas. Asi lo ha 
entendido el Gobierno, y es por eso que patmein6 el proyeeto 
que dio oriyen a la Ley N' 13.620 y lis dictado tambikn el 
h r e t o  eon Fuema de Ley NE 36, que eon el objeto l e  obte- 
uer el mejnr apmveohamiento de lop recursos que w invier- 
tan en ma zona, cpea una Comisi6n Especial eneargada de 
cwordiuar la ami& que 10s Ministsrios, organinmas. mstitu- 
vionert o servicios fiscaks, semifiscales o auh6nomos rlel Es- 
tado, deban realizar en las provincias de Tampa&, Antofn- 
gasta; At&xuna y Coqtimbo. en cumplimiento de sus ~espw- 
tivaa dispmieionas legales. 

Hay quienes pensaron en la convetLiLtrm.cm c!z uuixentra: 
Lm esfuems del Estado en la instalaei6n de una p!mta c E ( 8  

tenbas de sada en Iquique. El Gobierno reciim6 esta ini- 
kia;tiva y yo me veo en la necesiciad dr dar a I-uestrm ~ r a -  

Bopitrs y a1 pais una espTicaci6n de esta actitmi. 
oy-wto 

signifimba una invemi6n total cle 13 millones 500 mil d6la- 
res, snma que unida a lw iiitereses durmte la comtrucci6n, 
10s costos de la puesta en mareha y e\ capital d; explotacih. 
hacia subir el desernbolso total a aa, canhidad de 17 millones 
rr00 mil dblares, de 10s cuales corwspondim .I &&itw es- 
tanjerw 8 millonm d~ d61,mes, aproximadamente. 

En cuanko a1 plaza necesario papa que eatil industria 
cntrzlse en hciones,  debo destacm quc si las obras (se hu- 
bksen iniciado en d mes de eneio del pvesenke aiio, su pues- 
ta en marcha no se hablia producido d e s  de lnedbdos del 
a o  19&3. Por otra parte, esta fabulosd insemi61l en defi- 
nitiva habria dado trabajo a no m b  de 387 personas -7 a una 
cantidad ligwamnte mayor durante la cmstmcii.11 de -la 
obra. 

Desde luego, debe temrse preseiite que tste 

, 
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A&&, M) &be olvi&e que .es 6& una indust& bh- 
, siw, la que, como todas h de su g6m0, debe p d u c i r  1023 
precim del m e r d o  intemciond, para evitar el encareci- 
miento de 10s costoa inberncs en las industrim qns u t i b m  
ese,groducto, exigencia que ahora e8 mtis persntofia si SP 
diene en cuenta elpercado corn&. No obdaqte, Ins hn- 
quicias que otorga la Ley W 12.9337,Eos ccstos de prfduccih 
de la fhbiica proywtada no le habPian permitido render R 
preeios inferiores a 10s que actualmente tiem el produdo 
importado, pese a 10s fuaitek derwhos que hoy lo gsavm. 
Por lo tanto, la instaJaci6n de esta fibnca ahpria toda PO- 
sibilidad de que !a industri.? chilena pudiese abastewme de 
k k d i  &&co a precias menores que las actuales, &lii6ndola 
en forma p m m e n t e  R pagar por &as pmdndm el dobk 
de lo que vden en o t m  pahes. 

I 

Las consideraches anteriores ponw de manifiesta que 
este proyeeto era absolutamente inecinvenhte para la 80- 
nomia mional, aparte de que, mmo ze ha visto, no mnbi- 
buia &no en partcl insignifieante a mmlver el nrohh ma que 
afeents a la m a  n o d .  

4 k a -  
e i m  eon 10s euales debe mmplir su pave  obligacidn dr. 
salvar a esa regi6n.ll.de la aguda crisirs p )que Boy ntraviesA. 
En tal sentido, mmo ya lo e x p d  1 d a m  cumte (!e 1% L 
bor realizada por la &rpor:midn de Fom& ('e la Produe- 
cih, tiene esta OI-~IXI~SIIIQ pieparado MIL comp:etisimo plaar. 
que ya est6 aplicmdo, de a:mda a la zona nod. y que ma- 
templa un vigorno impulse a obras de la mayor importan- 
cia, entre ks cuales destaqu6, particuihimento. la que dim. 

- 
Cree el Cfohierno que son otras 10s wkimuios 

relaci6n eon el plan de fornilto pesqucm~ .* 

Debo deelnrar que com!ituye para mi motirci de mu)- 
e-apecid preoeupwi6n drcr el mh v i g m o  impulw R un vas- 
tmprogrma de inversiones en obras pfiblicas para esa zona, 
habiendo dado personalmenh imtrucchnes terminantes R 
fin de que se adopten lils medidas necesarias c 



- a REPUBLICA DE CHlLE * 143 

&to program est6 conccbido en t6rminos que permita 
llevar a csrbo la i-edkci6n de obras qu.e 6(vp PJndsmenhles 
para esthular el desarrollo de las diversas wtividades pro- 
ductoras de esa regi6n. Una. de las finaiidades 1 ~ 5 s  impor- 
tantes que debe pert3eguirse es la de facilitar el transporte 
de 10s productos hacia lm ceiitros de consumo, corno ocurre 
en el rn de l\t4 articulos industrialer y de ia producci6n 
agrieola que tie movilizan desde .el sur hasta el norbe d d  pak, 
y tanibibn el traslado de minerales haeia 10s puertos de em- 
barque con el oonsiguiente abaratamiento de 10s costos. 

Especial pi&rencia SP ha dado .Icntro rJel plan a que 
me refiero a k atemci6n de Izs necesiddes que tienen ha 
principles ciudades del node en lo rehtivo al abastechkn- 
to  de ague potable, asi como a la ejwuc&n de otra.9 obras sa- 
ni*as, ccmstniccih de v i r i e n b  y tennina@6n de loe'l?rs 
=dares, hospit;,!rs y dificim phblims en general. Tam- 
bi6n se prwura a travb de & obiener un mejor api.oveeha- 
miento de 1- recursos destknados a inikmmtar la produc- 
tividd agricola de la zona mediante la Pealimkh de obras 
de oaptaci6n de aguas. 

Me cornplace seiialar que en cunaplimiennto de ~ Q S  pm@ 
sitos aun+dw, se encuentmn en eonstrueci6n divemt 
tramos de la Carretera Pammericana, debiendo mencionar- 
se aQs obras que athmm desde Arica hasta; la O f i c w  M a p -  
cho J 10s sedores de Sara a Pjlltados y de Buenaventura a 
Hiularicos, en la pmvimia de Tarape&, todas lae cuales wt&n 
actualmente en ejeeuci6n. &bo tagregar que tambi6n se 
trabaja en las obras camineras de Iquique a Humberstonr, 
de Arica a Azapa y de Pica a Pintados. 

I g u h e n t e  en la provincia de Tarapacti, es precis0 coil- 
siderar que est5 eontrauta)cla la comtmcci6n del puerto de 
Arim con una inversihde E" 4.575.537 y que, corn0 ya lo 
hk manifestado anteriormente, es la obra m;is importmte 
empmndida en nuestm pais en 10s Ciltimos treinta ados ea 
nmarteria portuaria. 

En la provimia de Antofagasta, est& en ejecuci6n el m- 
tor Antofagasta a l-ardlas con una extensi6n & 46 k i l h -  
tros y se efecthim mioras en Lm .caminos de h t o h g a s t a  
ToWpilla ;v CO~OSO~ de C a l m  a San Pedro de Atacarna 
Paposo a Parand. ' 



&yql Adixi&raeGn, dehido a las eondkiones pmcaritw en 
que se .emntrabah ]as admiones, r.speciahente la do 
Chiatagqay, que es la de mayor eapacidad y cuya ea&& 
m&&liea, uon =Pea de 40 ai& de uso, est,& a pt5si.m~ condi- 
cionea, a caw de lo cud sufre conhuaa fallas y roturas 
que impiden el normal suminstro de agua €'or otra par- 
te, la. red de dktribucih de la ciudad ies muy wtigua 9 se . 
erlmuenttm en estado deplorable, en term& que produw 
p6rdidas estimadas como superiores a1 30 por eiento. 

Con el objeto de paliar esta situw,i6n, el Gobierno ha. 
pxwdido a adoptm, por interinedio de la Dipeccih d(1 
Obras W t a r i a s ,  medidas te1idientes.a asegwar que d agt~a 
fluya en forma continua a Iquique,%pGlra lo cud se ha des; 
tacado personal tkcnico dedicado lexelnsivamente la la repa- 
iJaci6n y manteneih preventiva de la aduccib de agua po- 
table. Por otra parte, dentro del prop%ito de Ilegar a m a  
soluci6n definitiva de este problema, se ha he&o ulka in\-e-er.- 
si& del olden de 10s 800. nil  escudos para reemplazar la 811- 
tigua red por una nuel-a que tiene una longitud de 69 ki16- 
metros dentso de la ciudad. Esta instalaciijn quedarC1. ter- 
minada en los.pr6ximos m s e s  y de inmediato se dclrit co- 
m i c ~ ~ ~  a l a  ejecuci6n de 10s arranques domidiarios, todo lo 
c u d  permik asegurar c4uc antes de Ties d d  pmente aiio, 
Iquique contar& con 'una red de CtiStrihuei6n J- eon u11 con- 
sipiente mtjor abastecimiknto de agua potable, que le sig- 
ni&a& disponer de un treinta For ciento m8s de este d e -  
mento. 

Adem& de lo expuesto, el Gobierno est,& tenninando la 
peiforaeih de sondaje para buscar m a  nueva fuente de 
abwteeimiento de Iquique, la que se encumtra en el lugar 
denopinaido Ehpania, donde se han pedorado seis ~ O Z O S  
que permit& tripliear el volumen de agua que llega a estc: 
p&o. Debo w r  -presente que la distancia entre el lu- 
gar en que Be encumtm la nneva fuente de ab&ecimientto' 
p k &dad de Iquique es de 70 k%metxw y ,qqe ya.han eoi 
m m d a  loa *tralS'rrj&,'de adu&& en un &ehr Cye 29 W&ye- 
tros y a fines cle eeptiemhre se iniciad el montaje del r e ~ b .  
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Ea& nuevm obras de r n e j o m e n b  de &a, potable de 
Iquiqae representan una invemih superior a 10s 4 rniUones 

Tambi6n en Aria., h b f a g a s t a  p Cdama se est+ 
Ii-do trabajas para extender los wpectivos servicios de 
distribuoih de a g m  potable y para ejeeutar lsbs obras de al- 
antarillado. Trabajos s i d a r e s  se han iniciado en Huas- 
eo y Vdlenaz y ge est6 haciendo una nueva aducoi6n para 
atenderlas necasiddes de agixa potable en La Berena y CQ- 

Jhpeexd h p h c i a  ba o t o q d o  el Gobierno a1 p o -  
grama de eonstruotih de habibciorres de la Corporaeiib de 
la Vivimda en las provincias del norte, como lo atestiguan 
hx a teMentes  que paw a exlioner. En ‘kica est6 por 
iniciasSe la eonsheci6n de 364 viv ienh ,  en tanto que en 
Tquique se e s t h  levantando 84 por el sisteina de auto-cons- 
truwi6n y wb de a b h  p~opuatas, el 9 y I1 del pre- 
mte mes, por otms 176 easa. En htofaga& se est& 
edificando 258 viviendas J se han abierto pmpueshm para 
478 unidades adieionales. En C a l m  se iniciarir dentru, de 
breve la mns&rweih de ’20.2 casas y bay proyectw para la 
p n t a  iniCimi6n de 208 vivierrdas en Gopjap6, 112 en La 
Sarena y 250 WOvalle, en tanto que hay 68 mnstruykndose 
en Chaiiwd, 48 en Ball- y 224 en Cquimbo. 

&a h o i 6 n  de Arquitedura, par su parte, ha dispuas- 
to k pronta term&&& de las edificios que be e s t h  corn- 
txuyendo en distidas ciudades, 10s que s e r h  habilitados a 
la maym brevedad. Bpecial  menci6n merece entre las 
obxw pfiblim que se ejmitm en el norte del pais, la cons- 
truwih del Ehbake de La Paloma, que regularizar5 d fie- 
go en una sugerficie de 57 mil hectbreas, evitando para el 
futuro las hes tas  mnsecuencks que tienen las periodos de 
=quia en la pducci6n agroFecuraria del Departmkmto de 
Ovdle. E ~ t a  obra supone la invmidn de 18 millon& de 
wudos y &udrnenh se encuentran en ejecuci6n lm traba- 
jos de construcci6n de dos tiinehes, proyeckindose pedir pro- 
puestas a fin de aiio por el total de la obra. 

Pa0 &ora a r e f e d  a la posiei6n d o h a d a  ‘por e1 
Gobierno en relwi6n con 10s fond? provenientes de la Ley 
del Cobre, destinados a1 norte, respecto de 10s oualea RS pro- 
p6sito.de mi parte que e l h  wan hbgrarnente invedidm 
en ma3 pro~ncias. 

a43 eacudos. c-i 

qUimb.0. 

http://p6sito.de


tC MENSAJE PRESIDENCIAL 

Por io que respecta a 10s mc* producidos p o r  e& 
Ley durante el aiio 1969, el qecutivg ha decretado la entre- 
ga total de la difemmia e&re el repihiento efectivo del 
impuesto en la parte destinada a 10s Fines que ella indica y 
las  mas giradas durante el azo 1959.; Esta diferemia as- 
chide it cuartro millones de -doe. 

En virtud de lo dispuato en e l  articulo 228 de la hey 
Ne 13.305, el Ejeeutivo tiene a pztrtir del presente aiio la fa- 
eultad de consultar sumas fiias en el Presupuestoparit 
aquellos fines a los cuales 1m leyes vigewks deskinan todo 
o parte del rendhiento variable de a l p o s  impuestss. De 
acuerdo eon esa disposieih, el Gobierno estim6 en 
Eo 63.OOO.OOO el rendhiento de la Ley del Cobre para 1960, 
procediendo a efectuar la distribucih de esa suma entre 10s 
disthtos rubros que determina la h y  N* 11.828. 

. 

AI proeeder de esta manera, el Gobierno no pien- 
sa privar al n&e de 10s mayoxi% ingresos que pu- 
dieran derivax de la venta del cobre a mejores pmios, pues 
ello habria estado en abierta eontradiccihn con el muelto 
propbsito que lo anima de obtener el pesurgimiento de esas 
provincias. Deseo dejar constancia en aka solemne opr- 
t d d a d ,  que, a pesar de las difieultades porque, atrav5esa 
Ig Caja Fiscal, no se privarri al norte de 10s benefieios'que 
le coprespondan en la venta del cobre en el mercado intern%- 
e i o d  a un precio mAs alto de aqu61 que s.e tuvo en vista pa- 
ra calcular el mndimiento de la Ley Nq 11.828. 

Smpresa Nacional de! Peholeo 

Entre las realbadones efectuadas por l a  EmpPesa du- 
mnte el aiio 1959, debo dmtaear la ampIia&h de la Befme- 
ria de Conc6n. que junto con duplicar su capacidad de pro- 

B ~ O ,  permitid elaborar nuevos produdos kan necesarios eo- 
mo la gasolina de avimi6ny la de alto ocbnaje destinada B 
motores m@ernos. 

La producei6n de petr6leo crud0 fue en 1959 de 1 m$& 
Ze Znit metros dibkos. 'lo que aignifim un aumento de 66 
por ciento comparada con la del a50 anterior. 1 ' 
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Por otra parte, la Refineyia de Conch elabord ua- total 
d,e 1 mill6n 254 mil 595 metros ctibicos en diversm produg- 
tos, de 10s males corresponde en un 69 por ciento a petr6eo 
crud0 naciond 

\ A &o debe a’gregame, el desarrollo durante el perhdo 
de un amplio programa de expltnaciones y la inkensificaci6n 
de las labores de perforacih, que dieron por resultado incor- 
porar nuevos campos petroliferos, tanto en el coatinente eo- 
mo en la isla de Tiema del Fuego. 

Como capemencia de esta actividad ha sido posible, 
hacia fines del periodo, caloear a la industria en situacibn de 
satisfamr en p a n  papte las necesidades de combustibles li- 
qnidos del pais. 

La ampliaci6n de la Refinerfa de Conch signific6 au- 
mentax la capadad de diseiio de la planta, de 3.200 a 7.000 
metros chbicos por dial lo que permitirk hacer frente a las 
creeientes necesidades de comumo del pais, como asimkmo, 
elaborar gasoha de aviaeih y nuevos tipos para autom6- 
d e s .  Se ha eonsiderado que la Refineria, con &as nue- 
vas instalslciones, abastecerk en 1965 la totalidad del consu- 
mo naciona.1 en gasolina, kerosene, diesel oil u fuel oil, con 
exoepci6n de la gran minda .  Debe considerme que d 
sbastecimiento actual de gasolina alcanza al %,8 por ciento 
de las necesidades del pais y a 80 por ciento en diesel oil. 

En el mes de marzo de 2959 se pus0 en mwcha la Planta 
9dvenkes1 destinada a prnducir naftas solventes y aguarrhs 
mineral. Su operaci6n produeirk una apreeiable eeoaomia de 
divisas. Esta p h t a  en mi totdidad fue diseiiada por t h i -  
COB ehilenos 7 sus principles equipos constmidm por hidus- 
trias y tialleres naciondes. 

Se tenninarnn al fin dd i559 las obras del oleodueto de 
le0 kilbmetros de longitud, que se extiende entre la Refi- 
neria de Conch y Santimago, (Maiph), para el t m p o r t e  de 
productcs refinados. Los trabajos we rea1i-m pop cuenta 
de una sociedad f ~ d  por capitales que aportaron la 
ENAP, la CompaEia de Petrdleos de Cliile y la &SO Stan- 
dard Oil de Chile. 
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. Preocupici6n am&mte de la ‘Empma ha sido el d- 
nib& de g d  W o  a las divemas\zoaas del @, ppW- 
mente a a,qudIaa en que no exirsEen btroe mmbustililas o 6- 
tos son escaws. Completado el abwteeimiato de las pro- 
vipcias de Santiago, Valparah y Aeoncagtla, se e x t U 6  el 

~~ hacia las provineias del norte, y al finaliaar el 
periodo, se d-on hechos los estuclioa para ampliar la dis- 
tribueih hasta Liaares por d Sur, la que ,wmenmrk en 10s 
primems mesa de 1960. 

Con destino a la Repfiblica Argentine ~e s x p h m  6 
millones 206 mil 800 kilos de gas lieuado lxlp 1yn valor de 323 
mil 502 dam 

h a  trabajos de prospeccib petrolera eonthuason en 
la zona no& por medio de Bomisiones pl&i&s, esuipoS 
gravim8triw y sismicos. 

Se maliwmn hbajos geollbgicw tanto en la Cordillem 
de k Costa como en 1s de 10s Andes y se ebbor6 un p h o  
geoi6gico wmpleto de la provimia de TarapacL Ha a p e -  
zado a haemse la pmspemi6n de la parte no&e de la pm- 
Vineia de Atacama., a p i h e n t e  el 6rea del Mar de Pe- 
dernales En Antofagasta se ecpmpletd el reconwimienko de 
la parte sur wnfeccionhduse un plan0 geol6giw pdimi- 
nar que abarcs la totdidaa de la  provineia. 



H e  p u e h  personal inker6s mbiitar las m 
caarias para que diehas empiwtw no distribuyan’ 
a BUS aecionistas, eon el objeto de que destinen el total de  
SIIS uf l iddes  a1 $rvieio de las obhgaeionw contraidas c q  
diehos organhms, pese a lo que ea W n t r e a  disponen I? 
mpwtivos contratas eon la CORFO y el Banco htermeio-  
ad. 

Dado el alto msto de p d u m i 6 n  de esbs  c o n p G ~ ,  
cualquier aumento de sueldos y j m l e s ,  que es el mbpo rnk  
importante del mismo, no ~610 a b & e  m t u a l e s  utihidades. 
sin0 que tamJsi6n repemte en el fiminciatniemto fkd, por- 
que la Corporacih de Foment0 de la X’roducci6n est& obli- 
gada a finankiar eualqnier d&%t que se pduzea, en el Plan 
de kversiones. En consemencia, es n-ario que la opi- 
ni6n p6blk.a compre e, en el easo dd earKn, 10s au- 
irventofi de rernm esth f m & m  em definitiva 
p r  el Fim, en virtud de 10s eompromisos eontraidm por la 
anterior Admi3lif;traci6n. 

Si bien la meedslaciik dc 1~ faenas debe reduck 10s 
cofitos, no es menos eierto que e ~ t e  mdtad~ ObtendA 
siempre que el voltmen de las ventas pmita cantar con ~ ~ l l ,  

costo ramable  de ammortbaci6n de k s  kvemkXtWS eOmpW- 
d i b  en dicho propama. FA p r  &o, que d Ejseutivo ha 
p u d o  especial inter& en el mtudio del mereado inkrno dd 
ea&n, analinando su d idad ,  trmsporte, didribucih y zo- 
nas de con.sumo. Ahdimdo a es$a finalidad, aeept-6 el ofre- 
eimiento del Gobierno fmc& para que m a  misi6n de ex- 
pert~~ estudiara la comercidizaci6n del mb6n en el p i s .  
%pamss el infome que 4 a  deb& emitkr en breve pla- 
w), cuym remmmdaciones servir+ de bme Wra la fijaci6n 
de 1% n o m  que fes servi&xi eompondientes deban po- 
ller en pdd ica  para impulsar el mayor conmmo del mrbk 
Wional. 

Por otra parte, en d eurso del &Q 1959, se completaron 
las obbras de instalmi6n de las plant&s mecaabadm para 
d g a  d d  cazb6n en lolv puertos de San Antonio y Valpa- 
r,&. El trabajo de dichas plantas contribuki, sin duda, a 
una mejor dkdribuci6n del pducto en la zona central con 
evidente emnomh en los CQS~OS de dewarga. 
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Eierro 

Las, exportaciones de h i e m  d F d e  1959 experhen- 
tarron u11 considerable awnento, eomo se puede apmaiar 
el kmdm que me permit0 presentar a continuaei6n: 

I Pomtajcje 
1958 1959 derszlmento 

Exporhcijn (en 

Valor de las 
toneladas lapgas) 3.477.830 4.164.657 2@% 

exportmiones VS$ 18.558.875 28m.244 53% 
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Motivo de especial preocupacibn para el Gobierno que 
presido, son 10s numerosos y aomplejos problemas que se re- 
fieren a la ensefimza piiblica. Fa mdtiples ocasiones J en 
mpecial en mi anterior Yensaje del 21 de Mayo, s e W B  la 
necesidad de modificar la orientacih de nuestro actual Sis- 
tema educacional, el que no satisface las exigencias que im- 
pone una adecuada formacibn de la personabclad de 10s j6- 
vena  y su eficientc capacitacik profesiond. 
Necesidad de urn reforma. 

Na tu rhen te ,  scria un error pensar que las deficien- 
cias que hoy observamos en nuestifo regimen docente, cons- 
tituyen un problema propio y exclusivo de nuestro p i s .  
pues ellas son, en verdad. sintomas generales de una crisis 
que afecta a la mayor parte de las naciones civilizadas. I% 
precis0 tener en cuenta que la realidad actual ha planteado 
exigencias nuwas, que 10s sistenias de enseiianza vigentes 
no es th  en conclioiones de satisfacer. Evidentemente, la 
solucibn no puede ser otra que adaptar nuestros m6todos 
educativos a las nuevas condiciones imperantes, debiendo 
tenerse en cuenta que al retardo en esta labor, intensifica ea- 
da vez con mayor fuerza el desequilibrio existente entre lo 
que con justicia se espera de la ensefianza y lo que ella efec- 
tivamente puede dar, de acukrdo con 10s sistemas en vigor. 

Pero, por lotra parte, quienm conocen estos problemas, 
comprendm que por muy necesarias que Sean las reformas, 
no pueden introducirse de la noche a la m b a  sin el de- 
bid0 estudio, ya que por la particular coniplejidad y tras- 
cendencia que ellos revisten, no es posible pretender abor- 
darlos don soluciones precipitadas o que son frutos de la 
improvisacibn, 

Esto explica que el Gobierno haya debido proceder con 
extrema cautela en esta materia, pues AS obvio que mi CO- 
mo un proceder prudente permite conducir a resultados sa- 
tisfactorios, la mnducta opuesta podria frustrar por no po- 
co tiempo, 10s propbuitos qiie con la refonna se p e r s b m .  
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No desconocen tampom Vueqtras S & d a ~ ,  las dificul- 
tades de todo orden que e8 precis0 veneer 9 internes 
*os que deben superarae paraintmducir cambidg efec- 
t i ~ o s  en cualquier orden de actividtkies y, muy especialmen- 
tea en materia e d u m c i d .  I 

Adem&, la madimta l imiki6n de nuestros recursos 
constituye u11 serio o b s t h l o  para llwar d d a n h t x t e  justo 
anhelo de adaptar nuestro sistema educaei?onal a las nece- 
sidades que impone la evolucih p el progreso del pais. En 
este sentido, 10s seiiores Parlamentarios no ignoran, que el 
estado econhico en que se encontraba la Repiiblim aL ini- 
ciarse la actual Administracibn, no era por cierto uri facbr 
favorable para emprender la Figorma tarea que nuestra 
d u c a c i h  reclama y que Gobiernos anteriores en situacio- 
nes much0 mtis holgaclus no pudieron lograr. 
Remuneraciones del Magisterio. 

'En mi anterior &Iensa;je, manifeYt6 ante VumtraS &- 
Gorias, que el Gobierno estaba dispuesbo, en la medida que 
las posibilidades econ6micas lo permitiesen, a colocar al Ma- 
gisterio en un plan0 cle digno bienestar. Consecuante con 
esta afirmacih y con el objeto de poner de manifiiesto que 
comparte ampliamente el criterio de darles una remune- 
raci6n & adecuada a la importancia de las funciones que 
desempeiiaq se consult6 en la Ley No 13.305 un porcentaje 
excepcional de aiimento para 10s profesores titulados que 
dcsempeh funciones doccntes. 

Debo ademk sefiahr que durante este aiio por Decreto 
Supremo Nv 2.652, del Ministerio de Hacienda, de 24 de 
mamo pasado, se concedi6 al profesorado un mejoramimto 
econ6mico consistente en una bonificacih no imponible del 
10% sobre sus sueldos bases, porcentaje que es el rnkimo 
compatible oon la situaci6n del erario mional. Por otra par- 
te, respecto del personal docente, se introdujo en el &La. 
tUt0 Administrativo una modificacibn en el rdgimen de trie- 

- nios altamente benetficiosa para ellos, ya que se eleva el 
primen, del 20% al 4d% y el segundo del 40% al a%, de- 
jhdose igual 10s restantes. &to significa, sin duda, un me- 
joramiento de importancia para los profemres que tienen 
menos a50s de servicio y por consiguiente rentas m&s bajas. 
El Gobierno oomprende p be tenido por mi parte oportyi- 
dad de expmsarlo a la Directiva de 10s pm€esores, hue pese 
a esbs,aumtmbos el problema de fmdo no ha sido reamlto 





de ensefianza que se imparte en dichos establecimientos, eon 
los oonsiguientes beneficios paa  la poblaci6n escolar que an 
elzos estudia. 

Es cierto que las cifras anteriores no significan haber 
alcanzado la soluci6n del agudo problema que afecta a ests 
na,ma educacional, pem no se p u d e  negar que ella demues- 
tra un considerable avance. El Gobierno ContinuarA en su a e  
ci6n tendiente a que se intensifique y amplie esta rama edu- 
m c i d  corn la mira de obtener un ritmo que satisfaga la 
necesidad de educacih de todos 10s nSos R I ~  dad escolar, 1 
a 10s que hoy en gran niUnero, no es pmible proporcionhr- 
sela. 

El pedemiomuimb t h n i c o  y profesional del magis 
terio primario ha sido objeto de esprcial preocupaciGu por 
parte del Ministerio del Rmio. Con este fin, se han llevado 
a efecto diversas iniciativas encaminadas a obtenei. ?in me- 
jor rendimiento Q las actividades ppofesiodes meciimte 
oonferencias, cursos de formaeGn, exposiciones ;y reuniones 
especidkada5, acentu6ndose estas actividdes entre 10s pro- 
fesores de enseiianza rural. Se han impulsado planes por 
algunas secciones de la Direccibn respectiva en diversas pro- 
vjncias y con d is t inhs  grupos de maestms, por 10s cualev 
se ha dado a conocer a &os, nuevos y mejores m6todos di- 
&ticos para el desempeiio de sus labores. Asi, por ejern- 
plo, se pus0 en marcha un programa coodinador de edu- 
caci6n rural en 80 escuelas de la provincia de Ataicama, Co- 
quimbo y Linares, con nn plan piloto bajo 10s auspieios y 
con la ayuda tknica y financiers de la UNIUEF y de la 
OMS, J con participacih de la Direcci6n de Agricultura J d 
Servicio Nacional de Salud. 
Desayuno Escolar. . 

De la lhecci6n General de Educaci6n Primaria depen- 
de la Junta Nacional de Auxilio Esaolar, a la que cones- 
ponde, entre otras funeiones, la de proporcionar desayuno 
y a’muerzo escolar a los niiios estudiantes pobres. En 
rehcib?’: con esta materia, ere0 conveniente recordslr que el 
Gobierno y partkdarmente el Ministerio de Educwci6n. fue 
acusado de desidia en la entrega a me Senicio de 10s fondos 
que para cumplir sus obligaciones., consult6 la Ley de Presu- 
p e t o  y el Ijecreto can fietzza de Ley Ne 191, de 5 de agosto 
del aiio 1953. 

. 
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Pues bien, cuando se plimtearm aqnellas criticas, &I 
aobiemo manifest6 categhicamente que dieha Junta diS- 
pondriq durante el a k  1959 y sen 10s siguientes, de 10s $e- 
cur- nqesarios para proporcionar 10s beneficia del des- 
a p o  m d a r .  Con satis€accibn pueda ahora manifestm 
ante Seiiorias, que se ha dado fie1 y wtricto CUI14- 
plimiento a wta promesa, como lo detnuestza el hecho de 
que el referido Bervicio recihiera durante el aiio pasado, 
por concept0 de i n p o s  fiscales, una suma superior a 10s 
771 mil escudos, emtidad considerablemate mayor que la 
pcrcibida el aiio 1958 que, como se sabe, sblo dean26 a la SU- 
ma de 133 i r d  escudos. El pais poari jmgm cbmo tergiver- 
sa la verdad, la pas ih  politica. Estas mayom entradas 
him perwitid o nw;orar considerablemente 10s beneficioa que 
otorga em Servieio y disponer de un saldo apreciable para 
e1 aiio en ciirso. con lo cual seri poyible no solamente &e- 
gurar el abastecimiento de lwhe para el aiio lm, sin0 t-- 
b i b  ampliar 10s servieios que actuahente dispensa. 
Educaci6n Parvularia. 

Debo tambi6n referimie a las violentas reacciones que 
ha silscktado In ikoIuci6n del Ministerio &. Mucacibn 1’6- 
blica de no admitir durante el presente aiio, nuevos a l u -  
nos en 10s llamados cursos p m l a r i o s .  A fin de poner 
en evidencia la injusticia o el desconocdiento con que se 
han lanzado estos ataques, creo neeesazio precisar, una vez 
mh, las verdaderas causas que niotivai-nn 0st.a mdida., 

NO iporan Vixestras Seiiorias que, como consemencia 
de las gTares limitaciones que en materia de profesordo 
y l o d e s  afectan a mestra educacih primaria, situaci6n 
que no ha creado este Gobierno porqne se arrastra desde 
Lace muchisirnos ciios, las esauelas de rwtc g6nero no tienen 
suficiente capacidad para atender la clernaacta de maticu- 
las, con lo cual varios miles de alumnos en edad escolar no 
pueden ser admitidos MI dicbos estnblecimientos. Es es- 
ta trbgica realidad p UG ntra ciase de cmsidwaeiones, la 
que ha obligado d (4obiemo a concentrar todos 10s recur- 
ws de que dispone en la educacibn primaria, que nuestra 
Chstituci6n por lo demris, establece con carider obliga- 
fmio para todos loa habitantes de la Reptibliea sin excep- 
c i h  de ningnna especie. 

En m6R de una oportimidad he sefhlado que b soluci6n 
de nuestros matiples problmia,s exige abordarlos amdome 

I 



iustruccih primaria, muchos de 10s cuak est& en la ac- 
tuapdad aondenados a alfabetismo irrernfdia~le pre- 
&mente en r a z h  de =tar ocupados por 10s p k d o s ,  10s 
lugares eacolares que a &os debiera comesponder 

Por lo der&, la medida adoptadd no signiffea en ma- 
n e  dguna perjudicar a quienes reciben en la actualidad 
10s beneficios de la ducaci6n parvulaia, ni provocark h- 
poco cesantia en su profworado, pa quc lop, p h e m s  PO- 
d& sew aonmrriendo a estos cursos y en cuanto a 10s 
d h o s ,  wh Sntegrmente absorbidm por los aentrcs de 
primera ensefianaa. Es falso, en consmuencia, que %ta 
d i d a  ohedema a €ines de economia como se ha repetido 
con majaderia eon indisimulados pbophitcrs POu~m. 

Edumih Secundaria. 
Ha cgmespondido a la Direcci6n General de J3duemibn 

Secundaria la fiscakaci6n p control de 10s 131) l ims  fisca- 
les que w t h  distribuidos a lo largo del territorio. &In 
.;urndo a t e  ntimem resulk insufkiente pa~a atmder 1% 
necesidades de la enseiianza media, ae ha procurado subsa- 
nar en parte estos iuoonrenientes con la intensifietlcib del 
trabajo en lcs difepentes centiw que la hipartea 

En esta mat&% meo de jumicia tmtiioniar ante Vu- 
t rz\s Seiiorias, la colaboraci6n cficiente que la ducaei6n wr -  
ticular v i a e  prwtando a la kbor del Estado, a tra-&s de 
lo6 463 establecimientos que tambi6n utmtrola p s ~ p ~ ~  
.@ la Diremitin General de Educaeion Secundaria, y cuya 
r n l z h d a  alcama a mis de 85 mil alumnos. 

Se ha pne9Mo especial atenei6n an &a ranu de iues- 
tra EnnSt36anza, al atudio y revisih de 10s planes y propa- 
1-8, %ndose ai cmplimiento al propcigito que os m d m -  
tara 'en mi antmior Mensaje, de procurar pa:i;aiinai:snh 
la adaptacih de nuestros sistemas edumcionales a las ver- 
Ciarleras neeesidades socides y mnthieas de la iSmi6n. 

~Qcio I lke l  inbdueida8 $i?ndeq fwn&uneJltalmente t~ 
akilwir prheipalisima i m p r b a i a  a €a fomoiJn do k per- 

. 
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Asi hoy, con 10s nuevm pmeptm en #igenci& es mi- 
eil ser aprobado con el antdente de uh lllel aiio de estu- 
dio y por el contrakio, si 'tk'bueno tambib Wi- 
cfi la rep-robaeih. Es evidente qua este nuevo reghep- 
to importmai mayor 1raba;io durante tbdo el afio b b  al 
a l m o  aomo al profmr. 

btra reforma de kiportancia que el reglamento B que 
me v e x 0  refirimdo contiene, es la que otoqp a 10s e&bEe- 
nhientos particdares con nota reeonocida, el demho a 
que las comisiones examinadoras man integradas ~ o r y  doe, 
pmfaorw3 del mpmtivo colegio J bajo la piwidencia del 
maestro fiwd Para gomr de eate beneficia, a preckw 
contar con 25 afim de hcionanientu inintermpida, q w  

a lo menw dol pelwual downte tenga t i t d o  
Estado y hk pi=esmtado a exhleaes em 

el aiio anterior un nlmero no menor a l S 5  por ciato de lw 
alumnos m a ~ c d a d ~ .  Se hace asi ,judicia a 10s &bhi-  

urayor cmelaci6n entre la t a m  que desarrolla d Bbb 
edurador y 10s eolegios partiedam, que son sus inamdiakm 
cohborahm. 

La apbcacih dd Eegbmento durante el a50 29559 ha 
permitido apreciar sus ventajas a €a vm que poner en -6- 
tiencia w s  defwtos, para salrar 10s a t a h  e8 precise mm- 
plebar su texto actual con atms displasicionzes. Con wte 
objeto, por aneargo dei seaor Minhtro de &maeibn, ~m 6r- 
gauisnw t6mieos eormpndientes iran procedido B d m -  
tar, despub de detenido wtudio, un nnevo texto n i o w a d a  
quo empezar6 a apEplicmse en el mmo del prwnte  a&, 
vez que pueda yo dis~pom del tiempo necesapio para su me- 
ditada mnsidei.ad6n. Las enruiendas que && m n h e  
persigtLen fimdanientahente estimuhr al estudiante o b  
term un, mayor rendimiento, a d  mmo b n b i t h  lo- que 
el Magisterio aplique nomas de la mayor Isb;ieti~da h 
calificacimez~ del alumaado. 

Conweuents el Golierno con la traseendeneisb qm aki- 
buye a la modificaeih de 10s proggramas de estudio, lo emf, 
eonstituye , sin duds, un ~ S Q  dwisivo pam iznpulsar la vae 
ta d o m a  edueeional que deberg empnendeme, design6 c m  

f 
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ese objeto una coinish coordjnadom central son participa- 
c i h  de la Direccib Ueneral de U u w i 6 n  &mmhriq la 
que hasta ahora Ba eslado f u n ~ i o m d o  regulamente. Su 
tmbajo esth ya muy avanzado, hbiCndwe apmbado los nue- 
vos piQgramaa en la mayor parte de las asignaturas y es muy 
probable que en el curw del pi-emmte aiio pueda pomrse 
terinino a festa labor. Ha sido objeto de particular conside- 
raci6n en estos estudios, la exwmva arriplitud que actual- 
mente sa da a ciei-tm ramm ai coino tarnbih la incongruen- 
cia que no pocas vecerj be oherra entre lm conocimienh 
que se imparten en dilerentw asigmtms. Pma evitar es- 
tos inconvenientes se ha procedido a adndizax f reclucir 
10s progirunas de estudio, b que perrnitid a d d s  a 10s pm- 
iesores analizar con mayor profundidad eiertos t e r n  de 
vahor universal. 
Enwfianza Profesiod. 

Nn materia de erluwci6n qricoh,  comercia1 y. thniea, 
la Iht-ecci6n respc&ma im desariivlllado una labor partieu- 
larmcnte eflcimte, orientando si1 m&n a satiufamr las exi- 
gencias de opden econbmico, comercial e industrial del pais. 
pe han crcado nuems curms en Is Eheuel%':4.gricola de Los 
hgeles, se di6 vida indepdiente a la de Mamanares y SP 

ha irrpdsado la edi6eaci6n de la primem %cuela Agrico- 
la Panenina Fiscal en la e i u W  cie h a r e s ,  ap&e de tras- 
pilsam a1 Ministerio de Eduacihn las que funcionan en 
f .hAi i r  y Sari Fdipe, elevhdaae sa eategorb p poniihdo- 
se en ellas de inmediato en vigench 10s nuevos plams de 
cstuuio. ' 

En la ewiianza industrial tambiQn se h i  aplicado 
10s nuevos planes, 10s euak suprimen a l g w  especialida- 
des y mean en camnbio otlras de m y o r  deiuanda ocupacional 
en ammnia con la thenica industrial ntocterna. Esiste espe 
cia1 interb en esta materia p r  la hmaci6n prkctica d d  
alumnado, para lo cud se han hecho invenbnes de un or- 
aen superior a lbs 109 mil escudos, que fucron destinados a 
adquirir maquinaria modenm, a vuiipfiar y oonstruir t a b  
res. pabellones p salas de claws y a niejorar la dotaci6n de 
herraniievntas en divenos estableeimientos. 

Atendida la importancia que el Oobicrno atribuye al fu- 
tum de las industrim gesquera J- foresLal, se proyeeta el 
traslado de la SecciCllz Pesca de la Exuda Industrial de 
Talcahuano a la zona del litoral, donde podrk cumplir con 
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Debo tambib tagregar que clurante el aiio 1959, la 80- 
de&d atem¶% a0rn-h la provisi6n de mobiliaria &eo- 
la.r para 10s nuevos l d e s  que i n i c h n  su Euncionamitmto 
p el desarrollo de su progrania de reparmimes p obras de 
emsmaci6n. 

Ell Departamdd'iie Arquitectura del Yinisterio de 
Obras Pithlicas se ha Limitado en esta materia a tervlinar las 
obraa que 61 mjsmo iniciara p a construir aqudas otras cu- 
ya proyecci6n y estuciio estuvieron B su cargo. De acuei - 
do uon el propkit0 que ya mi he s&lado, de rerdizar todm 
mtos trabajas a trav6s de la Sociedad CbnstPuctora de Es- 
tablecimientos Edudonales,  &cho Ministerio no ha inicia- 
do ni i n i c i d  nuevas mnstrucciones de FMablecdmienhs es- 
ColareS.  

Comprte el Gtobicmo 1.1 justa inquietud que pro+roca 
en Vuestras Seiiorias la etwwez de -locales escolarwj, m6a 
a b ,  dentro del orden de prrtiacdn con que deben ser abor- 
dados nuestros problemas, GTW que ktc! oeupa un lugar de 
mrcada preferencia, mz6n POT la cual en los aflas venidems, 
tal eomo ha procurado bcerlo llastn ahora, nobp.mtimar& 
esfsluerzav en desarrollar un vasto' plan de odificaei6n e- 
Zap. 

TambiCn he dispuesto que w realice un mnm de Im es- 
tableeimientos educacionales existent= en el pals y las ne- 
eesidades de dlos en cada reg%n, con el objeb de que en ed 
futuno se d6 atenci6n preferente a la construcei6n de loa-  
lee esmlares donde sea n& neeesaiio, pmekidiendo del re- 
Aimen de influenems n h  o menos pciaenossls qne 'p r  des- 
.pacia ha prevalecido en esta mat&, y cnyo result& ba 
sido la acumulaci6n de mnchm l w a k  en ekPtas region% 
micntras otras permanmen en m estado de abismante ahn- 
dono. \ 

Subvenciones. 
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Uno de ~ Q B  medim que sin dub  time lrray~r 
&ftuenck.tm*el ambient& d d  e8 el cinemat6&o, c t ~ p  
exhibkiones llegan a to& I piiblicos J a hs rnb &- 

I jadas regionea Ante ZIB. hecho de tal sigmfwacih, uu e- 
bernante sed0 J responaable no p e d e  p e i r n a n m  impasi- 
ble. Ea por eso, que he procedido a reglamentar la eqhbi- 
e i h  de pelic?upas J a modificar la cornposidn del Consejo de 
Cennrura Chmatogr&€ica. Debe hacerse presente que la L 
bor calificadora que‘a 6 t e  corresponde no es tarea f&il. 
pues exige en quienes la e jemn capacidad, cultura, buen cri- 
=io J extraordinaria abnegacicin. A este respecto, se dir 
trum lus Derretos con Fiiema de Ley N.os 37 y 334 en qu:. 
se determina la integracih del referido Oonsejo dando en 61 
representacicin a l a  sectores culturdes y educativos mBs im- 
portantes del pais, mmo tambih, y de una manera muy es 
peeial, a 10s padres de familia. Eistablece, asimismo, m a  
nueva ,escala de categorias para olasificar las p~lieulas t irn- 
pone fuertes sanciones a 10s infractores. 

Dentro del propbito de resguardar el inter& socisl y la 
moral ptiblica, eata nueva legislaa6n no &lo prohibe entrru 
F cxhibir pelicdas contrarks a la moral J a las buenas em- 
hunbres o J orden yiibL.cu, sin0 taiubihn aquellas que a h  
cuando con preteertos educativos. coutribuyen a estitiinlar 
impulsos o d t u d e  i I n t h 3 O C ~ d e Y ,  partieulnnnente en log j6- 
venes. 

Cme el Gobierno que la vigenciu de estos nuevos pre- 
aeptoa s w c a  im evidente progreso y mti ciepto que SII 
correcta aplicaci6n mntriiuuirii podarownehte a resguardar 
la moralidad piblica y la recta fomacibn de la juventud. 
sin 10s peligros de incurrir en acthides extrellzistaa que mu 
p u t i c b t e  ycmieiosas en mta materia. 

Dimcci6; de Bibloteeae, Archivos y Masem. 
Pcse a la gran jmportanciq que este Servicio tiane para 

la dultura &l pais, las rentas de BU personal f i g u r a k  en- 
tre las m k  insu@ientm de k $.drdinistracih Piiblica, en 
t6rminoe tala que SII mnto no guardaba relacicin con la je- 
r q u i a  de las funciones que ie corresponde cumplir. 

Para entnendar la anomalfs ante8 Seilahda, se dictb 
B.1 Decreta coli Fuerza de L4y P 373, $e I!”, qua reatmc- 
tu16 eah 19ervicio. %e Buprinsiho el Depmtamento de Pu- . 
bhacionea Oficidw, organiarno que d& h c e  tiempo nn 
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elmplia w 1- finep quo se. tnviemn en vista aJ. c r a b  ai 
el 4 0  1925, repmientamdo en la dctualidad una a r g a  
til pam el mmcionado Smicio. El Decre6o de que ~e tratsl 
dispuso asimisrno nn fuerte incremento del fond0 de publi- 
caciones de la Secci6n Can@ de la Bibljoteca National, d 
h w r  obli@;atocia la entrega a &ta de un cierb nhnero de 
ejeinplares de t&g las publicacionea de 10s Ministenios, 
oficinaa pfiblicarr, reparticiones fiscales p, en general, de to- 
das aqudaa mteadaq total o p i a l m e n t e  con fondos fis- 
cdes o provenientes del pago de mdtas. En mta f o m ,  di- 
cha Smci6n apchii aument,w en medicla iuuy appreciable sus 
mlaciones de intercambio de publicaciones con la bibliote- .* e institptos cultwales del extranjero, 10 que dunhk 
en bneficio de la Bibliutka National. 

Decreta con Fuefsa de Ley Er' 8. 

'En us0 de laa facultades comxdidm p r  k Ley N 
305, Be dict6 el Decreta con Fwma de Ley Ne 8, de 25 de 

t o  de 1959, el cual a p g a  una dispici6n d articulo $7 
%reto con Fuerza de Ley Ng 280, de l953, que auhriw 
kdar por medidas de buen ServiciiO a 1os furncimarim 

pendientes del Ministerio de E d k b n  mbfica. 

Las duras criticas de que ha siclo objeto este prmepto 
no pueden explie'arae sin0 por prophitus politicos electore- 
ms, pues con 6l no se ha hecho sin0 abolir una excepci6n 
que existia en favor d d  personal de ese Miniisterio p wpe- I 

cidmentd del dmhte ,  eon grave perjuieio para k aseiiau- 
za piiblica. -4ntes de su rigencia, d Gobierno no estaba 
facultado qara tmhdar a un prof-r del hgar-donde ejeq 
cia sua hciones,  afin e w d o  Bstos fuesen deficient= y has- 
ta pmjudiciales. Dichs inamovilidad sirvi6 asi parla 
que en dktidtos puntos de la hp'il ica,  mnchos maestros 

'ms labores h e n t m  J- se oonvirtieseq en a&- 
a y en cl centm )de la mi6n  pixtsekitista de 

a m  partidm p&tim, mnsagkhdose hdamentdlmcn- 
te a e@ia dase de mtividades. 

-dta entonoee iuq l icable  qde &a 'medida, amque 
hiem-htemkw de d e n  polftioo, pueda ser objeto de d t i -  
a - 9  de la idgmma qu& sa ha. hatado de fbrmgl: a su alre- 
bhq-ya qui m d b  que mire la alta trdendencia de la 

I 
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El D0cseto con fiema de Ley en cuestibq fijaba a m- 

COR lo cusl dwapa- la nwesidad de que deban destjnai: 
p& de BU tiempo a b e e r  clasw, eatableciendo consmuen- 
tementg en forma p r e  la incolnpatibilidad del perso- 
d directivo del Mi i t rx io  con el desempiio de horaa de 
clasey. Bsi podrfm 6atos funciomrios 00nsag~1lr todo su, 
tiempo al ejercicio do hm dtas fuucioneg que le$ cormpon- 
de. Oon este sistema resulta posible Uevar a estos puestos. 
a fond~~arios eficientes y capaces sin tener necesidad de 
buscarlos, 00m0 ha ocurrido haata ahom, entre aquellos con 
muchos de servicio~l para que a t ravb de 10s trienios 
pudiesen 10- una renta adecuada. 

Para al personal adminiatr ativo y de mrvicio de laa dis- 
tintaa reparthiones del Mjnisterio de Edudirn,  al igud 
que para bod0 el rest0 del personal de la Administhi6n Pfi- 
blica, se -wtablecian escalafonas bien jerarqujaos, =hi.-  
lgndolos a la esoala de mntas fijada por el %rei+ con Fuer- 
M de Ley 3P 40. 

Debo dejar tarnbib especial testimonio, qae en nada 
88 modifithba la situaci6n del personal d m m b  M i v o , .  
vale decir Itectores, hpectores h d w ,  ni h p e o  del 
docente propiamente tal. 

POr Q b  m, ha reefjtru&uracibn d d  & h i B t ~ O  de 
Educaci6n no sigd5caba eliminnr fundon&, ni dismi- 
nuir SUB rentas. El interhato del personal dependieate de las 
Direcciones Umerales d o  tenia p r  objeto la necesaria nlo- 
vilidad para eneasiunrlo dentro de laa nuevag p h t a s  a que 
se ha hecho mencih, tal aml ha ocurrido en todo el restcl 
de los eerviuos pbblieos. 

Se erireunac_Fibran las funciones de la Subsecretaria a la 
orientaci6n del t&bajo administrative del ?vtinisterio y a 
la supmigihc ia  de 10s servicios que de 61 dependen. Se 
deecentrababa, tambih, la ofieina de Party, distribuyb- 
doh enbe laa Direceioned Umerales para evitar agobmo- 
ma y excesivos triimtas burocd~cos. 

Demtaeo del urihrh ~seiidado se traepaaabru la Esc&h 
de k t e r o s  de la Wmtaria a la Direcci6n .WaiOnd , 
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per C.8-Odr  a &a clase de ensehnaa. La’Swci6n Bie- 
n&ar se didribuh entre las Brecoionea Gbnedes  para 
que el Servjcio Social dentro de calla reparticih se or@- 
nizam de acuerdo con las especiales neoesida$es de h- 
po de enseilama. . , .  

LRS vontajas que todo esb  habria representado para 
el conveniente funcionamierdo del Xinisterio de EducBci6ti 
fiblica son evident& y luego, nada justifiea tadas las du- 
clas y alarmas que sin fundamento dguno se sembraron eu 
relacidn con este problema asi como las protestas a que die- 
ron lugar. 

Xn la Superintendencia de Educaci6n, o rgk i s io  eseu- 
ctiahente ttknico, se creaba un lhpwtiamento cle EBtadia- 
ti=, fijhdosele condicjlones dewadas de funcionamicnto 
jiinto con establecer Ids requisites para el desernpefio de 
cargos en 6l. Se estable& una planta aclministrativa, qw 
hoy no oxiste, pap evitar el sistenia de contratbs y sc mc- 
jortrba su situacion econ6mica con la fiaalidad de lmcw pu- 
siMe la designaci6n de personal & efioiente. La Ewueln 
Experimental de Educacib ,Artisti~a, dependimte hoy de 

n d  por Forresponder a dioho t i p  de endanza.  

Dentro de la Dhcci6n Primaria p Normal, el Gobierno 
preted6 crear por estos L)emtou con Fuerza de Ley las 
Secciones ‘ ‘ ~ u e l a s  Partieulares”, “Planes y Programas” 
y ‘‘Educaci6n Rural”, con las que se esperaba m a  mjoi .  
atencibn del control J pago de las subvenciones de atable- 
cinljentos par t idares  de primera enseilmzn ; rnantener en 
conwtante perfeccionamiento kos planes y programas de es- 
tudios, y Ctar a la emeiianza ma l  la jemyuia ‘que merace 
dentro de numtrb sistema educacional. 

. 

la Superintendencia, w traaladaba a la Diremi& Yrofesio- I 

~;a‘ IMucaci6n Pamularia que m t u h e n t e  forma p t e  
de la Secci6n Primaria, se agmgaba a la @xci6n Experimen- 
tal, con evidante ventaja thcniea para este g r d o  de ense- 
Eanza. En lugar de mer= lo5 recurs08 y 10s &rvieios edu- 
eacionales, como falsammte se ha a h d o  wteniendo con 
majaderia,, en .la planta direetiva, profesional p t6cnim se 
consultiiban en tales proyectos trece Asistentes Sociabs que 
iban a-mmti tuired Barvicio de Biehmtar Soejal de la Di- . 
wcci6n Gened. La pla$‘ta admidistrritiva se aijmentabn 
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ADMIETIWFBACIOH DE JUSTICU 

El Gobierno mantiene vivo inter& y pennanece atento 
a las necesidadea que en el opden de la legislaci6n civil, penal 
v de procedimiento, surgen como consecuencia del desarro- 
110 y permanentss transfomaciones de nuestra vida social. 
He adelant6, por eso, a propiciar en esta makeria las refor' 
nas que la experiencia y la pr6cticA judicial aconsejan. 

De manifiesta justicia a la vez que de pmfundo sentido 
;ocial. ha sido la iaiciatim del E j e d i v o  que dio origen a la 
hey N" 13.923, p r  la mal se mdifiean diversas dispasicio- 
nes de 10s Gdigos Civil y .del Tmbaajo, en cuanto a pmlaci6ir 
(le crkdibm e inembargabilidad de sueldols y salaries. Las 
enmiendm introdwidas en esta maieria, que modemirL;ar&i 
m a  legislaci6n a n t i m a h  permiti& que en el futum sea11 
ampardm fmr el privilegia del ar.ti&o 2,472 N" 4 dd'C&di- 
go Civil ,no tan s610 1% sueldos y jomles  sin0 toclas ltus otras 
?lases de remrineraci6n que pnedaa pcreibir ecnplados y 
obreras, como tainbiCn lm derechos qw a Cst,os aonfieren las 
Ieyes sociales. 

La dictaci61i de esta ley rino. por otra parte, a pone]. 
thrmino a la cuesti6n int erpretativa que suscitabn el antedi- 
vho a&iculo 2.472 en el' antiguo textn de su n h m o  4*. La 
roformia, en efecto, estableee categ6ricamente e1 privilegio 
en favor de 10s creditos de 1 0 s  asalariados Qor oonceDto de 
weldos, participaciones, comisiones y otras prestaciones, sin 
restringirlo como alguws antes lo entendieron, a 10s filtimos 
tres meses, sino p o p  el contrario extendikndolo a todo cuanto 
a aquellcus se adeude, sin Iimitaeirin de tiempo. 

Poder Judicial 

En lo que conr'ierne a la orgmizaci6n de 10s Tribunales y 
la atenci6n de las nwesidades judiciales del pis, debo re- 

c o d r  la Ley Ng 13.916, de 12 de fehrero del pasado do, por 
la mal  se ore6 m a  C&e de Apehiones con wiento e n  la 
ciudad de Pmta Arenas y que, para todm las efectos legales, 
time el car&eter de Tmbuiial de Alaada del Trabajo. Esta 
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ley satisfaoc una antigm y sentida aspiraci6n de 10s liabi- 
tantes de la zona austral, de contar con un Tribunal Supe- 
rior de, Justicia que pudi- servir en forma mks e f i w  y di- 
recta sus necesidades de orden judicial. 

Junto con 'la .creac& de este $ribund,-debe tambib 
eonsignme la del Jugado de Letras de Mayor Cuantia de 
Palena y la elevaei6n a esta categoria de 10s antiguos Trih- 
iiales de Menor Cuantia de Coyhaique p Chile Chico, a virtud 
de la ley N: 13.375 que ere6 10s citados Departmentos. La 
-existencia de &os Juzgados xviste, sin duda, manifiesta 
importancia desde el pun60 de vista estrictamente judicial, 
aparte qae contribuir8 poderosamente a estimular el desa- 
rrollo de las dkersas actividades en regiones que, ha&% hace 
pow, permanedan aisladas del redo del territorio. 

hientemente os he enviado un progreet0 de ley que 
modifica la organizaci6n de los Juzgados de Menores de h- 
tiapo, aumenta su nirmero. a 5 e introduce alguaas r e f o w  
en las lepes 4.447, soblle protecci6n de menopes y 5.750, m b ~ ~  
abaa'dono de familia y pago de pension= alimenticim. E)s- 
ta iniciativa obedeee al. propbito de mejorar nuestra admi- 
nisbci6n de justieia, pues en la actualidad existe en la m- 
pita1 un solo Juxgado que eonoce de los juieios de a l h n t o s  
para menoms, lo que re-sulta absoluhmente ineufieiente pa- 
ra atender el g a n  movimiento de causas de este gknem. 
Se crea, asimismo, en el proyeato de que se trata, un 
Tribunal que tendrh campetencia exclueiva para atender los 
asuntos en que aparezan menores como ~cuxpados de cfi- 
@en=, simples delitos y faltas. Esta medida tiene por ob- 
jeto m w n w  al Juez respmtivo, el pwbierna de la delin- 
cuencia juvenil, transfodndolo en un colaborador efieaz . 
del Eshdq para pmcurar el alivio de eSte grave mal swhl. 

Es motivo de especial preoeupacih para d Gobierno, el 
~ nknero considekable de causas que ingresan en bs Juzgadm 
~-€e Letras de Mayw Cuantia de W Miguel, Umterna J La 
Gra& lo cud se debe al extmrdiuario incremento de la 
poblmi6n en was commas. Para atender estm neoesida- 
des p creawn dos Juzgados de Men= Ghtukfa con ju- 
hdiccibn mixta, b sea, civil y cri.u&ad. s t Ekki medida era 

t&bibhmente inrlispemable si se'con$id.ra, q ~ e  el prohiema 
$l+akado ~ e .  a g d i d '  en es$g C Q W ~ & I  a e n h  + bmve 

. . 
J +  
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plazo, por cuanto se. eneuentm en pleno desarrok el plm 
de construmihn de poblmiones de la Gorporacih de la 35- 
vienda, bastando a este ra@xto tener prwente, q u e h  S6- 
10 en la poblacih San Gregorio, de h cr0g;x-m~ de Sari Miguel, 
se han instalado ya alrededor de 25.000 personas, much& de 
las cuales no Vivian anteriormente en esa comuna. 

Constituye objeto de may patieular preoeujxw&h del 
Gobierno las medidas que deben adoptarse a fin de facifitar 
el ingmo a1 Poder Judicial de elementos especialmente ea- 
pacitadtw para el ejemicio de tan importantes funciones 

La Excma. Gorte Suprema ha h ~ h ~  p m n t e  la marca- 
da dismi.nmi6n en el inter& de las abogados por incorporar- 
se a la Magistraturzt. Clam est& que &IO obedece a mfil- 
tiples camas, per0 no hay duda que la,priracipal mdica.pre- 
t-isamente en el &gihen de remmeraeimes. El actual sis- 
tema no contemph la debida difemneia entre 10s sueldos de 
10s diversos grados y eategorh, lo que unido a otMs defee- 
tw en cuanto a ingresos y a w e m ,  produce ClSiciltades que 
deben rser elininadas, 

Gomo la Ley N* 13.335 exdny6 t d a  psibitidad de I 
tioducir modifimeiones en el Poder Jrdicial ea us0 de la 
facdtades que ella contempla. estas matetks deberiln a h  
dame en un pmyecto de ley, que 05 envia& para vu&rc 
consideraci6n tan pronto se dispnga de un financiamientr 
compatible eon las planes generztEes de mmmiento p esta- 
bilimci6n financiers. Entre tanto, se ha dispuesto par2 
rl aiio 1960 y con cargo a 10s fondw que el Pmupuesto pre- 
vee rara estos fines, una hnifieaei6n general en las mrnw 
neraeionea de este Poder Pfiblico, sin perjuicio de la salu- 
ci6n que ea definitiva ha de adoptam deatro de las ideas an- 
tes 'expugatas. 

En otros asp@os del Servido Judicial, el Ministerio 
del Ram0 est6 procediendo a revisar las plantas de emplea- 
dos de cad& Tribunal, por cuanto es m hecho incontrover& 
ble que rnientras en algunos Juzgados hay e x c m  de perso- 
nal en reh i6n  con el i n g r e ~ ~  de cawas, o t m  fmr el oonba- 
ria, e m  gmn remrgo de trabajo, no disponen de una dodaeihn 
de_empleadm sufkiente para atender en la forma debida k 
labor que les. corresponde. Hay regiones cuyas activida- 

j Qes han experimptad0 un considerable d e s m a a  i?IL.@ 61 
timo tiempo, can el consiguiente awe& de A& RGblgqiQ, 
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pduci6ndose de est. modo & deaajuste ent% la organkit- 
eidn judicial existate y 1- n$eV$B exigencias que plantea 
el p r o w  de zonas y el n h e m  de sm Babitantps. 
Algo m e j m t e  ocmh ,con la jUlidimi6n territorial dc Ins 
Juzgados del C h e m  de kantiago, en algunos de 10s cuales el 
aumenta de la poblai6n ha trafdo c o w  consecueiiria iin 
pan recargo de txakjo. 

Pam el estudio de eatas mate%, el Yinisterio de Jus- 
ticia ha debido actdzar y comp1eta.r bs &to6 eshdktir?os 
de que %e dispnfa y que eran absolutamente insuficientes. 
El estudio de hstos ha revelado antecedentes de especial inte- 
A, como ser el heeho de que e1 movimiento de cawas en la 
Judicatura del 'L'rabajo no aulnenta y, en eambio, lakbor de 
1 0 s  Juzgadas civiles 'p criminales revela, w p i a h e n t e  en 
a l p a s  zonas, un inemmento considerable. 

Loa problemas enbciados eomtituyen se&s obstddos 
'para que nurshs TriBunales puedan c u m p b  1% deliciidas 
labores que les cornsponden con la eficach 9 eeleridnd qup 
tieseafan sus mimbros, y a las que tan abnegadamente 11an 
consagrado sus vidaa, por 10 cnal estoy c i d o  se h m  beehu 
ineretxdorw del sreconocimiento y gratitud de DorEc,~ lw ~ E u -  
dadanas. 

K1 Gobierno, qne no ignora sii grave dehr de b r  wlu- 
c i h  a estos problem, se propone haceI lo apli-do m plan 
de conjunto que eomprenda entre &as medidas: Auamta de 
plazas de Oficides en determinados Tribunales; weaciCin rlc 
uuev0.s Jnzgados de Mayor y Menor Cuantia; cmaciiln dc 
Notari.1~ en localidades que por el nirmero de sus bbitiiulcs 
y el desarrollo de sus actividades mquieren sin tardmm de 
este Servicio; revisi6n de 10s territories que simm 10s Tri- 
bunales del p a t  para redistribuirlos en forma m& m i o n d ,  
que eonsidere su extensibn, niimero de habitantes y medias 
de eomunicaion; y por idtimo, mUlisis de la actual comp 
tencia en raahde Ja materib, p r a  los efeetos de entregar a 
Juzgados de infeAr jerarquia o espeoirrles, el conocimiento 
de rtquellos asuntosqw por su rdativa imporkaneia, no-jus- 
tifican la in temn&n de Tlib1pale6- Superiopefi. 

Con el objeto de satisfmr &a necesidad, me @- 
tire enviaros para vuestra comideraci6n 109 coprespondien- 
tes prayech de ley, p cum estudio se ha- tomado espaid- 
mente on cuenta la sutorizada opb8n de Magistrados de' 
nu&& Whmks Supmiam de ;Tusticia. 

% 
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.&&‘&a& .matmiiwrs-las &; ,e~’~obiqio  .signa k . 
p&d$&na .*po.rttmeia, es la comeqiente a Is, ~ e f o q a ,  de 
.la legil81ticibm sobre 'abuses de pubfieidad, que se en0-W. 
en v&p&a dmde el a h  192Ii, si&d.ahoca jadispensal&~$~ 
tuakarla. El pmyecto pespectivo se encuentra ya redac- 
bdo y dentrG de breve plaza, espero someterlo a vmstza de- 
I?beraci&. 

No dud0 de contqr en esta materia con el va l im oon- 
em? de Vuestxas &&has, pues @oy eierto mmp+d&a 
&a Imperiosa neemidad de disponer cumto antes de una le- 
gislacih que sancione de manera eficaa 10s exems y vicio- 
saa pdctieas en que incurren o ,ejemn a l p o s  6rgams de 
exp+i6nn, al m p o  de una leg eomplaeiente y anti-. 

Direscidn General cle Priiolaes 

La Direcei611 General de Prisiones erj, sin d u b ,  uno de 
1- Servieios dependientes de esta %erets&a de h t a d o  que 
ha sido y aerA objeto de m a  muy espwial preaeupaei6n p- 
hrnatiTa. 

Ea  evidenrte la necesidad p m  exiske de emprender 
un esfuerzo serio para imphtar  en mrestm dfas un 
r6gime.n penitenciario integral. Se h a  adoptado en ate 
smtido diver= biciativas que eomstituyen, sin d u b ,  h 
p~rimerrrs paws para llegar a b soIuc16n definitiva de 10s 
pmhlemas que rrfedan al Servido.de .Prisiones. 

El Decreta con h e m a  de Ley N* 74, de 24 de febrmo 
@ b o ,  que fij6 la planta de eate Qrganismol e= un a- 
partamento Jurldico’ y~robusteee lm de A&ancia B o d  J 

&e ServicTa Miklica, .p de Criminologia. Se pmtende-asl 
ejercer u q  acci6n rnk efectiva en el tratarniento penitten- 
ciario aJ igEtal qQe con otrasmedidas que sse ado~%mb a pin 
de pmporcionar una mejor preparac55n a 10s nuevps funcio- 
narim, cd o tambi6p abs que est& en servicio, organizih- 
doid para &as qmos  periadi- de especi&zmi6n. 

A h  cuando la b y  N* 10.339 consulta fondos para cdns- 
truir y mj6rar 10s -ehb€ec-irnientm earcelarios, su rmdi- 
mieptb es W eseaso qHe& sicpi&ra a l t ~ ~ ~ z a p a m  h =para- 
ciones miis 4m%.sp&aables. Por otm pate, las constrqo- 
cion= incmclus.as,. en n b e r o  no inferior a treipta, revehh 
el e m d o  eritcrio que se ha venido aplicando en nuestm pis 

\ 
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en materia de @bras pliblicas, como es el de iniciar s h d t 6 -  
n m e n t e  trabajos aispersos que quedan despub por h r -  
gaq aiios sin tenninar. Oomo .ab&, la pdlitica del Gobier, 
no por el contmrio, tiende a conwntrax las recu+~os dkponi-. 
bles en determinadas obFps hasta su total terminaciijn. 

Para tratw el prokdema de la edificacih de &able& 
mientos cmelarins. se pmedici a designar una Cbmisih de 
expertos que, despu6s de tsabajar intembente ,  ha elabora- 
do u11 cuidadoso plan tknico para todo el territorio naciond, 
eonjmhmente con m proyedo de disposieiones compleT 
mentarias. Tan pronto sea posible dar a b t e  un financiamien- 
to en armonia con la politica financiers del GoHerno, Eo so- 
meter6 a Fuestra eonsideraci6n. Debo hacer present9 que sirm 
perjuicio de lo expuesto, alguqas obras e s t h  p16xkas a 
t e r m i n m  o se eneuentran ya coneluidas. 

I% digno mfidar que la Penitenciaria de Ekmtiago eumka 
desde a t e  a60 con una rnagdfka  y modema e5etwh en b 
cud se impartid mstmecib vmaeional y primaria a 
mer0 aproximado de dos mil alumnos. Por o h  p x t q  b 
habilitacih del Hospital Peniteneiaria, que sonbrii elon to- 
dos 1- adelantos t&nkxq termbarti con d bmvdmb 
sktema de internar recluidos en c lhic i~s  g a r t i d a w  lo que 
junto con prestarse para abusofiP d i s h  persad de vigikan- 
cia en otras tawas. 

- 

Las iniciativas ya adoptadas, 10s propsebs a Y 
ia 

penitencisria, han de pennitir en un p h ~  razmable, 
im positivo avarice en la sduci6n de e s h  pdblemq 1- 
que se Ban agudizado a raiz del verdadero a b d m o  en qne 
este Sewicio ha sido mantenido durante la=- &w. 

Durante el period0 de labor de que chs day menta t&x 
las demSrs reparticiones dependientes de este Mkker io ,  ta- 
lea eomo el Consejo de Defensa dell E ~ t a d ~ ,  el Servieio d~ 
Registro Civil e 14entificaciirn, la Sindieatura k e d  I de 
Quiebras y el Servicio M6dico Legal, laan cumplido c m  W a  
redar idad  y eficiencia las h c i o n e s  que la ley 1 s  enw- 
mienda. En ilso de las Facultads. Ertmordinarias que le 
otorg6 la Ley N” 13.305, el &bierno ha procedido a i n t d u -  
cir en las Leyeyes Orgclnicas de estos Servicios, aquellas mo- 
dificaeioneg aeonsejada por la experiencia; mtrucklrrci 

las ideas y prop6sittoa que el Gobierno swtepka em 
, 
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las plantas respectivas eliminando aquellcs cargos cuya 
axhtencSa no t enh  justificaci6n y ha creado otms que la 
prhetica recornenddm establecer. 

-& Civil e Identificaci6n 
I El Servicio de Registro Civil e Ident&caci6n ha cum- 
.@i& con especial acierb sus importantes tareas, las que 
fuzldamentalmente se refieren a b constituci6n legal fag la 
familia, identificaei6n de lag personas, filiaci6n de d e h -  
cumtes, actuaciones notariales y 01Lpw. 

Con el objeto de dar a wte Servicio una & adecuab 
organinacic+, se diet6 el h r e t o  eon Fuema de Ley N* 95, 
de 29 de febrero del p m n t e  aiio, que lo r e o r g a d  p fij6 la 
planta de sus funcionarios, Contempla este &ereto la si- 
tw&n de los Ofieides Adjutas ,  quienw p o d r h  ingresipl. 
a la Planta siempre que durante dos aiios a lo menas, h a p n  
ejereido diehas funciones, ya sea C?h a d d e r  de subpogaa- 
tes, Q bien conm interims o mplentes. 

A fin de dar a1 piiblico una mejm atenei6n7 se,han ad- 
quirido locales y ejec-utado ampliaeiones p mparaciones en 
otms edificios. Con igual finalidad se mdifiicaron lm s k -  
te- de trabajo interno en el Gabinete Cmtzd de Identifi- 
eaeibn, obtenihdose con la m i m a  dotwi6n de fmcionarios 
ULL mayor rendhiento de un 33 por eiento. 
Comsejo de Mensa del Estads 

C a b  tambien seiialm la labor prticularmente $oaz 
dewrollsda por el Consejo de Defensa del EEstado, J mal 
corresponde la atenei6n de todos 10s asuntw judieides en que 
el F i ~ o  es parte o tiene inter&. Adem&, &be p m d e r  
al examen legal de 1os titulos de Eas propiedades f'ales, 
emitir 10s informes juddicas que solicitan 10s di!emntes Mi- 
niterios y asumir la defensa de los jnieios sobre aplica.ci6n e 
interpretaQ6n de las leyes tributarias. 

Conviene tener presente que este orgaaismo tuvo a su 
cargo la t r m i t ~ i 6 n  de 2.&5'7 juicias civiles y crhinales  y 
asuntos de jurisdiccibn voluntaria. %lo ante la Corte de 
Apelaeiones de Santiago se trarnitaron 676 juieios, cuya 
euantira w2snde a un millbn 614 mi1,535, escudos 3 cent&+ 
mos J 976 'mil noventa d6lares. En la Gorte Suprema, in- 

' temino en recursos que incidian en 155 juicios, cuya cumt$a 
s w b a  un miU6n 192 mil 49 ewudm 32 centesimos y 48 mil 
921 d6lam. 



'La Sindimtura General de Quiebrss desslprolld durante 
01 a50 Is9 sus labores de vigilancia'sobre 10s pmcedbnien- 
tos administrativos y judiciales a que dan Origen 10s juicim 
$e quiebras, p ha atendido 10s debs asuntos .& qui le co- 
rresponde intervencidn, c m o  cesiows de bienes, convenios 
juniciales preventivos, concursos hipotqr ios  y ejmeiones 
realiaadas en virtud de la ley sobre ventas a p h o .  

A fin de otorgar una efectiva protecci6n a lca partri- 
m d o s  privados, la Sindicatura h p u M  las tmnitacimes 
judiciaEes con el m&mo de celeridad, omitiendo viejas 
prhticas y gastos inneeesaricys. De este modo, durante el 
aiio 1959 ha sido pasible a m n t a r  el nfunen, de termiaaeio- 
 ne^ de quiebras por rendicih de cuenta genepal y 10s repax-- 
toS .de fondos a 10s acreedores. 

El Aativo inventaxiado en las quiebras, .cups estadm 
iaicida se recibieron dentro del aiio 1959; ascend% a 764 
mil 153 escudos y el Pasivo transitorio a u1 d 6 n  247 mil 
777 escudos. El promedio woibido por 10s acreedofes va- 
I%as ascendi6 a1 veinte por ciento de sus cr6ditm, y es in- 
teresante hacer presente que el niimero $e proyectos de &- 
tribucih de fondos que a 1958 f i e  de vexintidik, se elex4 el 
aiio pasado a eincuenta p cinco. es.decir. ament6  en un 
150 por c k t o r  - 

Tambi6n en relaci6n con mte Servicio. Re &&j el & 
meto con Buerza de Ley NQ%Q, de fellpro del aiio en e- 
que restructur6 si1 pIanta, c d o  en eatla iiuevas plazy, 
lo que permitirt5 una mayor exp&c%n y celeridad en la0 
importantes labores de este oPganismo. 

2 
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Semicio Mbdicd Legd 

Por 10 que.respecta a1 Servieio M ~ & C O  Legal, las esta- 
dsticas indican que ha cumplido con eficienoia la funei6n 
de axsoria t6enica de 10s T r i b d e s  de Justicia que ,la ley 
le eacomienda. 

Con el objeto de contribuir a un mejoramiento de sw 
I~K&OS nqateriales y, en conseeueneia, a faeilitar un seervieio 
m&s efieiente, se ,ban proporeionado reei~rsos para. la adqUi- 
q i d n  de material modern0 destinado a idmtificmi6q pro- 
vecciones y microfobgmffias. Asirniwno, se inaugur6 UTI 
k e v o  phU6n para la Secei6n L e s i ~ n ~ ~  y Psiquiatria, doh-  
do de un &demo equ ip  de rayos, instrumental oftahol6- 
@co y modem0 a u b t h k o  para el hbosatofio de Eistop- 
tobgh!  que perm&.e L e e r  d s  e6mda  la labor de 10s m a -  
cos legist= y rnb rLpida y erpedita la steneih del pGbh00. 

Para dar a1 SeMcio una myor agilidad adrninistrativa 
y heionaria. el Gobierno diet6 el Deemto eon F u e n a  de 
Ley Nq 91, de 29 de febrero de 1!%0, que a1 reorgamkdo y 
fijar lm plmtas de m pmd, suphi6  alffunas cargos no 
indispensables,, em6 5tm que k pr&etia ha aeomejado y es- 
fableci6 para algmmi profesiodes la dencmhacjcin gmW- 
pa de M6dicos y Quhieos F a m a h u t i m  Legis+aa 
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Cbnsciente de las payes responsabitidab que sob+e 
nu paan, tanto en conducci6n de numtras nelaeiones in- 
ternacionales como en el desarrollo de una politioa que per- 
mita pr-ar a 10s chj3enos en el d s  breve plazo el Jw- 
to bienestm a qq*v&pp%&Jg@siderado que uno 
de 10s medios m6s eficaces para armonizar las exigenciav 
de orden eeon6mico con las mesirlades de la seguridad na- 
cional, era precisamente lograr el establecimiento de un 
e q ~ b r i o  razanalfle 'de pbtehcialeu en t r e*h  divehas mcio- 
nes de la h,&ica  +tiia. , - ." 

Nunca dud6 que para 
taria con la eomprensibn 
igwro el snpmior ~dox wrd'x,el~pmfw 

miemto, a lw dmislcmr#l del &der cimshiladdo.. - )  

Slaben, es cierto, nuestras soldados, marhas y aviado- 
res, qne el Gobierno i d s  sei*& remiso 'a1 cumplimienfo &$ 
su sagrada obligacih de velar sohre todo, por la seguridad 
de la Repfibliea y el mantenhiento in&lume de la sobma- 
nia nacional. Saben tambihn, que nuestra sineera. y traditio- 
nal devoci6n pacifists, el hondo d e l 0  que nos k p i m  de 
reedver por las vias amistosat3 cualquier difmendo, y el led 
llamado p e  fomdamowa la 'wnciencia de lm pueblos her- 
manos pam llegar a un aeuerdo sobre limitmi6n de &a- 
mentos, no son ni po&h ser jmnS;s interpretdm mmo ULZ 
debilitamento de mestms deberes ineludibles en cuanb a 
la Mensa del patrimoqio nacional J del cumplimienito de 
10s eompkbmim que libhmente hernos eontraido pma le 
ssguridad del hemiakrio. No sipXica tz+inmo que p & 6 -  
serrtos negar a nuestps hstitutm h a d w  aquellas elemen- 
tos indispensables para el cornto y eficiente mpbnientq 
de -1s importantzs vtivid&s. 

~b a q t e  r e s p t o  dam cuenta que por ~ecreto eon 
pyler?;a de Ley W' 161, de 5 de abfil.del p-te aiio; @, 
Ea ereado el Copsejo Supeiinr ae Segurid&l Nacional, orga- 
niamo cuya finalidad ea preciswente la de aaesorax al Ppe- 
&&e de la W G h W  @& tad0 lo'cpe m refhm' a la 8eg-u- 
.aialadr&. Irp Nmi6Il. gr ll&mIJnte*o di@ .su inba@W b: 
W' i 1 * 7- 1 . , I  . .  . 
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OBIUSPUBLICAS . 

Durante el pepiodo de labor de que os doy cuenta, el Go- 
bierno ha. dado un extraordinario impulso a la ejecuci6n de 
ob- piiblicas en todo el pais, cierto como est& que ello 
constituye un complemento indispensable de sus planes de 
fomento a la ppoducci6n y de saneamiento econ6mico del 
pak. Vuestras Seiiorias podrh apreciar la magnitud de 
la t0xea emprendida, teniendo tan 9610 en consideraci6n que 
el total de las inversiones en obras pfiblicas, que en el afio 
1958 &lo alcanz6 a la suma de 47 millon- de escudos, en 
1959 sabrepas6 10s T7 millones de cscudos. Es de advertir, 
que el enorme esfuemo que este desembolso signifies ha sido 
fundamentalmente orientado a aquellos mbros de d s  deci- 
s i n  influencia en nmstro desarrollo emn6mico y que im- 
portan resolver 10s m b  apremiantes problemas de W e n -  
tncibn, salud, habitacibn, vias de comunicaci6nn, etc. 

Deb0 h e r  presente, que de acuerdo con 10s propdsitos 
que expmsara en mi anterior Mensaje, se ha concedido prio- 
ridad ah las labores del Ministerio del ram0 a aquellos tra- 
bajos dmtinados a dar tkmino a las obmas que se iniciaron 
con anbrioridad a la &ud Administraei6n J qbe, eo1110 c6n- 
squencia de una errada politika, en la que prevalecian, razo- 
nes regionalistas o de intexbs electoral, se encontraban in- 
conelusas eon 10s consiguientes perjuicios para la economia 
nacional. 

Por otra parte, ha puesto este Ministerio extraordinario 
celo J acueiosidad en la vigilancia y control de las invewio- 
nes, introduciendo a1 respecto un cambio SubstancirilL en el 
rkgimen de contratos de obras, todo lo cual ha significado 
reducir de manera apreciable 10s eostos y plazos de cons- 
tmci6n  a la vez que un considerable aumento del dumen 
de obra ejecutada, con evidentes beneficios para el pais. 
Es asi, como se han establecido nomas estrictas que acen- 
t6aq la superior firscalizaci6n gubernativa, mbustecen el sis- 
tema de propuesta piiblica y exigen una constante revisi6n 
de 10s planes, proyectos J trabajos. 







I, 10s oontrhs, a w e  de provmarmb poderosa p ~ s , @  de 
10s contratistas eh favor dell maatenimientd db €OS preoioa, 
ya que el majqste que se lea &orga no les compenaa la totali- 
dM de loa m e n t o s  que aqliellos experimenten. 

Creo de justicia eipresar ante 16s seiiores Piarlamenta, 
rim k franca acoglda que estas nuevas modalidades enmn- 
t r m n  en b s  contratistats, lo cual e 
de coopermi6n que 10s anima frente a OB eaWHi- 
-laci6n econdmica del Gobierno. 

COW &m dustrativo en esta materia, j w g o  eonvenien- 
te seiialar que en el a% 1958 se solieitaron 36 propuestas pti- 
bIicas por un valor de 4 millones 989 mil escudos, en tanto 
que en el aiio 1959 se han pedido 194 propuestas ptiblieas 
yue alcanzan a una s m a  total de 29 millones 757 mil exu-  
dos. 

Deb0 h a e r  presente que la politica puesta en p&tic; 
a trmbs de este Ministerio en materia de propuestas p cou 
tratos, ha sido adoptada como norma por ernpresas fiscdes J 
particulares, )o c d  constituye un valioso aporte en la aa 
ri6n del Gobierno en favor de la estabilidad econdmiea del 
pais. 

En las modifwaciones que se hau rntroducido a Ia Le). 
Orghica del Minieterio de Obras. se ha dispuesto en 10 re 
letivo a propuesb piiblicas, que todas aquellas que excech 
de una cantidad superior a &en milm%xs el valor ofiaial dt 
la cuota de ahorro, deberin ser aoeptadas por Decreto Su ,- 
premo, sin p$fjuicio que las inferiores a esta cantidad, p6ro 
de un monto mayor a diez mil vec!es el valor oficlal de dkha 
I nota, eean previamente ypocidas v aceptadas internamen- 
te por el Ministerio. 

$"" sineem 

Direccion de Biego 

I 

Oomo es sabido, desde hace &os, el pais nene sufrkndo 
I a ~ r  conseenencias del dBficit considerslble de si1 p d u d n  
agropecuaria, que 'ba debido suplir em imprtacianes cada 
vee iurryurre9. C61do3 .hechos por el Ministerio de &i- 
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‘’ Creo wnve ‘ente hdiiar las obras que es%n en cons- 
trncci6n p h f,“k, probaKes en que hbr6.n de quedar b- , 
minradas. 
a) ”perrenos regados con obrm a entrqprse durante 1W. 

Huevos terrenoa .Riego mejo- 
regadoti rad0 . 

Regadio Melod 8.500 m. 
Regadio de Rapel - . 25s ” 

Ampliaci6n Regadio Li- 

Canal Pueblo San M a e l  221) ” 

C d T m n a ~  . - 40 ” 

Smeamiento T d t h  y Ca- 

cancheu ................... m J!r.&. 

*eY 625 ” 

9.501 Hb. 340 Hb. 

b) Probables terrenos a regme en el pmi& 19fl-1964. 
Obras en construccih. 

Fecha probable NuevoB t e m m  Riego mejo- 

1961 Regadio de Azapa 2.100 Hgs. 
1962 Amphi6n Obras 

19663 Regadio de Calarna 2.100 ” 3.200 His. 
1964 Embdse Paloma. 57.000 ” 

1962 Embdse El Peso 125.m ” 
19f3 Canal Norte del 

1962 Canal Sur del Mau- 

t h l i I l 0  regadw d 0  

Rio Lama m ” 

Made . _  . - 46.ooO ’’ 25.000 ” 

le 16.000 ” 

1963 EmbalseDigua 24.000 ” 

1962 C a d  Bio-Bb cur, 
1964 Embalse Ancoa 2.500 ” 35.00  .‘ 

21.600 IIEtapa . ” 

ID Etapa. ......... 9.400 .. 
1961 C a d  Coreo . . . . .  5.0oo ’ 9  

1962 C m l  Bio-Bio S“. 

129.600 H k  , 245.200 H&. 
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Entre 10s trabajm iniciadoa que aparecen en e3 ,madm 
p e d e n t e ,  cabe clestwm el Embalse Palom qw m e j o r d  
el ricgo de 57 mil hec%reas. como asimismo el Embake 
Ancoa, que incorpom 2.500 heattireas de nuevos terrenoe re- 

' gados y mejora el riego de stpas 35 mil. Conviene tener 
prmnte, que el total de las obras iniciadanr, durante 91 aiio 
pasado incorporaih a la agricultwa 10.90 hectBreas de 
nuevcxr tenwos  regadcs y mejorarkn 92.500 d s .  

Como ejemplo de la ceieridad eon que se r&lizaron es- 
tos tmbajos, cabe meneionar la eonstruccibn,del Embalse 
Rungue, que permitkg el Tiego de 1.1'20 hectbeas en la zona 
de Tiltil. Esta obra que se inieib en enem de 1959 estB ya 
terminada. debiendo entrar en servicio de inmediato. 

~ 

I 

- -~ 

1964 Emb&r Puelaro. 2500 HBs, 
1964 Embalse &.hueo. 

1961 Tc ma Rfo Clarr-Rergo. 8 600 " 

1964 Rrgadfo Pereahe.  15000 " 

1965 Emba ee Puie.pc1. 25000 I' 

1966 Embake Puni 12s. 45.COO " 

1 x 4  Carales d ~ 1  Leja. 65.000 " 

1964 Rrg?.dfo Nilahu? 21 zoo " 

19f5 Embake DiguilKr.. 40000 " 

l9s4 Cara.ks Rio Caufin. EO000 " 

1963 R godh de TcIt6n. zoooo " 

1963 Rfgadio PitrufquC. - 2 0 . 0 0 c  
331.300 H i s  

Se ha preparado ademb, un programa de nuevm obras 
que ssiialo en el cuadro que aparece a continuacibn, el eual 

permitirh mejornr mb de 120 mil hectireas de teaenos rega- 
dos, algunes de 1% cudes podrh  terminarse en las postri- 
merias del actual period0 presidencial. 

c) PmbLbka terrenos a regarse en el ueriodo 196Q-l%&. 

18 500 H k  , 
26600 " ' 

50000 " 

28.300 " 

. t  

123 400Hk 

Obrns por iniciarse. 



/ : .  . 
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pawim p r  L Aveni- 
da Bantog Ossa, que de& de poco q u a  totalmerite ps- 
vimentada. TambSn m efectuaron mej&mtos de h- 
portancia en la Cuesta de Bamiga y prcixhamente se ter- 
minmh 10s que se reaban en la bajada que da mwso a Vi- 
Ha del Mar. 

Entre las obras r e a l i d a s  en caminos regionales, mbe 
destacm en forma especial por su importancia, Las que se eje- 
,&an en el camha de Lota a Curaddue .  que permit% 
vmcdw a la provincia de Arawo 'con la de Concep&n, p- 
ruendo t h n i n o  mi al total aidamiento en q q  aqnella se cn- 
eontraba. 

La d i z a c i 6 n  de todois atorr trahnjos ha exigido'de px- 
te del Ehtado, una inversi6n de 46 millon- 543 14 ey- 
cudos, suma qu es cmi el doble de la del aiio anterior que s6- 
lo aseendid a 24 millones 912 mil escudos. Conviene tan- 
b i h ,  tener p-nte, que durante el aiio filthno se pidieron 
67 propuestas por un total de 16 millones 529 mil escudos, ci- 
fra inmcomparabhnente inayor a la de 1958, en el que &io sc' 
pidieron 13 piwpnestas por un total de 3 millones 859 mil m- 
c-udos. 

Finalmente me compbace seiialar que& 1959 se hm pa- 
V-ImenCado 227 kil6metros con hormigtb, en eixunstmeia 
p e  el promedio anual ejecutado entre 10s a m  1953 y 1958 
,dlc aiomzd a 89 kildmetms. 

. 

. 
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9 Oriehte de Santiago p dedongestb- 
a m w y  Rovidemia; y la oo&mi6n 
~ ' r n b t o n e t a s  en b Avenida Smta 

*la& 4 4  

..d~dera&aee , 

&k t6rmino a es$ parte de mi exposicih, deseo re- 
o&& que el Gobierno en uso de lws facultades ex%raofi- 
n e ,  -6 a dar una nueva estmctudui6n al Mini&- 
do de Obras Pfddicas y a ms Servicios dependientes. En- 
M otras imvacionei se ha suprimido el Ikpartammto de 
Servicios Comunes, a k vez que se modifkc6 la integraei6n y 
afiribucionm de la Junta de Planeamiento y C h d h ~ b h .  
Como lo seZid6 anteriormente, la Dime& de P l m e n -  
to adquiIi6 una nueva fisonomia y se fijamn de m- 
pa apecifioa las atribuciones de los'diversss Directoms de 
Servieios y, en especial, Ins del Mini@xo en cumto se refiere 
a la kdalizaci6n y control de 10s planes de obras pfibfi~m- 
En materia de propuestas, se han estabkciclo norms mm su 
petici6n y otorgjmento reglamenthdose tambidn las adqui- 
sieiDnes 9 enajewciones de m a q u i k a s  Y miaterides 

Dentro de esta misma legislaeibn, debo fhdmente se- 
iialar que e fijaron las Planbas del Ministerio de Obras Pu 
blicas y de  sus respe&ws Semiciois, ct6ndose norrnas para 
el encadlamiento de sus empleados, e1 dorgamiemto de ~ 6 -  
ticos a 10s funcionaxios que vivan en campamenh-y la mn- 
tri&acidn de personall transitorio con lirnitaeiones en,cum- 
to a n b e r o  y mmto en sus rernunermionm. Be dejo tam- 
. b i h  estrictamente prohibid 
personal de planta con el obj 

El Gobierno est& cierto 
ceptoe h a b ~  de sig-uifkar ma mayor eficieneia en el ejer- 
ci& de Lzs delicadas funciones de asta Sec&aria de Gta- 
do, a la vez que imporkvt$es eeonomias para er Erario. 
PLm Habitaeiongl J 

Desde que ammi el Maado Supremo, ha sido cmsa per- 
mmente de mi5 desvelos y especial objeto de mis p-reu- 

, c u p k e  de Gobernante nu&ro angzTstioso pmbbme ha- 
Mt,Vib+ No es posible olviar  gue, a1 inieiarse k ac- 
tual Administ-iGn, Zste 
que el 25% de la @bI&i&t 
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h cdfbaeih de akethdor de 12 mil casas, de las c b  
3AiN & e r o ~ ' M d a s ~ p o r  la Corvi. En m b i o ,  en 1959 
se di0 & e m  a 4% m*i6n de aproximadapnente 35, 
mil habitacioncs. cmmqmndimxlo a la Oorporaai6n de La Vi- 
vienda 21284. 

Me permito presentar a continuaci6n u11 C d O  que Con- 
tiens = forma compmativa 10s d a h  mgs hnpodantes acer- 
ca de la labsr realipada por la Corporaci6n de la vivienda en 
10s Grn 1958 y 1959, el cual pone de manifiesto mte  Vuea- 
tras SeEorias el esftpxzo sin precedentes efeduado por eate 
e m o ,  oomo tarnbi6n sus magnificus rwdtados que sin 
duds nos calm en el camino que conduce en definitiva a la 
sohci& del angustiwo problema habitmional. 

Construccih total de viviendas 

Comtruwi6n total de viviendas 

Superficie edificada 

Superficie me* por 

Precio medir, por vivienda 

, I  

1958 1959 

en el pais 12.000 35.ooo 

por la CORVI 3.595 21.284 

por la CORVI 231.n9 m2 968.867 m2 

vivienda de la CORVI 65 m2 45.5 m2 

de la CORVI 1.70 E" 1.500 E" 
De laa viviendas c u p  wnsDmcci6n contmt6 la COEVI 

en el aiio 1$39,6.138 fueron signadas en el c u m  de ese mk- 
mo aiio a 10s postulantes en con€ormidad con 10s reglamen- 
tos vigentes, que considemn fundamentalmente el pluntaje 
obtenido pur 108 intermados. 

Por otra parte, en los euatro primem meses de aste aiio 
se h n  estrrgado otras 8 mil viviendas, lo que pone ezl eVi- 
d e e a  la aeeleracih extraordinaria que viene werimen- 
tando el ritmo de las atregas. 

5%. espera err el f-ut?m, que el progmo industrial y el au 
mento del p d o  de ocupStei6n. ha& pssible el financiamien 
to de programas habibdonale9 que atiendan no d0 ELI cre 
cimiento vegetativo y a la reposici6n de viviendas w r t i z a  
das, sIno que permitan tambi6n absorber en f o m  p d a t i n a  
el dbfieit de maatre, con lo que se lograrfi s h  duda uzb con- 
sidertkble pmgreso pmtimlarmente en favor de nuestras fa- 
milks modestm. 







Desalojos y lanzamientm. 

. Por otra parte, el desml lo  del Plan HAbitmioml y es- 
pecidmente 10s estimulos que se atargan a 10s prticdares 
para mmtmir viviendas, han creado problemas de desalojo, 
y hsamientos que aport-mente heron rmueltos por la 
Corporaeibn de la Vivienda, Ja mal ubi& e m s  personas en 
terrenos apropiados o en viviendas minimas. Su ami&, 



ha W t i d o  tambien frwtsw d aneia eapeculativa, *e no 
pooDB pmiet*s 9 qw ooa a de &her una' me- 
p~llentsplor -de camen-, hicieron deaalojax 4 Blla 
ompeatm. E$ decto, yMrmolameeau~ia de la pma . 
pereonas, no les ha ai& €&ea a aqudlos duefitxi mh~ 
nuevoa arrendatariog di6ud-e obligados a publicw a 4 o s  
ohxiendo en sfiiendo tales viviendae, al rev& de lo que 86- 
peraban y como sienpre antes oou1Ti6 que tan pronto sa dw- 
ocupaba una habi twin ya h&fa centenares de pe~sonas ,b- 
tmwada.. por instalarse en ella. Son BsCos, sintornas muy 
reveladom de las profundas trdQrmaciones que est6 PO- 
duciendq en materia hbitaciond, la aplicacih de loa phr- 
nes de la CORVI. 

Mediante wnvenios de pagm en casos especida, la 
Corporacihn obtuvo en l!%9 un notable incremento de sus 
ingkwos por concept0 de cobm de dividendos y de rentas de 
arrendamiento. 

Ahorro reajustable. 
El 11 de diciembre de 19W se pus0 en marcha el sistema 

de ahom mijustable para viviendas a t ravb  de las oficjnas 
del Banco del Estado, hs t i t uc ih  que registr6 h t a  el mes 
de abril de 1960 la apertura aproximada en todo el pais de 
40 mil cuentas de ahom de ate. @hero, con dep&itos que 
exceden el d 6 n  de escudoa. 

Se espera que el ahom voluntario, creado por el h r e -  
to con Fuerza de Ley N* 2, signifiuarh un aurnento apmcia- 
ble de 10s recuwos naeionales destiiadm a vivienda, cum- 
pliendo mi con la finalidad especifica de su creackjn. 
Atenci6n t6cnica de las constrncciones de 
Cajas de Prevh36n. 

Deb0 finalmente hacer presente que desde agosto del 
aiio pasado, la CORVI inici6 la atencih t&nica de ias hti- 
tuciones de previsib a que se refiem el Articulo 48 del De- 
creta con herza  de Ley N* 2, las cuales no contaron durante - 
em a60 con excdenties de que hacer trmlado a la &TI.MJ~- 
&-5n de la VivimCta, en cmhn de 10s cmpmisos  que harm 
eontraido con anterioridad a la vigencia del citdo DeVret.0 
mnlbdrza de Ley, m h i t d h d m  en contrradoa, de oohfeo- 
&I de obraa No ocurri6 mi erm el &ervicio de Seguro 

con que elicho-orgaxiema harn?sue€to ei-pmblizhmt de x: 



Sooial que ingres6 en Chja de la CORVI Ira 8;uma de 4 millo, 
m 553 mil 480 escudos 76 c&simos, con cargo a l o s , c ~ a l ~  
dicha Imtituci6n ha msu@lO adquirir 1.290 viviendasen laa 
poblacione8 que aquella constivpe en diferentes &u&des del 
pais. 

Fundaci6n de Viviendaa y Asistencia Social. 

. Dentro de la labor del &bierno en materia hBbitacio- 
.nal, debo mencionar la'que ha desarrollado la Fiindaci6n de 
Viviendns y Asistencia Social que, evidentemente, represen- 
u11 valioso aporte para el logfo de l a  fines que el Gobierno 
se ha propuesto &anzar en esta materia. En ewto ,  esta 
entidad constmy6 el.afio pasado 1.464 caw conrespandien- 
tes a seis poblaciones sitbadas en Arica, Sbtiago, Chill& p 
Valdivia. 'En la wtudidd ,  est6 edificando 1.513 habita- 
ciones que serh entregadw en el curm del afio, teniendo 
adem& proyectada en diferentes provincias del @s la cons- 
tnicci6n de 2.007 viviendas. 

Con el objdto de dar ate'llcih escolar a 10s niilos de k 
pobkci6n que tiene esta entidad en Taka, edificb una Es- 
cudla Fn dicha ciudad por un valor superior a 10s 40.000 es- 
cudos. Asimisrno, est6 construyendo wrvicios asistencia- 
les p guarderias infantiles en sus poblaciones de Valdivia, 
Chilltin y Santiago. 

En lo que se refiere a 1% relacionks de la Fundaci6ii con 
el Ejecutivo, el Gobierno ha procedido, a traves del Decreto 
con Fuerza de Ley NP 34. de 16 de noviembre de 1959, a eo- 
locarla bajo la dependencia del Ministerio de Obras PGbli- 
cas. 
fundamentdmente a la entrega por parte del Fisc0 a la Fun- 
daci6n de 10s recursos que divemas leyes han entregado a 
esta a t h a ,  pues como se sabe, dad& su aaturaleza juridica, 
ella goza de autonomia. 

Fin;llmoente. debo expresar que muchas puedRn ser 1 s  
criticas que SI? han dirigido d seiior Ministm de O b m  PG- 
blicas, don Pabke Phrez Zafiartu, por la f o m a  o o m ~  
atiende especialmenix las peticiones de 10s sefioTes papb- 
rnentarios, lo que ea probable, se deba a su falta de experien- 
uia en 10s afanes politicos y que, en t d o  CBBO, nadie lamen- 
t,a mis que yo. Pero no podria, en esta oportunidad, dejm 
de llamap la atenci6n sobre el balance del trabajo efectuado 

Es de dverticr que wtas vineulaeiones w refieren - 
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Asi lo demuatran la euantia J e x h s i h  de las ~nasl 
reahadas J la extraordinaria tramdencia de su labor en 
e m t o  il desterrar de raiz 10s malm Mbitas entnmidos 
desde antiguo en nutmia de eontraM6n-y eonatmcxih de 
obras plblieas, para reemplazarloB por otms que se trradu- 
am tanto en la singular eekidad adquirib en lib ejwueih 
de e1l.w curno en slls menores cocstoq aprte da la elwidad 
y h p i e z a  meridianas que hm Podeado bodas sus aetuaeioneij. 



Lar. y el desarrollo de la agricultura han 
sido pr-eb fundamental del actual Gobierno desde 
que inici6 sus fczncioaes. Si hasta el momento no se ha lo- 
pado  iwlizar todo lo que debe hamrse en su favor, ello o&- 
dece a que era neoesario primer0 adoptar rnedidw de ordm 
econ6mico general y otras que librwan a la propia agricul- 
tupa de factores adversos para cumplir eus funciones y que 
a ninguna actividad perjudica en mayor grado que a ella. 
El proceso inflacionista la afeet6 mucho d s  que a cud- 
quiera otra porque detuvo y a b  destruy6 su capitd.izaci6np 
ya que a la desvaloriaacih monetaria y a las alzas de costos 
se uui6 un control de precios politicos que impedia las in- 
versiones, mmunliendo 10s recursas agricolas en 10s sim- 
ples gastos de la explotacih. 

El Gobierno anterior quiso orientar las inversiones J 
mejorarlas dentro de la agricultura usando d sktema tri- 
butario, con una reforma que favoreeia la capitalizaci6n. 
Por desgracia, esta iniciativa operaba sobre un campo que 
no era propicio en me mornento para obtener efectos favo- 
rables. Hay quuo repetir que toda forma de inversih a&wh 
estaba obstaculizada por las eondiciones econ6Ilzicas adver- 
sas que enaontramos al llegar al Gobierno. 

'J'ambi& la anterior Administraci6n quiso mejoraT el 
nivel social y econ6mico de 10s trabajadores agholas  y para 
ello, diet6 diversas disposiciones legales que fijaron salarios 
mhimos y aumentos de asignaeiones. Tales preceptos am- 
que iuuy justos. agobiaron a la a.gricultura a1 elevar sus cos- 
tos, mientras subsistfan las desfairorables mndiciones de pre. 
cim y uaa falta de continuidad en las medidas de fomento. 
M e d i b  que benefician a la ganaderia. 

Elactual Gobierno no ha gostcrgacio en h g b  jnstante 
las hiciativM para corregir esta situati6n desfavorable de 
la agr idtura ,  p r o  era su obligacibn proceder en un mden 
impuesto por hechos inamovibles. De nada habria semido 
formula  planes de fomento improvisados, si continuaban 
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h a  condiciones negativas para el $rabajo agricola.. La gaera- 
deria, por ejemplo, sufrid graves desinedros en 10s aiios pa- 
sados, porque se &gib por las autoridades el procedimiento 
de facztar las hportacicones sin lh i tes  y de agregax a ellas 
un contrabando OKcializado. Para lograr uq esthulo a lis 
inversiones ganaderas em indispensable previamente termil 
nar con las internaciones indiscriminadas J detener el frau- 
de, eosm ambas que ate &bierno hizo tan pronto asumi6 
sus funcimes. Las reformas cambiarias y la politica moneta- 
ria del actual Gobierno, por una parte, y la supmi6n en Ar- 
gentina de los impuestd que gravaban la exl>ortaei6a, por 
otra, han heeho posible terminar totsllmente eon e1 conk-  
bando. 

Las zonas ganderas del pais pneden dar t&imcmio del 
rkpido auge que ha provocado en las crianzas esta determi- 
mi6n. Igualmate, las medidas que se adoptaron pam ter- 
minar con el monopolio de beneficio de ganado est& trayen- 
do la normalidad al mmereio de m e s ,  con k doble yen- 
taaja de mejorar 10s rendimientos de 10s aeggwndm y de 110 
afectar el interb del consumidor. 

Banifi&h de abonm 
Para el foment0 de siemhras J cultivos weneiaks, e m  

necesarios &hulas que habiau estado durmte m u h  tian- 
PO en el papel p que se han traducido &ora en Pentajw efw- 
tivaa El eonsumo de abonos, p r  ejemplo, ha sido m&vo 
de especial a$uda 1401- parte del Gobierno. Ias bmXieacio- 
ntx se normalizaron en su pago J lo a t a h  mudm ads en 
el futuro, pues sin atendder SL inter- i.ndwtdes eirapns- 
critos que seguian reclamando proteoei6m p%~% &an- ea- 
ros, el Gohierno facilit6 la imprtaci6n por m w d m  rn- 
cionales de partidas imypohntea: de ems a r t i d a s  pm ven- 
derlos a precios m L  bajm. Las boaiEicaciones wedas p r  
abonos eonnumidos en el aiio 11)58 dcanzaron a Eq 2.1H.(Sc#) y 
1QS usados en 1959, que deben pagawe durante el curso d 
este aiio, debido a la politim que con mpeeto a eUos ha 
to en prhtica el Gobierno, ascender& a E* 9.006.OOO. 
harP necgario que el item de 63 millones de escudos con- 
sultado en el Prcsupuesto pwa t a l  objeto, deha incremen- 
tame en 2,5 millones de escudos. Pero el Gobierno no se li- 
mitar6 a lo hecho en esta materia y que ae ha traclucido en 





blemas agrariaa, pues ellos requier& de una poWca de mu- 
cho m& envergadura, papa la cual era tambih n-io 
preparar knstrumentos que no existian. 

Todoa saben que la parte administrativa r d a e i d a  
eon la agricultura ha ddo siempre motiro de pastergaeio- 
nes, en el Pmpueste, y akn en lm planes de f0mt.o.  
&fhkterio del h m o  uevo simpre una mota ese&sa de re- 
c u r s ~ ~  presupuestarias y su labor t6enirs1, para c u p  mdi- 
zaci6n hay elementas mup prepadas, se via sieqre pri- 
vada de 1- anedios que permitiwen ejercibla eon efwti- 
Fidaa. 

En us0 de las Facultides Extraordinarias, c+e han dvp- 
taxlo algmas medidas mncretas para disponer perrmnmte- 
mete en e&a materia de h~ herrmientas necesariaa para 
pramover tambi6n una polities de fomentro de la agriculhra 
d o n a l  de largo alcancre, sin llegar a la ereaci6n de m a  
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C a m  i$gnicda I n d e p n W t e ,  e m s  - 
rn&tmaiIBb atinto pmque, Como mtw h m  
el cdiabh@no estimaqw la ecanomia es tin-conjunto que dew 

ermanaeer integado y no disperso, tanto en el seator pb- 
bico c a m  @ado. Las reformas a que me refiem recom- 
cug a1 Ministwio .de Agricultura un papel orientador, p se 
hem adoptado, por otra park, todas las medidas tadientes 
a evikc bs interferencias que porr muchos &os se habian 
m i d o  produciendo a causa de la falta de mdinac idn  en- 
tre lw Ministerios y 10s Servioios Pfiblicos que internmian 
en 10s problemas agricola. 

Ems Decretos con Fuerza de Ley constituym la mejor 
d e m t r a c i h  de 10s propbitas que animan a1 Ejecutivo de 
asaciar a labs organizaciones de agricultores a la formulacidn 
do la pfiticia a p r i a  a travks del bfinisterio de Agricultura. 

El T)ecretcr con h e m a  de Ley NQ 294, que reestructura 
esta Secretaria de Estado y su funcioaamiento, robustece 
el &mite Nacional de Desarrpollo Agricola y Pesquero en- 
cmgado de asesorarla. Tendrh  participaidn en bte, repre- 
sentantes de loa3 Ministerios de E;conomia y de Obrm Pb- 
blicas, asi como tambih del Banco del Estado, Caja de Co- 
lonkacidn, Corporacih de Fomento y Universidades, rn~- 
pliauio a d m b  la representaei6n de las organizacirones 
agrisolas. 

Deemto COR f i e m a  de Ley M' 211, que Illodificci 4 
CoPpormidn de Fomento, junto con aurnmtar fuertementu 

I el niimero de representantes de la agricultura dentro de su 
Consjo General, ere6 un Comit6 Ejeeutiro Agricola que con 
amplia prtieipacidn de 10s agricultores, intmvendr& en 10s 
prograinas relacionados con esta aetividad que la CORFO 
decida realizax, 9 ahinistrarii 10s fondos que se atcuerden 
para ello. Esta tarea se ha iniciado de hmediato,'dest&- 
dose para este objeio sumas important- en el presupuesto 
de la institucidn. 

Por otra parte, el Instituto Nacional de Cornercio se ha 
transformado en una Empresa de Cameiwio Agrimla del 
Estado con la fina.lidad de que todm l~ wfuerzm de esb  
organism se eoncentren a asegurar u11 poder comprador 
estable de IQS prodactos g facilitar la comercializacidn, 
h.ansporte y f i~go~zaci6n de 10s rr$smos. h n t m  de este 
prap6rait0, 3R han sido entregados todos 10s tfrigoficos que 
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El prohlema social tagrimla a, sin duda, de primordial 
impo-ia porque la poblacion campsiua, tauto en trabic 
jadores activos como en gnip familiar, represcnttl miis del 
30% de bos habitantes. El Gobierno, comprendihdolo asi, 
w m d t 6  en el proyecto que dio origan a la Ley N' 13.3Q5, 
un tratamiento especialmente favomble para 10s trabajdo- 
res de rentas mas bajas, entre 10s cullies e s t h  10s del cam- 
po, en relaci6n con 10s reajustes que se propiciaban para 10s 
otros sedores. de obreros y empleados con remuneraciones 
m8s altas. La ley despachah, si bim rompi6 La prowrci6n 
propuesta por el Ejecutivo, signific6 sin embargo, un alza 
del 37,8% para el asdariado cmpesino. & le dio, ademl,  
el derecho de que antes carecia de gozar del benefieio de la 
semima corrida, lo que importa un nuevo amento del 16%. 
La asignacih familiar de estos obreros, como de 1- restan- 
tes, experiment6 un porcentaje de aumento proporcional mis 
importante que el de otros grupos soeiales, aleamando a u11 
45%. Es deeir, durante el afio ultimo no ELn existido eon- 
gelaci6n de salarios agricolas s h o  que, por el eontrario, 6- 
tos m e n t a r o n  mucho mas que el cost@ de la vida. 

La mencionada Ley N9 33..30.5 dispuso tambikn, por bii- 
ciativa del Gobierno, un dgimen de kuposieiones miales 
fijas tantm para el patr6n como para el ti-ahajador, en lugar 
del sistema de tantos por ciento vigente hasta ese rnomento 
y que debido a 105 abusooj derivados de una exeesiva o baja 
tasaci6n de laa regalias agricolas, perjudicaban la mmuda- 
ci6n junto con operar en forma adversa para 10s intereRes 
de 105 trabajadores de esta ac t idad .  Asi ocurri6 especial- 
mente en el sur del pais, clonde se v d m  reduciendo las 
dedivae e importantes regalias recibidas por 10s obrems 
para ahriame 10s pat5oLes de las onerosas cargas previsio- 
lealea, que eu largue~a en+sta materia les habia impesto. 

ht&a, en eomemencia, de un precept0 favorable tanto 
peb. fol hteresers de hs propietarim mmo de lm traba- 
'palolles a@&lae, rcs ecto del c u d  yo pedp6 al Congresb t de BU Jgenck. M h  a h ,  cumdo rae pidi6 al 
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El pais y 10s p~&ctores deben tener la elertklumbre 
que el restablechiento agricola ea una preochpacidn $Rfe- 
rente del Gobiefno y qne 61 sRrS aborclado C Q ~  la &%ma 
energia eon. que ha &ado afpontahdo la tm& firndap~entd 
de emkner la d~vdci r izae ih  monetaria. ’ 

Me referix-8 en ersta oportunidad a la politica agrwia 
que hoy est& en comienzo y que comprende para el futum 
todos estos objetivm, wfdanuo a la vez las metas a que debe 
e n h a m  la affrimdtwa n a c i d .  Sin esta polftica es- 
t d a  amenazada la continuidad de la producci6n y las cQndi- 
eiones de vida de las empreim y tmhjatloms a@&: 

1’ - Abaster.imiento eompkto de lsts necerpidades &ea- 

2* - Raja de 10s costos de pr~&xa%m pma &mer 
iina politica de abbdizaci6n general; 

3* - 0rdena.r la m m e r c i h i h  benefieio del pro- 
ductor y del comumihr con el objeto que d primer0 obtw- 
ga una dpida-Iiquidacih de sus produetos f el g e m d o  
pueda adquirirlos con el menor niimaro de i.nbrmedi&os; 

ticias del pais; 

4q - I i d u a t r i a W 6 n  para normdzar el consmo, 
eompnsando 1 s  variaciones estacionzdw y e v i b d o  las 
bruscas fluetuacionesde Ios pwios en d memado; y 

- EXemcih del ‘43tandard” de vida de la p o b b i i n  
campesina. 
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esba actividad econ6mica NO +rehwye considerar&m refor- 
11389, las que al contraxio daea  .reaiiear, per0 @ere o r i ~ -  
tslrlasl con-un ciiterio thnico, evitando aplieaT a tan delica- 
do problema mirajes demag6gicos que amenamn la, dtabi- 
Lidad m i m a  de la pmducci6n agricola y, lejos de beneficiar 
al pais, le ciwm nuevos problemas de abasteeimiento. No 
elude una reforma agraria en $unci@ de un progmso gene- 
ral de la agricultura g de UTI abastecimiento lcada vez ma- 
yor de 1% necesidadcrs del pais. En atas tamas es posible 
que lo d s  urgente sea impedir la proletarizacidn de 10s p- 
quefios propietarim agricolas, que boy atraviesan por con- 
diciona penwas y mecca, en muchcas cams, de medim pa- 
ra subsistip. Habrh que reintegmr prapiedades de m h k o  
valor para conskituir unidades econdmieas de produ&6n1 at& 
oomo dividir latifundias que puedan llamame tales por el 
hecho que w t d o  c o n s ~ ~ ~ @ t s  por tierras fitfie8 9 aprove- 
chables, carezcan del cultiro ~d~uEodo.  

El Partido IcsLdieal ha presentado un proyecto de re- 
forma a m a .  El Presideate de la Rep6bliq curqpliendo 
con el deber de a s e p a r  u a  reforma que resultase ktfi en 
materia tan delicada, antes de ineluirlil en la h v m a t o r i a  
ereyd n e w r i o  procmm la fonmcidn de qm mayoga que 
estuviera de armerdo en ckrtas ideas hkicas para que el pro- 
yedo respeetivo tu-iese k i t 0  en el Pztrlamento. Con este 
objeto, pidid que se atudiara en eoqjunto con lm o t m  par- 
tidov que hm &ado apoyando la labor guhrnativa, 10s ma- 
les en declaracioaes ptibblicas han maniEestado simpatia por 
tal r e f o m ,  eomo p - e e  ser tmnbihn el deseo de diversas 
sociedaders y awciaciones de fomeglfo apimla. Se me in- 
forni6 que se Whn tamado 10s contachs nwesarios para 
llevar a la pr-fictica aqoella sugeremia, per0 b t a  hog no 
hngo conockmiento de 105: acuerdos a que h y a  podido Ue- 
garse en m.08 estudios. En conmuencia, no ha habido de 
parte del Bjecutivo prophito dilatorio para la consideracidn 
de este pmbbma sin0 el legitim d m  de procurar acuerdoa 



rn criidita &cola e8 uno de lw m& impo*ta 9- 
.pitulos que debe haluirse en h politics general w q .  
Ante todo# e8 indgpenaable que 10s pmpiatapios se mmP+ 
net- de la obligaci6n que cada m o  t h e  de poseer un c q  
pital de explotaci6n prbpio tanto mayor mientraa valio- 
so y extenso sea el predio, porque en lm tiempos d u d e s  
e6 ilusorio creer que p d e  explotarse una propiedad agrieo- 
la b&dose solamente en el crate. Para apdar a re- 
comtituir 10s aapita3es de explotaci6.u J a mtimular las nue- 
vqs jnvemioncs, es evidente la newi+xd de un nuevo &te- 
ma de c6ditos que en ninguaa forma ha &do hoy bien 
servido por las institucima exhtentes. 

Los apicultores deben mnoce r  que la eawa del defi- 
ciente cr&ito, su alto cost0 y haskt la deaaparieih de algu- 
na de SUB fonnas, ha sido el proceso inflacionista. El &atlo 
de cmas que Bste mea, sigillfica en la mayor parte de lm 
08&08, que 10s crBditos se reintegran diminuidos en su valor 
Scia l ,  lo eual ham h p i b l e ,  por ejemplo, la exisknck del 
cmklito hipotecaio a largo plrano. 

Conviene recodar q w  ya en d GO €925, para m a n h e r  
el r6gimen del cr6dito hipotecaxio, hub0 que reeurrh at ex- 
pedienfe de contratar fuertes emprhtitm en monda ex- 
tranjera que permitieran a la Caja d0 CrMto H i p h r i o  
rescatar 10s bonos en eirculacifjn, dejando asi dhem dispni- 
ble pam adqilirir los comFndientes  a la nuevos p&b- 
m s  sin cuidarse, por desgraeia, su invwsi6n peproduetiva, 
lo que si@c6 un endeudamiento en monecla extrmjera 
que no tenia su obligada eontrapmtida. En consecueneia, e 
6 t e  un pmblema bastantc antiguo y qrie no ha sido -do 
por al actual &bierno, como algunos cegados p r  el pmpio 
inter& o por la pasi6n politic3 pretenden dar a entender. 

No deben tampoco la agricultores olvidar que la vi& 
misma de las hstituciones bancarias, en un hgixnen de vio- 
lenta desvaloPiMci6n_m?netaria, mtA oondieionada al dza 
progrprsiva de loa intemses, porque sus q t m  awnentan en 
f o w  M que de otra m d r a  d e b d m  m r  en sua operaeioc 
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Estos a n t e c e d a t e s w  de manifiesto que para fun- 
dar' mi nuevo rkgimen & era i t0  a m o  pmmaente, ea u11 
factor fundamental la estabgizacibn econ6mica en'que hoy 
e& empeiido el Gobierno. Medidas chditicias que n o  re- 
aonozcaq otro dcmce que sitvlplm emisierres de moneda, 110 

tendx6.u o k o  objetivo pr6ctico que aliviar BUS compmmisos 
a 10s actuales deiirlores, cOmo consecuencia de la desdoriza- 
cidn monehria que producirian a msta de las intereses de 
todos 10s comumidom del pais, provoeando un Pebrote in- 
flacionista que c a b  vez haria & p v e  la sitaacih gene- 
ral junto con p m r  en p e l i p  el pmpio r6gimen emn6mieo. 

P Q ~  eso, el Gobierno ha puesto thnino a 10s d d i h  
baacarias &. carbter innaeionkta. Hoy eri &a 10s Bancos 
d o  p t g m  %us capitala pmpios IO bien 10s depbitos del 
piibliw en rnoneda. nac-ional o exhanjern, sin neeesidad de 
mew@ al redesmiento que constituia una eawa pemxmm- 
te de la inflacirjn. Hl eskablecimimto de lois criklitm ea d6- 
begj permitido sontratar en esta manda nn voAi6tmm 
qow@crable de opaciones que ajntes se hadan en momda 
CQ Wte, aurnmtando ad la. capacidad de-e&ois &kiams 
p&amas para la pmciucci6n. 

El k e t o  con Puerza de Lay que r e f o m  la legisla- 
ci6n bancaria ha introducido nettzfieaeiones que jamis an- 
t a  Gobierno dguno intenbra. Estas evi tarh que l a  &- 
c9g deutinen, a t ravk de ms-DepwhentOis de Cmnisbnes 
rlie Confianza, parte apmiable de sus recupsos y oolwacjo- 
~kes a neg.ocios distintas de lw de k pduccidn  p r  la mu- 

&IO mayor rentaldidad que ofrechn. & logpa~6 acEeds, 
mionalizaci6n bnnaaria estableciendo disposiciones que 

h a p  detmparecer alieientes que estimnlmn la excesiva 
hItiplicaci6~ de estm negocios, con lo e& no se Ba hmho 
aino enmmeer' laA opraciones y las interwes que pags 
ppoducci6n. , '  

En el d u  bltimo hm a m a t a d o  las colocaciones en el 
sector agricola de JP T2.864.000,- d 3'l de diciembre de 1 W  
a IP 97.282.000.- en igud fecha de MB.~ De aqui se deduce 
que PO ha habido restriecbSn eh kl cr6ditQ par& la agrid- 
tma, tomando en menta 10s efectos dme la desvdoriza- 
ci6u de laaoneda, ocurrida tin 1959. 

' 
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facilitq el  otorgbpien@ de ate-tip da..c&ditos al prod%* 
tor -en Tiigpr del comerciante o el industrial, Esta medida 
GOnClb@a-taybi6n a hqcerle llegar 10s recurso8 financierov 
-nemries  que- le_ p e r n i b  render libremente BUS pr&c- 
tos sin quedar entpegado en m,aruos de las compmdopes eo- 
mo ha ocurrido Hasta ahom. 

En lo que se refiere a.cr8ditoa a plazas m b  largos, es 
necesario mnsiderar scparadameute lus c f i h  en monedas 
extmanjeras y 10s erklitos en monda eorriente. En c ~ a g t o  
a la prheros, que conciernen funclameniiahnenk a la im- 
portaci6n de la rnaquinaria que SA requiem para meeaizar 
laa faenas pgricolas, se han adoptado Zas mcclidas p e a  que 
10s agricultores, operando a travBs de la Corporaci6n de &- 
mento, pudan  eomprar a 1*9 importadores habitudes el 
equipo que nmesiten pg&nndolo en d6Lares, en pkms de trw 
a cinm afios, con una tasa de inter& nt) m a p r  de 8% anpal. 
Por otra partc. el Gohierno desde su iniciaci6n ha dietado 
disposiciones que hii ido rebajancl9 las- de&ita previos 
de importaci6n y suprimi6 lm de repuestos agpicoks. Ulte- 
riormeiite rehaj6 10s de loa tradores de 100 a 5 For ciato: 
Para mantener en el pzds stocks admuadas de repuestoS, se 
ha resudto pemitir importarlos m cobsigaaci6n a un ~O 

p l w ,  10 que delsed tradueirse en tu1 importante abamta- 
miento de ellos, ?a qua se e v i t a h  lm recargcrs de su -to 
con los gastor, finaneieros provenientw de la intgraci6n 
k! 10s depbitos provim de hprtaci6n J &el p g o  de 10s d e  
whos de ~ M w ,  asi como loa derivados de las provjsi0ne.r 
para 10s que no sa eonsuman. Todm estas medidas coutri- 
b u i r h  a rebajer el c a t 0  de la maquinat=ia agrimla y sw 
repuestos, pmcnmndo sirnulthneamente a los agridtores 
10s cr6ditos neesarias para bqortar la mquinaria que 
requiem 

%am0 ya se ha esplimdo, hgw &os de i n f h i 6 p  des- 
h y m n  p o ~  Fmpleto el cddito hipotecario que permitfa 
a 10s apieul tow financiar su9 programas de iuversiones 
en moneb eohente. Aunque ate ti de sdo po- 
dm5 ser restablecido g r a & i W n t e  en cmedida  que w a l a -  
w la dabilidad.de nuerjti.0 dsterqa emn6mico, el GobierPo 
inci11y6 en 10s Decretos con Fuerzn de Ley N.os 343 ~'211 
&p@&~~ -We*ccihtdbUi$&?!l 8 qw'd W h Q  
y , ~ ? 4 3 ~ ~ ~ & ~ @ j & c ~ ~ ~ ~ e U h  Mo'rguen pSstamm ' 
&+~!y~oi ; ;~&~,&~~ d&l&Iitladert adeeudak a7'6sfa mti+id&, 
abdiendo a la manth de las d t i V f M  que efectfh 

http://dabilidad.de
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d-ollo de un plan de emlkstadas en la pmvincia de Mau- 
le, el cual permitid aumentar en cerca de 6 mil hee- 
la extensibn de terrenos dwtindos a alimentar el ganado. 
Ailemiis, la misma Corporaci6n invertini 600 mil escudos 
J 50 mil d6l&es en la ejccuci6n de p r o p a m  de foment0 
agricola y ganadero en las prorincias de Chilo6 y Ay&. 

Creo conveniente tambih hileer presentpy’ que se in- 
portaron desde Australia nuevas vaiiedndcs de w t o  ptm 
ser reproducida8 en el pais, lo que pnnitir6 disponer edl el 
aiio renidero, de semilla de primem d i d a d  para e m p k  
15 mil hed&eas ah. 

%fro ;le esta misma poutica foment0 gmadeo, BC 
est& intensificando la inveutip;ackmes y la h i i h  de las 

t h i e a s  sobm insenkcirjn artificial, asI wmo tambi6n se 
ha extendido la e m h z a  del manejo do m d e s  1 empas- 
tadas, apads de ilmarrollame carnpaiiars sanitam para e m -  
bath lsbs enfemedades que afectan a la p a d e r i a  naeional 
Fo 

Yensaje de astiaula 
p r 4 i d o  ft Err 
sumo de esta dass de pducias ,  la que entre otms h e i o  
nes estarh encorgrtda de ghificar In distribuci6n T & O ~  
del pewdo y 1 n a r i m  A instancia de &a se ha iniciarZ0 f: 
mstrucci6n de tmmi.d pesquero en el Memado Mi 
den& Eim, que OontribuirA a supemr las difidkadas COE 
que aetualnients tropieza la wmemidizaeih de lm p d u c -  
~ Q S  pesqweras en Pa ciudad de Sahtiap. Debo sefidar, que 
la Coqmraei6n de Fomedto ha destimdo en w p=up~&t~  
del p r m n b  aiio, la 8ma de 80 mil s w n b  para e j m k  
esta obra. 

Por otra parte, durante el aiio 1959 se invirtierom o ~ M  
mil eseudols en la e0nstruee.h do loa pue+ -,urn en 
TalcAuazlrq Bahia Ma;assl. y Valparaiso, mnsd&dm 
el presnte aiio 190 mil ~ ~ 2 0 s .  tanto para hmiaar di 
obras eomo para la eonstrumih de o t m  pteEtos de1 ml 
ghero en Coquimbo, Los Vilos, Tongoy y COI+. 

Es satisfaeto~o bfor?nam, que esta politim de fomen 
to a1 eonsumo de 10s p d w h  del mar ha detemuhdo e 
@ U i m o  s o ,  ~ r n  apnento de la produccih pesquera de 11 
32% en relaci6n con la del afio anterior. 

I 

. 

~ 



Con todo, no puede negaxse que el demmT!u de ia &I- 
dustria pesquera,se eacue$ra en una etapa a b  incipiente. 

1 pum a i w i m d o  de meclias tiicnicos de trabjo,  desmhdve  
sua adividdes en condiciones piwarias y con sistemas an- 
ticudas. l o r  otra parte, el pais no cuenta m esta materia 
con una or&mvaci6u de mercadm internw y de refrigera- 
&n apropiada ni con medim de transporte rhpides, t o d ~  lo 
CUI es eonsemimeia de no haber e+stido eon IW@O a esta 
i~~p~*i% ram prodiietora, una politiea inteligente que es 
tianulase las inyerslones de capitals. 
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No hay, por tanto, d panorama que dgunos dmcrihu 
de desamparo aqricola, ni es neeesario que se toque a mbtc~ 
para que el Gobierno despierte h n t e  a las, difiedh-des de 
la prodncei6n. FM.5 miiy a lo rh  para afromtadas y t ime  
el prop6sitO deeidido de llevar a la apieultnra a m p h o  
de mejordento que la mloque en la importancia propnamio- 
nal que le w m s p n d o  &to p r  lo de@s esencial @ant 
que surjan ademadmeate Em otras ramas de la eoonmiii 
nseional y haya un rnk amplio me~erzdo interno que absorb 
la pmduecih indust.ri;ll y m contingcnte myor de proclnc- 
tos exportables, a fin de robustseer nuestrs B b a  de Pa- 
goa y sohentar las adquisiones de mquinarias, hemmien- 
h, fertilizantea y denxis elementos que reqwi~n el earnpv 
chileno. 

Con 10s fondos provenientw del Segund‘o COnveniO de 
Excedentes Agropeeuarim, d m t e  el aiio 1959, 8.e CQnce- 
dieron er&litos que akanzan a un htd de 1 mill6n 15 mil 
Escudos, para la eonstrumi6n y terminacih $e nume& 
plantas lecheras y de 10s Miatadelms E”rigorificos de Lo Va- 
Iledory de Osorno. JSl aiio W se inici6, tambi&n, la cons- 
trncci6n de la planta lechera de Temum. 

Los antecedentes expuesbos permitidn ir 10s agriculto- 
del pais prcatarse que 14 Gobierno no ha atado al mapgen 
en ningh momento de las pmupaeimes de la produc&h 
agropeeuaria, ni de las necesidades de ms o 
dos. hcs h a r h  eomprender tanlbib que 
UTI art0 plazo b que hum~rnenze  era p 

ci6n econ6mica mnerd; y leu h r &  ver au 



TIERRAS Y COLONIZACION 

En mi anterior Mensaje seiial6 ante Vuestras Seftorias 
que el Gobierno estimaba de imprescindible necesiclad, abor- 
dar sin tardanza tanto el prohlema de las tierras magallhi- 
cas como el rehtivo a la legislacibn de indim, 

'Pierrag magallknjcas. 
La amplia moperacibn prestada por el Congreso Nacio- 

nal, que debo eon justicia reeonowr, me ha permitido pro- 
mdgar la Ley WE 13.908, sobre tierras rnaga.Uhieas, ~cuyacr 
nomas resguardan en forma am6nica tanto 10s intereses del 
Estado como 10s de esa zona y el de 10s particulares. 

Este nuevo estatuto legal eontempla dispsiciones que 
protegen 10s derechos de lm actuales arrendatarioa, estable- 
ciendo adem& un estricto sisteaa de puntaje que permtte 
seleccionar 10s postulan& euya aapacidad sea garantia de 
un efectivo aprovechamiento de mas t i e rm.  De este mo- 
a0, en la selceci6n de nuevos pmpietarios, se h m  desestima- 
do dednitivamente Ins inffuencias o presiones que pudiem 
ejercitarse por parte de perwunrss o g m p w  Con el objeto 
de reseuardar 10s interns fea les  y los del nuevo propieta- 
rio, el Ejecutjvo propnw J d Congreso acept6, que el precio 
de venta de 10s lotes se lijara de wuerdo con su pmduccih 
y que 10s dividend% se pagasen aumentados o disminuidos, 
e e g h  c u d  fueren las fluctuaciones del pmio de la lana en 
el period0 ccvmpondiente. Se eshbleeib corn0 principic 
fufdamental, una constante daeibn entre el preeio de ven 
ta de 10s lotes y su correspondiente praduccibn. De ob: 
parte, la unidad acon6mica Be detemina t&nicmente, dc 

manera que asegura un desarrollo favorable a la nueyL. 
erplobi6n J se oontemplan prescripcqones adecuadm para 
impedir h t n  l'as subdivisiones excesivas, eomo la forma- 
eidn de grrrndes pmpiddes.  

.C)rsbmEsmo, teniendo pFesenta las justas aspiraciones de 
las pq~amw de e&ams naedios, Vuestras Seiiarias aceptaron 
la ~&ak&va del Gobierno para permitip la formaci6n de 

I 

I 
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tiuertos familiares en las vecindades de 10s cent- poblados, 
donde log obrems de la mna podrtin wtablecer sus viviendas 
y obtener no, Solamente produetos alimenticias sin0 tambih 
iina entrada adicional de reeILlr605. 

Como necesario eomplemento de la 
Gobierno ha pmedido a reg4amentap la 
qallanes o d a  por la Ley N* 13BO8, y 
por la idmeidad de quienes postullan a 
tierras fiseales, c o w  tambib p v n e r  todas la.? medidas 
que =time conv para b pmphdad de la mgi6q de 
scuerdo eon 10s que ppovengan de la venta de e m  
tierras. 
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Conscienttt el dcobierno del valioso patrilnonb nacio- 
nal que cmstituyen nuestros bosques, contemp16 gr i$im 
en el eitado Decmto oon Fuema de Ley, diversas epmcio- 
nes que tienden no E610 a presemr Im ti4uezas for&ales 
del p& sin0 a h  a hncer posible su incr6mento. 

Pero no se mnsirld que bretaba Ea anterior reforma 
para sativhcer el propbito gubernative de dar al un 
completo estatuto legal en esta materia. E t d ~ h d ~  regla- 
do cl Derreto mn Fuerza de Ley N9 65 8610 la coloniatdr~ 
apicola, pareei6 indiqcnsable abordar tambih las subdivi- 
sionea de terLmos destinados a atisfacer exigencias habita- 

Para cumplir a- 
ta fjnalidad, se procedi6 a dictar el DecTeto con Fuerza de 
Ley N* 165, de 26 de r n m  de 1960, que tiene precisamate 
por objeto facilitar el loteemiento de terrenos,fma.lea ubica- 
dos en z o m  urhanas o suburbanas y obtener el saneamiento 
de 10s titulos en aquelkis poblaciones que se han generado tl 
virtud de la simple ocupaci6n material. El referido Deem- 
to con Fuerza de Ley otorga f d t a d e a  al Minieterio de Tie- 
rras para resolver estas situaciones a. forma nipida y exm”- 
dita, I la vez que estableae exencionea tributarias pami los 
arrendadentos o concwimes de tituloa de domini0 mbm-loe 
tenems destinados por el Estado n fines habitacioqalea 

Jmko eon la labor de eomplementar J perfewionar 
el r@nw legal. sobre colonizaeh, el Miniterio de 
Tierras demrroU6 una intema ad& 3riict.k en el m k p o  
sentido, que creo just0 pmer de dime ante Vumtras Seiio- 
ria. Se ha.pFoeedida ala ZzLensm, de-lop fundm kxpm- 

dihbse asi soluci6n a ant‘ B poldenma socialee. Eh la 
M n  aomrJrendida .en@Eppviaeiae 40.4m.w, cwi- 
104, ae- omtinu6 02Organdp tttubB def’udfl~ b &miqio a 
aqdos  colonoa que w poaeai61~ dej&dtma pw- 
rim J hau dado debi& mmphiento am &hga&na 

. c iodes  de familias de escasos RXIWSQS. 

’ 

piados con 01 fin de loteplm ~r eomderh  a w 0 - t ~ ~  



Prosigui6 adem&, la politica colonizadora en la pmvpch . 
de Ayab, que habra de incrementarm como oms&- 
le, pim55n de nuevos deparbneptw en esa $on% En SF 
oportunidad, , me pennithi3 someter a la comideradh de 
Vbestrm Seiiohs un proyecbo de ley papa modePnizar laa 
normat3 de colonimi6n apliaables a esta pmvhcia, de mane- 
ra que sea posible aprovechar sen la mejor f o m  todos s~ 
reciwsos econbicos., 
- Kn Magall.anes, la InRpeccibn de !I%mmr ccmthmj sa 

Labor de loteamiento de 10s terrenos fbualea, habii3ndosp 
elasificado 2C1.689 h e c h a s .  

La ociipaci6n de tierras pertenecicntes a1 Fisco en la! 
resomas forestales y parques nacionales de turismo, dio lu 
gar a pmblmas que debieron resolrcrw por una Comisi6r 
de funcionarios de 10s Yinisterim de Ticrras p A'gricultura. 
Se ha confiado a Csta la dificil tarea de determinar las Breas 
en que habr6n de aplicarse las lcyes de colonimaih, e lh i -  
nando 10s tcnmos Porestales cuya tuici6n y eonsewacih 
continda a carqo de 10s orqanismcrs LOcnicos de este filtim 
Ministerio. 8e han selwcionado hasta (ahora, mi s  de 6 . 0 0  
expcdicntcs cuya resoluci6n defiitiva deberi expedirse en 
el pwssnte aiio. 

De otra parte, en materia de subdivisiones para atender 
necesiddes habitaciondes, ha entregado este Ministerio en 
Arica, 4.009 sitios a titulo gratuito, con el objeto de resolver 
el problema aeado por la extraordinaria afluencia de p e m -  
nas al puerto libre. Ademh, en diversas eiudades de la 
provincia de Antof'agasta. se lotearon terrenos fisala'es ptira 
radicar en ellw las familias de obrem provenientes de la 
Pampa Salitrera. 

La acci6n del Ministerio en o t m  aspectos de su labor, 
como wn: secunocimiento de titulos de dominio, cowesiones 
de t i e m  y ventas directas, ha comprendido una superficie 
.total de 44.542 heutkeas que se incorporan asi ac t ivmnte  
a la produmih del pais. Por concept0 de ingresas prove- 
nientes de h admiiistracib de bienm & d e s ,  se obtuvo la 
canqdad de 491.949,20 emdos. 

itwppuracqn CW Wnisterio. 
I 

aflaztcia. a 38 
El Go&e movido por el pm@to de dmla m&ximc~ 

mlonhdom del Estdo, procedi6 en u80 
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&e 1- fdtadmtadmbisbat i tw,  a mestmetwar 10s semi 
cfb8 depndientes del Minist&o del Ramo, eon el objeto dc 
&r a Gte una organizbiijn t6cniea adeeuada que le permita 
@mer cpnvenietttxmente kus funcimb, Poi 10 dernhs, do 
era posible refardar por d s  tianpo la a d o p i h  de e& me- 
did3 ya que la ins-ente plmh de f u w i ~ i o s  antri- 

~ buia a entrabar en Eoma grave la acci6n de es?ta k m t a r h  
de Estado. Es mi mmo la ewasa dotaci6n de top6grafos y 
las bajas rentas que les estaban asignadzm e m  c a w  de k 
ftlta de inter&spor i n p r  ai Servicio, como lo evidencia el 
Iieeho de existkc 1x14s de veinte cargos vamtes  efi k plank 
compondimte a estos profesionaks. 

Caja de Cblmhibn. 
El mticuado estatuto legal de la Caja de Cdonkekjn a 

la vez que el abs&to desfinancirtmiento de &A%, p a -  
l i d o  pr&kimment.e h impoftantisha labor qee a eUa eo- 

heebida %u ley orghiea ~ b p e  1st base de una 
m c d a  estable. ,es l&im que la pmgmiiva d m d e h -  
&in teda que producir necesmiamente su t Q M  des3inaneia- 
miento, pues no debo ohidarse qiic sus ~O~OC%~C~JEI@ &OI%B- 
ban en 4 a5w. IEe ahi la wgencin de una s@oma,  que d 
Ejacutivo Ilev6 a efecto poor nidi0 del DW&Q con Fb 
de Lev W 76, que fija el nuevo telrto de dicho estab to ,  em 
(11 cual el Cfobiemo se proponc convertir la Caja de Colt+m- 
ri6n en rm'iestmento ea* de rwlimr un efec 
nabk .y porofunda reforma aa?ppia, s ln  alterar lrns 
jun'dicos fundamentales que regilan nuestm &gimen inetitu- 
rioual. 

De amerdo can 10s psixipias exguestos, se mncikm las 
pareelas como uaidades eeon6micas; la wIemi6n de cdonas 
se sujeta a reglas objetivas e hpersonale; el gmio de Ias 
lotes es majustable, faculthdose a la Caja p m  cebdmar 
convellios de inmigraci6.n p colonizaeibn agrieolq k que m- 
mitirj ineoqorar nuevos demenGae hummos y capitales a 
la agricultura. Fuede tasnbi6n Ea Caja Talizar & Eahr 
por cuenta de terceros. 

Con el propjsito de estimular el ahom-agricdo con fi- 
nes de colonizaei6nn, la Caja ha quedado autorim& para .h- 
ti- certifieadca de depbshs reajustables: Sed posible asi, 

agrkultores, sin0 faeilitar 61 ao,ockso de estos trabajadoms & 

% 

b r q n d e .  

no dL etlptar y &- hs econo*s de 10s pkqneiicw 





2M 
. I  

i ~ ~ , - t i w ~ c u m t x a  ye en plexa a * e d n  y gr&aa 
ble.ahere,o desplegado p r  k naja, ha sliacrp~bkk W&&: 
& la &visi6n de apsoximtwaEamente 156.623 ~ ~ E S S .  . I 

traves de e s h  disposiciones el &bierno hpdW?g 
k-adecuada politica de divisi6n de tierras agricOlas, per0 
teniendo siempre en consideracib lm factom h b e ~ I + -  
les a que he hecho refereneia, cuales son: fomae%n de &- 
dades econ6micas, buena seleccih de l o ~  coloqo~ y mister~- 
cia financiers y t k n k a  suficiente para - un aumen- 
to real de la pmducci6n. Como l6gic0, esta pWca divi- 
soria debe cmpemr por las t i e m  perteneehhs d 3Ma 
do y a 1,as diversas instituciones del sector pii33liC0, qw m 
siernpre estin trabajadas de manera wnvenienb p wya in- 
eorpomih  a1 domini0 privado h a b d  de traer p i t i v a s  k- 
nefieios. Es inte-te deihmx que las tierras del seetar 
phblieo a h s  euales se aplieaSrin las disposiciones de la Ley 
NQ 13.m suman mb de $oO.WQ hatiireas y 10s predicx; a 
que se refiere el Deemto eon f i e m a  de Ley IP 49, represen- 
tan una superficie superior a las 300.00 hmt6reas. 

Toda verdadera r e f ~ m ~ i  aparia debe empew, a juicio 
del Gobiemo, por ineorporar d domini0 privado esta v d i d  
extensi6n de nnestro suelo, pues es evidente que el propieta- 
rio particular, eontando con la debi& asisteneia thcnica, w- 
brh explotazla de manera d s  fitil para nuestro dwemvdvi- 
miento econ6mico. 

AI dar t h m i n o  a la exposicih de la politik eolonizado- 
ra del Gobierno, puedo eon satisfaceih expresaw mi wpe- 
raws que la labor de l a  osganismos encaqados de desarm- 
Ilarla, se traduciri en am psitivo incremento de Is produe- 
ci6n agiieola, a p r t e  de acentuar un elima de tranquilidad !- 
de paz social que tan adientemmte anhelo para la RepGbli- 
ca. 

, 



Vn4 ndbta Utrdctura se ha dado af kf.k~.isterbdel Traba'o 
#or el Dwreto de Eky N.a 25, de 29 de crctub? f 
1959, 4Ud cplo ependencia no sao la Subseeretarfa 
del Ramo, sin0 tambikn la de Prkuii6n Social. &Est& reforma m 
explica, tanto poi- razones cle h e h  ordenamiento adminktrativo 
como pdr la estreoha correspondencis que existe entre lais cues- 
tiones del trabajo y Iss que dicen keelaci6n con b segoridsd meid. 

TAajo. 

Ya mb referl extemamente a la polftica m i d  del Gobierno 
y, en especial, el problema de 108 mjustes de sneldos y darim. 
POP este mBn, ahora d l o  me Eimitzd a m r d m  la M o r  desa- 
rrollade en hta clase de materim por el Ministe~ia del Ram 
y 10s Seidcios que de 61 dependen. 

Dutmte el aiio 1959,los SerVicios del Tmhj@ ccmtinuamn 
realimndo normalmente sills actividades. Se efeetuamn 39.924 
inspecidones en beneficio de !os derechm de 184.168 trabajado- 
res, de los cuales 33.964 son ernpleadm prticulases y 150.204 
son,obrem. En el mismo pertodo, hs Insgecciones Provineialfa 
wpervigilaron el p q o  de E* 7.971.324 por eonmpto de gratifi- 
caciones legales, Gon las que heron favomldvs 44.871 empleadas 
piarticulares. A~Bl0g-a w i 6 n  fkmlizadora se ha cumplib en 
lo relafivo a disposiciones legales que mnfieren a bs trahjado- 
res el derecho a ferirtdo a n d .  

Ila dado cumplimiento hmbi6n el Minisbrio del. Ram, a 
su obliga& de velar por el desarmllo de la organisaei6n sindi- 
cd y por el nopmd y correcto funcionamiento de eshs entihdes, 
h ; b i & b  mxnprokh al t6rmim del a h  la existencia 1-1 
de 1.752sindicetosJ con un tat& de 262.309 aswiadm. we- 
cidmente acuciogo ha sido el control del pago de 1% prticipa- 
cbnes que cormponden a las sindicabos en las utllidades de 
Iasindustritbap, percibiendo &tos por tal c o ~ c  to, la suma de 

dad aiperior en mL de(%? l@.OOO a la 
anteripr. Esta acci 

a h, inversi6n de 1- 
sindieator$, Bon el objeto de garvlntirar su h e n  us0 y 
su spmvechamiento en benefic& miales. .)_ 
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' A este respecto, debo seiialar-que el Gobierno, en urn de 
l a  Facultah Extrmrdinarias, ha procedido a simplihcrtr las 
tramitacioncs a. que da lugar la sc~stituci6n l q d  y la disolucibh 
de 10s sindicatos, asi como tambih la aprobacibn y reforma. 
de sus estatutos y la canwJaci6n de la respectiva personalidad 
juridica. En efecto, por Deereto con Fuerza de Ley N.* 184, de 
28 de marzo pasado, se ha Wtablecido que Was &as materias 
sertin de la exclusiva competencia del Ministerio del Trabajo, 
suprimibndose la intervencih que antes correspondfa a1 de J w  
ticia en la concesi6n de la personalidad jurldira. En esta forma, 
se e w a  una injustificadz, dualidad de resolucioees gubernati- 
vas de dMtintas Secretarias de Estado y que v e m  sobre mate- 
r k  intimamente conexas, facilithdose con ello una gestibu im 
portante que no debia ser entrabada con trhnite exmsivw. 

En cuanto a huelgas y conflictos colectivos, debo infor- 
maros que durante el aiio 1959, se presentaron 1.134 p l i e p  de 
peticiones, con 10s que se cornprometi6 en conflieto a 6.758 em- 
pleados particulares y 175.172 obreros. D e  estos pliegw, 757 
fuiron solucianacbs con la intervencih de las Juntas de Cone 
liacibn, de Inspectores del Tmbajo o p r  rnedio de nvenimien 

las requisitas establecidoa en el M i g o  del Tra 
glamento pertinente o por ahndono de las parte 

267 conflictos. 
Quedan pendientes para ser resueltos en el presen 

Las soluciones a 

aplicado en materia de remtructnracionm, se p m d i 6  a dictar 
diverm Dec~~tos con Fuerxa de Ley relativcus a L Subsecrr- 
tarfn del Trabajo y a la Direcci6n del ramo, uno de 10s cmles, 
que lleva el N." 277, de 5 de abril de este ario, fij6 Itt p h h  del 
personal de dicha Subsecretaria, y el N." 124, de 2 de mrm 
rztbsodo, ha determinado por su parte la planta, de la Dipccibn 
dtil 'Rabajo. 

' 





. I Cumpli6 tambibn egte Servicio, su$pm~& b 6 w d M 6 a  
y control de los Martillem Pl’lblicoq tanto en lo-relativo a la 
&cuci6n de Ips remates cemo en lm,qelacbnea que a &tos GO- 
EwEpnde nl@ener con los.ueded&es de objeters-y 1- mmpra- 
dmes que coneurren a las subashs. 

DebohambiCn sefialar que durante el afiw.1969, se b n  k u -  
gurado 10s nuevos edificios de la institucih en las ciudades de 
Valdivia y QuilIota. Est= mnstrucciones de ~ t m c t u r a  %lids 
y moderna, rehen las condiciones de seguridad y m&ad 
newarks para p m h r  una h e m  atencih al pfiblioo, asl c m o  
tambien proporcionas a1 personal que en ellas .$men, !as frtdli- 
dades indispensables para el desarrollo dg sy qrsra. 

Finahente, d e b  &px cuenta que po) Deoreto con F u e m  
de Ley N.” 154, de 3 de map0 de 1960, es- &qvicias’hemn 
reestmcturados, &eihdqsetiu pewowl en 143 plazm., e m  
una eeonomia de E* 70.000. Cmviene deswer que de esb pw- 
sgnal e’iminacE0,107 pidimon volun ,br i~pte  EU dejamienta de 
d i c h  repart&i&n. 

. 

’ 

Previai(in social. 

bdea Extraordinarias preeadib 1 dietar el 
de Ley M.” 25, de 2% de cpetubye de I$@@, Q U ~  
&io del Trahjo L S u b -  ds &vkih, 
fuyionewspecffim que en materia de ~legurjdad meid ~0rt-a- 
pondfan SI ex-Ministerio del mmo. 

En 518 corzaS mqes de exist 
deapkgado una intema acthidad, 
refie&’a la organki6n administr& 
y-demh entickles & f i i e s  del 
gdo sometidas d dgimen impuesto 
Fuem de Ley mbre la materia. 

&b, 10s w p e c h  fundamentales de 
eomprenden lag referidas refomas in 
moa p~vis iodes ,  Pueden’eUas agrg 

Como ya lo he expmdo, el @ U e m  en um de b Ehuclul- 

Condero de sumo inhfk.anqlizap, &unq~ls & f a rm ws 





* 
,$.a Un a@ problema se habi crkado en el seotof *mi- 

fiscal debido a la multdp~didad de nibros que cornpotifan o a b  
remuneraci6n, lo cual producfa cornpJiesciones hasta e? Is 
confecci6n misnia de las planillas. ddemh, la imprecii6n 
existente en cuanto a la naturaleaa juridica de las rentas, pro- 
vocaba innumerables conflict-, y cohstantes peticiones de 
nuevm dictgmenes a la Contraloria General de la Reptiblica, 
&parte de originar una prm'6n permanente destinada a obtener 
I s  dictaci6n de leyes aclantorias. Por otra parte, con el objeto de 
permitir la libre fijacibn de las rentas del personal, se hnbia 
aeentuado la tendencia a marginar 1- orgnnismos sernifimah 
de las normas comunes sobre remuneraciones, 10 que natn- 
ralmente constitufa un nuevo factor de emulaci6n y dmrden. 

' Todo lo anterior di6 origen a una grave falla administktiw, 
Tonsistente en que el personal de empleadm w m i f j d e s  I ~ D  
gomh de rentas en relacih con sua respectivos cargos, ya que 
la escala de sneldos bses habfa permanecido sin modifk- 
ci6n desde la vigencia de la Ley N.a 9.689. De e&ern~do, laa, 
rentas persoaalm aumeritaban exclusivamente por efeoto de Ir 
antigiiedad y de lchs reajustes generales dispuestos por leyes 
de car8cter excepcicanal. 

La nueva legislaei6n ha puesto tkrmino a estas anornaltas, 
refundiendp toda  las remuneqciones de la$ emqleadw fiscdes 
en el solo coqceptb del sueldo asigpado a1 cargo pspectiy~ y 
determinwdo que el eventual exqedente que pudiera egrrpspn- 
decks se pague por planilla, suplementaria. Han qu+b sup& 
midas 1 ~ s  asignacimp de titulos y de estimulo, anualicladm, 
trienios y quinqueniw,. gratific&cione.s, y t d a  otra. clase de 
remuneraci6n y asignaci6~, cualquiera que sea su nombre o m- 
turaleza. Se previene si, que la emplea+x ten&& der&ho a 
gosar del suelds del grpdo superior despub de cinco de 
permmencia en el mkmo grado. 

El numb rgimen, lbdemb de3as'manffiestas venbiaa que 
ofrec8, otorga un poderogo estfmulo wla carrera funciomria, 
ya que ensadelante elmeenso serA el medio principd para que 
el mpleadu @eda bbtener illlaartmento en so renta: 

4.", Un'desdF'den considerable, ex&tla en c i a n b  a ly nor- 
m a  estatutttrias del personal de ]a Adminish&%-~ m s l i f i ,  
advh?i&dose en-ellas manifiestQa v ~ i w  en la pglanentacih 
de mate&m.tan import8ntes. coxno sumriofi admipistrativos p 
calificaciones del personal. 









pmgpp sm &e om- que, Jd3Bmnl retmk a*naS a- -, mm i m p ~ ~ ~ ~ e n t a  de alqusa~.tX,i~ d~ Frevisi6hi y 
g&ity~. dmz&as,&- &qoncmtes ds hs Cairn xespdi- 

93 precio sed el $aTor de haci6n y el pago lo,harh eon' 
mts cuota a1 contado no inferior a1 10% ni zwperior al % 
ije ese valor, y el saldo con dividend- menmales d 4% de in- - y 5% dc amortimci&n, extinguihdose la deude en errtame 
@ios y m d a .  . 

€,as habi@ciones que no sean adquiridas por sus &cupantes 
podrh serlo, en ciertos cas~s y en iguales condicionea, pop 
lob familiares de 10s rnismas, que habitan la vivienda. 

Todos 10s inmuebles que no se enajenen por el mecILllbm 
anterior, coma oficinv y locales mmrciales, s e r h  vendidcnr 
em ptlblica subasta. No obstante, 1- profesimla impmeentes 
de Cairn p o d r h  optm a la adquisicibn de las ofieinasr que 
acupan, $em en tal easo, perderh la opcih para comprer vi- 
v-iendtis con las faeifdaides expueatas. EI precio lo mgarh  
con una cuoia d contado del 25% del valor de tasacibn y el 
wldo, a cinco aaos phzo, uon el 5% de inter& anud. 

En el cas0 de venta en remate @blEeo, e1 precio se pa@ 
coa una cuota a1 0orkta.dh no inferior a1 10% oi superior. d 25% 
del mismo. El saldo se cancelash en 20 ctzotas trimest& e& 
5% de inte& anual. 

La, venta de 10s y poblacioqks del E+rvi~o de 
SegUFp Social est6 s ~ r n  un r&h.en En ef&, 
ae rmrva Ilnieapw+e a 10s lmp01kentRS 
preferente para adquirir viviendas, euyo 
Una cuotamo irmfesior a1 5% ni superior a1 
el sddo >con dividendw neasuafss al3% de inter& .y wo de 
amdzacibn m a l ,  que extinguen la deuda en 24 afios- 

Laa viviendtw que'ao se eraajeaen en la forma ddritmr w 
QfreCer$n en Vena a'los'impokkentes y pensiontido8 del &rvkio, 
&e atuekdo con e€ reglamhim general sobre la materia q& rige 
phra dicho organiszrio, e8 decir, previa una 'selecci6a que &- 
d m  la antfgwtiad mmo imponate, cargas hmiliares, rents, etc. 

Si a&* 10s' dds , m e ~ ~ i m p o S  Mteriores, q h n  6- 
viendas sin enajenar, de&& .@as venderse en remate Nblim 

Para, e d h r  Ia.dav4b-r de &as c&t+ks, que corm- 
&wenel pabimonio Be ~ w ~ ~ ~ k m t &  pnwrisih yap - 
etteu&de loa hpcmentes; el Dew& Bon Puer5s de b y  IS+.%@ 

. de a c w d p  c p  ,lati norm@ gedaks .  , , 
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dispone que 10s saldos de precio s e r h  reajustables, lo cual per- 
mihi4 conservar su valor y destinarkos sin menoscabo a la cons 
trucci6n de habitacionespara otma imponentes a t ravb de 
la Corvi. 

El Decreto eon Fuerza de Ley N.o 39 iw complementa con 
el N: 49, de 11 de diciembre del afio pasado, que regla la venta 
de fundos de 1% instituciones de previsibn y en el cuaJ se dispone, 
que la Caja de Coloninacibn Agrfcola tsndrh preferencia para 
dquirir en ventzr directa 10s bienes rurales no forestales, per- 
t.enecientes ai Servicio Nacional de Salud, Servicio de Seguro 
Social, Caja Naeional de Ernpleadm Piiblicos y demh institu- 
ciones semifiscales. 

Al dar thrmino a esta parte de mi exrnicih,  deseo h a m  
notar que contrariamente a lo que se ha afirmado por algunas, 
estas iniciativas no afectan a 1m regirnenes de previsi6n.y se 
inspiran tan sblo en el smo propbito de cautelar 10s interewa 
de 10s imponentes, defendiendo de la desvalori.mai6n mone- 
tmia lm capitales de las Cajas de Previsibn que, como se ha 
dicho, esthn constituidos precissmente con diner% de 1m pro- 
pim empleadas y obreros. Al tratar de la CQRVI .he puesto 
un ejemplo que denuestrrt en forma concluyente el gravkimo 
impacto, contrario a 10s interem de 10s imponentes, que han 
representado e t a s  inversiones de senta de las diferentes insthu- 
cion= grrvi.;hnnlm. 





redqjo a treee el nihero de las zonas en que para estos 8fec- 
tos esti dividido el pais. El propio Comejo Naciod  de 
@lud'ha sido objeto .dq spb&pt$&$ .iwovaciones, tmb ea 
su composici6n como d h ~ ~  facdtades. Es &ora un mer- 
po colegiado a l t a m t e  representativo ,que debe ejexver una 
labor eo-directiva del Servicio. 

Purjo el Gobierno especial cuidado en el Departamento 
Administrative, cuya labm es pmcbamente la de llevar el 
aontml pmupestar io  y realizar, en eoordinaci6p con el De- 
paxhmento T6'mico, m anpisis del rendimiento rniWco-emi- 
n6mico. ~ Para apreciaz la importanoia de'este contzol, bas- 
ta& tener presente que durante el aiio en curso se destinarh 
a la proteccih, foment0 J recupemc<6n de la d u d ,  mb de 
EQ (9~0oO.OO0, lo que represaita up gasto de B 12,37 per. +A- 
pita. 

Un estudio de 10s iudices wtrJtadisticos del Servicio Wa- 
c i o d  de Sdud permite llegar a la conclusi6n que durante el 
aiio 1959, la, atenci6n que &st0 p m t 6  al piiblim, se vi0 noto- 
&menta aereeentada. En efeeto, l a  eodtas.~&dicas 
aumenkon a 6 millones 765 mil 20'7, de hsvs e u d a  3 &ones 
521 mil 94 son adultos, excluidas las embarazada h 
atenciones de primems au-uBos alcanmron a f351 mil 'E46 y 

Contrariamente a lo que algunm han afimado, diurad 
el aiio 1959 puede ohemarse una baja en el indice de kh. rn 
ta.lidad infantil. Es cierto que 10s resultrudos no son 
hd~gadores, per0 reflejan una tendencia favorable que 
br& de intessificarse con k mayor akmi6n que se esiA p 
tando a la salubridad p&Uica. 

Debo tambi6n s e w p  que l& $eraic& de Obtetrkia. 
1 0 s  cudes euentan en la aetualidad'qon &@or- dg m- . 
ternidad em todo el pais, han sido objeto c3e un vasto p m -  
made ampliathue~ 7 -repatirtueiones. Se aeeler6 el ritmo de 

ep1  OS cpnsmdm matexno infm+iles, que dendie- 

mii m a  .de ' d c h ~ p  natd. Lmler.m3nsuk.d0 p e d i a ~ i  
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* Goncurso de orgmizacionea internacionales. 

EL Mhisterio de Salud Phblica ha puesto preferente in- 
ter& en la eonsolidaci6n de 10s programas que se desarrollan 
en nuestro pais con ayuda exterior, principalmente por par- 
te de $a Organizaci6n Panamericana de la Salud, el Instituto 
de Asuntos Interamericanos, la Organizaei6n para la Ali- 
mentaci6n'y la Agricultura, la UNICEF y otras agencias es- 
pecializadas de las Naciones Unida. Las experiencias ob- . 
tenidas con la aplieaeibn de estos programas han venido a 
cbnfirmar el signifimtivo benefido que la colaboraci6n in- 
ternacional reviste en este orden de materias. Ha sido 6- 
ta especialmente valiosa en las zonas rurdes, como parte de 
10s esfuerzes eonjuntos que se han venido hmiendo con 10s 
Ministerios de Educaci6n y Agricultura para aumentar la 
pmducci6n de dimentos y procurax un mayor bienestar al 
campesinado qhileno. 

donstrnmi6n Hwpitalaria. 

Se prosigui6 durante el aiio de labor de que 0s doy cuen- 
ta, la politira de construceitin y reparaei6n de hospitales ini- 
ciada en afios anteriores, de acuerdo con el plan elabrado 
que 6 j m b  la Sociedad ConsOructora de Establecimientos 
l%qi-os. Es asi como durante el afio 1959 han 
entregadu d S&eia los Hospitales de $anta CNZ, CO~IMD, 
C&adahue, Coronel, CulIf ai, G d e o  y Gorbea,. @n 
p valor de 1 +6n 30 mil g31 .escudos. Se pmcediti tam- 
b i b '  d la entrega de laps Casas de' Smorro en Marchigh :% 
Achao, con un valor de 196 mil 218 escudos y se' dio tBrmino 
a las obras de ampliaci6n y aprovisionamiento de 10s Talle- 
res de Ea Casa Nacional del NEo, Clinica Psiquihtrica Uni- 
versihria, a l p o s  pabellones del Hospital PsiquiAhico y la 
obra gruesa del nuevo edificio de la Asktencia Bbl ica  en 

, Santiago, con vdores que sumados a 10s anteriores dan un 
total de 3 millones 535 mil 178 escudos. 

Se encuentran en construcci6n, siendo posible esperax 
su entrega en d presente afio, 10s Hospitales de Calama, Va- 
llenar, Petorca, Llay-Llay, Calera, QuilpuB, Rancagua, Li- 
nares, Pungay, Lota, Vimctoria, Temuco, QuiU6n, Chile Chi- 
eo, Puerto Aysh y Porvenir, con un valor de 6 millones 455 



. 
J 



Cenciudadanos del Senadoy de la Ciimara de Diputaha: 

- Las circvlnstancias en que se ha desarrallado mi vi& 
me hanpermitido. desde la adolescencia familiariaarme con 10s 
tlsuntos de inter& general y seguir, paso a paso, el desenvolvi- , 
miento politico del pafs. Como funcionario y Ministro pude, 
desde muy temprano, tomar contact0 con Ins problemas de 
nuestra Administracibn y, m&s tarde, vivir y Gencwar lm o b -  
tbulos y dificultades de todo orden que durante 10s atimos 
afios han entrabado las labores de la pmduccibn y el comercio. 
He conocido a nuestro pueblo no &lo a travQ del halago y el 
entusiasmo de las contiendas electorales sino conviviendo 
intimamente con 61 en sus luchas sindicales y en lasangustizw 
(3 in'quietudes de cada dia. 

A muchos de vosotras os eonstrt, que durante todo ese 
period0 en que no ejerci funcibn pdblica ni de carficter oficial 
alguna, me mantuve ajeno al cuidadwo estudio de ias 
ruestiones de inter& general, corn0 lo atestigua mi presencia 
cmi habitual en muchas de v uestras C O ~ ~ S ~ Q W S  y  la^ juicios 
y opiniones que sobre ellas virtiera tanto en Pa tribuna como en 
la prensa o en folletos. Asi, pues, con l@tims satisfaccibn y 
profunda sinceridad, puedo declarar que 10s asuntos de inter& 
pdblico han constituido la inas a b r b n t e  preocupaci6n de mi 
existencia. 

No es, por tanto, como algunos pretenden, un simple ge- 
rente de negocios p r i v a h  quien dirige 1os.destinos de esta 
Repdblica, sin0 un hombre que est4 eierto de tener bastante 
m h  qxperieacirt en los asuntas de Estado y en la polftica misma 
que muchos de 10s que se consagran directamente a e m  activi- 
dad. 

Por otra parte, como he considerado estos problemas a 
cierta distancia, sin ehtrar a la ardorosa arena de las luchas 
partidistm', me ha sido posible analidarbs en t d o s  sus aspectoa 
y obsemrrtr sin pasi6n las consecuencias que de lm actuaciones 
polfticm derivan para la marbraha &e 10s negocios pfiblicos y pri- 

1: v a w .  No dud6 hhbemie €ormndo. un juicio brtero que, 
a' tmv& de mi propia actuaci6n plblica de este-filtilbo tiempo, <. 
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he podido comprobar que comparte la inmensrr mayoria de lm 
porvenir no depende sin0 de su propio esherm 
de la influencia gubernative o partidista. 

* En mi anterior Mensaje, os dije que 10s problemas saciales 
h pasado a constituir la mayor preocupacibn en la vida 
pdblica y en la accibn de todo gobiemo, siendo fundamental 
tener en cventa que b t o s  se encuentran intinamente vineu- 
ladm a la realidad emnbmica del pis, con la cud forman un 
todo complejo e indisoluble. Agregu6 que a la circunstancia de 
haberse presaindido de esta consideraci6n fundamental se &be 
el agravamiento de todm nuestros mdes, la inesta&ilidad mcid 
y el inadecuado desarrollo de le produccibn nacional, lo que es 
indispensable para alcanzar el mejoramiento del standard de 
vida de nuestm conciudrtdanm. Termindm diciencb que este 
antagonism0 entre 10s intereses electorales que Jos prtidm 
polfticols debeh-cQdar y la forma como tienen que abrdarse 
los problemas de earhcter emn6mim+cial, been n d o '  
un conjunto de reformas institucionales y de lox R.eglmenh 
del Senado y de la Ciimara de Diputadcm con el &&to de en- 
eontrar una solucibn conveniente y eficae. IKIS dis t inh  ascon- 
tecimientos ocurridos desde entonces y en 10s que me ha wrres- 
pondido actuar en el desempeiio de este elevado cargo, vigori- 
zan en mi cada d k  con mayor fuersa ex mnvenciaienb. 

En aquda opclrtunidad dudf tambl6n a o t m  &f&m 
caraeterfstiras de nustra vida pdblica, mmo es entre o w ,  
el que para algvnas cdedividades e in&$dum sea fremente 
considerar el Gabierno un fin y no un medio deskitindo a adog 
tar medidas que pmmuevan el bien genera& Ek por em, que 
uno de kos mAs graves vicios de nuestra vide polftka m el bb 
que una parte apreciable de Ias que w t b n  en d a ,  d mmm 
de las elementas de publicidad que @tiin a su servicio, no *tan 
sus mayores esfuerm en servir detlermiaados principim a hss, 
cuales ereen ligado el bien corn@ &no fundamentalmente en 
atacar y desprestigias a quienes gobiernan si no pertenem a su 
propio bando. Est0 l a  ham caer a menudo, cu~~ndo es wmesa- 
rio para tal objeto,Bn laa m h  graves eontdmionues yen 
suposiciones m h  a$tojadizas y kbitrarias. 

Soy profundmente dmhra ta  y+epublicano: Me ahma,  
por em, profutldamente este estado de mms, que amque sea 
doloroso reconocerlo, divorcia cada vez nbL del aprecio y de la 
consideraci6n de una enorme masa de ntkstros coneiu&&nos, 
auchas veces con gran injusticia, a quienea se consag~an a la 
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senria de blanco paralas m& violentas crfticas que se nos for- 
mulaban. Antes s6 nos culpaba falssmente de haber decretado 
la libertad geqeral de precios, y ahora que hemos pedido a 10s 
industriales y comerciantes que 10s mantengan sin modificacio- 
nes y anunciamos que elGobierno adoptad toda clase de me- 
didas en contr a de quienes 10s suban sin justificacih --encon- 
trandopx 10 demh en aquellos una patridtica y extraordinaria 
cdaboraci6n, que debo destacar y agradecer en todo cuanto 
vale- la Oposici6n protesta por la politica que venimos siguien- 
do. h s  patribticos y abnegados esfuerzos del Comit6 de Defensa 
del Consumidor que debieran mereeer la aprobaci6n de quienes 
protestaban de las alms de precios, fueron en un principio hasta 
objeto de burla, y el Gobierno hub0 de sufrir toda clase de cllti- 
cas por el concurso que leprestaba a sus impostantes y abne- 
gadas tawas. 

Estas contradicciones demuestran h a s h  la evidencia como 
la pasi6n resta sinceridad a 1a defensa que dicen hacer de lce 
intereses del pueblo quienes se entregan a tan delesnable tarea. 

El Gobierno fue acwado de desidia por no proprcionar 
a la Junta Nacional de Auxilio Escolar los fondos necessrios 
para el desayuno y el almuerm escolar a 10s nifios estudiantes 
pobres. El aiio bltimo, el referido Organism0 recibi6 para tal. 
fin 771 mil escudos, enlugar de 133 mil que le fueron entregados 
en 1958, debiendo sefialar que durante el presente afio estos 
servicios sesh  ampliados. C m  dtil agregar que el reparto de 
leche a las madres y nifios por el Servicio Wacional de Salud 
alcanr6 en 1959 a 6 millones 250 mil kilos, contra 4 millones 
que fueron distribuidm en 1958. 

Eh relaci6n con la supuesta indiferencia del Gobierno en 
materia educa,cional, debo recordar que el afio dltimo se crearon 
1.815 nuevas plazas de maestros prirngrios, lo que se ha tra- 
ducido en un aumento de matrfculas de m&, de 45 mil nuevm 
alumnos en relacibn cim el aiio precedente. 

Sociedad Constructora de Establecimientos Eduo&io- 
, a cuyo cargo exclusifro estarti en adelante la tarea de esta 

elasq,de edificaciones, durante 1959 entregb 55 nuevos edificios 
y construyb $0 mil 573 metros cuadrados, en veri de &lo 55 mil 
913 metros cuadrados que edific6 en 1958. Por su parte, la 
Ditqccibn de Arqiiihectyra del Ministerio de O h a s  piiblicas, 
que ,en q s h  materia se limitar4 a terminar 10s establecimientos 
@l.lodluiQnales ya iniciados, destinb a este objeto el 70% de su 
presugtp&o. 

' 
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Se dijo que e a t & b m  &rhgiendo d cr6dito durwh 
1 9 p  y p d e  cornprobar que ello em tan contrario a la verdsld, 
corn que. hebfa siclo necesario adoptar medidas para im@ir 
?a excesiva expansi6n de 10s merlios de pago. 

Se ha tratado de presentarnos eomo fdtos de p rogma  
y desatendiendo el foment0 de la pcqducci6n. Ahi estan para 
desmentir td especie lcxs Decretos con Fuerm de Ley dict@m 
y las medidas de todo orden que se adoptaron en mta mteriS, 
a las m& importantes de las cuales me refiero a1 trabr de log 
problemas concemientes a cada Ministerio. Contra todo lo vsti- 
&ado, la produccih fabril subi6 en 1959 en 16,3%, ea reIaci6n 
eon el aiio anterior, las ventas en 17,6y0 y el consumo de energfa 
electrica para u r n  industriales en 14,6%. 

Contdciendo las dimciones de cierta prensa, en el 
primer trimestre de este aiio, de acuerdo con las estadhtieas 
de la f3ociedad de Fomento Fabril, se han registrsdo los sfguien- 
tes aumentos en reIaei6n con el mismo perfodo de 1959: produc- 
ci6n industrial, 4,6%7,: ventas, sin considerar las dzas de pmeims, 
1,25’%; consumo de energfa elktrim, 14%. A mayor abunda- 
miento, debo rnanifestar que las ventas pal detalle durante el 
primer trimestre, mg6n t l a tos  de la Dkecci6n General de Esh- 
distiea y calmladas del mi sw modo, sunentaron en un S,8% 
y el consumo de energfa el&trim industrial en Ia de b- 
tiago dumnte el mea de abriE de este afb en 17,4% mbw el 
mimo m- del afio anterior. ME& a b ,  CEesvirltuttdo tdas las  
afirmacionea que se h n  k h o  en el sent& de que la acci6n 
de mte Gobierno ha pducido  waotla, debo d&amr con 
particukr relieve ante Vu&ras S e l i o s h ,  que una enau 
reo& realimda por el Institub de Eoonomia de la h i v e  
de Chile demueatra que en el perIodo cornpen&& entre efmes 
de mmm de 1959 y el mes de abril de 1960, el ndmero de d e w  
cupdos en el Gran Santiago ha bajado del 9 d 6% de la po- 
blaci6n mctiva, lo que oonfirrna las apmiaciones que formdam 
al dar a conmr el total de sueldas y jornales pagah duprante 
el aiio 1959 en relaci6n mn 10s de 1958. Es sbdutamenb felm, 
en mrdsecuencia, que la estiab$bci6n estk pwahando a1 psis. 

No puedo &jar de remrdar que’en el EI~O atimo, ha sido 
poailale librar a la regi6n de Santiago de las m.rtcions;mientoa 
el&ikws que debib sufrir durante mucb tiempo, y rmotar que 
la. emastzs rotativa de diwersos artfculoe .de primera neee&&uI 
que 8e experiment6 por largos aiies ha desapwido y, jwto cob 
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que mxre5itriban.l' 
1 

44e hos ha arusado de fa la  de d%eetiv& a &atefia de 
reorgenietlatn -de l& Administraci6n mblica.. & los anexae 
&l,Menaaje se acompaiian cuadros que hacen v& 2% anaf@fa 
&stante entre 10s Sellricios' mblicos en cuanto a, 
eacalas de sueldds, y el criterio miforme a1 que hoy 
encuentran ajustados. Si habia pan  dwrden enlo3quempect.a 
a la Administraci6n.mblica misma, 6te era todavfa nqucho 
mayor al comparar la organimci6n y remuneracionesde ~ u e b  
eon 1- de 10s distintas servicios semifiscales. Una y otrm est& 
Boy sometidos a laq mihmaspautas. Una tarea de esta magnitm& 

1 que ha debido hacerse en un tiempo rehtivamentelimitido, 
e8 natural que pueda adolecer de imperfecciones o defectos, 
10s cusles no amenguan la tramendencia de lalabor realimda 
que, en todo cam, deja a 10s servicios pliblicos, fiscdes y semi& 
ca lq  con organiaaciones similm. El10 h a d  muy f&il corm&- 
las deficiencias que puedan existir porque es un k h o  definitive 
que desapareci6 la terrible anarqufa reinante en esta mate+. 

Se ha pretendido h m r  erser a1 pa& que esta reorganiartci6n 
constitufa una farsa y que w verdadera findidad no era otm 
que eliminar funcionarios piblicos para dar eabida a personas 
adictas a1 &hen o a 10s partidos polftim que lo h a  apoyado. 
Para que se jurgue de la, s b l u t a  faalta de seriedad de tales 
informaciones , basta reeordar que del personal de 10s sewjeioar 
efectivamente reestructurmdos donde hubo eliminaoiones, que 
mmprende' 73 mil 200 personas, el nlimem total de cargos 
suprimidos, inchyendo la Adminktracih pP[IbIica, empresas 
del Estado y serviclos semifiscdes, llee a 3.074. D e  btm, 
1.429 funionarios Bolicitaron libre y voluntarimmente su eli- 
minacih; las restantes, o sea solamente 1.645 cormponden 
a 10s que se eliminaron por snpmidn definitiva de Pas carps 
que ocupa,ban , p r  malas calificaciones o por ut i lhr  SUB funcio- 
nes como un medio para beer  propaganda polftiea. Se hapre- 
tendido ver una arbitrariedad en la act,itud del Presidente deb. 
€bS@blica a1 no akptas que lm funcionarios utilicen sus puegtaai 
con e x  propb9ito. Sin embrgo, no hehechosino cumplir'con 
&I ddbei m u b  el anteridr htaWto Adminisdmtivo, en 8u 
arthulo Wj inclab %undo, 'de& Iitlef&nente ai Peepecto: 

I .  
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e up a010 cen;tavo en activida<es deqta .  naturalem. Eke 
del;hermtrat&r &mat&&do y serecentdo, porque 

BS le ngsS ~6E.h garant& de que pedremos con%ar con la ayuda 
-ma indispendk para el acelerdento de nuestro pr0g;re- 

que vmga a aumarse a nue+ proplas esfuerses, de b e  
cuales &te depende fundamentalmente. 
' Se me acuss de hber hsrnbreado a1 pueblo eon una con- 

gelwi6n abusiva de sueldeg y jornales durante 1959 y que, en- 
eims de ello, qt&ro abnunsrlo con un nuevo reajusb enano.. 
Se ihduae haataa I s  juventud a m r  que este Gobierno ha 
%mido &I capital a costa de las inter- dql pueblo. Hoy bA 
podid0 deuirlc! a1 paig con la frla elmuencia de las eifm ofi- 
uiales exhibidas -que son d a h  eananados de 108 orgsnisxwm 
gubernativos pertinentes y no simples disquisieiones e in- 
vmciones -que aquella es una de las 1118s graves impostwas 
I& que se ha hmho victima a1 Gobierno y a la opini6n @Mia, 
p q u e  la s u a  total de los sueldos y jorndes pgdos durante 
el ~ f i o  1959 en reltlciba con la de 1958 ha subido rnlueho m&s 
que el cast0 de la vids .&to significa que la perticipaeibn de 
Im asalariadm se extendi6 ef&tivamentp a la mayor pFoc9ue- 
ci6n habida en ese afm, contrariamente a 10 aue se ha &do 

, I  
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&n la ayuda del Comith de Defensa del Consumidor, el 
Clobierno ha combatido denodadamente I&s alsaa injuat3icadeg 
de precioa, o sea la especulacidn, que fue durante tan* ai& 
el caballo de batalla de Pa demagogia, pese a lo cuai n d a  de efee- 
tivo y permanente se pudo contra ella en 6pocty anteriores. 

A fin de devolver d redescuento bancario su verdadero 
rol se autoria6 a los &cos pma pagar libremente intereses por 
lo dep6sitoa; es verdad que btm fueron altos en un comienio, 
pen, han id0 descendiendo y, con todo, no tienen ningh pare- 
cido oon 10s reahente usurarios que se pagaban a travb de 
combinaciones financieras que, por la accibn rectificadora del 

' Gobierno han debido poner t&mino a sus actividades. Much0 
caudal se h i a ~  de talea combinaciones que parmitieron juntar 
cuantiosos capitales para negocim netamente especulativos 
bamdm en la constante desvdoriaai6n monetaria, pero contra 
bllas jamb antes se adoptaron medidss. 

Este Gobierno, tan injustamente ahcado, ha hecbo que 
la Roka de Comercio reduzca SUB actividades a lo que legltima- 
mente deben ser. Mediante las Facultades Extraurdinarias se 
introdujeron diversas modificaciones en la Ley de Bancos y 
entre ellas algunas que nunca intent6 siquiera ningun ot* 
Gobierno, destinadas a impedir ciertas operaciones a travb de 
losDepartanentos de Comisiones de Confiiza, que rea- 
taban pasibilidades de cr6dito a la producci6~ y a1 comercio; 
o t m  que tienen por objeto iegl-entar en forma mG cst-icta 
la formacidn de nuevoa Bancos porque ello contribuye a enca- 
recer eJ cr6dito, limitar la cuantia de 10s prbtamos que puedm 
ttcordarse a 10s grandes accionistas del propio Banco y, en fin, 
prohibir a las instituciones bancarias que,inviertm sus fondos 
propiosen otra clase de negocios. 

Este Gobierno, a1 que se acusa de ampardor dwmbQ- 
aado de 108 abum capitalistas, ha aplicado con firmeia J! ecua- 
nimidad las disposiciones de la Ley N." 13.305, que prohiben la 
existencia de 10s monopolies y trusts que tiendena controlax 
10s pc ios  impidiendo el libre juego ae la cornpetencia. 

Ins wiialados son heohos que nadie podrfa con verdad 
intentar desmnocer y demuestran en fcrma irrefutable el espi- 
ritu de equidad @e inspirn la accibn del Gobietno, a la veB 
que el sever0 propbsito que lo mi&a de saneap  las malas pr&~- 
ticas ecdrhicas y financieras en todoa los campos que informa 
su acci6n. 

__ _ _  - -  
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esprciendo sin justificaci6n alguna, podr6is comprobar, por 
ejemplo, a travtvb del auge de las obras piiblicas, la viva preocu- 
paci6n que ha existido por la inversi6n estatal, asi como el 
progreso notable de las empresas del Estado y el extraordinario 
mejoramiento de su situaci6n econ6mica; os s ed  posible tam- 
b i h  aprecirtr como, desmintiendo 10s infundados cargos que se 
propalan en contra del Gobierno, &e sin vacilaci6n ha tomado 
determinaciones que ninguno otro antes intentara, para extirpar 
malas pdcticas en 10s sectores del capital que pudieran entor- 
pecer el desamllo adecuado de la producci6n. 

En esta tarea, evidentemente se hen visto lastimados 
intereses, al ponerse freno a practicas equivocadas con las cua- 
les creyendo servir a 10s trabajadores, la verdad es que se volvfan 
contra su bienestar porque 10s hacen vivir en permanentes 
zorobras y magan las posibilidades eiertas y mtis rapidas de un 
mejor standard de vida. 

Yo invito a deponer toda injusta combatividad contra 
quien no alienta ningh rencor ni desea otra cosa que su gran 
sacrificio sea litil para todos. 

Antes de llegar a1 elevado cargo qve oaupo, conocfa las 
grandes dificultades que serla neeesarib vencer para poner 
orden en nuestra vida econ6mica y administrativa, habida con- 
sideraci6n especialmente de nuestros hitbitos politicos. No igno- 
ro.las que todavfa he de afrontar, porque estamols en la transi- 
ci6n de un vioIento proeeso inflacionista a un pertodo de esta- 
bilidad, lo cual siempre ha creado en todos 10s pafses que logra- 
ron el afianramiento de su moneda, dificultades de todo orden 
que no pueden ni deben amedrentarnos porque eran previsibles 
y son inevitables, las que a b  se veritn entre nosotros acrecen- 
tadas por la circunstancia de encontrarnos en un period0 pre- 
electoral. 

Soy combativo y he hecho cuanto de mi depende pam 
evitar que se perturbe el criterio de la opini6n piiblica, pero 
por naturaleza y por lo que estimo un deber sagrado de gobernan- 
te, no guard0 resentimientos ni con hombres ni con partidos. Hoy 
como ayer, con la misma sinceridad y todavk con mayor Bnfa- 
sis, vuelvo a hacer un llamado amplio y sin limitaeiones de nin- 
guna clase a todos 10s partidos, para que busquemos f6rmulas 
que sintlesionar 10s principios de nadie y teniendo sblo en cuenta 
el inter& de Chile y de sus hijos sobre cualquier otro, por res- 
petable que pueda ser, encontremos con la ayuda de la Divina 
Providencia, 10s caminos que nos lleven en paz y concordia hacia 
la soluci15n. que Chile reclama para el cumplimiento de sus altos 
destinos. 

- 
. 
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RELAAXOH DE SECRETOS CON FUERZA DE 
DICTADOS EN us0 DE LAS FACULTADES’ EXTRA- 
ORDINAICIAS OTORGADAS POR LA LEY NP 13.305, DE 

6 DE ABRIL DE 1959. 

1.-ADMINISTRACION DE FONDOG PUBLICOS 

a )  Cumta Uniea Fiscal 

El DIFIL. Wg 1 establece que #la Teaoreria General de la Repdblica 
abriri  en el Banco del Estado una Cuenta Unica donde se depasi@rin 
todos 10s fondos fiscales y 10s de las instituciones del sector pdblico que 
el mismo DIFIL. menciona. 

Esta cuenta fiscal tendri tantas cuentas subsidiarias como institu- 
ciones haya incorporadm a a t e  regimen. De esta manera, un organismo, 
por ejemplo la Corporacidn de Fornento, podh d q o s i b r  y girar en 
la Cuenta Unica de la Tesoreria en el Banco del Estado, sub euenta Cor- 
poraci6n de Fomento; de este modo se mantiene la misma autonomia en 
el manejo de sus recursos financieras de que siempre han gozaxlo las 
diversas instituciones del sector pdblico. 

Por su parte, las institueiones “podr6n abrir dentro de la cuenta 
subsidiaria abierta a su nombre taiitas cuentas especiales como sea ne- 
cesario para el mejor contra1 de sus operaeiones internas o para cumplir 
disposieiones ,legales sobre destinos de fondos. Sin embargo, estar6n 
autorizadas para girar en cualquier momento hasta por el said0 total de 
la cuenta subsidiaria, aun eusndo una o varias de las cuentas espechlezl 
queden excedidas por tales g i rd ’ .  

La disposicidn transcrita en el pirrafo anterior signifimr6 una 
flexibilidad en el manejo de la Caja de las instituciones del sector pb- 
blico de la que varias de ellas han carecido hash ahora. 

El DIFIL. Wg 1 estableee, que “el saldo de la Cuenta Unica de la 
Tesoreria General de la Repdblica no deberi ser inferior a(1 30 por ciento 
de ‘la suma de 10s saldos de las cuentas subsidiarias abiertas a nombre de 
las institueiones”. 

En virtud de este mecanismo el Fisco aument6 su capacidad de pa- 
go en una suma cercana a 10s 21) millones de eseudos. 

Como se puede apreciar, estos recyrsos dieionales se han producido 
simplemente a traves de la aplicacidn del principio del encaje bancario a1 
manejo de 10s fondos pdblicos. En efecto, un banco puede itener en caja 
una suma inferior a la suma de 10s saldos al haber de todm aus eliented 
por la sencilla r a d n  do que todos no concurren a girar fodw sus S&OB 
en el mismo momento. Del pismo modo, no todas las instituciones del 
sector pbblico van a concurrir a girar, en un momento determinado, t d o s  
sua ssldos y se ha cdculado que este “encaje” del 30 per ciento permitiri 
un normal desarrolllo de la cuenta bnica. 



I1 YENSAJE PRESIDENCIAL 

El D FIL. MQ 326 him extensivag loa principiaa amentadas, d -ne- 
jo de 10s iondos fiswles en e1 exberior . Para ello ere hsn mntralizado qos 
pagos en el exterior en.h oficina qu6 la Corporaeidn de Foment0 man- 
tiene, ,en Nueva York. En este cam tambi6n se cumplen ilas ventajas de 
la mayor flexibilidad para ias instituciones en el manejo de BUS reeurm 
y de mayorea eeonomias para el Fism. En egte dltimo aspeeto, cabe ob- 
servar que debido a la a w n c i a  de eu'entas banearias fisd-es en 4 & 
rior, existfan nummso8 hedores de f o m h  f h k s  que estaban obliga- 
dos a depmitar estos reeursos en cuentas pantidares, b gpe represen- 
triba un innetxmrio drenaje de las disponibilidades del F h o  en monedas 
extranjeras. 

b) Ley Olgpl i  de PrCrPlirplDEstDs 

La principal innovacidn p d u c i d a  por el D FIL. WP 47, Q)rg%im de 
Presupuestos, consiste en zm cambio radial de /a osienh&n y f i n d i W  
del presupuesto. Mais que una ordenaci6n eontable de log ingress o g a s h  
del E h d o  con fines de control, w trata de disponer de urn h e m d e &  
que est4 al servicio del dewurollo ecm6mim Bel pia. La Oanfamacih 
del presupuwto tradieiod impadh a e k c e h a r  lo8 @&os en forma da 
saear el mayor proveeho para la coleettvidad en el urn de dcus reear 
pfibliw 

Para una mayor compmnsidn y andish dd pn?sup~&, &e m di- 
vidirri, en $0 sueesiw, en pmupuesto c o r r h t e  y de eapiW. En wte elti- 

~ nut, m incluirh tddoa ba g a s h  datiiapd.oar a incmmahr 
eidn naeional, consultindose en el primero, princi&mente, 
remuneraeionea y previaih, y L eompra de art5euRaa de eo 

El sistema presuwestwio vigenb se pr;eOarp&a &a 
norando a lm instituciones d f i m i l e s  y empresas del Es 
p r w r a b  su pwupuesto, ajwtiBdosce a asti 
que haeia impdble eonocer la realidad tom de 
estatal. Gradas a la nueva ley, todm las institueio 
s w  presupuestos de aeverdo a daaifieaeionerr hom 

1 i n h r a r  el gasto que dlas reslizan a /os mtca 

rrbusado, que consiste en abrir cuentaa en favor' 
eiones, a1 margen de9 presupuesto. Dichas e w t a s  se f i w d  
lando en infimu euotas 40s rendimientos de diver- impues 
signifieaba enorma dificultades administrativam, el 8;errw.h de d i m ,  
en finalidades no siempre muy neclesarias, y la pkbda Plenado de1 
presupuesta de la Nacidn. 

las entradas f h l e a .  
estos f o n h  no podian tomarse en menta obligando a una mntabiilixa- 
d6n separada, que 10s desligaba d e - h  d a b  i n g m s .  La 11m bey 
convierte el producto de empiktitos e n p n a  fuenk normal de f i n d -  
miento-del prmpuesto de eapitrrl. 

En este terreno se ha reconoCdo, tambikn, la importan& de que el 
Estado tmga en su mano d e m e n h  que le permitan programar UAL Mi- 
kica de deuda pdbliea. Es asi, oomo la meva ley egtablece que no ae podre 
inioiar, en el sector pdblioo, ning6n acto hue de cwdquier modo 
comprom6ter el criidito pdblim, sin Is apgrohaci6n del Ministdo de Ha- 
cienda. 

Se ha querido corrqir hmbi6n. ana mala 

A su vez, el presupuesto de inpmsw tampom induh G to 
Asi, lyor ejemph, si el Fim d f a  un 
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Otro vicio de la legislaci6n presupueetaria consiste en el hecho de no' 
permitirse la aprobaci6n, en dicha Ly, de 10s tributos necesarios para fi- 
m n d a r  ia totaltdad dp lm gastos fkales. En la pdctica, eat0 ha eondu- 
cido a, la presentacih de presupueattw parcialea, que d l o  inelufan wbs 
hasta el monto de lo que se podia financiar con 10s impuestas vigelutee: 
Asi el remanent& no financiado de 10s gastog deb& postergarse, promulgsn- 
dose h ley respectiua, ya muy entrado el aiio siguiente. Esta anamalia 
ha sido corregida en el nuevo sistema mediante un meeanismo que per- 
mite a1 Presidente de la Repwlica presentar ante el Congreso el tutal de 
10s gastos efectivamente necesarios para el ejercicio siguiente, sin que 
sea indispensable que dlos se financien con 10s ingresos existentes. La 
parte no cubierta por &tw, seria materia de un proypcto de ley que 
otorgue 10s recursos suficientes, cuya discusi6n y aprobaci6n podr'ia ser 
pqralela a la del proyecto de presupuesto. De esta manera, el Congreso 
dispondria de un cuadro eompleto de 10s programas del Gobierno, pu- 
diendo reducir el monto total de [os gastos u otorgar el financiamiento 
extraordinario que el Ejecativo proponga. 

Por hltimo, se termina con una ficd6n que induce a 10s 8ervicios 
de la Admhnistraci6n Pliblica a pensar que no s6lo mentan eon los fondm 
aprobados en la ley de Presupuestos de eada aiio, sino que tambign, eon 
1oe saldos pendientes de aiios anterior-. Como en realidad estos satldos 
carecen de rfinaneiamiento, en la p h t i c a  se convierten en una ilusi6n 
pues, le es imposible a1 Fiseo pagar mAs alli de sus disponibilidades 
efectivas de Caja. 

En suma, la nueva Ley de Presupuestos contribuiri en forma deci- 
siva a sanear la5 finanzas fiseales y a ordenar el manejo de 10s fondurs, 
pdblicos, sea que btw 10s invierta el Fisco, las insCituciones semifiseales 
o las empresas del Estado. 

e) Cmenta h&a en d&res 

En el decreto con fuerza de ley Nq 325, regkmenta el sistema por 
el cual das institueiones del Estado en general deberin h c e r  10s pagos de 
SUB eompromisos en el exterior. 

De acuerdo con dieho DIFIL., todas 1as repartidones pdblieas e 
institueiones del Estado que deban efectuar p a p s  en monedas extran- 
jeras en las plazas del exterior que determine el Presidente de la Rep& 
blica, lo harin por intermedio de Ba Corporaci6n de Fumento de la Pfo- 
duccibn, Ofieina de Nueva York. 

Se persigue eon ello el mismo propbito que se tuvo en vista para 
diotar el DIFIL. N9 1, sobre Cuenta Unica Fiscal, o sea, centralizar 10s 
fondos que diversos organismos del Estado mntenian en mhltiples euen- 
tas en el exterior permitiendo mi un mejor aprovechamiento de los re- 
cursos en moneda extranjera del sector pdblieo. De este modo se e+ 
tar& que permanezcan inmovilizadas elevadas sumag de dinero de Igu -  
nas instituciones del Estado, mientras otras debian momentheamente 
contratar cdditos en bancos extranjeros para cumplir sus eompromim 
y abonor por ellos los correspondientes intereses. 

Natufalmente se han exclufdo de estas disposicionea a diversas ins- 
tituciones como el Banco Central de Chile, el Banco de! Estado de Chile, 
la Caja Autdnoma de Amorliwrci6n y otras que, por la nahraleza de sus 
actividades, no podrian operar norfnalmente si hubieran queddo c o n  
prendidas en ellas. 

. 



c r-: 

I% MENSUE PRB?WBMG&L* 

- d) WWl dc Bancas 
La Ley General de B&os, euyo text0 pdmitiva erd el D@c&-hy 

#Q pM, de 1926, fue fruto de las labores de la Miaidn Kemmerer en Chila 
,Vieha ley era tradGai6n del proyecbo red&do en lnglh por esa Yisi6n, 
metivd por el cual adolecia de imprecisiones. La ley, a tmv& de  hhta 
y cinco aiios, d o  habia tenido modifica$iones cireumttzn&Tea y em 
necesario efeduar una revisi6n genbral de elk. Asi do cmprendi6 el 
gOnorable Congreso NacionaI, que eoncedid, en el artfurlo 207, WQ 6 de 
Ea Ley Ne 13.305, facultades expresas para modificar egt0 hy. 

El D. F. L. NP 252 ha sido redactado sustancialnaente sobre Is bane 
de la ley anterior. 

Las prineipalea variaciones que ha tntroducido se deben, en t&rtninos 
generales, a 10s siguientes propbitos: 

a) El ordenamiento de L ley, Ilevando a cada titulo que &ab Abre 
una materia determinula, lm disposieionas rekcionadas eon elh, que se 
hallaban dispemaa. psi, es conveniennte deskwar que s? ham agrupado 
en el Titdo 11. I a s  faeultades de f i s e a 1 W n  de Ia'SuperintevdenCia de 
Bancos. 

b) Poner a1 dia BUB pmeptos coneordirndobs eon el deFeeh0 y las 
condiuonea achdes. Faeden oitarse P ef& aquellos que ee sezfeaen 
a la co&ucidn de las emp- bancariLas de que h t a  &l Titulo IV 

W i  &re 
sociedades endnimaa y, por otra, se han entos rrmirs 
estrietos para la fonnaei6n de nuevag banco& 

e) h l a r a r  lh dudas que la aplicadh p M c a  de la ley heb% gg. 
ialado y Benar a l g u m  vaeios que en e h  se n o t a h .  
inhumerables las disposiciones q w  hrlrian sido obj& de 
administrativas de la Superintendeneia y euyo texbo no 

d) Siznplifhr dive- prcedimientm, entre o m ,  
la garanth que daben rendirlas empresaa kcarkis ,  a 
deben eonfeccionar los banm para el examen de b opewicmes de 
&ditos, &. 

e) Ineorporar en ella dive- disposieiones legales r e h b d a s  CCIR 
los banm. L68 Titmlos,VI y XI1 obedecen a & propMto. I VI 
trata'de las Comisiones de Confianza, que antes m contenian ar h Ley 
NQ 4.827, y el XI1 de 4os baneos hipotemriw, que ten- mmo legislo- 
ci6n aplicable, la ley de b Caja de Cr6dita Higoteearia, que se ylallaba 
en parte derogada desde la ereacsn del h e o  del Eetado de Chile. 

No est6 demb eitar tambi&n algunos puntoe novedoem de eta kr 
cusks son los que estableeen inhabilidadea e incomptibiiidades parr w 
diredores de baneos. 

Entre estos puntos cabe menciolwrr tambib diversos preeeptos que 
tienden a impedir que las e m p m -  hncarias destiien 8us mrm a 
operaciones o negoeios ajenos a1 giro bpcario pmpiamente td, Con 
e& objeto 8e ha establecido an limite para itas inversion% que un banco 
puede hacer efi accionw de una misma Soeiedad andnima; #e les ha 
prohibido pmeer predios agrieolas y se ha limitado igualmente el otorga- 
mieat0 de M t w  a travC de 109 departamentoa de mmkioms de an- 
fian5a. 

Pap haeer mirs operantes Lw normas sixbre represib dap e jede io  
ileml b$gito banprio se han elevado multas aplleablss a l a  per- 
naa que, sin @r banco& Be aompruebe que estpn e j & d o  este e0-a 

. 

.en que, por Una plrk se han armoniasdo 

3 
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2-PROBLEMAS HABITACIONALES Y DE LA CONSTRUCCION 
* EN GENERAL 

. a)  Plan Habitaeiollal 

La angush  habitacional que vive Chile l’leg6 en 1958 a1 extremo de 
que el 25% de su poblaeih vivia en eondiciones insalubres, con el agra- 
vante de que el ritmo de construcci6n de viviendas que llevaba al pais en 
10s hltimos aiios era inferior a su crecimienb vegetativo y por 10 tanto 
se estaba acentuando anualmente el deficit de arrastre en materia de 
vivienda. 

Esta circunstancia movi6 a1 Supremo Gobierno a dictar, en julio de 
1959, el Decreto con Fuerza de Ley NQ 2, modificardo posteriormate por 
10s DIFIL. N%. 16, 24, 44, 54, 56, 62, 66, 201, 208 y 300, el cual tiene 
pos objeto auegar nuevos recursos a la construcci6n de viviendas, orien- 
tar 10s programas de construcci6n ajustindolos a las necesidades y posi- 
bilidades reales del pais, y obtener el mayor rendimiento posible de 10s 
recursos que se dispongan. 

Se &ctan para e$& efecto nuevas normas y ordenanzas a que dehen 
ajustarse las “viviendas econ6mieag”, restringiendo los standard de ur- 
bitnizaei6n, se fijan los lugares kn que pueden eonstruirse, se descentraliza 
iu control, y por sobre todo se entrega a 10s profesionales proyectistas la 
Fespossabilidad de 10s proyectos. 

Las viviendas econ6micas quedan 81 margen de todo impuesto fiscal, 
tanto en su construeci6n coma wbre (La renta que produzcan, y exentas 
de eontribuci6n territorial durante un fizo que se dispone creciente en 
relaei6n inversa a la superficie edifieada, eomo tambi6n marginadas de 
cualquier control estatal sobre la renta, lo que ae garantiza por eontrato 
celebrado en ea& e m  entre el dueiio y el Estado. En esta forma, se 
pretende impukar a 10s inversionhtaa haeia el campo de la vivienda eeo- 
n6mica y asegnrarles que ninguna ley posterior podrd privarles de 10s 
beneficios que 10s atrajeron hacia estas inversiones. 

Con el objeto de crear el Mbito de ahorro y de encauzarlo haciw la 
vivienda, se dispope su reajustabtlidad a fin de sdvarlo de la desvalori- 
zaci6n monetaria, y su derecho a cr6ditos del Estado que permitan a 10s 
ahorrantes construir o comprar viviendas econbmieas. Se fija eomo pauta 
para 10s reajustep el Indiee Nacional de Sueldos y Salarios que determina 
la Direcei6n General de Estadisticas, dependientes del Minitrttrio de Eco- 
nomia, y el curt1 refleja estrechamente las variaciones del poder adquisi- 
tivo de la moneda. Esta medida incrementarh 10s recursos pcblicos des- 
tinados a viviendas y, a1 mismo tiempo sustraed voluntariamente una 
parte del poder eomprador que hoy gravita sobre el mercado de bienes 
de consumo, eontribqyendo asi a la estabilizaci6n de 10s precios que patro- 
cina decididamente el S. Gobierno. 

Era tambien hdispensable obtener el mejor ,rendimiento posible de 
10s recursos phblicos, tanto fiscal= como previsionales, y poder financiar 
anualmente la construeci6n de un mayor nhmero de viviendas. Con este 
objeto se radio5 en una sola Instituc%n, la Corporaci6n de la Vivienda, 
la inverdbn de estos recursos; lo que est6 permitiendo disminuir 10s gas- 
tos de  operaeih y orientar el patr6n habitacional medio, dentro de la 
verdajdera eapaeidad del pais, no tan &lo en el aspeeto financiero, sino 
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ajustgndolo a Ias disponibCFdadea de material y de personal preparado 
para la construcciQn. . . 

Para'atender a la orientacidn de 10s progmmas, se cre6, dentro de 
la Corporacidn de la Vivienda, el Departamento de Planeamiento y E& 
tudios Econdmicos y se modificd la esfructura de la Institucidn para 
haEdrla mbs igil y eficiente, 'transfarmhdola en una Empresa del Es- 
tado. 

A fin de allegar mayores recursowa la eonstrucci6n de vivibndas 
se amplid, a1 comercio y a la agricultura, la obligacidn que antes te- 
nian 10s industriales, qe destinar un 5% de SUB utilidades a la construc- 
cidn de viviendas para sus obreros y empleados. 

Con el objeto de recuperar en forma real 10s prkstamos hipotecarios 
que otorguen la Corporacidn de la Vivienda y las Instituciones de F're- 
visi6n a sus postulantes o imponentes, dispone el D. F. L. NP 2 el rea- 
juste anuql de las deudas, saldos y dividendos, sirviendo para ello el 
mismo indiee aprobado para el reajuste de 10s ahorros, a base del In- 
dice Nacional de Sueldos y Salarios. Se pretende asi evitar el enrique- 
cimiento ilicito de los deudores, por la desvalorizaei6n monetaria, a 
costa de la colectividad, lo que rest6 recursos, en el pasado, a estas 
Instituciones y restringi6 SUI posibilidades de accidn. 

Diferentes medidas se han dictado hasta la fecha, a p a h  de los 
incentivos tributarichs, para estimular el sector privado a tomar la ini- 
eiativa en la construecidn de viviendas, reservando cada vez mas a la 
Corporacidn de la Vivienda un papel financier0 y orientador. Ea asi 
que se han dispuesto los programas de financiamiento de conjuntes de 
viviendas econdmieas, de adquisicidn de conjuntos habitaeiomles y de 
convenios de ahorro y prktamo para compra o construccidn de viviendas. 

El resultado de las disposiciones expuestas durante el aiio reciCn pa- 
sado permiti6 a la Corporaci6n de la Vivienda sextuplicar el numero 
promedio de viviendas construidas en 10s ultirnos seis ailas, y al J$S 
entero, easi triplicar el ritmo de construcci6n acusado en 1958. 

Se'espera, en el futuro, que el progreso industrial y el aumento 44 
grado de oeupaci6n, harln posible el financiamiento de prcvgramas de 
viviendas que atiendan a1 crecimiento vegetativo del pais, a la repwi- 
ci6n de habitaciones amortiaadas y a la abwrci6n paulatina del defieit 
de arrastre, con lo que se lograra sin duda alguna, un progrew espe- 
cialmente importante en yes t ras  familias modestas. 

b) Venta de los Bienes ?le R a t a  de Las Cajas de PrevMku 

Los malos resultados comprobados, obtenidos por 1as'Cajas de Pre- 
visi6n m la administracidn de sus bienes r a i w  de renta, que se refh- 
jaban en dna rentabilidad insignificante o nula y, adn, en algunm ca- 
ws, en p6rdidas efectivas, movieron al Gobierno a solieitar que tye in&- 
yera entre las facultades extraordinarias, una dispasieibn especial que 
lo autorizara para ordenar la venta de diehos bienes y la. ddicaei6n 
preferente de su producido a la -construcci6n de habitaciones em- 
ndmicas. 

El Parlamehto, covvencido de la.  realidad expuesta, aproM el 
otorgamiento de la facultad especial wlioitaqa. 

En eeta virtud, el 8. Gobierno diet6 el DFL NO 39 que ordena la 
enajenaci6n de 10s bienes raices de renta de laa Cajas Semifisea!ts de 

- . '  . .  , _. 
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Previsi6n, en el plazo de tres aiioa, y dispone que el product0 respfse 
se invierta, a travC de la Corporacibn de la Vivienda, en la eonstrucclon 
de habitaeionea econ6micas para ser vendidaa ab ms propios imponen- 
tes. 

El DFL. anterior, ae compkmenta con el DFL. NQ 49 que se refiere 
a la venta de lw bienes rakes a g r i a h ,  como se-explica en el p&rrafo 
siguiente. 

El DFL. NQ 39 se apliea a loar bienes rakes urbana de renta de la5 

Servicio de Seguro Social; 
Caja de Previsih de Empleadas Particulars; 
Caja Nacional de Empleadas Pdbl im y Periodistas; 
Caja de Retiro y hevisibn Sacid de h Empleadm Yunk iwks  de 

. 

siguientes instituciones : - 

la Repiiblica; ' 
Caja de R e t i w  y Previsidn Social de loa Ferroar r iks  del Bstndo; 
Csia de Previsihn de l a  Carabineros de Chile: 
Caja de Defensa NaeiomI; 
Caja de Previsibn de la Harim Yerearnte Nac iod ;  
Caja de Aceidentes del Trahajo, y 
Servicio Mdico Naeional dd Empledm. 
El Servicio National.de Salud, por sus fuaeiones espeehks conti- 

nuark rigibndose por las disposieiones de la Ley No 10.383; pen, serh 
aplicables a las e n a j w i o n e  que &ice, Lias nosmag Yobre reajuste 
obligatorio de lm c&itos que otmgue mmo facilidadea de pago de las 
referidas enajenrreiones. 

La idea central del DFZ. Nq 39 consiste en divjdir las Me= raEees, 
para )as efeetos # su enajenacidn, en dos g rades  prupos: hs vivien 
y 1m locales commiales. Respectn de 1as prtrneras, se da opeibn @I%- 
ferente para adquirirlas a SUI actuales oeupanh, si son imponentes de 
alguna Caja de Previsih, por su valor de tasacMn. El pago lo h a r h  
eon una cuota a1 eontado no inferior a1 10% ni Quperior nl 20% del va- 
lor de tasaeidn; y el 4 1 3 0  con dividendoe mensualea a1 4% de ink& y 
5% de arnortizaekjn, deuda que se extingue en 14% a f i a  

Las habitaciones que no Sean dquuiridas por w s  oeupmtes p d r k n  
serlo, en ciertos c a m ,  por 10s familiares de he. m i s m ,  que M i t e n  la 
vivienda, en i g u a h  eondiciones. 

Tanto lae, vivienalact que no se emjenen por el meeanism anterior, 
como las ofieinas y locales eomerciales, serin vendidm en remate piibli- 
eo, eon un minimum del 85% del vnl& de tasacidn. No obstante, 1as 
prwfesionales, imgonentes de Cajas de Previsidn t endrh  opeibn previa 
para adquirir taa oficinas que. mugen, per0 perderbn, en wte eeso, la 
opeidn w a  adquirir una habik%n con las fadidades ya expuatas. 
El preeio lo pagarkn eon una mota a1 contado del 25% del valor de ta- 
sacibn y el saldo, a einco afios plam, cqn el 5% de inter& a n d .  . 

En el C ~ S O  general de las ventas en remate pdblico, el preeio se pa- 
gar$ con una cuota a1 cbntado n~ inferior a1 10% ni superior a1 25% 
del mismo. El saldo tye caneekarh en 20 e00t.a~ trimestrales eon 5% 
de inter& an@. 

La venta de las edificios y pob&ionea del brvieio de Seguro So- 
cial tiene un traumiento especial; en cuanto a la opcidn preferente pa- 
ra adquirir las viviendas ? reserva-dnhrnente para los imponentea 
del Serviaio. 

- 
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E)n;eab m, el praaio ae pagar6 con una nu& a1 codkdo no in-’ 
ferior a1 5% ni superior a1 10% del mimo y el sild0 eon dividendoa 
mm~uales a1 3% de i n t a b  y 376 de amortd53aci6n anudea, que extin- 
guen la deuda en 24 aiios. 

*%as viviendas que no se enajenen en la forma writs se ofreeerfm 
en venta a 10s imponegtes y p e n s i o m h  del Servieio, de aeuerdo eon el 
Reglamento General de ventas de casas a sus imponentes que rige para 
dicho Servicio; es deeir, previa una sel&ei6n en funei6n de las cargas 
familiares, la antigiiedad eomo imponente, la‘ renta, etc. ; per0 el predo 
se pagard en la m%ma forma ya expuesta. 

Si aplicados 10s dos mecanismoe anteriores, quedaran viendas ain 
enajenar, Was  y 10s edifieios se venderin en rematelphblieo, de acuer- 
do con laa normas generales ya indicadas 

Para fijar el precio se enmiendan tcdm las taaaciones a lit Corvi, 
la que las elevarh a. una Comisi6n Revisora de Tasaeiones, in-da p@r 
el Ministro del Trabajo y el de Obras Phblicas, por el Vieepresidmb 
de la Corvi, un representante del Colegio de Arquitectas y un r e p m n -  
tante de la Amciacj6n de Corredorss de Propiedades. Esta ComWn 
dispone de treinta (30) diss para propunc.iarsf sobre ellas. La tasa- 
ci6n aprohacia por Instituci6n propietana tiene el car’bcter de M i -  
nitiva, per0 se reajustaran mensualmente hastir el mes anterior a k 
feeha de la venta o del remate en funci6n de la modificaei6n d d  Indica 
de Salarios y Sueldos. 

h s  saldos de precios de las compraventas y 10s dividendm eorres- 
pondientes, serin reajustables, de acraerdo con las variaeiones del citado 
Indice de Salarios y Sueldas. 

El inventario practicado respecto de ]OB bienw b e  se e w j e n a h  
dablece que w venderin 83 edificios de Departamenb. Lo$ bienes 
rakes urbanos que serin enajenados (easa,  departamentcrs, pi=, lo- 
cales comerciales, oficinas, teatras y galpones) se estirn~ l1em a 
5.907, con una evaluaci6n comercial prudente del orden de Ep 46.635.000 
Se suma a lo anterior, el Servicio Nacional de Salud con 311 unidades 
y una estimaci6n comercial de EQ 1.113.000. 

El programa previo elahorado para el trabajo de tasacioaes d u m -  
te 1960 comprende 24 edificios eon 183 locales comerciatles, 573 oficinas 
y 1.047 departamentm. 

e) Ley de Cormstrueci~ y U r b a n i z a k  
Por el D. F. L. N9 192, ae modifica la Ley de Construcciones y 

Urbanizaci6n (D. F. L. N? 224, del aiio 1953) estableeiendo, en generaI, 
lo sigui’ente: 

-Se dispone el planeamiento Comunal ~Intercomunal mbre & ba- 
se de Planes Reguladores, que comprende el Plano, Ordenanaa y nor- 
mas correspondientes, todo ello en chcordancia cpn lag nmesiddes 
respectivas y aeuerdos internacionales aobre denominaciones y solucio- 
nes ; 

-Establece la forma y eondieion de realizar dichm Planes ya 
sea Ror la8 Municipalidadea o el Minisgio de Obras Phblicas, su f i k -  
ciamiento y cumplimiento ; 

--1YLotlerniza la aludida Ley, contemplando preeeptoa que hagan 
menos onema la construcci6n y mis fLi l  sa ejecucidn, sin que se pier- 
da la eficiente estructura, mlidez, duraci6n y segurihd de ]a mi-; 

- 
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-Coordina debidamente IUS disposiciwes eon el Plan Habitado- 
nal en que se encuentra empeiiado en cumglir el Supremo Gobierno; 

-Establece nor- soby limitacionea de la extensidn de laa ciu- 
dad= o Pabheiones; 

-Contempla las o b l i k i o n e  y garantias que debe cumplir todo 
urbanizador, a fin de’ evitar engaou a tereerm; 

-Determina y fij6 1as verdadem responsabilidadea de 10s profe- 
sionala a cargo de laa obras, simpEifimndo las mnformes de la autori- 
dad durante la ejecucidn; I 

-Fija Lzs multas por infratxione8 en eantidrdes majustables, en 
r+c idn  con el valor ofielal de las “euotas de Ahorro”; 

-0torga atribuciones al Yinisterio de Obras Pdblicas para b e e r  
eumplir Lzs saneiones dietadas por el ineump!tlmiento de 10s planes re- 
guldores; y 

-Auto+ la fijaei6n de un nuevo text0 de esta Ley. 

d) hei.&mes de A k r a  y Pr&tzro 

El Decreto con Fuerza de Ley N* 205 dispuso la ereacidn de bs 
hwiaciones PJrivadas de Ahorm y P&titmOs controlados por una Ca- 
j a  Central, con atriheiones m dar vi&, fiwaliw, disolver, finan- 
eiar y aae&wrar Lzs iwch&.de heale y suus operacionm. 

EBtas tien& par h i m  abjeh eaptar a h o r m  y dsrrloa em pnksta- 
I~M) para compra o construeci6n de v i v i e n h  eeolr6micaa a sus ameiados. 

El heelm de que est= ones se imtden en las diferentes lo- 
alidades para operar exel te en ellaa, y que gor su gmpia na- 
turaleza t endrh  una agilidad e inieiativa que el Eseado nunea puedc 
akanzar, permite suponer que se p d u e i r a  una imporhnte deomntra- 
lizaeidn en la ateneidn de h inkeresadas ofeplgiva de 

% 

ahorso que imrmmrltarti pdemsamente 
vivienda, resnltir 

Lorr dk ahorros y p r C b w  se b n  COR- 
formad0 P. L N* 2 para h Cospormi6n de la 
vivienda, y la segam que protegen tanh a h weia m m  a las Am- 
chdones ser6.n admini.str&m por la Caja Cenkral, my0 dinetorio e5- 
wf, ~~mpumto  gor tm personas nombradaa por el Presidente de la 
Eep6Miea. 

rlibh para 

ArxttadaS 

&&mibn de este D. F. b., obedeeid a la neewidad que exbte de 

lgn & m e r  la restitoeih. 
Se estableoe un plazo de 60 dlas para reatituir el inmehle, conkdo 

&& Is publicacidn del dwreto supremo que diaponga el r e t h  o limn- 
ciamiento L 1  funeionario. 

http://iwch&.de
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Se aeqda que, de no oumplhe con esfs obligaci6n. ~e pagar& una 
renta igiual a1 11% e l  avblfio, del.inmueble, el qrab se hLr6 efedivo m 
prioridpd a tad0 obro que no BBB previaional o destinado a pagar im- 
puesW, contribuciones o que gwe de preferencia' legal (alimentoa). 

.'I 

3-MEDIDAS DE FOMENT0 Y EXENCIONEG TRISUTARIAS 

a )  Exenci6n de impuestos a Ios a r t h l o e  que se ex& 

La Ley N9 12.861, en BUS articulos 93, 94 y 95, estableci6 la exen- 
ci6n de impuestos a 10s articulos que se exportan. Con el objeto de regla- 
mentar 10s articulos aptes mencionados de la Ley NP 12.561, se habia dic- 
tad0 el Decreto de Hacienda NQ lOS15. 

El Supremo Gobierno, ante las reiteradas manifestaciones de 10s ex- 
portadores, y tras un exhaustivo anilisis del Deereto Reghmentario N* 
10.815, decidi6 derogarlo y en su reemplazo se ha dictado el D. F. L. 
NQ 266, que establece nuevas normas para la aplicaci6n de Ley NQ' 12.861, 
llamada de Fomento a las Exportaciones. 

La caracteristica fundamental d e l a .  F. L. NQ 256, es que establece 
un sistema de devoluci6d provisoria de impuestos que opera bin trimite 
o solicitud alguna, pues, sobre el valor FOB de eada mercaderia se aplica 
un porcentaje que se devuelve en el momento de efectuar la expohci6n. 

Indudablemente, que este ripido y expedito sistema, a1 eliminar ies 
tramites burocriticos que envolvia a1 anterior, hani interesarse a 10s po- 
tenciales exportadores a probar con sus produetos la3 mrcados extranje- 
ros, pues saben que 10s impuestos que pagaron durante el proceso de pro- 
duecMn, lee serin devueltgs in.mediatamente que efect6en la exportacih. 

b) Estabkce nuwas nernms para la inte&t&n b a w e s  de 

$ 

capitales extramtjrros . 

~ s t e  D. F. L. viene a reemphzar D. F. i NQ 437, que eontemplatba 
algunas franquicias para 10s aportes de cap i t ah  extranjeraw. 

AI didar el D. F. L. N* 258, el Supremo Gobierno ha estudiah con 
especial esmero lo relacionado con las fran uieias que debian otorgarse 
a los aportes de capital- ex t ran jsm hacienjo especial himagi6 en la ne- 
midad  de favorecer los aportes de capitales extranjeroa que se radiquen 
en el pais, con el exclusivo &jet9 de producir bienes de qxpmtgeihn o EU- 
yo destina gea la exportaei6n. -- - d 

E1 Supremo Gobbierno, consciente deJa importancia que tienen 10s 
aportea de capitalee extranjqros w r a  el degmollo eeOn6micq tuvo especial 
cuidado de e&.emplar en el D. F.'L. Nv 258, franquicias que guardarm 8 

relaci6n -con' latl qtte otprgsn otms Wses de caracteriaticpi simililres 
a1 nuestro. 
guordss especialmente'al inter& do la industria nacionarl, de manera que 
ella pukda SMgerae a h mimm beneficii que laa emprems que re&n se 
laetellcll en V&U~ de o p ~ r k  extraujerors ~evitbdose ael Is: pesibiliW 
de una conapetencia deslesl. ,., - .  i ' i  , ?  7 .  .. 

Asimismo, ae contqnplsron dispoaiciones h&entes a . 
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'e) Qtoraa frmqukias a ha e m p r e k  productoras de earb6n que 
m n  plana de mekanizacibn 

La Industria Carbonifera, ante la seria competencia de otros combus- 
tibles de msS bajo costo, se ha visto en la necesidad de ir a una rtipida 
mecaniaacibn de sus faenas productivas, y poder asi, a traves de costos 
mSs bajos, mantener BUS mercados. 

Con el objetq de ayudar a las empresas que mecanicen SUB faenas, el 
Suprgmo Gobierno ha dictado el D. F. L. N9 255, en el cual se contemplan 
las siguientes franquicias : 

1.-Liberacibn de impuesto de 49 Categoria por aquella parte ,de sus 
rentas liquidas que no distribuyan como dividendo y que destinen a la 
prospeccih, extraceibn, preparaciqn, industrializacibn y distribucibn de 
10s carbones, de acuerdo a proyectos aprobados por la Corporacibn de Fo- 
mento de la Produceibn. 

2.-Exencibn del pago del impuesto de cifra de negocios sobre el trans- 
porte, moVilizaci6nn, desestiba y descarga del carb6n. 
I 3.-liberacibn de derechos e impuestos que se cobren por medio de 
laj Aduanas, a la internacibn de aaquinanas, maquinas, aparatos, equi- 
pos, y de las destinadas a su mantencibn siempre que ellas se destinen en 
forma exclusiva y permanente a la e x p l o k i h  y beneficio del carb6n. 
Por otra parte, para fomentar el consumo de carb6n en las industrias, para 
asi, expandir el actual mercado que el carb6n tiene en el pais, .?e ha libe- 
rad0 de 10s actuales tlerechos espeeificos de internacibn a 10s quemadom 
de carbbn y alimentadores. automiticos en todos 10s .tipos. 

El Supremo Gobierno espera que, con estas medidas la Industria del 
Carb6n pueda seguir compitiendo en mejores condiciones con otros com- 
bustibles que podrian desplazarlo del mercado, !o que significaria dis- 
minucibn de trabajo en las faenas, con la consigurente repereusi6n social. 

Adem&, con el objeto de col&&%r el ca rbn  en mejores condiciones de 
competencia, se le liberb de 10s impuestos de 2% y 1%, que gravaba el 
precio de venta de este combustible, en el D. F. L. NP 3. 

d) franquieias a la Industria Salitrem 

La Industria Salitreraha estado pasando por un period0 de crisis, y 
a este Gobierno le ha correspondido afrontar el problema de darle a esta 
actividad 10s alicientes y franquicias necesarias para su conservacibn y po- 
sible desarrollo. 

Con este objeto, el Supremo Gobierno ha dictado el D. F. L. N9 229, 
en el cual se conceden las siguientes franquicm a la Industria Salitrera: 

1.-Liberacibn de derechos de Aduana de la gasolina que se destine 
a1 transporte del caliche, salitre, yodo y subproductas. 

Z.-Exencih del pago del impuesto de cifra de negocios en la com- 
pra de gasolina nacional destinada a1 mismo us0 indicado anteriormente. 

3.-Exencibn del impuesto de cifra de negocios sobre 10s fletes que 
realicen para el transporte del caliche, salitre, yodo y subproductos., 

4.-Liberacibh de irdpuestoS y derechos de Aduana de 10s detonado- 
el6ctricos para explosives destinados a la explotacih de esa Indus- 

tria. &tas disposiciones tienden en su mayoria a reducir 10s costos de 
transportee de las plantas ubicrrdas en la zona de Taltal, que se encontraban 



en d W c h  eeadkimes'de qmnwi6n .gouya e v e n h a l . p a r a l ~ b  habria 
producido muy gravee wmeeuemim a dWa mm. 

El Supremo Gobierno espera, que a1 amparo de Ias franqukias ya 
o w a d a s  y de lae prmntes, la Industria Sditrera podr6 mantener sus 
e+ms y podrS competir en el mercado mundial para colocar su produ: 
cion. 

. 
. 

.e) Suprime derechos de ~ ~ i 6 n  B memderias qqe imporkn toS 
ServMos de Utilfdad Piblica 

En atenci6n a que, por una parte, en hx tdltimos a6QS 40s Serviciw 
de Utilidad Pdblica no han estado en eondiciones de satisfacer las necesi- 
dades n o d e s  de la poblacibn,y de la industria, motivando eJ estableci, 
miento en diversas zonas del pais de racionamientos y restriceiones que han 
dado origen a una menor productbidad, y por otra, que dentro de, 10s pla- 
nes del Gobierno ocupan un lugar preferente todas aquellas medidas que 
se refferen a aumentar la producci6n fabril, minera y agricolas asi c o r n  
tambihn las que persiguen elevar el nivel medb de vi& del pueblo, se dic- 
t6 el D. F. L. Nv 29 que suprime diversos dereehos espeeificos de interna- 
ci6n a mereaderiaa varias que se importen por bs Serlcios de Utflidd 
Pdblica. Posteriormente, la lista de mereaderias exentas de derechos adua- 
neros fue ampliada por el D. F. L. NP 186. 

Dentro de esta misma politica, se dicth el D. F. L. WP 236, suprimih- 
doles derechos de intemaci6n a locomotoras que importen 10s Ferrocarriles 
que haeen servicio ipternaeional, en consideracih a que las mencionadas 
empresas no han obtenido entradas de trifico Que les permitieran mejorar 
y modernizar sus equipos rodantes. 

f) Rebaja gravimenes aduameros que afectan a hw dgarr i i  extramjaw 

A pesar de las diversas medidas adoptadas por el Gobierno, la venta 
de cigarrillos de contrabando ha continuado en incremento, cm el consi- 
P ien te  perjuicio para las aetividades legftimamente establecidas y la con- 
siguiente p6rdida para el erario naeional por la no percepei6n de derechos 
aduaneros e impuestos internos. Ante esta situacibn, se opt6 poi- reba- 
ja r  10s gravamenes aduaneros que afectan a 10s eigarrillos extranjem en 
forma tal que se pemita su venta a preeios rmonables, y otorgar las faci- 
lidades necesarias a fin de que se puedan pmdueir en el pais productas 
similares que puedan competir con 1os extranjeros, tanto en calidad mmo 
en presentaei6n, siendo estd materia abordada en el D. F. In. "? 43. 

g) Libera de derechas a Servicios Municipalm 

El Deereto eon Fuerza de Ley Nq 248 libera de derechos de interns- 
cibn, impuestos ad-valorem, y, en general de todos 10s derechos e impues- 
tos que se perciban por las Aduanag cbmo tambihn de l a  dei-echos consu- 
lares, a 10s equipos, maqhinarias, repuesQs, aeeesorios, vehicuhs de etrrae- 
teristieas' t6cnicas especiales y dispositivos adecuados , y d e d s  elementos 
que Sean indispensables para 10s servicios municipales de aBeo, agua pota- 
ble, alumbrads piiblieo, mataderos y seiializakibn de ,vias de trinsib siem- 
pre que no existan otros similares de produeei6n naeional. 

Ra-sido prophito del Gobierno impulsar, con la mncesih de est= 
franquiciatl, las aetividadks que, en beneficia coleotivo, realizan los Muni- 
elpios. 

- 



Es un h o b ,  de todola conoeido, que la Administraribn Comunal no 
ha- podido hasta el momento cu'mplir sus funciones legales en goma  Satis- 
factoria, generalmente, por falta de medios adecwdos. &ta circunstancia 
ha motivado la coneebidn del referido privilegio a las Yunieipali-dades. 

- 
0 .  

11) Otorga franquiejail a Inhstrias Pqmraa 

Dentro del plan general de promver el desarrollo de las industrias 
b i c a s  del pais, el Gobierno ha tenido especial preocupaci6n en impulsar 
la inaustria pesquera nacional, con el objeto de proporcionar unapayor  
cantidad de alimentas disponibles para el consumo human0 e incrementar 
la obtenei6n de divisas mediante,la exportrtcih de productos pesqueros 
elaborados. 

Hasta hace poco tiempo atrk se habia considerado a la industria pes- 
quera &lo como una actividad aba.s&edorir de alim'entas para el mercado 
interno, y no se habian dearrollado, coho en otros paises de paca  abun- 
dank, sus enormes posibilidades de exportaci6n. 

El anacronhm de la Ley. de Pesca que ha regido h t a  L feeha 
(D. F. L. NP 34, de 1931) y. 13 necesidad de restitair a la industria pes- 
quera los estimulos y fmqurcias que, habikdole sido concedidos en parte 
por el D. F. L. NO 208, de 1953, habian resultado inoperantes, en sus'as- 
pectos fundamentales, por medidas de ordenamiento eeodmico dictadas 
con posterioridad, determinaron que el Supvenm Gobierno en urn de las 
facultades otorgadas por la Ley N9.13.305, 1 D. $. L. M' 266, de 
1960, que otorga franquieias tributarias y 4 i6n para un efcctivo 
desarmllo futuro de la industria pesquera nacional. Estas franquicias 
estarbn vigentes hash  81 31 de diciembre de 1973, y se otorgarbn a las 
personas juridicas que ejerzan una o mis de las adividades meneionak  
en 10s rubros sigfientes: 

lQ.-La extrrteeih pesca o cam de seres w organismm que tgngan 
en el agua su medio normal de vida; 

29.-La congelaci6n, conservaei6n, ebboraci6n y t r a n f o m c i h  de 10s 
seres u organismos mencionados en el nhmem anterior; y 

39.-La construceidn o reparaci6n de embarcaciones adecuadas para 
la pesca industrial o comercial. 

Las franquicias ccmsisten en la exoneraci6n o reducci6n de 10s gra- 
vimenes y cargas tributarias 'que recaian sobre estas industrias, factcres 
que pesaban de manera importante en sus castas de producci6n, imposi- 
bilitindolas para concurrir a la competeneia del mercado internacional. 

En  efecto, el D. F. L. NQ 266, reduce, en un 90%, la tasa o monto que 
corresponcliere pagar a las industrias por concept0 de imprresto sobre uti- 
lidades o beneficim y s0bi.e las mntribuciones respectivas por bienes raices 
y, en general, sobre todos 1% impuestos, tributas, recargos, dereehas y y a -  
vimenes fiscales que pesen sobre terrenoa, edificios, construcciones, insta- 
laciones y mejoras de lap industrias pesqueras. 

Tambi6n se exime de impuesto la transferencia, distribucih y ad- 
quisici6n de 10s productos del mar, con excepci6n de 10s erizos, ostras, 
langostas y centojlas, y a las transferencias' de harina de pescado; carne 
y huesos de ballena; mika marinos, y embarcaeiones pesqueras. 

Por otra parte, en el D. F. L. citado se establece la libre internaci6n 
de 10s diversas elementas que se requieren para el expedito desarrallo de 2% 
actividades pesqueras; se suprime el impuesto a la cifra de 10s negocios 

. 

, 
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YENSUE PRELIIDENCFA'L K?! ..I 

para cterbs aetos jurjdicos, se'"ieduqen la tasw de algunos derechos y 

.,+ilrnente,- durane el plqo de 10 aaoq contados dede el cqienzo 
del p e e r  ejercioio anual si Uenb a1 otorgamientb de las franquicias de 
est+D. .F. L., d e w  capitafizarse tin porcentaje no inferior al 75% de 
las u8ilidades obtgnidss a fin de ser invertid0 eneel desarmllo de la propia 
industria, en otra actividad directamente relacionada con la industrla pes- 
quera o en Is construcci6n de viviendas para 10s empkdos y obrercs de 
le empresa beneficiada. 

Las Cwperativas de Pescadores podrtin acogerse a h franqaicias 
del D. F. L. 266. 

Con las iniciativas expuestas, el Supremo Gobierno ha encarado, en 
forma decisiva, la soluci6n de las problemas fundanentales de la indus- 
tria pesquera y el ,estimulo a su desarrollo en el m e r d o  internq e inter- 
national. , 

i) Almaeeaes GeaerPles de &+sib 

De acuerdo con loa t.6rminos del Decfeto con Fuerza de Ley N* 345, 
publicado el 6 de Ar i l  del presente aiio, ks atribucbaes qw kyes, re- 
gmentos  y decretos vigentes, respecto de 10s AEmacenes C+neraks de 

p6sit0, encomendaban a1 F'residente de la Repdblica, al Ministerio de 
Agricultura y a1 Consejo de F0mento.e Inve&igaciones Agricolas, wr&n 
ejcreidas en lo sucesivo por un "Comit.6 de Almacenes Generales de De- 
~s i tc ;" ,  dependiente del Banco Central de Chile. 

- E1 ComiG'en' refehicia; esta formado por un representante del Ban- 
eo Central de Chile que lo presidirl; un re resentante del Ministerio de 
Agricultura; un representante del Banco der Estaao de Chile y un repre- 
sentante de la Empresa de Comereis Agricolz 

- triL$,to~, wmo 10s de cab&ie,'&ros y bblfzas, etc. . 9 ,  

. 

. 

I .  

Son atribuciones del ComitC, principalrnente : 
Autorizar la constituei6n de empresas warrants, aprobar k instah- 

ci6n tle nuevos almacenes, insgeceionar las prendag constituidas y tw al- 
macem en funeionamiento y. en general, ejereer M a s  las faedtada a n -  
templadas por la Ley que, junto con hacer expedite la constitnci6n 
de garantias warrants, contnbuyan a revestir mta eauci6n de b mayor 
seguridad. 

j) Der- d e n e h  cumdam 

Por D. F. L 312, se d i s p m  la no exigencia de visackjn consular pnra 
el despacho de naves, conocimientos de embarque y faduras comrciak 
de mereaderias destinadas a1 pals. Asimisma, se eskbleei6 que, a pa& 
del 6 de.abril de 1960, los derechos consulares senin remudadas por las 
Aduanas del pais en moneda corriente. 

La dictaci6n del referido text0 legal se fund6 principalmente, ~ 1 %  la 
newsidad que existede simplifhr   IS tnimitea del eoanercio .cPe impor- 
taei6n y a1 hecbo de que las a d u a h  modslidades implantadas para i m w -  
tac%n, -sin las limitadiones de prohibiciop- ha@ inn-& L in- 
tervenci6n de las Agentes Consulares en 10s actus relativos al eomercio 
internacional. 

Por otra parte, de e s b  manera se hz satisfecho el compmmiso BUS- 
c r i9  por nuestro pais en el Tratado Multilateral sobre Aranedes Adua- 
neros y Comercio. en orden de suprimir e1 derecho eowW en si mbmo 
y consolidarlo en u11 tributo finieo exigible en las Aduanaa. 

\ 

I 
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REPUBLICA DE 0-E EY 

k) Exendoma varia~ 

POI' P.13: L. N*s. 17, 18, 33, 35, 51, 53, 69, 71, 73 y 318, se sw- 
pendieron o rebajaron transitoriamente 10s impuestm.que gravan la im- 
portacih de semifiaa de papas, carnes, ganados en pie, extrado de que- 
bracho y huevos. 

Lis principales consideracionea que se tuvieron pken te s  para d ids r  
le disposiciones wfialadu, fueron la necesidad de nomnalizar el abaste- 
cimiento de la poblacibn y evitar las ahas exageradhs de precios, produ- 
cidas en  su mayor parte por dBfieit de 10s productas sefialadm 

Con las medid@ anteTiores, de cadcter transitorio y por pla!os, no 
superiores a un afio, el Gobierno podri mantenerr un regular abastecimien- 
to del mercado de 10s productos ya ipdicados. 

1) Modifimelmes intrducidas pur d D. F. L. 249 a ta &y de Im-to 
aobre Tianbra, &bOalpih J Papel Seklo, Cogprrvmtae, y Cifra 
de Negocios. 

Por el D. F. L. 249, de 30 de ~ F Z Q  de 196Q, publieado en e1 Dinno 
Oficial de 5 de abril dltimo, se intrdujeron en el D. F. L. 371, de 3 de 
agosto de 1953 que contiene la Ley mbre Impuesto de Timbres, Estampi- 
112s y Papel Sellado, las siguienks madificaciones: 

CAC'CIONES.LMediante el N' 1 del articulo 1 v  se rebaj6 la tasi  de 
cuarenta y seis centavos por cada cien pemd, a veiate centavos por cada 
cien pesos sobre la suma caucionada y se dej6 establwido, claramente, que 
el impuesto se pagari una sola vez cualquiera que sea el ntimero o clase 
de garantias de la obligaci6n principal que se otorguen, sea que ellie se 
constitdyan por medio de uno o d s  actos, sin perjuicio del impuesto por 
el aumento del valor caucionado o garantinado. 

Pstss modificaciones tienen por objcto facilitar cl otorgamienh de 
las cauciones necqsarias pard asegurar el cumplimiento de las &llgacio- 
nes que se contraen con 10s Bancos y las particulqres con lo cual se o b  
tiene una xnpliacibn del crBdito, ya q w  en las condiciones que prevale- 
cian, antes de la dictaci6n de Ias nuwas disposieiones, muchos negocios-u 
operaciones necesarias no se hacian por la falta de garantias y Bstas no 
se otorgaban por la alta tributaci6n que las gravaba. 

SOCIEDADES.-Se suprimi6 el tributo ccntemplaxlo en el Ne 169 del 
articulo 79 del D. F. L. 371, que gravaba las eserituras de prhroga de 
lm sociedades de toda naturaleza, con el wismo impuesto que el de k cons- 
titucibn. Esto resultaba muy gravoso y b s t a  cierto punto era injusto ya 
que 10s contratos que contentan pr6rroga autom&tica, no pagdxn el tri- 
buto ya que era necesario convenir en forma expresa la prolongacih de 
13 sacledad. 

AdemLs, se estableci6 en el articulo 38 que en Eos cams de fusibn, 
a b r c i b n  o t ransfo imi6n  de sociedades, la miedad continundora del 
negwio o adquirenje del activo o de 6ste y del pasivo d o  pagaria por 
concept0 de tributo de la taxi 1,15 ~nicamente, sobre 10s capitala que 
excedan de aquellos comespondientes a las sociedades h i c i u d a s ,  inte- 
gradas o transformadas, siempre que estos dltimm hayan pagado cl im- 
puesto que le correapondia y que esti contemplado en ios ndmeras 165, 
16$ y 170 del articulo'79 del D. F. L. 371. 

Est8 dispcsici6n tuvo por objeto evitar ue sociedades'que pagaron 
. el ti$uto a1 cmi tu i r se ,  tuvieran que pagarPo nueuarqente por el Iiecho 
de fusionarse, absorijbrse por otra sociedad o transformarse. 



. .  
ACCIOiVES.Aetu-. b, t&m%xeebelia a. cesidn de amioneq de. 

sociedadqr anonmas en comandita o de reg onsabilidad limitada 6 gra- 
vada en m Q‘Wta’‘cIe1 nnb pol. ciestto de! valor de las a+ionPs, que es 
de cargo d d  aDlaQsador. evrtsr de que las 
acciow quedasan a nbmbre de un earredor o de una %ha de Comereio, 
pries, en e s h  eondiciones pueden hacerse ventas sin hacer. t-raspasa de 
1~ mismse, dada Is confianza que inspiraban estas personas,e institucio- 
nes, se Febaj6 la tase del 1 a1 O,%% siempre que el adquirente np sea 
uha Bola  de CoGereio o un corredor de &ta, se propende de esta pane- 
ra a que las Ileciones se inscriban en las registros de las Sociedades a nom- 
bre de sus verdaderos dueiios. 

En eata.s@mci6n, con‘el fid 

ddodifica.eimur a kzs leg= de impwstoos 5 la ~oaepmoentes y de 
eifm da fcego.cios. 

Por el articulo 49 del citado D. F. L. N%. 1 Y 6, se eximid ’del im- 
puesto a las cornpr?vent+s a h “carne congelada”, que estab gravado eon 
la tasa del 1%, a fin de dejarla en las mismas condicimes que la “came 
fresca y enfriada”, que gozabm de dicha liberacidn. 

Los NQs. 2 y 4 del mismo articulo, tuvieron por finalidad rebajar 
el impuesto de compraventas a la tasa 2%, a las naves de empresaa co- 
mercides e industriales y a Jas aeronaves en general, que e5taban grnva- 
das con la tasa del 5% y lo%, respectivamente. Estas modificaciohes tu- 
vieron su origen en el heehn de que ias empresas propietarias de estos 
bienee, por IU alto valor de transfereneia y como conaecueneia la alto 
incidencia del tributo, recnrrian a1 arbitrio de evitar el pago del i.mpues& 
celebrando Eas respectivos eontratos de conipraventas en el extranjero, lo 
que se ha estiiado que se evitari,-rebajando la tasa a1 2% sefialado. 

En el NQ 3 del articulo citado, se cla el mj 
rio a las “estamperias industriales” que a las 
dado que ambas industrias Marrollan activida 
consecuencia, las “estamperias industriales”, que 
15% del impuestn de eifra de negoeiw, por k m 
han pasado a quedar afectas a1 5% del imp& de compraventas, que 
es el que correspondla a las “tintorerias industrhks”. 

La derogacidn contenida en el Mp 5) Bel articulo 49, censiske en sa- 
primir la-tam Bel 15% que afktaba a la transferencia de v i m ,  h- 
pafias y licores, expendidos en restaurant%, bares, etc., de 1s ela* y en 
boites, cabarets J quintas de recreo. Antes de esta suprasi6n, en hs ne- 
gociog seklados.se pagaba Ea tasa del 10% sobre 10s mnsumos en g e d  
y del 16% sobre 10s vinos, ehamprdias y lieom; ahora, en Eambi’o, bdos 
las eonsumca pagarin la tam del lo%, facilitgndose de este moda, ~por lp 
generalieaeibn de la tasa, la percepcidn y fiscalimcidn del tributo. 

Por el NQ 7) del articdo 49, se restablece una exencidn del impuesto 
a las comprav&as que fue derogada por 1s Ley N* 13.306, exencidn ue 
consiste en liberar de dicho grav- ,&s suministros de cornidas y %e- 
bidas analcohblicas propmcionadas a1 permnal de empleadm y &rems 
en general, dprante .las jornadas de trabajo, simpre que estos aminis- 
trps se hagan dentro de los I d e s  donde dichos empleadas y obreros tra- 
bajan. Son bbvim las vazones de orden social que hikieron amnsejatik lliL 
reposicibn de esta exeneibn. 

Iios mimem I), 2) y 3) del artiiulo SQ de1 D. F. L. en refmencia, 
rebajan la tags del 16% del impuesto de eifra de negwos, a la del kqb, 
por 10s ingr- Enhemates a1 giro de hogpi- lavmderhi, tkt0m-h 



itlwbIm&m- a #m!n 

nu i&du&&les, ka&xti~$h, kqueriab, t&ncia&s, casSs de pensi6n y 
hoteles que no sean de 1 0  cL, quedando estos filtaos a+.tos al le%. e ha. estunad0.q~ Aata d i f i cac i6n  acarreari un rendmien@ p y o r  
del tnbuto, dado que la eletrada tasa del 15% que estos sstablecimientos 
pagaban, mcitaba a su Levaai6n. 

El articulo 6 9 ,  tuvo por objeto establecer elaritmenke que las repara- 
don= de eoga~ eorRorales muebles. son operaciones grandas con cl im- - pu& de compraventas, en ta ~~ del 5%, y no con el 15% del impuesto 
de Cifra de Negocios. Esta modificacidn cumple. dos finalidades: 
1 9 )  Precisar el impuesto que afecta a estos contratos que, por su m t u -  
Aeza, era dificil de calificas como de compraventas o de amndamiento 
de gervfoios, y 23). La rebaja de la tasa del 15% 4 5%, prducir& c o r n  
ya se ha dicho, una aumento del rendimiento del impwsto, poi- la dismi- 
nucidn tle sy evasidn. 
. Por el articulo 7 p  se suprime 1 recargo de un 100% en [i tasa del 
irnpuesto de Cifra de Negacios para 10s intereses de las prbtamos ban- 
carios de m h  + un a f ~ o  p h o ,  con el objeta de bajar el cost0 de &e tipo 
de p&stamos que, en general, tienen-fines de foment0 de Ya produccion. 

Lz modificacidn contenida en el articulo 89, cumple can la finalidad 
de haeer aplicable el impuesb especial del 5% estabkcido en el articulo 
111 de la Ley N* 15.305, eximi6ndolas del 15% del impuesto de cifra de 
negocias, a todos 40s servicias pmhdos  por e m p r w  a6reas ehi1ene.s au- 
torizaadiss por la Junta de Aemn&utica‘CiviP y no &lo a aquellof, servicios 
proporcionados a la agricukura, corn dicha b y  establecia antes de la mo- 
dificaddn comentada. 

E1 articulo 9s sube el P i i t e  de 1lh sueldo vital a dos s n e l h  vitala 
de la ra ta  imponihle de las empresas industriales y mineras para 10s efec- 
tos de apliear el impuesto del 5% en favor de la Colpcraci6n de la Vi- . 

. 
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vienda. En consecueneia, laJ emgrems industriales y mineras quedarh 
afectm a1 eitado tributo cuando sus mh Imponibles wan de dos suefdos 
Vit.ale.5 0 inis. 

&&a mdificacidn tiene por objeb Bar el mismo tratamiento tribu- 
b r io  a LIS empress industrialies y mineras qwe h s  que tenian el comer- 
c b  y la agrieuhra. 

4 . 4 O D I G O  TRIBUTARIO 

El W i g 0  Tributario promulgdo $610 rige (Art. 19) respecto de 1w 
impue5tos fiscdes internos controladas por el Servicio de lmpuestos In- 
ternos (excfuy6ndose pos tanto 10s de aduanas, f o ~  municipal, y, en ge- 
neral, log no ebntdadas por dxho Servicio) . A su vcz, diehas noms.. 
cadifieadas son tas de caricter adjetlvo o relativas a la administraeidn de 
10s diversos impuestus (exeluyhdose, en eonseeuancia, hs disposiciones 
sustantivps de cada impuesta, I? que quadan vi!gen+, v. gr. normasm+ 
lativas al he&o gravado, base imgonibk, suietas pasivos, tasas, exencia- 

o C6digo es e( siguiente : 
* TITULO PBELIMINbR - (Normas de vigencia de modificaciones 

LIBRO PRIMER0 - “De la administracih, fisaIimci6n y pago”, 
legales, fad tades  del Director, definiciones, etc.). 



LTERO -CERO - “De loa Mbpnales, de 10s pr6wdimientos y de 

d31JULQ -FINAL - (Vigencia del C6digo y derogaciones) . 
~,as-principaIes innovaciones que se intrflucen a la legislacidn actual, 

la ‘Pljeacripcicjn . 

siguiendo el orden del M g o .  eon las sb ien te s :  
. 

4 ’  

T I T U L O  P R E L I M I N A R  

. 
Vzgencia de teyes mdfacatorms (Art. 3 9  Se den reglas de vi- 

.genciz en relacicjn a periodos completes, desde el 1 p  del meq o del 1~ de 
enero del afio siguiente a la publicacidn de una ley en el Diario Oficial, 
s e g h  su naturaleza, disponihdose reglas especial- tratindose de san- 
clones e intereses moratorios. 

Se enumeran las atribmiones 
-del Director en relacidn a1 Ccjdigo. Algunas facultades que no se m n -  
cionaban expresamente en la Ley Orghica del Servicio han si& inclui- 
das cofno consecueneia de 1% modificaciones de la Ley 13.305 o de 6as 
normas del C6digo: soIicitar apremios (N* 4) ; autorizar a funeionarios 
para resolver “par orden del DirGctor” (.Np 8) ; disponer imputaciones 
-de impuestos (NQ 9), ’y ordenar publicaciones o notificaciones por avi- 
sos (Ne 11). 

Se mantiene para fines tributaricw la 
ap l imidn  del sueldo vital. Se aclara que bte es el que rija cada ail0 
para 10s empleados particulares de la industria y del comercio, en 91 de- 
parkamento de Santiago. No se ha extendido el campo de aplieacidn del 
sueldo vital, como medida fluctuante de valores; en consecuencia, no ten- 
d r i  efectos pwa el reajuste autodtico de impuestos o de otrcs vahxes 
expresados en cantiaades fijas, ni, incidencia alguna en los avaliros de hs 
predios. 

FaculWs del ’Dvreetor (Art. .69). 

SwMo vital (Art. 8v NQ 6).  

L I B R O  P R I M E R 0  

N o b f i c m e s  (Arts. 11 a 15). Se establecen nomas  para efec- 
tuar las notificaciones administrativas y proeesalecs. La &a @nerd 
ee $la notificwicjn por carta eertifiesdP; Za excepi%n, o t w  famas: per- 
sonal, por &Ma y por avisos. 

Se d m  ncrmas general& &e 
que hoy se arece. 

Se regula el peso de la p m e h  e n  
mat6riw t~butayias, a1 derwhcr mman y a la .do&rina- de loa 
triblnales. . 

~’&ap&’ela gids (& 24). - 9e &&ne la sugpensidm de los 
@OR que aorre~upondsn a dliferencias dekpnin&a pcr el Servicio a n  
motivo del Mcpadaciones de impue9tcs, ‘mlentras que e&% pendienb el 
plaee der twhac idn  (que B& dieminuye de un ail0 a hres meses) y/o se 

Be .nianti&egd!oa ~ 

ionstan? ‘!n di’cacion en 
.m:. 

Normas eontabks (Arts. 16 a 20). 

Peso & la P-be Art, 21). 

reauelva &ta lor el Drrector. . a  ,.,< . ‘ I  . 

. I .  . . .‘, 

, 



rl .. 
-8, ‘paggs &6&reaeu (--Artsl,. 9.7 a 6$) ,. DiGeriw, mgnaf@aeili- 

tcrr$li $1 pa@-dk! 10s irQnWto8 y I& cunqdimiento, de Ias dm& obblgmap 
nes tdbutariaar: paw . en dihmntes tesormiaa (Apt. 42) avis a .IOE 
contribuyentes (m. 48 a 469 pago por intermedio’ 4e. los%cos 
(Arts. 47 y 48) ;.pago di.onarl@uier perfodo aunque se adeuden antkriores: . 
( A r t  49) ; depktoa  pFovmonalea a titulo de impuMoB eon efecto d6 sus- 
pender interem y apremios (Arts. 61) y 5 2 ) ;  @evolucidn de impuestos 
pagados en exeeso, en dinero o por medio de vale$ de tesoreria (Arts, 51 
y 52)  ; pago de intereses por el Fisc0 en ciertos casm, por las canttdades 
que &te deba devolver (Art. 57). 

Se refunden las normas 
aduales y se establecen otrm que permitwan mejorar el control, v.1 gr.: 
’confr ntaci6n de inventarios (Art. 60) ; inscripcih del contribuyente 
iniciaf por medio de un solo formulario en todos log registros obligatorios 
(Arts. 66 a 68) ; obligaciones de tesorerfas, banem, municipalidades, etc., 
pafa coadfuvar a1 cumplimiento de laJ ley= tributarias ( A h .  SO ? 84) ; 
ca&ter de ministros de fc de ciertos funcionarios (Art. 869, etc. 

Medws‘de fim&zuci6r ( A h .  59 a. 92). 

L I B R O  S E G U N D O  

APREMIOS (Arts. 93 a 96) 

El C6digo ha procedido a “sustituir las penas corporales por p m -  
dimientos de a p m i o  personal”, como faculb la Ley 13.305, a fin de com- 
peler a bs infractor- a1 cumplimiento. Esta sustitueibn no se ha hecho 
en e? cam de infradciones que importan fraude tributario, sin0 que res- 
pecto de aquellaa situaciones en que todavia puede eumplirse, aunque 
tardiamente, la obligacbjn tributaria. h apremios las solicitarh el B- 
rector de Impuestos o el Departamento de Cobranza Judicial de Impues- 
h, y se aplicarhn por la Justicia Ordinaria, previo apercibimiento ra- 
zonable a1 infractor, trathdose de: 0 

i) No exhibiei6n de libros o realizaci6n de o t m  a c h  que en t rakn  
la fiscalizacidn (AI%. 95 en d c i h  a1 97 MP 6). 

ii) No Ilevar contabilidad o mantenerla a t r W  (Art. 95 en rela- 
ci4n a1 97 NV 7 ) .  

iii) No pago oportuno de impuestm wjetos a &emidn o nxa~g~ 
(Art. 96 en r+aci8n a1 97 MQ 11). 

INFRACCIONES Y SAMCIONES (Arts. 97 a 114) 

E1 C6digo incluye en una sola lista de infraeeiones (Art. 97) t& 
Ins que se presentan corrientemnte en el campo tributafio, mlacionh- 
d o h  segh su mturaleza y penhndolas, s e g h  su gravedad. Asi, 10s 
cine0 primeroa grupos de infracciohes comprenden aceiones u omisiones 

a declaraoiones exigidas pas ,la ley, desde la m L  
Ieve que ocurre Fuando SR presenta una declaracih que no tiene p3P 
consecueneia inmedjqta la liquidacitn de un +pflesto, *ta la p$s. grave 
consistente en la presenhci6n de declarwiones nurhciosamente incorn- 
pletaar, o faleaa que puedan induoir a la Pquidacidn de un impuesto infe 
rior a1 que eompon’da” o en ‘la mjaidn malicipsa db &claraciones”. Se 
consultag eew +te las infracciones cometidas por 1,os funcionarios. 
(A*. $02 qf. infracciones no co+iguracia espec f i en te  se 
gravan eon E sancih gtmaioa a que se, refiere a ~ c u l o  109. 
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En m pirrrafo sobre “dispasicbnea eomunes” se han incarporado las 
n q m g  de 1s Ley 13.305 mbne aplieacibn y regulrreih de genalidadee y 
se establecen otr? que son de caridef, general (Arts. 106 a ll?). 

i L I B R O  T E R C E R 0  

TRIBUNALES ( A h .  120 a 128) 
~. ‘ 

S6lo se innova en cuanto a la cornpetencia y compmici6n de 10s tri- 
bunales de avallicls (Arts. 121; 149 y 154) I TratAndose de mlamos por 
retazaciones generales o por reajustes autoairtim de predicus no agric%* 
]as, conocerir en primera instancia el Director (Art. 149), mientras que 
e n  la ley actual lo hace un Tribunal Adrninistrativo Provincial. En  
segunda instancia, se conserva el Tribunal Espkeial de Abada, mantcnikn- 
dose su .eornposiu6n para el fallo de los relarnos de predios agricolm 
(Art. 121) y cambigndme el ndmero de miembros y eomposidBa 64 bh- 
bunal para 10s predios no agricolas : se mantiene c0m.o su piwiden+ 4 
Ministro de la Corte de Apelaciones respeetiva, se aumentaa a doR Jos 
rniembrcs designados por el Presidente de la RepCtblica, se elimina el re- 
gresentante de la Soeiedad Nadonal de Agricultura, dhdw =hi& 
estos casos, a representantes de la Cgmara Chilena de la cOnstrucei6n y 
del Colegib de Arquitectcs. 

Por otra parte, se eoncede apelaci6n ante la Corte de Apelaciones ez- 
rrespondiente, contra las resoluciones del Director traandose de mhm 
por rndificaciones individuales de avallios, recurso que hey no p m &  
(Art. 154, en relacion a1 Ait. 120). 

RECLAMOS DE IMPUESTOS ( A r t s  123 a 160) , 

El C6digo establece normas comp!etas sobre el proeedunicn‘Lo de re- 
dam9 de impuestos. 

Causa& de reel&? (Art. 124) .  Se adrnite reclamaci6n contra las 
resoluciones administratwas que lncidan “en paeo de un impuesto o en 
10s elementcs que sirvan de base para deterrninarlo”. Se estirn6 isdispen- 
sable permitir se plantee eontroversia desde luego sobre aspeetcr~ funda- 
mentales que inciden en 10s costas y obligan a efectuar provision@ p r a  
el pago de impuestas, v. gr. revalorimciones, amortizaciones, irnytaci6n 
de 10s bienes vendidos en 10s inventaries, etc. 

Phzo de reclamo (Ark. 1%). I Se disminuye a tres mese  .el wba! 
plazo de un afio (Art. 24). Por excepeih, se conserva el.plsz0 de un afio 
trathdose de impuestos pagados. 

Rechmo f w a  de p h z o  (Art. 1273, Se wrrige. la anomalia que puede 
suceder cuando, teniendo el Fiwo tres a h a  para revisar y el eontribu- 
yente s610 un aiio para reclamar, SR ~ractica una reliquidaeih d e n m  del 
2 9  6 39 afio de prescripei6n. En-& easo el afectado no podia dear en 
su favor 10s errores en que hubiere incurrido. Se dispone al rwpecto 
que’el contribuyente pueda, fuera de plazo, excepeionarse de la mbrw 
en su contra JT-hasta concyrreneia de &ststas, con laa sumas que hubiere 
pagado en exceso, respecto del periado reliquidado. 

Se da derecb  d eontribuyente 
pra’que ,  veneido? lw tr6mites que cqrrekpnda, pida .€a,fij;ci6n de p1.m 

Se destacan las sigrientes rnaierias: 

. 
Apdaui5n en .reb&fa (ArL‘135).. 
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para la dietaei6n del fallo y para que, si en we plazo no se resolviere rl 
Isunto, pueda apelar directamente ante la Corte. 

‘ PIV@&B~&.OS esp&les (Art. 149 a 1643). Se mantienen akunos 
procedimientoe egpecialw: reclamos .de avalha de bieneB r a i m  (A&. 
,149 y 154) ; determinaci6n del impu&o a las asignacionee por causa de 
muerte y donaeiones (Art. 156 a 157); reelamo por lm eoefieientes de 
producci6n de viiias, que iw remite en todo a la ley actual ( A r t  160). 
S610 se innova en cuanto se erea m proeedimiento dpido  y expedito en . materia de impuwtos de timbres, wtampillas y papel aeIlslnlo (Arts. 15% 
y 159). 

PROCEDIMIENTO DE APLICACIOM DE SANCIONES 
(Arts. 161 a ’167) 

Se uniforma-el procedimiento, que era diferente en CadaL ley. 
EC (Art. 164). Se elimina el s+stema p r  

el mal el Fiseo empar tk  loa ingr- recaudados, por cone@pto de im- 
puestoos y sanciom, eon denunciamk particubm. La experieneh 
de 35 afios en la aplieacih de la Ley bE& la Renk ha dmmtrado la 
ineonvenieneia del palardbn. 

Ppoeedimiemto e ~ p e & a l  psm b a p t h e i h  de &&as mdtas ~ 0 -  
mcitiecbs. ( A r t  165 en relsreih a1 Art. 97. Mpg. 2, 6, 7, 10 y 11). 
Kay eiertas infracciones en que el proeedimientm de& limitarw a la mera 
eonstatacidn de un heeho o del veneimiento de un phm, sin perjuieio de 
$os d e s e a r p  ; v. gr. : retardo en dalarar, mora en eP p&g~ de impueJtocs 
sujetos a retenei6n o ree;lnp. En estas m w  el C6dim establece un 
--aeedimiento sumario, exigi6ndose el papa previo de las multas. 

COBEO EJECUTIVQ (Arb. 168 a 199) 

i) Se da eompetencia a loe reeeptores tisealee par% apercibir a las 
mntribuyentes momos de mmpraventas, cifra de rtegocios y 5s eate- 
goria contra quienen, se pida la medida de arresio eomo apremio, dado 
que tambih deben requerirlos de pngo para 1m efeobs del cobro ejecutivo. 
Ello permit&% a 10s inspectom del Servicio dediear mayor tiempo a 
las labores fiscalizadoras, parte del mal ocugan hoy en notificar a diehas 
mntribuyenies para qne proceda la denuncia posterior a la justicia’del 
crimen (Arts. 96 y 168). 

ii) Se inti-oduee en el juieio rwpeetivo, la excepei6n de “no empecer 
el titulo a1 ejecutado”. Dicha alegaei6n .%e jmtifica en e m  q,lificadas 
y se la ha rodeado de suficientes garan- para impedir su ab- (Art. 

iii) Se ha tratado de dar mayor seriedad a las subastaa de inmuebles, 
mediante la publicaeidn de a v k s  especial= antes y despu& del remate; 
estos irltimos emplazando d ejeeutado que pudiere tener derecho a nuli- 
dades promalep a formularks den- de plaza (Arts. 181 y 189). 

iv) En materia de ineobrabilidaq se Wtnalizan !os montos vigentea 
y se expresan en,funei6n del sueldo vital (Art. 198). 

181) NQ’ 3). 

s 
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PRESCRIPCION (Art& 200 a 202) T 

Se uniforman las redas para la preseripcih de %OB impuestas, ad& 
rhdgse  10s actuales vaelos. Se contempla el aumento de 10s plszovl CFe, 
p w c r i p c i h  cuando el contribuyente pidb p r h o g a  para egelarscer su 
situacidn y se establecen normas sobre interrupidn de la prescripcibn. 

TITUW) FINAL Y ARTICULOS TRAlVSITORIChS 

En dicho titulo se saiiala que la vigeneia general del Gdigo %A e1 
10 de enero de.1961 (Art. 203) ; se derogan todas las norma8 ~reexbtentes 
sobre las materias ineorporadas.al Cdigo, aun en la parte que 1w) fueren 
cqntrarias a 4, salvo las exeepciones que se seeiialan (Art. 2tM) ; final- 
mente, se contemplan diversas dispasiciones transitor& para re& aE- 
gunas situaciones, intermedias que se producen inevitabhente ante el 
cambio de Iyislaci6n. 

5.-REWUNERACIONES 

a) Administrdh Civil F i l  

La polltica de remuneraciones aplicada durante largm afiw a In 
Administracih Civil Fiseal, constituyb no d o  un fracas0 sin0 tamhi& 
una anarquia sin precedentes en la buena marcha administrativa de 1- 
Servicios, habiendo c redo  verdaderas eastas de privilegiadm y de pw- 
tergados. Fue asi, que se&n la mayor o menor influencia polftica’de 
determinados sectores, se establecieron, adem$$, de Lw emks vigenh, 
Asignaeidnes de Estimulo, de Titulo, de Fisealizaeibn, et+., en tantb pus 
una buena parte $610 debi6 mnformarse mn IQS reajustes generales otor- 
gados por diversas leyes. 

Corn  un primer pam parsrremediar eata situaci6a, qne enda vea se 
hacia & insostenible, se dict6 el D. F. L. 40, de 1959, que e s h b W b  b 
“Nivelaci6n General de Rentas” de la Adminiskacibn Civil Fiscal, ex- 
cluyendo a1 personal afecto a1 sktema de trienios del Yinisterio de 
Educadbn, a las Fuerzas Armadas y Carabinem y a aque lh  smvi&s 
seiialados en el articulo 208 de la Ley 15.305, eomo tambihn a1 p e m m I  
de las Empmas  del Estado, los euales se regirin por la dispmiuones 
del CMigo del Trabajo, pero con la limitacibn impuesb en el D. F. L: 
68, de 1960, que eatablece una remuneracibn tope de Ep 750 mensualed 

Con Gostmioridad a la dictaci6n &I D. F. 4. 40, se gromulgaron Iw 
D. F. L. NQs.. 72 y 139, que hacen aplicables las normas del referido 
euerpo legal, a 10s funcionarios no regidos por la hey NO 10.223 del 
Servicio Naciowt de, Salud (que primitivamente habfan sido exduidos), 
y a1 personal de las Instituciones semifiseales de Previsibn, Eagrantlo 
eliminar todo el complejo sistema de remuneradonea;a que esbba &=to 

BfdXW. I 
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Asigismo, se legis16 para el personal afecto a la Ley 10223 mejo- 
rando la situacibn em?6mica de & nfideo &e profeeionales a trav& del 
D. F. L. 219, que posteriormente se amplib por el D. F. L. 246. En estos 
instrumentas legales estableci6 que el sueklo b e  de grlado. 69, de 
egths funcionarios, por cada doe horaa diarias de trabajo. sera igual a 
1/3 de la remuneraoibn asiignada al grado 29 de la Escala D i , d v a ,  
Profesional y TBenica a que se refiere el D. F. L. 40. 

Dentro de e& orden de costa, se d i m 6  eonveniente, para haem lass 
raeiolwrl b nivelacih, estabhcer &s ewalaa e Categorias y Grados. La 
primera, aplicable a1 personsl Direetivo, Prdesional y T h i c o  JP k 8% 
gunda, a1 personal Adminigtraffvo y de Servicio. &tas e n c a b  se deter- 
minaron, fundamentalmnte, considerando Ins rentas vigefites, en ese 
momento, en aquetlorc w t o m  de maU dta remuneraeibn de la admilkis- 
h c i b n  civil fiscal. Las referidas eadas, M extienden, la Directiva, Pro- 
fesional y T h i e a  entre la primera Categoria eon E9 517,5 memalea 
y el grad0 12 eon E9 112,s menmab.  For su parte, k Escala 'Adminis4 
trativa entre la C &egoria y el grado 19, con EQ 250, y EP 57, mew 
sualen, res.p&.ivamente. 

Por otra parte? la sim liffieaeidn inhdueida &I sistema de remune- 
raeibn por medio del p. If. L. 4Q, estableee eomo 6nica remunemibn 
las asignadas en el a r thub  1Q de d i d o  & d o ,  exchyendo todo otro tip0 
de remmeraeiones amesorias, c o r n  so0111 las asignadones de titulo, @ti- 
mulo, fisealiaaeidn u o t m  No &stante, ae mantienen las rernunera- 
eiones que e a r n p o d e n  por mmepto de bras extraordinarias, tmhjos 
en dias festivos y feriados, viAtieos, asignaeibn familiar, asigmcibn de 
zona, las derivadas de eargas de rniembm de Gonsejo de Admin&tra&n, 
e k .  Sin embargo, se estableci6 una asignaeih especial para 10s Inge- 
aierm Civhes y Enfermeraq en masideracih a L e4ewz relativa de 
ate tipa de profesion+err y a1 paw inter& de -par laa plazas vaeantes. 

Aparte de ha consideradone8 hechas, es n e e a d o  raeslear que la 
aplicaci6n del D. F. L. 40, no s610 eontribuy6 a elevar 3as ranunerwiones 
de aquellos servieios pastergadm, sino qwe a d e h s ,  a evitar discrimina- 
cion= odiomx, remunerar en igual f o r m  labores s i ~ d a r e s  eualquiera 
que sea el Smie io  en d que el empbdo FB desempeik. 

Finalmente, hay qud haeer meneibn a un hecho signifimtivo y de gran 
trazeendencitr social y eoonbmim. En efeeto, enando se diseueatib en el 
Parlawnto la Ley 13.305, el Ejecutivo adquirib el cornpromiso formal 
de solueionar el p r o b h  de loa Servieiw pastergada, en el m i i d o  de 
pmeder  a una nivelacibn gradual de sws remuneraeiones en tres etapaas 
de 1/3 eada una, la primera de ?as euales se otarg6 a trarvC de dicha 

bas 2/3 restsntes se otosgaron de una sola vez, con la aplicaciba 
k?'decreto 40, quedando solwclonad~ definitivamente m aspeeto larga- 
mente debatido, p r o  jamls affrontdo em vexladera deeisi6a y eon d- 
tura de miras. 

' 

' I  

b) ErmpresasME&Lo , 

b han sgrupdo bajo eata denominaeih de h m p r e d  +d EstacJo, 
todos a u b ~ ~ o s  orgaxmoa semifixales euyas &ym. o&nicas lei permite 
realizar aetos.de eo ereio, eomo el medio principal para satisfacer la 
n+esid?d pGblic8-a que es%n 3 

es-iaa inatituciones  de^ & s t e w  
rigid0 de remunkraciones que se aplica 01 sector f h l  y semifi*& per- 

E@to hp hecho nemrio  
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mitihdoles aetuar en estal materia6 eon mayor flexibilidad de manera 
que pneolrrn cumplir mejor Bus funciones. 

Se ha uniformado y regularizado ademb, la mturaleza juridica db 
8u personal, quedando &te sometido. a Ias dispsiciones del C6digo del 
Trabajo y sus leyes complementarias. 

Bdjo este nuevo r&gimen, la9 empesas estirn en aondiciones de elegir 
y remunerar adeouadamente a su personal, de acuerdo eon las exigencias 
tknicas o de especializacidn que se demanden en cada am. 

Para evitar la existendia de dife&cias acmtaadas en 10s m&os de 
1&3 remuneraciones, le son aplicables, asimismo, lag dispusieiones que I 
limitan a EQ 75Q la renta mensual m6xima que puede peroibir cualquier 
funcionario del Eatado. Por otra parte, 5c le$ exige la a p m h c i h  en 
todos 10s cam$, del Presidente de la Repfiblica, medianta Decreb Supremo, 
de 10s respectivos acuerdos del Consejo en errtaS materia% 

Conjuntamente con anterior, se ha descentraliido en f o m  lnas 
’racional el manejo administrativo, dando a los Jefes Sugeriores mayores 
facultades y responsabilidades para resolver. 

Todo lo anterior,.permitirA haccr de la6 E m p r m  del Estado, ~ 0 -  
nismos mirs Qiles y din5mieos en el mmejc de sas ~p~racicpnes, pmpor- 
cionindoles los elementos nmmriors para lager*  sas chjetivm. 

* ’ 

C) F W S ~ S  A ~ & s . -  Re-&= b Esth  L 
Armadas. 

Las rentas de la DefenBa Nadonal se fijaron en el D. F. L NQ 8Q, 
puesto que no habia sido considerado en el D. %”. IC. HP 40, que m t r u c -  
tor6 las rentas de la Admini$trad6n Civil, dejando en situaeih dsame- 
drada a1 personal militar. 

Fija n e n b  zd personal de 1ps Fwms Armadas *11 d extrmjero 

Era necesario modificar 10s articnlw 14, 15 y 16 de la Ley 11.824 
debido a que ellos estableckn un procedimiento que s-e ershba Bvciendo 
engorroso. En efecto, el &leulo de la r e n b  debia hseeme tornado 
en eonsideraci6n una escala de aumento anual y un recargo hash entern  
la unidad momtaria del aiio 1925 (Misin Kemmerer) . Par atra parte, 
la nueva tolerancia de L Contraloria General de b Rap&liea, M a  got? 
este personal % pagara en mads d a n j e r a ,  t& vez que h Ley na 
establecia categ6rieamente el pago en d6 
las rentas en el extranjero, muahente  
Supremo con 10s aumentos y reeargcn, 
rentas aumentadas en Chile y que, par 
anterior%, pasaban a formar parte del sueIda actual. 

Se evit6 todo &e procedimiento aediante el D. F. L. 63 que esta- 
bleci6 rantas fijas en moneda extrsnjera, viirticiecw fijos; preentrje p r a  
alumnos, el que puede rcer variado por el RepMiea, 
asignaci6n familiar estable (US$ 80) pbr e viva mn 
el funcionario en el extranjero y una as!, de Atticto. 
Termina este D. F. L. establecfedda Bberacion de derecbas de A h a  y 
una limitaci6n en euanto a1 derecho a la libre enajenacih de alitombvik 
Si ellos se enajenan antes del lapso de 3 ailos, deben en-rse en Areas 
Fiacales 10s irnpuestm correspondienh 

Esta materim se &ai6 en forma mralela, con el tmto que rce 
a1 pe#peEto. a1 geraanal del Miniaterio de Relaeionea lhtmiow. 

da - 
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6.-REES+!'fllJC?l'URAC!ION 

En el prow0 de reestruduracibn de los Servi&as PtV~lkw, ef&aado 
en virtud de las Facultades coneedidas a1 Supremo Gobierno por Ley NQ 
13.305 de 1959, se aplicaron, en la medida que fue posible, 10s modernos 
principios y tknicas de organizaei6n y alministraei6n. 

Se dio comienzo a la labor, efectuando un prineipio de evaluaei6n 
de las reparticiones pbblias, eon el fin de detaminar la importancia 
de eada una de ellas en el eonjqnto de servicios que wmpone la Admi- 
nistraci6n. 

Posteri oeedi6 a realizar dentro de cada Institueibn un 
anidisis de de organizaci6n 'eon el fin de simplificarla y 
darle la ma osible. Para &e efecto, se estudiaron la8 fun- 
eionw que dwempeiiahn 10s d i v e m  degmbmeptcus, secciones y subsee- 
eiones con el fin de eiiminsr o reducir aquellas divisiones que no pres- 
M a n  aervlios 6Wes o de fusionar aquellas que cymplian cemetidos si- 
milarks. Por otra parte, se procedi6 a determhar la d i d a d  asesora o de 

'linea de las diferentes diviaioaes y la importancia de cada una de ellas 
dentro del mrvicio, para proeeder a asignar la% categorias y grados co- 
rrespondientes a 10s funaomims que dirigirian o trabajarian en d a  
una de ellas. , 

Sobre la base de lo exgmado anteriormen& y teniendo en euenta 
lsrs esmlas establecidas en d DFL. NQ $0 de 1959, se pmedi6 D eonfeccie- 
nar h s  plantas de cada servicio. Primando en el estudio de elbs el asig- 
nar 1 ~ 1 s  misms eategorhs o grados a 10s funcionzrias que rumplieran 
funcione igwales o shilaies. 

Los sigoientetl ejemplos demnestran la aniformidad de asignaeidn de 
categorias o grados a bs funeionarios o prupos de funeionarios de mda 
Servieio. 

Ademis, en e] anexo NQ 1, se gmenta por cada servicio reestrudu- 
rado, dLVs esquemas7kie organiaaei6n (el antiguo y el nuevo) y se ham un 
a d i s i s  de las Pbntas acompaiiado de fits obissrvaciones que se ha cossi- 
derado irtil d&aear. 

A.-Sedor Plml 

Los tangos que a continuaei6n ss sefialan fueron ubhdos  entre las 
categorias que se Indican, segtin la imporhnel  del Servieio y de la funci6n. 

-Ph&a Di~e-aetiva, P r o f e s W d  @ Tdmei~*ac@ 

' 

a )  Jefas de Servicio (1) 
b) Asesores de 10s Jefes de Servieio 
e )  Jefes de Departamenbs (2) 
d) Gargcs profesionales (excluidos  la^ 

cargos seiialados en el punto b) 
e) Cargus tkenicos (excluidos 10s cargos 

la a 4" Cat. 
2? a 6* Cat. 
3@ a 62 Czt. 

58 Cat. a Gr. 49 

Ga Cat. a Gr. 90 - seiialad3s en- el punto b) 

-Phate Admi%istratim y de Se%eio 
f )  Oficia?w de la exclusiva eonfianza del 

Presidente de la RepQblica 13) 58 Cat. 'a Gr. 14Q 



g) Ofieiah 
h) Qpsradores de Mdquinas Hol,lyi$h. 
i) Auxiliares de la exclusiva confia 

j )  Auxiliares 

55 Cat. a Gr. 17p 

del Presidente de la Repiublica Gr. 100 a Gr. 19u 
Gr. 1.29 a Gr. 199. 

'.NOTAS : 

1) LLM Jefes de 10s Servicios I@ imporkptes fueron ubicadm en 
BU totalidad, en segunda categoria. Tal fue el cam de Impuestols Internw, 
Aduanas, Tesoreria, Prssupuesto, Sindico General de QuiBbras, Presi- 
dente del pnse jo  de M e n s a  del Estado, etc. 

E& determinaeibn se debib, en moa cams, IL la responsabilidad de 
las funciones entregadas a1 superior jerkquico poi- la Ley OrgSnica y 
en otros, a1 volumen de trahajo y personal con que cuentan las corres- 
poadientes imtituciona. 

2) En drMd de la's disposiciones wkbleeidas por Decreto eon Fuer- 
za de Ley N9 40, fue posible declarar Directivoa eierhs eargas de Jefes 
de Departamento y de esta forma encasilhr en diehos eargas a flinch- 
narios que no poseen titulo profesional o tknieo. 

3) JQ eseslaf6n de Oficialea de la exclusiva eonfianm del Preside& 
de la Repfibliea &piem en el grado 149 y est0 se de& a la ineEtabilidord 
J pocfs pasibilidades de hacer carurkra que tienen e s h s  funcionarios en 
la prhtica. 

B.-Sectm Srmifd ' 

Las cargos que a continuacibn se sefiakn fseron ubfbiudos elah 3ss 
ategorias que se indican &n Ir importancia del Servicio y de k 
f unci6n. 

P h n h  Divectiw, P r o f e s k d  y T6enim 

a)  Vieepresidenteb Ejecutivog de 2a a 4* Cat. 
b) Fiscales de 3a a 58 Cst. 
c) Jefes de Deprtamentm de 45 a bL Cat. 
d) Secretarias Generales de 1 a 78 Cat 
e) Jefes de Sub-Departamenbs de 5* a Cat. 
f )  Agenes o Jefes de Sucursales de 59 a 70 Cat. 
g) Abogados de 45 Cat. a Gr. 99 
h) Contadores de 5* Cat. a Gr. Bq 
i) Asistentes Saeiale de Grado 39 a 119 
j) Enfermeras de 78 Cat. a Gs. 10 

P h t a  Admi&trativa ~ 

Personal Administrativo - 
P h d  de Sm&o . 

Personal de Servicio 
NOTA: Ver anexo N9 3. 

, de 59 Cat. a Grad0 17 

de Grado 12 a Grado 14 
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7.-MODIFICACION D B  LEYES ‘ORGANICAS Y CREACrOM ,DE 
NUEVOS ORGANISMbS 

a) Ley Org&.nieo Corfo 

El Supremo Gobierno, para una mejor ejecuci6n de su politics, ha 
etimado neeesario agregdr a la Corporaei6n de Fomento de la Produe 
ci6n facultades suficientes, a fin de que asuma el 1-01 de organismo rector 
y eoordinador del desarrollo econdmieo del pais. 

Con este propbito dict6-el D. F. b. 211, cuyos preceptos tienen, cemo 
ideas fundamentales, la de aumentar las atribmiones de la instituci6n 
j- la de incorporar, a su Consejo, a todas las servieios u organimos pd- 
blicos ejecutores de La politiea econ6mica es;tatal y a las asociaciones:~ 
entidades pivadas m6s representativas de las diversos rubros y factores 
de la producci6n. 

En efeeto, el articulo 19 del meneionado D. F. L. incorpor6 a1 Con- 
sejo de la Corporaei6n, a 10s-Subseeretarios de Hacienda, de Industria 
y Comercio, de Transportes, de Mineria, de Obras Pdblicas y de Agri- 
mlturd, a1 Presidente del Banco Central, a1 Director del Presapuesto del 
Minkterio de Hacienda, al Director Econ6mieo del Ministerio de’Rela- 
cionea Exterior=, a1 Director de Agricultura y Pesca, a un representante 
del Consorcio Agricola del Sur y a tres Consejeros, designados por el 
Presidente de la RepQbliea, a propuestas en ternas de diversas soeiedades 
agrimias, leeheras, ganaderas y exportadoras de productos agrarios. 

La presencia de estos nuevm Consejeros, sumada a la de loa exie 
tentes, permitir6 que en el Consejo de k Corporaci6n se emuentren re- 
pysentadas todas las fuerzas incidentes en el desarrollo econbmieo del 
pan. 

Por otra parte, consciente el Supremo Gobierno de la necesidad de 
dar un impulso especial a la agricultum, ere6 un Comitk Ejemtivo en- 
cargado de estudiar y resooher las euestiones relacionadas con las acti- 
vidades agrieolas, integrado, en su mnyoris, por representantes directos 
de ellas y que administrarl, con amplias facultades y en forma privativa, 
10s fondos que el Consejo de la Corporeei6n ?e destine anuahente, 
(Art. 29) .  

La existencia de este ComiG Ejecutivo permitir6 a la CorporaeiBn 
resolver en forma- 6gil y con cdterio especializado, las cuestiones rela- 

La, evidente necesidad de coordinar las iqversiones de recursos fis- 
cmrles y armonizar la acci6n del Estado eon la de las personas o entidades 
del sector privado, determin6 que se dotara a la Corporaei6n de nuevas 
atribucionex, las que le permitirirn servir a1 Estado como organismo 
tknico a s m r  para eatas efectos. , 

Para lograr esta finalidad, la Corporaci6n coordinar6 sus programas 
de inversi6n a mediano y largo .plam con 10s Presupuestos nacionales; 
representar6 a1 Gubierno el orden.de prioridad en que delprl amme- 
terse la ejecuei6n de 10s diversos proyeotw para el desarrollo de la eeo- 
nomia wiona l ;  estimuiani las inversiones de 10s particulares en igual 
orden, r efectuarfr las negoeiaciones de cr6dito del sector pfiblico. 
(Art. 69). 

. tivas d desafrollo de nuestros reeursos agropecuariop. 
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Se ha querido, tambih, evitar que eventuales efedos irrfbeionarios 
puedarrp~o&&r urn disminwi6n de 10s rec n o s  a n  yqe euenta el or- 
ga&mo para la'conseeucbh de SUE fines. d n  este orheto, se le ha au- 
torizado p i ra  conceder prCstamos rea jusu les  de rcuerdo eon el valor, 
a la &oca de sus'servieios, de alguna moneda extranjera que se elija, 
de 10s indices de sueldos y saiarios o del precio al por mayor del trigo 
o de la lana. Este tipo de prbtamos permitid no 5610 h reeuperacibn, ' en su total poder adquisitivo, de 10s capitales que la CorporacMn invierta 
en prhtamos de fomento, sino, a d e m 4  harh. posible que &tos @e otor- 
guen a plazos m b  convenient= paw el holgado.desarrollo de lm aeti- 
vidades produetoras. (Art. 20). 

b) Direeeih de ladustria-y Comercia 

Por Decreto con Fuerza de Ley No 242, se ere6 este Servicio-que 
pasa a reemplazar con un 30% menos de funcionarios a 10s siguientes 
ex-servicios, Departamento de Industrias, Departamento de Goop.?mtiva% 
Departamento de Comereio Interno y Superintendencia de Abasteeimien- 
tos y Precios. 

El nuevo Servieio .%e ere6 eon el objeto de apliear en f o m a  mHs %e- 
nbmica, coordinada y c~ntralizada, evitando dudidad de funeiones, todo! 
1A legislaci66 relativa a comercio, industria y cuoperativismo. Cabe des- 
taear que el nuevo Servieio por intermedio de SUJ ofieinas zoonabs aten- 
der6 en forma descentralizada a todo el pais, hbor'que .organisrn@s, su- 
primidos eomo ser Industrias y Cooperativas no pudieron boerlo $Or 
earecer de agencias en provineias. 

La Direccibn de Industnaia y Comerdo tendrh. a su cargo el eumpli- 
miento de ]as famltades del D. B. 1. MP 520, de 31 de agcsto de 1%2. 
cuyo texto refundido fue fijado por I k r e t o  del Ministerio de Eeonomia 
NP 1262, de diciembre de 1953 y que determinab Eas atribueiones y fa- 
cultndw de la ex-Superintendencia de AbastecimienntoR y Pt-whas; w n  
excepd6n de las atribuciones relativas a:  requerimiento p dausums que 
quedan radicadas en el Subsecretario de Cornescio e Indwtpia. 

e) Empre~a de Comerelo Agrida 

Por el Decreto eon Fuerza de Ley W 274, pdblimdo en d D i d o  Ofi- 
eial de 6 de iubril de 19W, se ere6 la "Empresa de Comercio Agrleoka" 
y se dispuso la disoluci6n del Institub Wacional de Comereio (ENACO). 

La creacibn de esta Empresa tuvo por objeto dar a1 Esbdo am 
partieipacibn supletoria en el comedo de la produwibn egricolr, tanto. 
ppra asegurar a 16s productores la collocacibn oportuna y eomereitclr de 
sus productos, eomo a 10s consumidoras un abasteeimiento admuado de 
aquellos produdog de consumo habitual. 

La Empresa de Comerdo &kola swede a1 Instituto National de 
Comercio (INACO) , euyas amplias atribueiones comereiales permitieron 
dessmollar objetivos distintos de  ,Ids previstm (importaeibn de buses, 
&miones, estanco del %, caft, algodbn, yerba mate, etc.). A la nueya 
Qnpresa, sin embargo, se le &o una-ktructura eonveniente at desarrolio 
de sus operaeiones mercantiles, contrariamente L lo que acurrib en digu- 
nos de sus organismos anhmsores. 

Haciendo una eomparacibn eon las atribuciones del ex Instkito Na- 
eional de Comercio, debe deatacarae que han quedado suprimidm las ai- 

' 
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gafe?ltes.atribudanes: Ia faixltad de propon& y adminhtrar Fas @a- 
tancos de artkulofl de pimera neeesidad ; la de realizar indiaerinadamed- 
te oper+cmes wmereiales; la de cumplir sin limitaeiones una labor de 
abastecimieh, inelurn con ventas “a1 por menor”; la de ‘organiaar em- . presas eomerciales en el extranjero; la de efmtuar, con la sola dictaei6n 
de un Decree, la totalidad de las adquisieiones que hqgan en el exterior 
U Instiucions del Estado. 

Las atribuciones de la Empresa de Comereio A g r i d a  se concen- 
traron, pues, en el m e r c j o  ‘agropecuario. Aunque operari en general 
respeetn de productm de esta naturalem, la ley, segtin las casos, atorga 
una mayor o menor pa.rtieipaci6n a1 Supremo Gobierm en las desicio- 
nee que pueda tomar la E m p r e a  

La intervelcei6n que kndrd ,la Empresa en la comereiali&cibn 
agricola w completari eon una politierp de eonstmnj6n de depbitos pa- 
ra el almacenamiento de productos en las diversas zonm del pais. 

En el mimo Decreta eon Fuerza de Ley se traspas6 a L Emnprerra 
L totalidad de bs frigorificos del Instituto Nacional de Comercio y de 
la Corpormidn de Fomento de la Prdduceih con lo cud  %e. reunieron a 
twvk del pais d&e ya doee estableeimientoer frigorfficas. 

La Empresa continuard tambikn el c k s r m l ~ o  de un plan de v’ 
gns.  

Debe aubrayame que la Emp- segCln pmph rmmendaci6n de su 
ley orgdnica, fijarh sus tarifas de almaeenamienb en frigorific% y bo- 
degas de manera regulale, o sea que ellas variarin w&n la naturalem 
de 1- productos, durad6n y (paca del almaeenapienta, condicioaes del 
mereado u otrm cimunstanciw similares. 

En esta forma se qrtdere estimulrtr y favorear, &n mrmponda, 
determinadas producciones o exportaeiones. 

Desde el punto de vita del eri5dito agricola la Empresa, atablees- 
1-4 almacena generalm de dep6sito (warrants) eon lo cual permitira 
perfeceionar e1 actual sistema de comercialiracih de l a  productas. 

&ntm tie la fnnci6n gropiamente de abasteeimiento, b Empresa 
se lirnitari fundmentalmente a 10s produdos agricolas. 

Sin. embargo, de manera excepcional, deberi atender aquellm zo- 
nas del territorio nacional en las que, por dificultades de transporte u 
otra Causa, no e s t h  satisfechas las necesidades de consumo de la pobla- 
ci&. Esta misidn se curnplirri e s p i a h e n t e  en los extreqms norte y 
bar del pais, zonas en laa cuales este ahteeimiento es de primordial 
importyteia &de todo puntn de vista. 

En un aspect0 social agricola, la institucibn se preocupard de la 
importaci6n de artIeulos dwtinados al fomento de la industria casera, 
para su distribucibn directa a #os hquilinos, eooperativas y eeonomatovn 
agricolas. 

La Administracibn que la ley eontempla para la Empresa se eon- 
forma eon la naturdeza de sus funciones- 

Si bien repre5enta y administra la Empresa un Vicepresidente 
. -Ejecutivo, existe’ w11 Consejo integrado por representantes de la pro- 

ducci6n agrkola y de diferentes 0rganiamO;s del Estado.com interven- 
cf6n en la economia nacional. 

Debe d a t a w s e  que el Decreto eon Faerza de Ley dispuso b e m -  

, 

. 
. 

. 

http://Estado.com


&ndel Oanaejo Re&&, lo oual pehnitiTA, unar convenientd descenp- 
..&miW en  laa fUncionea que d e h  cumplir a travC del pafa. 
" '- 

1) Diremib & Icst8djstica y ce4ms 

fecha 6 de abril de 1960, se phblie6 en el Diario Oficial el 
D. F. L NQ 313, por el cual se da una nueva estrvctura orgiinica y b 
Eja la planta del personal de la Direccih de Estadfstica 9 CenSw. 

Dentro rle laa amplias atribwipnes que Be dan a esta DIreedb, 
pueden anotar como fundamentales, laa siguientes: 

-La Direcci6n pasa a ser un servicio depentliente del Ministerio de 
EeoSoinia eneargada de Ias eatadisticas y cenm oficiales de la * C  
bliea. 

. -Atendiendo a las labores que se le encomiendan se pueden anotar 
entre otraa las de astudiar, informar y proponer las modificaciom qua 
hubiezen de efectuanse en la divisi6n poltiCa, adminktmtiva y jadicicrl. 
himismo, la de informar sobre la cwaci6n de n m m  e i r c s u r r % c r i ~ M  
del Registro Civil. Emelas  Piiblicps g Retenes de -ne- y la ,de 

' reccqilar y retcger todas las informamones que m l b n  f o r m  urn m- 
ventario del potencial econ6mico de la Naei6n. 

-Entre las atribueionesgue competerPIn al Director de este orgaLnis- 
mo, estan las de pqqarar y ejeeutar el plan a n d  de trabajo de la IML 
rewi6n; las de propomr a1 Comit6 Consultive T b i e o  de Estsdiatiea h 
eatudios y proyeetos que eonsidere neuimriom para la buma nurehs de 
la Direcci6n; Eas de  aplicar las multas y que permitan emtar 
en forma oportuna con 10s datazl'y eifras que sean necmaricrs,para 5~ 
trabajos' estadiitieos y, ademb, el Director d e w  %er el repreaentqh 
del Gobierno de Chile en las reunion= de Gomi&, Ssminarioa, C0n.f- 
cias y Congresos, Sean &tos de earhter nacionah o internaci&- 

-E& Dcereto con Fuema de Leg erea el Comit6 Consultive Tkniea 
de Estadistfca y euya misi6n serfr la de eoordinar lau, labores de c o b  
d6n, clasifimi6n y publicaci6n de lrrs stadisticas que realiran hi wga- 
nismos fiscales, semifitwales y Empresas del Estado. 

Por ]as institueiones que a san  representadas en a& anrreja, 5s en- 
pera un fuerte iapulao en el desarroIlo y centralizaeibn de muchas sta- 
dbt iw que actualmente se encuentran disperaanr y no W e s e n  a reglaa 
especi~fieas .sobre k materia. 

* 

I 

. 
Este ComM estari internitdo en Is siguiente forma: 
Subsecretaria de "ransportm; 
Direcei6n de Pmupuesto; 
Consejo de Fomento de Investigadonea Agricoky; 
Servicio Nacional de Salud; 
Banco Central de Chile; 
Corporaci6n de Fomento de la Produccibn; 
Superintendencia de Educaei6n ; 
Junta Directiva del Centso Illteramerieano de Eetndlticas 

' 

Ihfcan y Financimm 
Centra de Esitadisticae Vitales y Sanftarias; I . 
Universidad de Chile: 

, -  

Univereidad Cat6lka de Chile; , 
Centro Latinoamericano de Demografk 
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> Tambi6n p o d r h  designar ' representantes (la Comiai6n 'de EstacWi- 
w de las Nacimes Urnidas, la Clomhi6n ,Econ6mip para Am6ria:UtW 
el Institutu Inixrnacional de Eqhditica y el Institub Interamericano de 
Estadisticg quienes asistirirn Y este Comit6 en widad ,de observadori?a 
eon dereeho a v a .  

Este ComM aprobar8, el plan amal  de elaboraci6n nacional estadfS- 
tiea propuesto por el Director y aeordari 10s prineipios, nomas y dim- 
tivorm que dekrirn apliearse para obtener la eoordhei6n eptre la8 esbl 
dhticas de la Direcci6n eon lm organismas fimles, semifiseales Y em- 
prerm del Esbdo. 

Tambih deb& propichr y-celebrar acuerdcm eon oz'ganiamos naeio- 
nales y extranjeros sobre intercambio de i n f o p i b n  y experiencia th- 
nka en el a m p 0  estadM.ieo. 

-Denh.de Ins facubdes  para estrueturar iaternamente la Di- 
eibn, atfan las que dieen relaci.6n eon las Inspectoria# hovinciales, lur 
c w k s  adquirirhn una importancia extraordinaria en 1- futuros planes 
de trabajo que dizari5 este Organisnro. 

Sed una pyeseupaei6n fundamental d que cada Iuspectorh mente 
con el ndmero dauado de funcionariw para el daarrollo y eumplirnientn 
de la misi6n de que a h d n  investidas. 

-Este D. F. L. estabkce oblkaciones que m a n  tmto sabre l+ per- 
sonas eomo sobre instituciones. Perq en generd, todw 6 obllmdas 
p surninistrar las d a b ,  antecedentes o i n f o r d o n e s  de earsCker 
dbtieo que la Direocibn les sotlieite, de &&ra o por escrito, por i*r- 
medio de BUS funcionarios, delemdos o eomisiondas. 

A d d  de &a obligdbn general de eardeter paitivo, por asi de- 
eirb, existe atra de ear&&% negativo OWL es la probibici6n di? poner ep 
eircuk46n mapas o eartas geogdficera, eon excepcih de las editadas por 
el Insututo Geogdfico YiMtar, en que a g a r e m  demarmb la divisibn 
terr ibr id  del pais, sin previa visaeibn de h D i d & .  

-Las infraccionea, ya  ye trcrte de incum'plimieqb de obligaeiones o 
contraveneidn a Las prohibieiones se encuentran panadas Con mnltas que 

* van de 1/6 8 euatro sueldw vitalea s n e n s w h  del Depwtzmento de Saa- 
tiago, las que senin susceptibles de aumentarss en cad30 de persistir al 
infractor en su rebeldia de imumplimiento a las obligaeiones para con 
lo Direccibn, y sin que el pago de diehas mdtas sighifique iiberacibn kh 
eumpliihiento. 

En el procedimiento judicial a que puda drr lugar h apUmcibn de 
sandones, la D i d h  estarh represenhda por el Consejo de 'hfensa del 
Patado. 

. 

' 

. 

e) S e r v h  de Tesurqfm 

Las reformas in t roducih  par el D. F. L. NP 179 a1 Esktuto Or& 
nieo de !Jesorerh han tenido eomo objetivas ptincipales la moderniza- 
ddn de la atructura  del Servicio y dar ana mayor agilidad a1 manejo yl 
reqwdaeidn de bs fondos f i j l e s ,  

, En el primer aspecto, el text0 aprobada ha sido el tesultado de un 
cuidadaao estudio rea lhdo  oon el fin de determinar claramente las funcio- 
ne8 que debeaesempefiar cada departamento y esrda Teaoreria Provineid 
o Comunal, 4e m8nBra q u h  &%?to leg&sea efitaz elemento de &.hub 
y de f!jjacidn d@ hpoxkabididad~ para cadb funcimario. 
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Se kan ineolrporado d Estatuto Iorg+hho. adem& algmos meqanis- 
nxos ralacionables COP .el pmneja de dw Claja Fiscal CQUR se encontraban die- 
persos en dikreates diep&&@nes 3eerah. Los xnbe impostantes de ellos 
son la sutcuiaaci6n pwa emiir p a g a b  demontables de lksorerfaa, a 
quese referfa la Ley 4897 y la autorizacidn para contratar W a m o a  &on 
carge a jmpuestos por percibir, en ‘conformidad a, 10 dispuesto por la k y  
7.200. 

Por fin, el D. F. L. 179 de b al aeSarrOl10 de algupos m w n k  
mos que facilitar&n el manejo de la Caja Fiscal, tal wmo la autmizaei6n 
para wlocar en el piiblico vales de,impuesh, wn el fin de gne loa con- 
tribuyentes puedan h e r  provisionea para el pago de sui  impuestos a n  
ventajas tanto para_elloa Forno para el Fiseo. 

* ‘  

f )  Servieio de Impuestos Imtnnos 

Los Deereta con Fuerza de Ley N%. 215 y 284, de feehas 26 y 31 
de marzo iiltimo, respeetivamente, publicados ambos en el Diario Oficiat 
del 5 de abril en cum,  introdujeron diversas modificaeiones d D. F. L 
NQ 275, de 3 de agoato.de 1953, que constitufa el Estatuto Opginf~o de Fas 
Servieios de Impuestos Internas. , 

Entre l a  modificaciones de mayor importancia, ecc de i n M s  de- 
r i m  a las siguientes: 

1.-$e incorpora a .la nueva Ley Org6nica L f a e u b d  que Wir con- 
cedido el articulo 150 de la Ley 15.305 a1 Director dd Servicio, en el sen- 
tido de que puede dekgar el conocimiento y rewluudn de de te rminab  
materias en funcionarios superior- de la Oficina; 

2 . 4 e  consagra, tambih, cdmo facultad privativa del Directar, L 
designacidn de las funcionarios que, en su eoncepto, deban subrogar a icw 
Jefes y Sub jefes de Departamento, c m o  tambih a un Administrador 
de qona; 

3.-Pasa a tper existencia kgal el Consejo de Abogada, de la DL 
reccibn, que se cred por resalucidn interna en el aiio 1953, b j o  la p d  . 
dencia del Jefe del Departamento Juridico ; 

4.-Se fusionan 10s Departamentos Tknico y Flmneiaro y Relawio. 
nador y de Investiaeiones Tributaria y b Oficina de Estudios ”rib&& 
rios en una nueva Oficina, que pass a denominarse “Deparhinento de 
Planificati’6n y Estudios”, que absorbe las tareas de aquebk W i c k  
orienttimidas en forma m5.s ordenada, hacia una raciontrl planificdn 
de 10s sistemas y tecnicas de fbcalizaeidn de las impueetw; 

5,Se restablece la Ofidna de Visitacidn, fusiodndola rn d pa- 
partamento del Personal y Bienestar, que ahora tiene la deamina&rm de 
“Departamento de VisitacGn, ‘Personal y Bienestar”, sin gerjuido de la 
facultad del Director para‘ubicar Visitadores en lm dive- Depprta 
mentos de la Direccifih y en las Administraciones de  Zona; 

6.-La Oficina de Racimnalizacidn del Servicio, epeada por 
interna, del aiio 1956,’paea a keener la cittegoria de Depa&menhp eon e3. 
nombre de “Departamento de Ra’ionPkacicjn” ; 

?‘.-La8 Sub AdminiAraciones de Iquique y Chillh m m  a ten= h 
ealidad de  Administraciones de Zona, que, en oonseeuenda, aumentsn BU 
niimero de 10 a 12. Degfrpareoen laa Sub Admini&racioms de Zom; 

8 . 4 e  introducen diversas modifiiulefme a loa r e q n i ~ h  qa6 deben 
reunir *los oponentes a ua cargo en el Servieio de - 1 m p w h  Inbernos, 

. 
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haci6ndolos m8s rigurosos en lo que concierne a 10s tltwlos, grad- o*astzl- 
dios que deben acreditar. Los nuevos requisitoa no eerSn exigibles pa- 
ra 10s fundonarios que, sin poseerlos, estlrn desempeiifmdose en el Servkio, 
oi tampoco a loa oponentes ya aprobados en concursos anteriorea y que 
a6n no tienen el nombramiento; 

9 . S e  fusionan 1os Escalafonea de Inspeetom y Contadoras asf 
mmo 10s de Ingenieros y Tasadores, que pasan, wpeotivamente, a tern 
Zaa denominaciones genericas de “Escdafdn de Inspectores” y “Ihalafdn 
de Tasadores”. 

9)  Serrieio de Prisiomes 

D. D. L. NP 189 fija L denominaei6n, dependencia y objeto del Ser- 
vido, el cual no estaba determinado legdmnte. Ehblece  IPU .organi- 
zacidn y akribueione y subrogaci6n del Director del Servicio. Refunde y 
actualiza disposiciones legales anteriortrs. Limita e# ingreao de fundo- 
narios mujeres y prohibe el de 10s que han abandondo 4 Servicio a con- 
seeueneia de sumaricrs. 

El D. F. L. Wp 281, mtablece normas sobre incompatibilidad hora- 
ria, que afecta a 10s profesiorrales funeioaarim del Seivicia de Prisiones, 
que debieron inelujrse en el Estatuto Orghieo del Servido. 

h) S m M o  W a  Legal 

Lasl leyes annterioretr, que d a b n  estructma a d e  Sesvieio, pdolech 
de vacios notoricrs y contenian disposiciones eonfuw y contradietmias, lo 
cual ha desaparecido con’ el nuevo -0, en d eud aparecen recopiMw 
1- preceptos que era conveniente mantener, habikdose introdueido al- 
gunas n o m a s  nuevas que la prpLetica y la experiencia aconseja como ne- 
ceeaanas. 

i) Semi& del Reglsdrr Civil e I h t i f h & & t  

En este cas0 se ha mantenido la vigemia d+? lw 
disposieiones orgimicaa del Servicio de Registro Civil, porqus no mer&- 
cian reformas, de tal modo que el D. F. L. Nv I85 se ha limitado a &tad 
blecer qu6 Ofieinas eomponen el Servieio y lag atribucionm J f icuhdee  
que, sq$n 10s naevos cargos de la P h t a ,  mrresponrien a 10s funciona- 
rim que las ejercen. 

Finalmente, para la atenei6n del .Senrieio, e3 pa t  se divide en 7 m m .  

D. F. L. NP 185. 

j) Come$ de D e f m u  del Eskh 

D. F. L 258. Mediante su dichei6n se ha refundido en un d o  
cnerpo legal I2Eg numerow dispmiciones que daban estructura ex Con- 
sejo de Defensa F k a l ,  ex Servieio de Cobranza Judicial de Impuestw y 
Comid6n de Defensa de la Ley de A.leohales, ordenAndw en forma ais. 
t e d t i e a  las atribuciones y funeiones que corresponden a d uno de 
sus departamentos. 

Se han introducido reformas de importancia en d r6gimn de nom- 
bramiento de Receptores Y Depositaries del Departamento de Cobranza 
Judicial de Impuestos, con Ba finalidad de obtener un mejor rendimi& 
en .la percepcidn de tribzrtos y con miras a una mejor seleceidn de & 
pemnal. 
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FBe1 &idfur Rermanente y Gente de Mar. Adem&, se introducen en k 
text0 de la Ley variaa disposicionerr que estaban en el Reglamedo' Com, 
plementario del D. F. L. NP 148 y otras del Reglamento de Carlifimblvea 
y de Organimcidn y Funcioneienta de  IS Juntas CJifkadoraa de las 
Fuerzas Armada. 

C.-Beneficios qw,p del pmente DFL. 
-Fadidad en su aplicacidn y mejor conmimiento de las diferenteg 

materias en 61 contenidas, eomo resultado de la ordenacih y ampliacidn 
dada a su texco. 

-Reguiar la carrera del persoml de laa h e m a s  Armadas, por me- 
dio de disposiciones que incluyen a las diferentes Armas, M s i o n e s  
y Especialidades de sus integrantes. 

-hs requisites fijados para el ingreso y ascenam, de awedo a loa 
verdaderos intereses superiores de las Instituciones Armadas, favorece- 
rain la preparaeidn de SUB miembros. 

-Aeentuar la jerarquia de los diveram grados establecidoe, ht~ 
para Oficiales, como Empleadm Civiles y Cuadro Pennanente y Gente de 
Mar. 

-A1 ineorporarse numerosas disposiciones para el personal de lae 
F u e m  Armadas, que eon anterioridad figuraban en Reglamentas Inter- 
nos, se les da fuerza legal y mayor estabilidad, go que constituye un gad- 
tivo beneficio para laa Institueionea 

-La creacibn de las Juntas de Apelacih, permitirh un p m -  de 
seleceidn y elasificaeidn m6s justo, ya que an tribunal ajeno a hs delibe- 
raciones anteriom conmerB lap, apelaciones que se prduzcan por falta 
de conformidad en h s  clasificaciona. 

m) Astilleros y Maestmmas de la Armada 

La Armada posee plantrrs industriales, diquea, varadems y maes- 
tranzas en Valparaiso, Talcahuano y Magallanes. Eshs plankas 80x1 
asiduamente requeridas por el sector privado del pais para efeetrtar tra- 
bajoa que pueden ser hechos s610 pm ellas o en el extranjero. 

La Armada ha tenido grandes difieultades en prestar diehoe servi- 
cios por cuanto debe seguir las normas legales y reglamentarias que rigen 
para los Servicios fiseales, lo que 16gieamente resta la agilidad de ope- 
raeidn que requiere toda organizacidn industrial o mnercial. 

Frente a lo anterior, se estima necesario la creaci6n de una empresa 
autbnoma de Maestranzas y Astilleros de la Armada que prineipalmente 
tiene las siguientes ventajas : 
-h plantas industriales que se proyectan ineorporar a la economk 

del pais, s e r h  de una po&iV'a ayuda a1 Brea industrial. 
-DesarrollarB la construe2idn naval en general, de unidades de to- 

ne:aje adecuado, para el servieio de transporte maritimo nacional, que 
es el medio actual mhs econ6mico de transporte, dsda las earaeteristicaa 
generales del pais. 

4 r e a r i r  meva fuente de trabajo, tonificando la economh naeional, 
SI ebligar al&smrollo de industrias subaidiarias, que son indispensables 
para el funax0namieh.b de un astillero. 
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n) Pone t k m i m  P her activklides de FANAERO 

La Fhbriea Nacional de Aeronaves (FANAERO), se encontraba en 
dificil situmibn econ6mica, pueg, 10s financigmientos indieados en 10s 
attieulos 10 y 11 de su Ley Orghiea, quedaron d l o  en la letra de la 
Ley y en la prWica no ~e Mevaron a efecto. 

Por otra parte, el hbjetivo primordial que le sefial6 el articulo 19 
de la Ley en referencia (DFL. 101, 27. VI. 1953), era la construeci6n 
de zzviones, lo que mmereiahnente era impmible, por no tener capital 
de explotaeih sufieiente para ello,-y por no haber mereado para sa 
venta en el pais. 

El poner Urmino a UM Empma desfinanciada, y tsaspasar su ae- 
tivo y paasivo a la Corporaei6n de Famento a la Frodneeih, que es una 
entidad que tiene murso para geder expbbr  mmereialmente parte de 
b mraquinaria de Fanaero que a i m  para la eonstrumi6n de earroeerias 
de v&icuEos para la locomoeidn cdectiva en el pais, montrhirL a so- 
luebnar el pmblema de Ist locommi&n e c l d v q  pwes ES pmibb m p r u  
chassis en el extrmjero y carrozarlaa en Ghile, eon la consiguiente em- 
nomia de d6hres. 

Se tuvo en v i a  &1 dietar wte DFL., el desex, de munir en un solo 
text0 la antigua ley orginica del Servieio, eamtenida en el! DFL. 282, de 
1953 y algunss atras dhposieiones legales dispersas. 
gui6 dar mayor &ridad a1 taxto legal orghieo, y 
y apliaci6n rnk expfditos de a. 

A1 m i m o  t impo, se introdujeron algunas innavae<onw que eran PQ- 
sibles dentro de las facuitades atorgadas a1 E jmt ivo  par !a Ley M? 
13.305, entre lrrs que e& debar: !a liberacibn de  d e r d e s  de inter- 
m c i h  para todm 10s implement0ls nthdieo-preventiva8 qwe 5e intemen 
a1 ais; la regulariaadn de entmga de aport@ de las Iastitueiones afi- 
liaZ as a1 Servicio; el wtsble@imie&a de garantia en hnefieio del Ser- 
vieio para faeilitar el otorgamfento de p r & h m  mMicw y dentales a 
10s beneficiarios; fa introducci6n de una mayor flexibilidad en la distri- 
buci6n de 1 s ~ ~  horas m&dieas vaeantea, a fin de disponer oportunamente 
de k atenei6n de espeeialidad a 1~ largo del pab; y el reconocimiento 
y ordenamiento del eompromiso fi-1 derivdo de la apiimoi6n de la 
Ley EJP 10.223. 

Existid el p rowi to  de dar calidad de ewiditos privilegiados a Eas 
que el k v i e i o  tuviera contra tareeras, COW igualmente, wtableeer una 
exenei6n general de tributos en benefieio del Servieio. ello no pudo rea- 
lizarw debido a que 11 Ley NP 13.305 no otorg6 las faeultades nec5e- 
sarias. 

o) czjp de A&emtee del Trakje 

Este DFL. praenta las siguientea venhjas sabre el antiguo y demb 

19 Se obtiene un solo enerpo legal sobre la mate&. 
29 Se define la ealidd de instituei6n semifiscal de la Caja, tae es- 

tablece su r e b i 6 n  de dependencia del Gobierno a travC del Min iah  
del Tralvajo y Previsi6n Social. 

disposieiones legales dispersas que la regian : 
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El Gobierno est4 eierbe que le mineria nacional obtendrk positivos 
beneficios con la medida a d w a  y que el Servicio de Minas del Estado 
constituira el instrumen+ eficiente y Sgil que estimularh su desenvolvi- 
mieato y darP impulso vlgoroso a su progreso. 

r) Empreaa Naeional de Miuerh 

Le eorresponderh a esta Empresa del Estcrdo impulsar el desarrollo 
de la industria minera nacionsrll para lo cual contar& con todos las re- 
cursos y facultadea que la legislacidn anterior h b i a  otorgado tahto a la 
Caja de CMi to  y Fomento Minero como a la Empresa Nacional de Fun- 
diciona. 

La Empresa Nacional de Mineria, contar6 con una Gerencia de Ope- 
raciones, encargada de adquirir productos mineros y de operar las Plan- 
tas de Beneficio de propiedad de la Caja que actualmente a t a n  siendo 
objeto de nuevas modernizaciones y ampliaciones. A tram% de esta mis- 
ma Gereneia de Operaciones se administrari tanto la Fundici6n de Pai- 
pote como la Fundici6n de Ventanas, que esth actualmente en construc- 
ci6n. Asimismo, a t e  Departamento estari encargado de d n a r  d cobre 
y venderlo a1 exterior. Existiri ademis una Semi6n que tendri a su csrgo 
todo lo relacionado con la mineria del hierro, que dia a dia, toma & 
importancia dentro de la mineria naeional. 

La Empresa contarb tambi6n con una Gerencia de Fomento, encar- 
gada de prestar asistencia t&nka y crediticia a loa mineros y de finan- 
eiar, en 10s easos que sea neeesario, la compra de produetos con tarifas 
bonificadas. 

El DFL. NQ 153, establece la obligaci6n de llevar contabilidad se- 
parada en ambos Departamentos a fin de poder apreciar en forma pre- 
cisa tanto el resultado de la operaci6n industrial de las plantas, como 
el monto de 10s recursos destinados a fines orclusivos de fomento. 

Se establece ademls en el mencionado DFL., la obligacih del Di- 
rectorio de la Empresa, de sesionar, en determinadas oportunidades, en 
las capitales de las provincias mineras del No& del pais, con el fin 
de tratar en dichas sesiones las solicitudes s- problemas que planteen 
directamente 10s productores de dichas zonas. 

Pbr otra parte, se han dado instrucciones a t r a v b  de la Subsecre- 
taria de Mineris, de redueir en lo posible el personal t6cnieo y adminis- 
trativo con residencia en Santiago y destinar el miximo de personal a 
las zonas mineras y de otorgar la mayor autonomia posible & las autori- 
dades regionales con el fin de que esta Empresa p r a t e  un servicio efec- 
tivo a la Mineria, eliminando en lo posible ias demoras y trhmites admi- 
nistrativos. 

8 )  Departamento del Cobre 

Este DFL. tuvo por &&to introdueir ciertas modificaciones admi- 
nistrativas en el Departamento del cabre, que la experieneia de l w  61- 
timos atios hacia aconsejables. ’ 

En su articulo 19, se establecid la fisealizacidn del Departamento 
por la Superintendencia de Bancos y, en el articulo 29 ge aumenM con 
un director la repreaentacidn ael Banco Central en el ComitR Directivo. 
Lo anterior, en razdn de la dependencia del Depahmento del Cobre al 
Bmco Central de Chile, esltablecida en la Ley NP 11.828. 
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En el mismo articulo >-a eitado, eoncede a la Bociedad de Foment0 
Fabril representacih ante el Comit.4 Dirwtivo del Departamento, en 
atenci6n a que la Ley Nq 11.828 no habia'incluido en dicho Carnib5 a 10s 
industriales manufactureros de eobre. 

En el articulo 2 9 ' ~ s  dimina, por razones de buena prictica admi- 
nistrativa, la exigencia de que el Viepresidente del Departamento fuere, 
asimismo, Director repregentante del Presidente de la RepGblica. A1 mis- 
mo tiempo, se establece la subrogancia del Vicegresidente por el Fiscal 
del Departamento, reparindose osi un vaeio de la Ley. 

En el articulo 49 del mencionado DFL, se crea un Comitk m h  re- 
ducido, de mayor agilidad en su accibn, al que le corresponded ejercer 
las funciones y facultades del Departamento relaeionada eon Is fixa- 
lizacih, establecimiento y mejoramfento de las condiciones soeiales e 
higi6nims de las faenas mineras. 

t) Banal celltxal b chile 

El Deereto con Fuerza de Ley Nq 247, publieado ea el Diario Ofieial 
del 4 de arbril de 1960, modifica la Ley Orginiw del Banco Central de 
Chih, contenida en el Decreto con Fuem de Ley No 106, de 6 de junio 
de 1953. Las prineipales de stas mcdifieaaiones puedea sintetizarse de 
la siguiente manera : 

1Q Aumenhr de 3 a 4 loR Dirwtores repmsentantes 
del Fisco, que designa el Supremo Gobierno, bndo a1 
representacih que la que tiene el Parlamento; 

29 Dispone que lor; tres Directores de 10s barnos amionistas s e r h  
elegidos en conjunto por t d a s  las emprwas bancarias, Sean elias na- 
eionales o extranjerss; 

3Q Consulta el nombramfento de un Director que reprewntwJ o 
empleadm y obreros, en conjunto, o sea, el elemento adar iado;  

49 & mea I L ~  Cornit6 Ejmeativo que admini&rar& al Baawo de acw- 
do eon las que b imparts el D i r e h r ,  al que se le eolvfia la ad- 
dniatraci6n superior de La Institucihn. 

Este Comit.6 Ejmwtivo estar& foraado gor el bmidente, el vie& 
presidente y el &rente General, disponi6ndm en La nueva Ley que las 
do$ pr imem deben ser nombrddoai par el Direccltorio del Banco y sus 
nombramienh, apr&dw por %ereto S u p m o ;  

69 A w l h  las facub3es del Institub Ernisor en lo rdacionrtdo eon 
la regulaci6n euantitativa y cualitativa del cr6dito hnc91.io; eon la fi- 
ja&n de tams miximm de inter&, atendidas b naturakas  de l a  e& 
locseiones y depkitos, o spls plaaons; los mondas en .que ge realicen, o 
1+ regi6n en que se efeethen, y en lo t a n k  P enewe banearia, el que 
pu& variar se&n sea la naturalem de le% depkitos, las monedas en 
que eonstituidm, su relaci6n mn deteminadm eolocaeiones, o la 
regi6n en que el& 8e efedfien; 

eon la nueva unidad moluetaria. 
69 Por dltimo, &im la Ley O r g h i ~ ~  pniCndola en eol~eo 

- o) conisi6p1 de Cambias IntclaLeloRph 

El Deemto eon Fuema de , k y  NP 2M), ptabliesdo en e4 Dir io  Ofieial 
de1 6 de abril, fusiona la Comisi6n de Camhim Internaeionales a1 Banco 



d '&tki* d%' n h d o m  i@fdW11a8i ~ l & d &  gfuncion& que 
%%Ti i i ~ t ~ ~ G ~ ~ ~ * a i  m n i e h ,  *bes+a&aD; 
~$0, a1 Mnco. A1 nlisnlo bimp~, esWbW &%'?Deceto con Fae* 
Ley que las facultades y f u u n c i o n e e I & e ' ~ u e ~ a  dohdci la Jvnta Di- 
rediva de IB CauisUn;' serh .ejeFoidae, p @eperteneceyin d Comit4. Ejecu- 
tiao del Barn Gestral de Chile Dehe recordarse que este ComiG,& 
formndo por el Presidenk, el ViceBresidente y el Gerente General del 
Banco Central de Chile 3- que eJ nwbramiento de 10s dw primeros debe 
ser aprobado por Decreto Suprfph 

De este modo, el Supremo Gobierno mqtiene sin menoscabo, su in- 
tervencidn en la generaci6n del organismo a cuyo cwrrgo a t i n  el manejo 
del comercio exterior y de las operaciones de eambios internacionales. 

Por otra parte, el Decreto con Fverza de Ley NQ 250, consulta en 
sus disposiciolr& transitorias la transferenois a1 Cis00 de 10s bienes rai- 
ces que pertenecian a la Comisi6n de Cambios Internacionales y dispone 
que su personal w a r $  a depender del Bgnb 'dentral, conservando SUB 
remuneraeiones y r6gimen previsional, sin alteraciones. 

v) Banco del Eastado de Chile 

Por 'DFL. NQ 251, se fij6 el texto de la Ley Orghica del Banco del 
Estado, manteni6ndose en general su antigua estruuetura, pero modifi- 
a n d o  algunas disposieiones fundamenhles tendientes a mejorarlas. 

, 

Las principales de estas modificacionw son: 

T I T U L O  Z 

NaturaEeza, objeto, capital 4~ domicilii0 

En el articulo 19 se cambia la fisonomia juridica del Banco, dejando 
de ser una Institueih semifisca) de Administraci6n AuMnoma y trans- 
formindose en una Empresa Aut6noma del Estado. 

T I T U L O  I I  

Del Direetmio 

1.-En el articulo 69 se establece que el Banco ssrh diripido por el 
Direetorio, quien antes adhinistraba el' 'Banco, adminiatraci6n que ahora 
se ha etltregado a1 Cornit4 Ejecutiva. 

2.-En la composici6n del Difectorio se ha variado respecto a1 re- 
presentante del Banco Cent& y al de la Corporacih de Fomento, 10s 
Rue ahora pueden ser segegdn resuelvan estas instituciones; el Preside& 
o el Gerente General y el Vicepresldedte E j m t i v o  o ~ el Gerente Geperal 
de cada una de ellas, respeativamente. 

El representante de 
ta dq 
hrakl 



b) Se le autoriza para,fijar yn@w qe cr4dito que pemitan a1 Gomi- 
%& Ejmutivo eoneeder, a personas natukles o juridicas, eMitos que ex- 

e) Se le famlta para atablecer la kreses para 10s p r b  
tamm de dp prapiedadee a 10% ,i &.abrnw. Dit810 in- 
te&! qUe&nb,qra del#&$&, abera-podr8 ser stipericx, pem sin exceder 
del termino medio del inter& bsncario; 

modifi- 
ear la planta del perwnzl y determinar sus remuneraeianes. En cuanb 
a hs gratifieaeiones vo~untarias, se eoncederh &mpm qae eEla n~ dis- 
minuyan eE monto de la utilidad de la Instjtueida L urn mnti.W inferior 
a1 4% a n d  del capital y mervas  del Bmnm. 

e) Las ats ikhes  respech del mbsmiento del pemml, se harn 
. restringid0 eonoeiende & ~ n r  

etc. de !os bemtes, Subgeren 
equivalente. 

sa intervenci6e a an rnarffe~v d e k m i d o .  

e h n  de an m a w n  &%WM*k,".$< , I  

d) Se deja en enters lib&& al Directories para ap;ro$a+ 

f) En las iaversiones de b i d  rdms y se ha limit& 



Se h a  suprimid0 todo el capitulo respecto a lag operaciones hipotem 
riaa, remitibndose ahora a la Ley General de Banoos. la 421e reglamenta e& 

* ta clase de operaciones. 

T I T U L O  V I I  
,I 

Dispogicimes g e w a h .  

A 10s empleados del Banco se les cambia su calidad juridica de semi- 
fiscales por la de particulares. 

En el articulo 68 se dispone que las obligaciones impuestas por byes 
a1 Banco, de otorgar crBditos a diversas institueiones pfiblieas, quedarLn 
condicionadas en cada easo a la aprobaci6n del Presidente de la Rep6- 
blica. 

w) Dweccih de Tmrhm 

El Decreto con Fuerza de Ley Nq 355, de 6 de abril de 1960, crea la 
Direcci6n de Turismo, como organismo dependiente del Ministerio de Eco- 
nomia, Subsecretaria de Comercio e Industria. 

Hasta la Bpoca de la dictaci6n de este cuerpo legal no existiA una 
entidad estatal estructurada especialmente para encargarse del fomento 
y fiscalizaci6n de la actividad turistica como tampoco un texto 6nico de 
las n o m  que la regulan, situacion que ha venido a solucionar este texto 
legal. 

El citado decreto con fueiza de ley crea y organiza la Direcei6n de 
Turismo y determina las atribuaones, en este punto, del Ministro de Em- 
nomia, encargindole a Bste  la formulaci6n de la politiea del Gobierno en 
esta materia y a aquella, su ejecucicin: 

Se encarga a la Direcci6n funciones de informadn, publieidad, ins- 
pecci6n y fomento, fundamentales para el logro de las concurrentes fi- 
nes que se eometen a1 nuevo organismo. 

El referido deereto con fuerza de ley contempla, ademh, 10s medios 
nwesarios para promover el desarrollo del turismo; en cuanto a sus acti- 
vidades complementarias establece 10s medios de control eFtata1 sobre btas 
y dispone sanciones para el cas0 de infracei6n de la leglslaei6n que rige 
las labores relativas a1 turismo. 

y) Junta de Amnfiatieo Civil 

El Decreto con Fuema de Ley Nq 241, de 1960, organiaa la Junta de 
Aeronhtica Civil y la Direcci6n de Aeronbutica. 

El primer0 de 10s mencjonados organismos se forma por la fusi6n de 
h Junta Permanente de Aer62romos y del Departamento de Transgorte 
A6re.a de la Subsecretaria de 'Gramportes del Ministerio de Economia, 
eon la Junta de Aeroniutica Civil dependiente del Ministerio de Defewa 
Nacional, SulqsFretaria de Aviaci6n. 

graci6n de 10s servicios referi- 
doe Constit-la &qwh d t  AeFon6utiea%vil ,dependiente del Minis tdo  
de Economia, Subsecretaria de Tramportes. 

. nuew entidad formnrda por la i 
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La reun ih  de 10s organismos mencionados en uno solo ha tenido por 
finalidad el establecimiento de una iflstituci6n encargada de la Direcci6n 
Superior de la Aviacih Civil, en orden a fomentar y coordinar las irctivi- 
d a b  relacionadas con el transporte &reo. 

A1 mismo tiempo a? han eatableeido bdaa la n o m a  neeesariag para 
el adecuado desarrollo y control de la aviaci6n civil y comercial. 

El citado Deereto eon Fuerza de Ley estableee las normas orghnieps 
de la Direccidn de Aeroniutica, entidad de la Fuema ABrea.de Chile, en- 
eargada de la direcci6n y foment0 tbnico de la aviaci6n civll, del control 
del t r i n s i h  abreo; de velar por la seguridad de la navegacibn a h a  y 
supervigilar el Wmplemento de la legidaci6n que rige etas actividades. 

En este punto se establewn en forma precisa y adecuada a la funcibn, 
las atribueiones de la Direeci6n & Aeroniutica para lograr sw cometidos 
legales. 

z) pvliiusterio de R e l a m  Exteriouos 

La Ley Orginica del Yinisterio de relaciones Exteriores no sufri6 
grandes reforaas. Por Decreto con Fueraa de Ley NQ 3Q4, de 6 de abril de 
1960, se fij6 su nuevo texto. Su caracteristica fundamental consiste en las 
f6rmulas amplias en que estA concebido y que clan a La mencionada Secre- 
taria de Estado la sdecuada flexibilidad que requiere para actuar en el 
plano de las actuales relaciones internacionales. 

Yerece destacarse la creaci6n de un Departamento de Fronkeras, del 
que depende (la Comisi6n Chilena de Liaites, eneargado del conocimiento 
de todos 10s asuntos, relativos a €as fronteras del pais, mar iterritorial, as- 
pacio aBreo y delimitaciones de 10s m i m ;  y, adem&, de la politiica na- 
cional e internacional antirtiea y de todo b referents d Territorio A b  
tirtico, en general. 

En cambio, en virtud de las facultades delegadas en el Presidente 
de la Rephblica por el CongrPso Nacional, se han realizado modificaciones 
substanciales respecb del estatuto del personal del citado Yinisterio y del 
Servieio Exterior. 

En efecto, con la dictaci6n de 10s Decretos con Fuerza de Ley Nos. 140 
y 338, del aiio en curso se han establecido nuebas normas, algunas de las 
cuales, por su impol-tadcia, merecen destacarse. 

Se ha creado una planta de personal estable para el desempeiio de las 
funciones politicas, eeon6micas, diplomiticas y eonsulares, aJena a1 sis- 
tema de las rotativas que ha impedido hasta el momento contar a1 citado 
Yinisterio con funcionarias especiallnados de caricter pemanente, para 
que sirven tales cometidos del pais. 

Adem&, en cuanto a remuneraciones se han nivelado las rentas de 
1~ empleados de esta Secretaria de Estado con las de 10s de& or anis 
mas phblieos. En  este punto, se han fijado $s de las miembras del Lrvi: 
cio Exterior considerando Eas reales necesidades de k tos  en el extran- 

488 pecuniarias de este pem 
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ciones; y se deterqina, greeisamente, en una dispsiei6n e s p i a l  el pa- 
trimonio de la Empma. 

Con el M e t o  con Pue de lnal%Q p*., que 
fija el text0 Befinitivo de la de h Emgresa de lm 
Fermearrik del &Wo,  $e ha 
por un text0 ~ m h i ~  confeeeio 



'XLVIII H E N W E  PBEBIDENCIAL 

ei desarrollo de sus xtividadee comerciala y la mejor distribucidn de los 
bienes de consumo. 

Por Wimo, de& mencionarse el Decreto coq h e m  de Ley M'? 169, 
del 5 de abril pasado, que fijd Ias dispogiciones por las.que se regiri la 
Empresa Nacionk de Transportes Colectivos del Estado. 

Es preowpacidn fundament@ del Gobierno que esta Empresa, dedi- 
aada a1 transporte calectivo de pasajew, ya sea urbano o interwbano, 
gueda desarrollar sus actividades con la mayor eficiencia pmibl, a fin 
de permitir, solucionar dos graves problemas de movilisacibn que se pr,e- 
sentan a la poblacibn, especialmente en las grandes eiudades. Con este fin 
se da a la Empresa una organizacih m9s abeuada y se o b r g m  a su Di- 
rector las atribuciones necesarias para actuar con eY mhxim de faculta- 
des en la adminhtracidn de la misma, aseaorado por UB Consejo en t d a s  
aquellos asuntos y materias en que solicite su intervenciirn. 

La nueva Ley Orghica contempla, asimismo, disposieimes A r e  re- 

~ d a  & ellos, con Ias eonsiguientes venhjas de toda indole qde w btenn 
orientada olbtim gFeral  de transportes debera h e r  at pa@ y pwa el 
bienestar $e sus hab1tant-s. 

bb) Ewpresa Portmwip de C k b  

La o r g a n b e i h  
transcurso del tiemgo, 
en que se encuentran 
claraznenb definidr, d 

La weaeibn de la Empreaa reportnrH las @uk&s wmtaja p&& 

1) Las atribocimes del organisnro ~ r r m g r e n h  h totalidad I 
pales : 

alguno de la tar= fisealizadora y la percepzi6n de triiutos qow le corres- 
ponden cumplir a la Aduana.- . 

2) La Adpliniatracidn de,C E prem ea de Fponsabilidrrd $e nn Di- 
rector, nombrado por el P m d e n z d e  la &@bhca y de sa confanxn. 
Al deoidir este sistemn de administracib, ae tuvo en vista la impsboncia 
de conceder el d x i m o  de agilid?d en el manejo de la hnpresa, de poner 
el acento en la g d d a d  de solueionar loe prpble- finanelms que aque- 
jan a 10s puertos y promver una conduceion estncbmente t8enm de la 
opewi6n portusria. 
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x 3) Log puertos serin administradoi sobre bases eomerciales. AI igual 
que en loa paisa  de mayor desarrolto portuario, en Chile las entradas que 
producen 10s puertas deben ser suficientes para financiar SUI gastos de 
operaeidn, para impulsar un razonable plan de inversiones y, si es posi- 
ble, para dejar un pequefio margen de utilidades. 

Naturdmente, ,que estas objetivos no sen5 posible lograrlos, sin0 des- 
p u b  de h h r  realizado un p m g m a  extraordinario de inversiones, con 
~ p o y o  fiscal. El estado actual de 10s puertos no permite cifrar la espe- 
ranza del autofinanciamiento antes de que transcurra algan tiempo. 
Sin embargo, debe h h c a r s e ,  que la estructura de la Empresa, al tenor 
de las disposieiones del D. F. L. N9 290, permitirfr approvechar 10s recur- 
ms portuanos de manera de modernizar las instalaciones, aceEerar la aten- 
eidn de 1- bprcos y dotar de utilerk y otros implementos a %os puertos. 

4) Por filtimo, en la creacidn de k Empresa se ha velado en forma 
especial por no olterar 10s beneficios de que goz& el personal en fun- 
ciones. Ademis, k institucidn dispondh de b s  w u r w  necesarios para 
remunerar en f o m  adeeuada y j u s t  al personsrl de la institucidn. 

\, 

La nueva legislaci6n que correspande apkicar a eate organism0 que- 
d6 deteminada por lm &metas ccn Fuerza de Ley WQ. 49, 76, 166, 210 
y 319, y contiene las siguientes innovaeioaes mis importantes: 

Amplaa ctpreclcsblelceente lm dzspoibil idgdes de t i e m  para la Colo- 
dzmih.-En efecto, se da preferencis a la Caja para la adquisici6n de 
las bienes rakes rurales gertlenecientes a las Instituciones Semifisccales y 
de Administracidn AuMnoma que aptm para ta parcekcidn o hijue- 
Aacidn. El precio de estos inmuebles se pagar& sujeto a reajustes de acner- 
do COR las fludmciones que experim'ente el indice del precio del tngo, 
garantizhdase ampliamente, de esta manera, el monta de bs inversiones 
hechas por 10s Institutm gropietarios. Po? otrs parte, se amplizt el sis- 
tema de aport- de $rrenw fiseales a la Caja, ys que se Race &ligakoria, 
la transferencia a dmeho organism de 10s predios que se expropien de 
aeuerdo con lo dkpuesto en el Art. 44, de la Ley Ne 7.747. Con Ias me- 
didas anotadas se orienta, en primer lugar, k politka de subdividn, ha- 
cia las propiehdes pehnecientes P Fism y a Ias Imtituciones Semifis- 
cdes y de Adrninistracidn Aut6nma. 

H a c i h d w  em de una reeiente Fntencia de n u a h  mds alto Tribu- 
nal de k RepGMiea se suprimid vicm de mFonstitucionaIidad de que 
laolecian las normas sabre expropmei6n mntemdas en k Ley de Cobni- 
zaei611, y se him openante el sistema implantado. 

Asimimo, para fmilitar la adquisicidn de terrenas, se modificd el 
& e m  de compm dirmta de las t e m o s  nemx3m-k~ para la mlonlzacidn. 

Finalrnente, se faeulh a Ua Caja para efectuar pcrr eneargo de ter- 
mvs,' ga Sean permnas naturales o Jmidims de dereeho ptiblim o 
privado, inchyendo Institucionm F i s d e s  o Smif iwles ,  nacionales o ex- 
tranjeras, la g a m l d h n ,  loteamiento o eo lonhi6n  de predim agrlcolas 
a p h  para estos fin= que diehm terceros jmngan a SIE dispmieidn, en ks 
c0lldiCione.s que se estipuhn. 

Se prescribe que el precio de cada 
parcela re determimd de aeuerdo con la d i d a d ,  ubimcih y rentabilidad 
de las tierras y q w  se pagarl con un 5% a1 m t a d e y  el saldo en no m b  
de 30 cuotas anuales. Estas cu&w rn pagarin aumentadas o dismi- 
nuidas .en un reaj& hecho en propomidn a las modificaciones que ex- 

Resgwwda el mpiM de b C0+. 
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& ~ u n e e r  se pones’saIoo-el capital de la Caja de 10s 
uctuaciones monetwias. 

Un eatsicto sistema L 
punkje, en el que se ha considerad&&cipdmente el t r a b j o  e f w h  de 
la tierra y la posesi6n de conocimientos tknicos que gamntizarh UIL me- 
joramiento en la explotaciqn de’los predics, permitirhn seleccionar en for- 
mq objetiva e imp+rcial, a los mejores elementos que deseen incorporarse 
a1 trabajo activo de la tierra, eliminPndose definitivamente toda infltiencia 
de intereses personales o de grupos en li selecei6n de estos nuevas pro- 
pietarios. 

Se sefiala, finalmente, que si hubiere empate en el puntaje entre h 
interesados a 

EStineaclQ 
y orientar las 
de nuevas propidades rurales, se autoriza a la Caja 
cados de hptk i tos  de Colonizsci6n de un valor de E* 5Q,OO ~&-UZIQ. 
Este valor serh reajustable de acuerdo con las flnduaciones que exwri- 
mente el indice del precio del trigo o de la lana, s e g h  el caso, y m k i t u i r i  
un antecedente de importancia en la selecci6n de 10s nuews colonas. par 
euanto el ser dueiio de dichos certificados hace aereedor a su titular a . 
puntajes determimdos. 

Se perfeeeimu el ccrpeeepto de mwkd ec 
unidad mn6mica que se encontraba eshmdo 
zaci6n, se perfecciona en la nueva legishci6n y se estableee e ea& par- 
eeta d e b  eonstituir una unidad econ6+ca, est0 - tener% $q&fW 
necesaria para que, dada su calidad, ubicacibn, clima y c h n h  c a r a d e r b  
ticas, racionalmente trabajada por el d o n o  y su familia, sea eapz  de 
producir lo suficiente para prcgresar en su explotaci6n despub de sub- 
venir a s~ necesidadea. La propiedad parcelaria, 6micament-e cow& 
bida de acuerdo con el concept0 anterior estP resguardada gor atras me- 
didas.tendientes a impedir tanto su subdivisi6n como la formaei6n de 
grandes propiedades. Complementando las ideas anteriores ,w estabi& 
la obligaci6n de trabajar personalmente la parceh. 

Centros ’ habataczoneles o tnJlowtos ag&osS. Teniendo presmte 
las aspiraciones de las p&sonas de e x a m  reeurws Ea ley wmite el es- 
tablecimiento de esW centros habitacionales formados por hrrertcs fami- 
liares, siempre que ello sea conveniente para el buen desamllo de k m- 

Modifica el dtmm de selac&nBe cblmres. 
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p c+empin Ias n- newsarias que eats Zkeparticib reaJ,ics una 
aoolda eficaz para reintegrar al medio normal a las personas,e~ 8su~os 
familiares que se encuentren en sihaci6n irregular. 

'1.C 

ii) Ministcrio de Salud P~blica 

Loe, Decretos con Fuerza de Ley N%. 25 y 2'77, dieron una nueva 
estructura al Ministerio de Salud P6blica, mediante el primero de euos ae 
*e6 un nuevo Ministerio, desmbbrado del antiguo, todo aquello que 
no fuer.  directamente relacionado con la mantencibn, recuperacih y fo- 
mento de la Salud. 
-el mandato de nuestra Carta Constituciowl. 

Con ello, se ha pretendido cumplir ampliamente con 1 

jj) Servicio Naeioaal de SaM 

Por el D. F. L. Np 9, se simplifiea la esfructura del Servicio Naeional 
de Sahd, operando diversos eambios en la Organizmibn del Servicio. 

En efecto, entre 10s cambios, eabe seiialar Eas que se refieren a la 
amposicibn y facultades del Consejo Nacional de SaIud, el que se he 
transformado en un cuerpo cclegizldo altamente represmtativo, eficaz. 

En cuanto a la estructura administrativa de este Servicio, m e d h t e  
la dictacidn de este D. F. L. se ha simplificado, y es as1 mmo de dm 
Subdirecciones, trece Departamentos y cuarenta y euatro Subdepartamen- 
tos, se ha llegado a dos Departamentos y cuatro Subdepartamentos, supri- 
mihndose las dos Subdirecciones. 

kk) Funcim& y e-structura del Ministerio de Agtiealtara 

Este Decreto con Fuerza de Ley enumera todas las funciones y atri- 
buciones que el Decreto con Fuena de Ley NQ 185, de 1953, y leyes dis- 
persas otorgaban a1 Ministerio de Agrimltura. Crea la Asesoria Tknica, 
formada por dos Abogados y un Ingeniero Agr6nomo. depsndiente de la 
Subsecretaria que est& destinada a eolaborar con el Ministro y el Subs+ 
eretario en el ejercicio de su cargo. 

Con la colaboracih de esta Asesoria seri  posible, modificar y r e m  
var numerosas leyes que aplica el Ministerio y qde, por haber sido dieta- 
das muchos aiios atrbs, no se adaptan a las exieencias actuales. Ccmo 
dato ilustrativo cabe destacar que la Ley sobre Policia Sanitaria Animal, 
actualmente en vigencia, data del aiio 1925 y que las Leyes sabre Comercio 
de Abonos y sobre Caza fu ron  didadas el aiio 1929. 

U) Funeiomw y estrnctura de la Direecih de Agrievltlarr y Pwca 

El Decreto con Fuerza de Ley N9 301, enumera laa funeiones y atri- 
buciones que corresponden a la Direeci6n de Agrimltura y Pesca, fumio- 
nea y atribuciones que no estaban seiialadns en el Decreto con Fuerza de 
Ley N9 185, de 1963, ni en % $ u n a  otra ley. 

En el meneionado Decreto toll Fuerza de Ley, ae procura la damn- 
tralieaei6n de laa funeiones del Minbterio 8 el mejoramiento de la asis- 
tencia t&nica que el Estado presta en Provincias a 10s agrieultores. Para 
eete efeato, autoriza a1 Presidente de la RepGbBca para,dividjr J @is en 
zonae agl.ie~las, formadas. por regFnes. de caracteristicas geogi&icas y 



wldgicas homog6neas o angogas, que mnprendehn las Provincias, De- 
partsmentos y Cotnunad que en el respectivo Decreto Supremo se indiquen. 

Con el &j& de obtener esta misma finalidad, el Art. 8"%3culta a1 
Director de Agrieultura y Pesea para delegar, previa autorizacion del Mi- 
nistro de Agricultura, en los Jefes de Departamento y en los qirectores 
Zonales las atribuciones que en dicha disposicidn legal se menc~man 

Se consultan, asimismo, disposieiones que fomentan y facilitan la con- 
currencia ai terreno de 10s profesionales, que f o m n  el personal de 10s 
servicios tknicas del Yinisterio, entre los cuales se encuentra el Art. 10, 
que faculta al Director de Agricu!tura y Pesca para qrdezr que los fun- 
cionaiios Be su dependenca realicen comisiollks de smvicio, que corres- 
pondan a la ejecuei6n de h b r m  propias Be Em cargos que desempe+n y 
s i m , p ~  que hayan de eumplirse Cuentro del pais y dentro del mismo 
servicio. 

mm) FllaejcDmaes y &mctura de4 dr P~tt~ermtrn e 
Agfi&. 

El Dwreto eon F u e m  de Ley N9 185, de 195.3, s610 indieabir algunas 
de las atribuciones que mrrespondlan ai Coslgejo de F o m n h  e Inv&iga- 
eitn Agricolas y expmaba, en forma genCsiea, que tendria tas fundones de 
investigacibn y foment0 agricolas, mmpatjbles eon 3as del Yinisterio de 
Agricultura o delegadas por 81. Tampoco precisah las a ts ik iones  del 
Gerente y establecia que a t e  cargo wria desempefaiado p r  el b r d i n x l o r  
de 13, CIireeci6n de Pl-oduccibn Agraria y Pesquera, a quien se le d a h  
a d e d s ,  la cabdad de Gonsejei-o. 

El decreto con Fuema de Ley N' 335 enumera las forciones y 3tri- 
bueiones que corresponden a1 Consejo y a1 Eerente y estableee que este 
cargo sera desernpeiiado par h persona qwe se desigm para ate &&, 
el que no tendra el earhter de Cmwejero. 

Se he suprimido en el Decreto con Fwna de Ley No 335, la fseultad 
del Ministerio para delegar pmte de sus funeiones en el Conse~o de Fo- 
mento e bvestigacibn AgricoEas, par ecnsfderar que constituye un mal 
precedente y que es inaceptabk la. delepcicin de fnncioncs de un servicic 
pliblico e otm. 

m) EWldadcs W DPL 326 woke Caqmatkas 

l p  Recopilar y ccopdinar Is. mukiplicidad de disposieiones vigentes 
que hacian inoperantes las diversas nonnas leg3les y dificultaban el 
desarrollo del movimiento eooperativo, mmo asimismo impdir la disper- 
sidn del control estatal mediante la concentracih de las facultades en un 
solo organisno: el Depzrtamento de Cocperativas del Ministeiio de Eca- 
nemia. Anteriormente existian oficinas con atingencfa en la materle en el 
Ministerio de Aprieultururs, Obras Pliblicas, Superinterdencia de Educa- 
&n, CorporacMn de la Viviends, Caja de Colonizacibn Agricola, Dime- 
eidn de Pesea y Caza, y Endesa. 

29 Con conceptas claros en la clasificacih y definicibn de las Coope- 
lativas se tiende a evitar la fomsci$n de cooperativas hibrirbs de finn- 
l i d a h  mliltiples. Se han esiablecldo, ademkiss, normas que impidan la 
competencia desleal de las Cmperativas con el Camereio, evitando, a la 
vez, que los eomemiantes se beneficien con las prisilegios otorgados (L 
aqLzllas. P a r a  impedir la continmc%m de cmperativas improvisadas 
se ha exigido la presentacidn previa a1 Deparkamento de Gooperativas de 
un estudio social-econhico que depes t re  la seriedad de la organizaeidn. 



39 A fin de impedir el manejo de la Cooperat!v+ m 1 . u ~  inter& q? 
& m i a l e  las fiialidades .de la misma .ee ha prohibid0 a los~soeios,. Bm- 
p l f l o ~  u obreros set- g p g m d o s  eonsejeros. 

, 49 Se erean las cuotas de ahorro reajustabks coma una manera cte 
aumentar a t r a v b  de a s  entidades eminentemente populares el ahorro, 
y permitir que a travh de las Cwperativas de Viviendas se iwremmte 1s 
suseripcidn de 1% c u o h  de ahorro y prktamos de la Cow'i. El rea- 
juste de estas euotas eomo la cantidyl a coloear gor la Sociednd en rela- 
cidn a las acciones pagadas queda en manos de la Direecidn de Idustr ias  
y comercio. 

A objeto de que el valor n o m h l  de las aeeiones g w d e  r e l d d n  COR 
el valor real de 10s bienes de la Cooperativa se mtablece la mhrizael6n 
anml de aquellas eonforme a las p u b s  que fije b Eremi6n de Im- 
pIEestos Internos. 

Se estableee c3teg6ricamente Ia irreptlrtibilidad de Ias r e w m  para 
di ininh tada finalidad de lwro que pu& buscame e z ~  wta entidad. 

.. 

ar&n cxentas del W, del tm- 

sa a1 Cmercio. 
79 Se estimula el aovimiento Cocrperstivo medimte er &.aMecirnien- 
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habfan ingressdo a1 servicio antea del 15 tle julio de 1925; per0 babia 
otras flormaa que se aplicaban sin distincidn de fecha de ingreso. Hoy 
dh, por el tiempo transeurrido, Be han colocado en el p h - a f o  de las JU- 
bilaciones las reglaa aplicables a Ios empleados que ingrerwrron despuh 
de 1925, que son los m h ,  y las disposiciones especiales para la9 que in- 
gresaron antes y que todavia son funcionarios, aparecen en titulo f ind  
o entre las disposiciones transitorias. 

Especial mencidn merece el Titulo VI relativo a1 Magisterio; este 
titulo repite, mi a la letra, lo que antes aprrrecia en el Estatuto del Ma- 
gisterio y que es digno de ser cpnservado con caricter especial. JAS 
otras reglas del D. F. L. 280, de 1953 eran repeticidn de qrineipio8 gene- 
rales; 16gico es que en esas materias se sigan aplicando las normas gene- 
rales sin abultar el texto. 

El Supremo Gobierno, especialmente i n t e r d o  en la situacibn e o -  
ndmiea del Magisterio, introdujo en este Estatuto (Art. 305) una modi- 
ficaci6n elevando a1 40 y 50% el primero y segundo trienio de IOB pm- 
fesores, que antes eran &lo de un 20 y 40%, respectivarnente. 

En el Titulo del Magisterio se han producido algunas inaongruemias 
derivadas del hecho de no haberw dado mrw a otros deer- con fuerza 
de ley relativw a1 Ministerio de Educaeidn P~blica, paw que no af&an 
a1 fondo de 10s derechos o beneficios estatubriw del magisterio y gue 
podrh  obviarse con un futuro proyeeto de ley. 

El Titulo especial relativo a1 Minidtterio de Beladones Exheriwa 
mantiene en lineas generales, bs beneficios de w per 
aclara y 10s uniforma con los beneficios sirnilares que 
ponder a empleados de otros Ministerios eaando d e k n  salir d exterior. 

El Estatuto Administrativo alimra lr trarnitaei6n de len s~~~ 
administrativos. dindole todas las mrantirrs a1 funeionado pan su de- 
fensa, si tuaeih que las leyes anterior- no contemplaban, porQne M a  
odiosas &eremias entre uno y otro statuto.  El prop6sito de4 Ehprestm 
Gobierno e8 dar a 10s buenm empleados el maximo de ehh i l ida4  a lam 
vez que saneionar en forma en6rgica a los empleadm que no sabm earn- 
plir eon sus deberes o que usafi la fuwidn pdblica en bwfie ia  propie, d 
margen de los altos intereses que h eorr-pmde .%emir dentro de la 
eolectividad. 

9.4UPRESIONES BE CAR- 

Empresa Transporteg Coleeti- 
vos .............................. 441 61 2 - w 

Servicio Macional de &tad. y . 
Censos .......................... - 12 - - 12 

Servicio Nacional de &dud .... , 39 563 - - 592 
Serv. Medico Nacional de Em- 

pleados ........................ 39 - - -  89 
Defensa Naeional (Persod 

Civil) ............ ...... ........ 1 6 16 - 22 
SubsecretaYia Justieia .......... - 1 - -  1 



Direecih General de Prisiones 
Registro Civil e Identificacibn 
Consejo Defensa del Estado .._. 
Direceibn General de Agricul- 

tura .............................. 
Consejo de Fomento e Investi- 

gacionw Agricolas ........ 
T m r s r i a  Generd de h Reg& 

bliea ............................ 
Subsecretaria de Indudria y 

Comerkio ...................... 
nisterio Eeoeomia) ........ 

Superinted. Abasta  y Preeias 

tieulares ........................ 
e a j a  de Rev.  EZ. Pt5blic.m y 

Periodistas .................... 
Caja Amidentes del T r a b j ~  .... 
C a p  Marina Mereante .......... 
Caja de 10s JW. CC. d d  &%ado 
Caja Carab imm .................. 
Servido de Sean ,  Smial 
DireceiBn GraL Cs(rdl. Pramd. y 

Depto. comemi0 P R t e r n a  (Mi- 

Martillo ........................ 
Subsm-etaria Tmhio .......... 
pirmeibn Gral. del Trarbajo .... 

Erngresesa Maritima ................ 
Casa de Moneda ...... 

tos ................................ 
Direccih Educaei6n Primaria 
Subweretaria Hacienda ........ 
DireeeiBn del Pmsupuesto 
Caja de CoIonizaeiBn Agrlcah 
Dirw. de Aaunb Indigenas .... 
Minister40 de Obras PSlblicm 
C o r m  y Telbgrafos ............ 
Gobierno Interior .................. 
Carabineros ........................ 
Diremi6n Asistencia M a l  .... 
RegLtn, Electoral ................ 
Superintendencia del %litre .... 
Degta. de Mi- y Combasti- 

bks L... ........................ 

. 

- 46 

9 

90 - 
1 

I 

a 
117 

3 

115 

- 
3 

2 
- 

- 11 
1 - 3L 
6 

15 13 

261 10 
4 1 
8 I 
I 4 
4 8 
- 1 
3 8 

- 
- 

- - 

11 1 

43 24 

2 1  

- -  
- -  
_ -  
6 3 -  
- 63 

17 - 

16 m 
- 3  

2 -  
6 -  

6 -  

3 -  
2 -  
8 5 -  

- -  

- -  

- -  
- I  

- -  
- -  
- -  
- 8 

1 
24 - 
- 8 - 24 
49 4 
15 8 

10 - 

9 -  

- 

- -  

113 

12 

io 
4 

5 
180 
66 

149 

85 
5% 
57 
19 
42 

248 

141 
18 
3 
13 
83 
2 

11 
1 
1 
6 
36 
1 

295 
8 
36 
61 
35 
1 
21 

21 

Totales .............. 1.101 1.429 379 165 3.0'74 
NOTA: En el Anexo l@ 2 s  m e a  la ineidenda, pur Smvleio y en el totsl& funkma- 

riw'h k M- -, que ha E. 



bEpleaddf& y kk impbnentes. i, 
La represe tacidn del GoEerno, que se cornpcmia"de un solo Conrue- 

pro,  fut? eleva& a t& (3), de libre elwxibn del Presidente de la Re- 
pfiblica. 

La representacibn patronal se nantyvo igutll, en ,tres (3) Conwje- 
ms, p r o  se establecid que serian elegidos : UM de am tents que lie elevarA 
ia Sociedad de Foment0 Fabril; otro de una term qUe le &Jeatar& la. 
Sociedad Nacional de Mineria y, el tercero, de t e rn ,  que le preWnbr8ur 
hs Sociedades Agricolhs. 

La representaei6n obrera no se m d f i e 6 . m  su 
mantiene en tres (3) Consejeros, per0 m deslgtm%h 
Pmidente de la Repaliea, el&ichdolos de term8 que le p 
Directorias de Sindicatos con d s  de 75Q o b r e m  

Log proedimientas eertableeidos para. d e s i p r  ias  re^^^^^ 
pat ronah  y obrerw aseguran que las d&su&%aones rwaerb en w n n -  
nos representantes de loa respectivos sectam 

5 )  Cpja de Prevksih de h Marina Memnte Naebmd 

Como en el cas0 del Sarvicio de W u r o  Social (D. F. L YQ 7) Ya 
reorganizacidn de este Consejo tuvo por obJ& daw repmsentacdxt 
equilibrada al Gobierno, a km ernpleadom y a 10s imgonenteS, que L 
que existia en el Consejo anterior. En efeeto, el Gobimo atah m- 
presentado por un (1) sa10 Cansejero, designado par el Presidents de 
la Republica; esta representacidn 84 e h a  ,a tm (3) eon imd c]ersgna- 
eidn. 

Los empleadores estaban repmmntadoa por un (1) soto Conwjero; 
en el futuro estarin rapresentados por das ( 2 )  Canisejeros que serh 
designados por el Presidente de la Repdblia de sendas terms que le 
presentaFan las dos ksociaciones PatronalL existen&. 

La represmtacidn de los imponentes estaba compuwta por eaatro 
44) Cowjeros Oficiales, un (1) representante de 1- empleados, dols 
42) repeBentantes de 10s jubilados y un (1) representante de 109 o b r e m  
de bahia. En total qcho (8) repmsmtantes de 1014 imponentas Ebb 

.distribuidoa .em: tms 
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e) Csja de Previsih de Emnphdos Particuhres '' " 

La modificacibn de este Consejo tuvo por objeto dar adecuada re- 
presentacidn al Gobierno y fijar un procedimiento para que la represen- 
tacidn patronal y de empleados sea epresidn aut6ntica de 10s respectivoa 
seetores. 

Con el objeto anterior se elev6 de uno (1) a tres (3) ,  el n6mero de 
Consejeros de libre eleccidn del Presidente de la Repablica; que 10s dos 
(2) representantes patronales serftn elegidos por el Presidente de la 
Repiiblica, de sendas ternas propuestas por la Sociedad de Fomento 
Fabril, Comisidn Central de Comercio, Sociedad Nacional de Mineria y 
Sociedad Nacional de Agricultura. Asimismo, se establece que 10s re- 
presentantes de 10s imponentes deberan ser empleados con tres aiios de 
afiliaci6n a la Caja, por lo menos, y que swan elegidm por el Presidente 
de la Repiiblica de ternas que le presentarh 10s Sindicatas con mris de 
cien (100) afiliados de la Caja. 

El regimen descrito, ademb de asegurar la genuina calidad de 10s 
representantes patronales y de 10s imponentes, elimina la tendencia a 
ejercer presi6n de orden politico para su designaci6n. 

d) Caja de Aecidmtcs W Trabajo 

Mediante el D. F. L. Nq 97, de 24 de marzo de 1960, se fij6 la 
nueva compcrsici6n del W. Consejo de esta Institucibn, la cual presenta 
una base t6cnica en contraste con la antigua, que daba marpen a cons- 
tituir Consejos no genuinamente reprwentativos de las partes intere- 
sadas. 

La calidad de verdaderos interesados en el seguro de accidentes, de 
loa Consejeros, garantizadas ademis por la forma de gestaci6n del Consejo, 
debera producir positivos beneficios en la orientaci6n y direcci6n futuras 
de la Caja. 

El paralelo es el siguiente: 
1.-El nuevo Consejo consta de tres (3)  representantes patronales 

de las Sociedades de Agricultura, Mineria y Fomento Fabril que son 
elegidos de ternas, por el Presiknte de La Repfiblim. El antiguo cons- 
taba de un (1) representante patronal designado por el Presidente de 
la Repribliea. Los asegurados y por tanto 10s clientes de la Caja son 10s 
patrones. 

2.-El nuevo Consejo consb de dos (2) representantes obreros de 
las industrias con seguros en la Caja, elegidos de ternas por el Presidente 
de la Repriblica. El antiguo, de dos (2) representantes obreros desig- 
nados por el Presidente de la Repiiblica. En la prPctica casi nunca 
fueron obreros y, en 10s pocos c a m  de excepci6n. no fueron genuinos 
beneficiarios de la Caja. 

3.-En el nuevo Consejo se reduce la representaci6n medica de dos 
(2) a un (1) consejero, el eual es de libre elecci6n del Presidente de la 
Repdblica, en lugar de ser designado por el Colegio M6dico como antes, 
d&do a que no se justifica una representacidn gremial profesional y 
basta con la a s w r i a  de un m6dico ajeno a1 Servicio en una Institucidn 
que cuenta con muehoa de estos profesionales en las especialitlades re- 
queridas. 
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e) Fija normaa sobre .funciones, d e b q q  y.atribu@onee .de .]os Consejos 
y Vieeprieidentea Ejetutivofi de las Xmtitociones de Previsi6n Social. 

Este D. F. L. introduce un importante factor de buen orden admi- 
nistrativo a1 establecer iguales normas respecto de-la materia, en lau . ,m&s importantes instituciones semifiscales de prevision social, como son : 
el Servicio de Seguro Social, la Caja de Previsih de Empleados Particu- 
lares, la Caja Nacional de Empleados Pdblicos y Periodistas, la Caja de 
Previsi6n de la Defensa Nacional, la qaja de Previsi6n de 10s Carabineros 
de Chile, la Caja de Retiro y P r e v h n  Social de 10s Ferrocarriles del 
Estado, la Caja de Previsi6n de la Marina Mercante Nacional y la Caja 
de Retiro y Previsidn Social de 10s Empleadoe Municipales de la Repd- 
blica. 

Con anterioridad a la vigencia de este D. F. L. la Ley orghica de 
cada una de eatas instituciones establecia las atribuciones que corres- 
pondian a 10s Consejos y a 10s Vicepresidentes Ejecutivos de cada una 
de ellas; y, por lo mismo, resultaba que estas atribuciones no eran la6 
mismas en todas las instituciones. 

El Ejecutivo consider6 que como la funci6n de las instituciones semi- 
fiscales de previsi6n social e8 similar, las atribuciones de sus entes ad- 
ministrativos debian tambih  ser iguales. 

Por ello defini6 la funci6n de 10s Consejos Directivos y de 10s Vice- 
presidentes Ejecutivos como de co-administraci6n, reservando las ma- 
terias mis  importantes y de mLs trascendencia para la instituci6n a1 
conocimiento y resolucih del Consejo Directivo; y 10s demLs asuntos, 
a1 conocimiento y resolucih del Vicepresidente Ejecutivo. En esta 
distribuci6n de funciones se tuvo especialmente en cuenta la situaci6n 
existente, de modo que no se omitierrin las funciones que actualmente 
tienen estos organismos. 

El Ejecutivo se preocup6 tambibn de wear mecanismos que dieran 
agilidad a las decisiones, permitiendo la delegaci6n de funciones, tanto 
del Consejo Directivo en el Vicepresidente Ejecutivo, como del Vice- 
presidente Ejecutivo en Jefes Superiores de la Instituci6n. 

Se estableci6, de modo general, y en forma clara y terminante, la 
prohibiei6n de que estos organismos hagan donaciones, o acuerden gra- 
tificaciones o premios no establecidos expresamente por ley. 

Medida similar se adopt6 respecto de la facultad de 10s Consejos 
Directivos para acordar comisiones a sus propios miembros. Estas CO- 
misiones quedan prohibidas, con excepci6n de las que se autoricen por 
Decreto Supremo; y, en ' n i n ~ n  CWO, 10s Consejeros podrin percibir 
viiticos por ellas. 

Se dan, tambih, claras normas sobre qu6rum de 10s acuerdos y 
sobre la formaci6n de la tabla de sesiones, a Pin de regularizar el pro- 
cedimiento que, en esta materia, no era siempre ordenado y facilitaba 
demasiado el tratamiento de asuntos mediante acuerdos de excepcibn 
que vulneraban el trato igual que $e debe a todos 10s beneficiarios de la6 
Cajas de Previsih. 

El D. F. L. 13, de 1942, daba Armas sobre la subrogaci6n del Vice- 
pr6kident.e de gstas instituciones ; el Gobierno'estim6 necesario referirse 
expresamente a ella en este nuevo D. F. L., a fin de disipar toda duds 
en cuanto a una posible derogaci6n orghica del anterior; y. ademhs, 
para hacer m8s m e d i t o  el sistema de subrogsciones existentea. 
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En lo que croncierne a la designacidn del personal de estas institu- 
ciones, y las demL resoluciones relativas a 81, se delimitaron claramen- 
te las funciones de eada uno de 10s 6rganos de administraei6q haciendc- 
eoneordar en esta parte el D. F. L. 278, con el nuevo Estatub Adminis- 
trativo que prev6e la situaci6n en referencia. 

f )  Cmsejo Superior de Seguridad NOeioaal y la Jmta de Caanamdastetb 
a Jefe. 

El Decreto con Fuerza de Ley NQ 181, contempla: 
Un Consejo Superior de Seguridad Nacional eompuesto por: 

-Yinistro del Interior 
-Yinistro de Defensa Nacional 
-Ministro de Relaciones Exterior= 
-Minbtro de Ecommia 
-Ministso de Hacienda 
-Cornandante en Jefe del Ejkrrcito 
-Cornandante en Jefe de la Armada 
4 o m m d a n t e  en Jefe de 'le Fuerza ACrea, y 
-Jefe del Estado Mayor de la Defensa N a e h d .  

Una Junta de Comandantes en Jefe: 

-Comandante en Jefe del Ej8r.eito 
-Camandante en Jefe de la 
-Comanhnte en Jefe de la 

El Consejo Superior de Seguridad Nacional es el mis alto organb- 
m -r del Presidente de la Reptiblica en euanto a Seguridad N d o -  
nal. 

La Junta de Cornandantes en Jefe ea el a i s  a h  organism0 aswor 
del Yinistro de Defensa Nacional. 

El osganismo de trabajo del C O ~ M ~ O  Superior de Segwridad N& 
dona1 y Junta de Cornandantes en Jefe, es el Estado Mayor de la Defen- 
ma Nacional. 

Secretaria del Consejo Superior de Seguridad Naeional es el a e t d  
Becretario del Comejo Superior de Defensd Naeional. 

El Decreb con Fuerza de Ley Np 138, fijc doligaeiones y respon- 
sabilidades a eada uno de 10s miembros del Consejo y Junta de Coman- 
dantes en Jefe en cuanto a Seguridad Nacional, prevision- en tiempo 
de par y de guerra. 
' El Deereto con Fuerza de Ley en cuest@, tendri las siguientes 
ventajas : 

En e l  aspeeto Nwksscsl. 

-Se bgra que el elemento civil y militar que tiene grandes respon- 
0 sabilidades en la Beguridad Nacional, trabajen eonjuntamente 

nalizan las responsabilidadea y obligaciones de 10s diferen- 
repregentan hs wtividada concurrentes 

en lot+-estudios y trabajos inherenh a esta materia. 

roll0 del Potential Nacional. 



8)  Junta de Administraci6n de la Epresa de Agua Potable di'&%ga. 

de Ley NQ 173. de 25 de marzo ppd~.,  , esta- 
de la referida Junta, disponiendo que ella 

quedara constituida por el Dimtor  de Obras Sanitarias de2 &ficn&terio 
de Obras Pdblicas, que la preside y dog Ingenieros inscritcs emel res- 
pectivo Colegio, de libre designaci6n y remocidn del Presidente de la 
Repiiblica. 

Con la vigencia de esta diswicibn, podrh el Ejecutivo Cener una 
verdadera fiscalizaci6n y tuici6n sobre un servicio de utilidnrd pdblica, 
cuyo financiamiento y mejoramiento est5 entregado easi en au totalidad 
a1 Estado. 

11.-"IERRAS FISCALJCS 

a) Ministerio de Tierras y (3dmiaPei6a 

Las innovaciones introducidas por 10s D. F. L. NQs. 66, 16b, 204 y 
289, a las leyes orghicas del Ministerio se refieren esencialmente a tra 
rubros importantes de su campo de accibn, a saber, la cobnizacih en 
terrenos ffscales, la que se pone a tono con 10s nuevog principios que ins- 
piran la politica general mbre esta materia; disposiciones tendientes a 
facilitar el procedimiento de loteos de terrenog urban- y suburbancs y, 
finalmente, a h e r  mdrs expedito el inventario de 10s bienes muebles fis- 
CaleS. 

Colomizacih en terrmm f h h  

La Ley NQ 13.303, autorizd para establecer loa requisitos y de& 
condiciones necesarios para conceder loa permims de ocupaeih, tituloe 
provisorios y definitivos a que se refiere el D. F. L. NQ 256, de 1931, eoF 
mo tambien otros titulos gratuitos de bienes rakes fiscales, ubicados en 
lsr, provincias de Bio-Bio; Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue 
y ChiloC Insular. 

El D. F. L. NQ 266, de 1931, que regia la colonimcibn en<brrenos 
fiscales, habia llegado a ser inoperante frente a lm necesidades actuales. 
Bn.erfeeto, entre ohas d ispmic ioh  que el proeeso inflacictnista habh  
-01 ina@uadag.cabe fenordar la que facl~ltaba para mneeder titulo 
gratuito sobre t a m a n o e x ~ o  valor no excediera de E9 50,OO. De ahf, que 



De 10s aspeetos esenciales de la nueva legislami6n aabe d e s t a d  doe: 
el priaero se refiere en forma detdlada y minucioaa a las condieiones 
en que se p r d e r h  a radiear a nuevos aolonos en terrenos rilsMes, ei- 
?i6ndose en eata materia a 108 prinXpim Mdm sobre Unidad Eeon6mi- 
ea y de& ya enuneiados, y prescribiendo en forma imperativa que para 
el futuro d l o  Be otorgarzi tftulo defhitivo a aquellas personas que, de 
accuerdb eon atas nuevas disposieiones, hubieren sido previamente radi- 
eados por la D i d 6 n  de Tierras y Bienes Naeiomles, con antorimci6n 
del Yiniaterio de T i e r m  y Colonizaci6n. Es deeir, no sa admitfrh rnb 
el hecho de que pas t iedam invadan las tierras fiscdes sin sutorizaeidn 
de nadie, y en seguids pretenden que se les otorgue t i t W 1 0  $‘imitivo. 
La nueva polftiea de eolonizaci6n permite a todm a g u e h  que &seen 
$rab ja r  terr frawuea el D. F. L 
NQ 66 ante el de nompmk e1 e m  
plimieato de , en Euanplimiemto de 
Eols planes de coIoniaeMn, a r a d i w  Bdinftiwmente a quienes sean 
a d o r e s  a eate hef i e io .  

Lo anterior se eomglamrumh e ~ n  d 

A1 m b m  tiempo, se eamplarrermb 
p~lrmas que ree4nplazando anUmadw p 
mltiszia agilizar la labor del Ministeria 

En el odmamienb  juridieo de lhs ~~~~~~~ que mrremonde 
aplicar a ate BEl~bterh, d e  d&a.mr el D. F. L P/Q 165, que tiene poor 
objebjeb Saeilitar el ldamiento de terrenm fiscales, ubicadas en zona5 
u r b a m  o s u b u r b m ,  destinados I viviendas para Samilias de ewasos 
recur-, pibilitando, asimlmo, el sanmmiento juridica, de aquellas 
poblwiones que se hsn generado por s ihac iem de hecho, derivadas de 
antiguas oeupaeiones. 
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elbinado las obligaciones tributariaa que gravan 10s actos y kontratos 
a que diere lugar el arrendamiento o la mncesi6n de titulo& de dohinio 
sobre 10s terrenos destinados a fines habitacionales. 

b) Venta de Fundos de las Institueiones de P r e v S h  

Por el D. F. L. NP 49 se dispone que la Caja de Colonimcibn A&- 
cola tendrii preferencia para obtener la venta directa de 10s bienes ru- 
rales no forestales, pertenecientes a1 Servicio Nacional de Salud, Ser- 
vicio de Seguro Social, Caja Nacional de Empleados Pdblicos y demirs 
Instituciones semifiscales. 

El precio ser i  fijado mediante tasacidn que practicari una Comi- 
sibn compuesta por un Perito designado por la Institucidn propietaria, 
otro designado por la Caja de Colonizacibn y un tercero designado por 
el Ministerio de Agricultura; la tasacibn efectuada por esta Comisidn 
se r i  sometida a1 Consejo de la Instituci6n propietaria, el que debe pro- 
nunciarse en el plam de treinta (30) dias. El valor que apruebe ten- 
dri  el caracter de definitivo. 

La Caja de Colonizacibn pagari el preeio en quince c u o h  an-, 
con el 4% de interb anual. Los saldos de precio y las cuotas seriin rea- 
justables en proporeidn a las modificaciones del indice del precio del 
trigo blanco del centro. 

Los predios no forestales que no Sean adquiridos por la Carja de Co- 
lonizacidn, deberiin ser vendidos en todo caw en pdblica subasta dentro 
del tkrmino de cuatra aiios, contados desde el mes de Diciembre de 1959; 
serin aplicables a estas ventas el sistema de reajuste de 10s saldos de 
preeio y de dividendas ya expuesto, y el plazo miximo de caneelaci6n 
se r i  de cinco aiios. 

Las institueiones de previsidn deberin destinar el producto in- 
de las ventas a la construcci6n de viviendas econdmicas para IUS impo- 
nates,  por intermedio de la Corvi. 

I 

\ . 

12.-ADMINISTRACION DE BIENES FISCALES 

a )  Autoriza enajenar maquinarias y elementos de las Direeciones del 

Ministerio de Obraa Pbbblieas. 

Por el Decreto con Fuerza de Ley NQ 267, de 2 de abril ppdo., tie 
reglamenta la enajenacidn, en pdblica subasta, de 10s vehiculos motorizs 
dos, 10s equipos y maquinarias de construceibn, destinados a obras pb- 
blieas, establecibndose que su producto debera destinarse a la construc- 
cibn, materiales y explotacibn-de'obras. 

b) Inventario de biews muebles f&des. 

Con anterioridad a la dictacibn del Decreto con Fuerza de Ley 
N9 289, existia una duplicidad de normaa sobre loa inventarios de bienes 
muebles fiacales. En  efecto, tanto el Depto. de Bienes Naeionales del Mi- 
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nisterio de T i e m  y Colonizaci6n eomo el Subdepartamento de Crklito 
Pitblieo y Btenea Nacionales de la Contdorla General de la Eepirblica 
d e b h  llevar dichos inventarios. 

La modifimci6n introducida wr este D. F. L tiene por objeto, fun- 
damentalmente, obligar a cada servieio a llevar au gropio registro de 
inventario de sw bienes muebles, quedando subsitente, no &stante, el 
control de la Contratoria Cameral de la Repirbliea y del Depm-tammb de 
B i w  Na&io& del Yinisterio de Tierras y Golonizaei6n. 

Ss establece, al mimw tiemgo, gue ningQn bfen muebb de propie- 
dad f i i l  podr0 ser enajel l irh,  reemplazado Q trmfonnardo, sin previa 
autorimei6n del Ministerio respeetivo. 

Es deeir, elimitrb, wm foneidm paralela, que mnustjtula 5610 un 
M i t e  bumdtieo, sin d h i n n l r  bs &bl& amtr&s sabre 10s bienss 
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s y kargas ajenas a la Instituci6 
raioned de servicio o entrenamiento, ya 
o falta de medios de transpork, o bien, 
de las regiones apartadas del pab ; y 8 que, la. Institueidn carece de reem- 
80s econdmieos sufieientes para aprovisionar, reparar y W o h w  el ma- 
terial de vuelo con que desarrolla sus actividades, lo que limita la pres- 
tacidn de estos servicios, se diet6 el D. F. L. "? 175 que reportar6 108 
siguienk beneficios : I 

-AI poder incrementar su escaso preaupuesto, estari en mejores con- 
diciones para obviar dsicultades y mejorar la preslaci6n de estos servi- 
cios, trasladanda asi a mirs personas y mayor eantidad de ear- 

-El ampliar las posibilidades de transpork, es un beneficio del que 
gozari todo el pah, ya que Cte  condituye una neeesidad mcional. 

* '  

14.-VARIOS 

El rkimen que reglamenta loe estudias, eon&ruai6n, mnserwaaibar 
y financiamiento de 10s Carninos que eiecuta el Estado, estaba m W i -  
do a una compleja y dispersa legislaei6n, contenida en la Ley de G a l -  
nos No 4851, d d  ail0 1950 y m4s de 100 ley- espeeiales. a s i  tmim d: 
car6der regional o zonal, sobre finamiamiento o modalidah espeabks 
que permitieran la construccidn de vias pliblicas a l~ largo del pais. 

El nuevo D. F. L. No 206, dictado por el Prezridente de ta R-epibli- 
ca en us0 de las atribuciones que le confirid el No 9 del articulo 207 de 
la Ley No 13.305, refunde y unifiea tdas aqhellas !@yes, es&ableeiem& 
un solo texto que las comprende y que facilita enormemmte w acnsulta 
y aplicacion. Esta nueva Ley de Caminos se refiere a bs sigaientm 
materias : 

--Define y clasifica las caminos pliblicus, estableciendo loa nrrcia 
nales y rwionales. 

-1ndiea las funciones y atribuciones de la Dimmi6n de V i a l i a  
que es el organism0 a quien le encomienda el Esbdo el & U d b ,  eons- , 
truccidn, conservaci6n y Policia de l a  Caminos P~iblieo~. 

- E s t a b k  las normas sobre transit0 en JGS caminas, su oearwda 
y reglas destinadas a la Policia de elYoe, indichdcme laa pmhibieiona y 
saneiones para quienes las infrinjan. 

-Se refiere a las fuentes de financiamiento para esta e k e  de 
obras, agrupandolas en forma ordenada, ya sea en euanto a impuestW, 
eontrib iones, gravamenes--o ,erogaciones, manhiendo v igenh  hs 

,ley= egeeiales de carkter comunal, departamental, provincid o de 
otra naturaleza. J 

-Reglaments el sistema de expropiaciones n e e e r i o  para hs fa- 
jas destinadas a eaminoe, eorno lcs gravhenes  a que esth  sometidm 
10s precios para 10s fines seiialados, todo ello previo pago de las corres- 
pondientes irrdemnizaciones, y 
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‘ -Se contemplan las sanciones por infraeciones a las leyes de Ca- 
minos y su proeedimiento, disponihdose que las multas fluetuaran en- 
tre cinco y cincuenta vets el valor ofieial vigente de k “euota de iaho- 
m0”. 

b) Gmstitudn kgal de las Simddieatow. 

Toda la trmitaei6n previa rehtiva a la coneesion de personalidad 
juridica de los Sindieatas %e ham gos intermedio del BIinisterio del 
T rab jo  y a1 Minis;terio de Jastiein 96b le corresponde la dietaeida del 
decreto resptivo, de tan m d o  que se esth5 que esta dualidad de 
tramitaci6n resentla la expedita dictatien de las resalutiones corres- 
pondientes y por ello ahom se comfia la expediei6n de hs derechas de 
Q U ~  se trata a1 mismo Yinisterio del Trahjo, 10 qwe se mteripliz6 en 
el D. F. L. NP 184. 

C) Decreta Bob F t w x m  b Ley m 210, adt I 
Man’tilu%. 

El D. F. L. Np 210, que legisbk at respee..to, ea matiemdo en ms 
dispwidanes, porn precise y limitado c 
Bido eon la m l i h t i  juriddrica, pcxr lo eual 
plamrlo, (lo que se him en el D. F. L. 
time presente la imprtaruela que simi 

En la practlca, el nwvo text@ 
pmieiones deb antigoo D, P. L. ND 
mbre el particular ex& y algwnas 

mento, b eual evitzrri p d k m a s  f~ 
kneficio tanto del E&do mm (3e 
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