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, (1964-6 )

Fueron definidos en Mensaje con que Frei envid Ley al Congreso.

a) Incorporar a la propiedsd de la tierrs = miles de familias
campesinas ocue siendo aptes pere trehejarlas, puedan cumplir
con este viejo anhelo de ser duefos de le tierra cue trabajan
para obtener el mejoramiento personal y femilier, y contribuir
al progreso de la comunidad nacional.

i

b) Me jorar sustancizlmente la situscidn productiva de nuestra
agriculture, =umenta2ndo los volimenes bésicos de produccidn
e incrementendo 12 productividad en todos los niveles o fac-
tores.

c) Realizar unz promocidn efectiva y auténtica de los campesinos
y sus femilise. lograndoc lz incorporzcidn de ellos 2 la comu-
nidad nzcionzl v a 12 vida sociel, cultursl, civice y politi-
ca de nuestre patrie,

Otros elementos enunciados junto 2 los objetivos:

-benficiarios exclusivamente campesinos.

-meta de 100 mil familias propietariess (1964-70). Por retreso
de aprobscidn de la Ley, se pospuso hesta 1972,

-propiedad individu=2l (unidad agricols femiliesr). S6lo por
excepcidn entregz en coprooiedad a campesinos o a2 cooperativas
campesinas.

~junto con la distribucidn de tierra, e incluso empleandole como
instrumento, se procurd mejorar el ingreso y la situacidn eco-~
ndmica de la gran masa campesina.

~las metes de distribucidn de tierras, sumento de ingresos e
incorporacidén de campesinos, debizn lograrse simulténeamente
con el aumento de la produccidn, propdsito cue seriz preferente
en la preocupacién del gobierno.

-l2 incorporzcién del campesinado deberia hacerse 2z través del
fortalecimiento de sus organizaciones.

Las Expropi=sciones

1. E1 Instrumento Legal

Desde el punto de vista del volumen de tierrss cue pueden
incorporsrse = ls reforms, este instrumento es eficiente (2/3
partes de superficie egricole o cultiveble del peis, ademés
éress de rieqgo, reordenscion de minifundios, predios abendona-
dos, etc.).

Lz reserva de B0 Hés., o la inexpropiasbilidsd de hasta 320
Hés, (pera respetar empresario eficiente), produce:
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a) Presencia del azntiguo patrdn propieterin junto a2 nueva organizacién

campesina, continuidad en mzrco culturesl de estos: z2tentan contre
nueva estructura y los v~lores gue reguiere,
b) Reservas disminuyen superficie potencial » =fecter con reforma:

proporcidén de reservn en grandes predios es importante; imposibi-
lidad préctica de tom=sr predios expropiasbles cuya superficie total
no es mucho mayor oue la reserva, Ademés, impiden incorporar é4reas
continuas de tierras.

c) Infraestructure que nuece comprendida en reserve destruye posibi-
lidad de explotacidn eficiente e inmedi=zta: ohbliga a2 cuantiosas
inversiones para inicizar los asentamientos.

d) Indemnizacidn con pago diferido es un avance. Sin emba2rgo pago
al contado de infresestructurs realizade después de noviembre 1964
es un fuerte gravemen de cuot=zs 21 contsdo, gue cument= 2fio en afio.

e) Toma de posesidn engarrosa.

Al 14 de Julio 1970 se habia expropiszdo un total de L319 predios
con la siguiente superficie:

- I SUPERFICIE
ANGS PREDIOS RTEGD SECAND TOTAL
1965 CE 41.260.1 499,973 E41,183.1
1966 765 E7.877. 4 %560, 376 526,203, 4
1967 131 20.141.8 151,155, 4 136,207, 7

Ley 15,020 ;

Loval butal A7 50.443.1 119,265, 4 749.778.5
1968 558 T 4. 681 1 621.566.3 557.247. 4
1969 314 54 4788 807.361.0 61, 840.56
1970 L 11 W e I 1 B 1 RN e
TOTALES = 1.319 579.868,0 % 178.610.4 3.408.786.3

Fuente: Memoria CORA 197C

2. Czuszles de expropiacidn aplicedss con Ley 16,640

Causzl gue han tenido meyor significacidn, han sido las de su-
perficie, ofrecimiento voluntario y persona juridica (el 90% de las
expropiaciones). Todrs ellas permiten 21 prooieterio retener cier-
ta superficie, y éstz alcanzes 2 veces dimensiones importantes.

El 36,4% de los DIDDlEtfrlDS expropi*ﬁos h=n ofrecido sus pre-
dios, por 1?5 ventajas econdmiceas gue esto les significaba. La
aplicacidén de l2 causal de =bendono en el C, 6% de las eXperl&DlDﬂBS
y de mala explotacidn en un 18,1% sefzals Du~ mis del 80% de las in-
demnizaciones se pageron con 19¢ al contado y el resto en cuotas a
25 gfios.

No se han expropiado tierras en Antofesgaste, Atecamzs, Maule,
Concepcidn, Llanguihue, Chiloé y Aysén (en les 2 Jltimss sdélo se han
recuperado tierras fiscoles),
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Muy poca significacidn hesn tenido las expropiaciones en
Malleco, Bio-Bio, Valdivia, Osorno y Magalianes. No se han
aplicedo las causeales relativas a2 riego y fiadis, ordenacidn de
los titulos de dominio en le zona de aplic-cidn de la ley de
propiedad austr=l, y le relativa a2 =2gruprcidn de minifundios.

Ha hebidao falles administratives oue reterdmron la toma de
posesidn materisl de los predios. Diferencies de interpretecién
entre CORA y organismos judicieles., D[oscientos cincuenta predios
expropiados no han sido integrsdos 21 régimen de asentamiento por
fallos 2deversos o no definidos de Tribunales y Corte Suprema.

Asentamiento y Asignescidn

Habries sido positivo por:

- Evitabs un periodo de transicidn en el que el Estado ~dminis-
traba en términos trzdicion=les el predio, o lss tierr=s se
mantenizn improductives.

- Flexibilidad n=r= que el Estsdo orienters la reforme (asisten-
cia y crédito, criterios de produccidn, inversiones y asigna-
cidn).

- Técnicos se fremiliasrizzn con realided de ceda predio. campe-
sinos en orgsnizecidén, rezlizacidn de infrerestructura minima.

- Ceampesinos se capecitsn en agestidn emnresarial y téecnica.

Lz posibilid~d cde =nlicer 3 alternstives diferentes de asig-
nacion y la priorided sefialade 2 l2 forma individual o familiar
ha impedido l# cl-sridad de la capacitascidn, l2 organizeacién cam-
pesine y les inversiones durante el periodo de esentamientao,
ademds de ztentar contr= el cumplimiento de los objetivos de

la reforma egreri=,

l: El1 Asentamiento

l. Su organizacidn se hz2 re=lizado predio por predio, res-
petando en la meyorir de los cesos los limites del fundo expro-
piado. £Esto he dificultedo la plznificecidn 2 nivel de regiones
homogéneas o interdependientec donde debis encontrerse solucién
al conjunto de heabitantes cempesinos, proponiendo programas in-
tegrados de produccidn, infrzestructures y ssistencis institu-
cional. Beneficiarios han sido fund-mentalmente inguilinos de
fundos expropiados, m2rginéndose 2 minifundist~s, pequefios pro-
pieterios o esalarindos de lszs &reas de R. A. Consecuencias de
ésto: los cempesinos hen limitedo su visidn =1 predio, sin ubi-
carse en el pleno de solidaridad de unz zon2 méas =mplia; la eco-
nomia campesina resultsnte, se conforma = nivel predi-l y depen-
de del sector treadicional.

2, Por unz evolucidn del zsentamiento, 12 meyoria de las
decisiones intarnse de 1~ explotscidn son tom=zdcs por los campe-



sinos. CORA conserve las decisiones fundementales: planifica-
cién, inversiones, créditos, caomercirlizacidn, =bestecimiento,
etc. (es decir, el marco estructural dentro del cuzl opera 1la
empress campesina).

3. E1 empleo de ~ssl=arizdos (30% de 1 varzes de trabajo)

g _F
unido_# la pno incarporacidn en gren psrte del p=2is, de las tra-
ba jadores familiares solteros de los ~sentzsdos como socios de
la emprese, desvirtd» el caracter de empres= comunitsria oue

pretende =tribuirsels.

4, Los asentzmientos se crracteriz~sn por su heterogeneidad.
Parece dificil integrar empresss diferencisdas 2si:

2) E1 temafio de los =sentzmientos varis entre 3 y 750 femiliss.
(E1 60% de ellos tienen menos de 25 familiss).

b) Muchos =2sentemientos no hen incorpor-do el ndmero rsa2l de so-
cios gue notencizlmente cabrien, Esto gener> difsrenciscidn de
ingresos, contratezcidn de 2sz2lariados, etc. (En VII Zona, por
ejemplo, existe un2 cz2bide pnotenciazl enuivalente o un 79% de los
actuales =senta=dos).

¢) Por falts de politice nscional, veri-n 1-s essignaciones de
recursos de capitsl de explotecion por fzmilia. En 1968 los
gastos de explotocidn por femili~ promedio veriaron entre
£°5.000 en 12 11 Zona y E°20.000 en 1a VII, lo gue es explicable
en parte por diferentecs estructuras de nroduccidn, pero que no
Justifican tal magnitud, Lbs anticipos = cuent~ de utilidades
en las zones centr=zles variaron entre un promedio’ zonal de
£°2,500 y £°5,000, mientrass el gzsto en jornales de e2salzriedos
por familia essent~ds varid entre [°510 y °3,180 entre dos zonas.

d) Los asentamientos mentuvieron muches de l=s caracteristicas
de la empresa tradicionzl, y entre éstrz, l#s gue han dificul-
tado en mayor grado l2 crescidn de un modelo comunitario han
sido l=2s reqelirs de cerco, goce, tzlrics, etc., ouz mantienen
el espiritu individuslista y l= estretificncidn econémic= dentro
de los asentemientos.

s E1 total de btiepras
s o menos 36,363, La
e lo politice sctuasl,
rficie agricols ce-
viven ¥ trabsjan en

En zsentamientos heay 29,138 familis
axpropiadess edmite cebide potenciecl de m
meta fijeda fue de 100.000. Si se continus
y en caspo de =2fecter l- totslidsed de 1z supe
brian menos de 12 mitsd de los familiess gue
1a, agricultura.

Consecuenciss: cientos de miles de trebn jedores rur2les necesi-
tari=zn empleo. Fuera. de lz =gricultura, rerlidrd imposible de
solucionar &n 21 corto o medi~sno plazo,

9% (D



2. Redistribucidn de inagresos

- En sector campesino 2fect-do por c=mhio de tenencia: aumento
importente de ingresos. pero, se mantiene fuerte estratifica-
¢idn., (Fuente: cuadro 79 "Cuatro ~fos de R, A." CORA)

-~ Estz redistribucion, he sido poco significetive en razén al
poco nUmero de beneficiarios, como 2 la exclusidén en este
cambio de grupos czmpesinos menores ingresos: ohreros tempo-
rales y minifundistas,

£ Legislacidbn laboral y salarial, y orgenizacidn sindical, con-
tribuyen = redistribucion, pero se supone aue este me joramien-
to haya sido influido negativamente por desempleo producido,

3. Asignaciones

El proceso de ~csigneciones de tierrss expropiasdas se ha cir-
cunscrito 2 los esentamientos, sin ejercerse lz fecultad legeal
de reordenar minifundios o asignar » cooperstives campesinas.

La indefinicidn del Gobierno en cuanto 21 tipo de propiedad
ha provocado desorientzcidn y desconfiznze campesina.

4, Comerciclizacidn y fAbeostecimiento en los =sentamientos

Esta funcidn no he logredo un status institucionesl en la
accién de R.A. CORA h2 asumido un pepel preponderante y sdlo
dltimamente, 2lgunas orgznizaciones de zsentzmientos hean ini-
ciado una accidén més o menos autdnoma. En generzl, CORA ha
operado a través de los canales trzdicionzles de comercializa-
cidn y abestecimiento, logrsndo ciertzs economiss de escala al
concentrar las ventzs vy compr=s de diferentes predios. La su-
sencia de participacidn campesina he generado vacios graves de
informacidn, loagr=ncdo los asentaedo informerse =2cerca de los pre-
cios y les condiciones de las opereciones con mucha posterioridad
a'la operacidn misma. Esg indudable que en esta actividad ha fal-
tado une prioridad del Estado para beneficiar al sector refor-
mado con la nueva infraestructurz y los nuevos canzles de comer-
cializacidn cre-dosg con''el aporte estat:zl,

5. "Tnversionas egn ‘'Infreestructurs

Pricticamente todz 1la infraestructurs se ha reslizado en

forma directa CORF - Asentamientos, con lz participacidn de em-
presas privadas gue =sctilan en base 2 contretos con CORA, Ha
fallado la perticipacidn campesins, no sdlo en lz toma de deci-

siones e2cercz de qué tipo de ohras son necessrias, sino también
en la ejecucidén de tzles obres, Para constriurlas, se usa de
preferencis mano de obra ajena a2 los =zsent=mientos, y su época



de construccidn no neceseriamente se hace coincidir con los pe-
riodos de desocupacidn estacionel propios 2 la =zgricultura, El
gran porcentaje de inversiones de servicios en los asentemientos,
y en especizl viviendes. ademés de ocupar m=yor m=no de obrzs de
las sociededes pnodri= heber utiliz=do m~terisles v recursos de
otros a2sentamientos, especislmente maderss,

Politicas y formss de orgenizacidn econdmica de los campesinos

- Varios orgenismos reelizan. sin coordinscion, acciones desti-
nadas a2 promover l=a integrscién de orgesnizeciones campesinas;:

- Las politicas seguidas son conflictivas:

- Las ecciones que toman orgenismos destinedos a reslizer inver-
siones en comercislizacidn, #fecten en forma determinaznte le
solucidn del problem=a de l@2 inteagracidn.

CORFO promueve la formescidn de Uniones de Cocperestivas (Qgg~
perativas Agqricoles, de reforme agreria y cempssines) parzs ope-
rar les instalaciones industriales y de comercizlizacidn que
construye.

INDAP promueve formacidn de Cooper-tivas Cempesin=e, zso-
ciando individuslmente a campesinos sin distinguir su celidead
de productor, y2 ses minifundists, mediero, inouilino o 2rren-
daterio. Aqui se escrep2 el concepto riguroso de integrescion de
orgenizaciones, pues los cue se asocian en l=2¢e Coonzr=tives Cam-
pesinas, sS0nN person=s.

CORA variz les formes de inteor-cion conforme = le2 Zonz o
rubros de produccidn. Existen: emprasss mixtes, cooperstives
multiactivas regionalss y cooperstives crmnesinas. En muchos
czsos los asentamientos de CORA se han integrsdo en Uniones de

Cooperzstivas,

Las responsabilidades-en cuanio = lss inversiones en infra-
estructura de industrislizacidn y transform-cidn de productos
agropecu=rios se distribuyen e2si: pleanificecién global (ODEPRA):
disefio de proyectos (CORFO); le construcc:dn o SOCOAGRO (filie-
les de CORFO y ENAFRI); le aperacitn a ENAFRI o SOCUAGRO en 1la
etapa inicisl vy posteriormente = Cooper~tives © Uniones de Coo-
perativas. en propiedad (compre 2 plrzo) o en erriendo. CORA e
INDAP reelizen inversiones en estss materies, en proyectos més
pequefios,

Resultado:  Politica de inversiones no coordinsd2. ni concebida
pere.prpceso da2 R.. A, Plentes,edinstelaciones no
siempre correcsponden =2 pecesidedes re=les de los cam-
pesinas, y, una vez constriic=s son factores de pre-
sidn muy fuerte para formas cde integracidn incompati-
blae Bon B Ba



"fn virtud de le dependencis2 cesi a2bsoluts del productor
frente 2 ciertos elementos de transformzcidn y comercizslizacidn,
seran las inst=l~ciones construidzs con recursos fiscales les
que en definitivs terminarén por imponer unz forme estructur=zl
a les organiz=ciones campesinas".

De mantenerse la 2ctusl estructur~ institucional, CORFO asu-
mird l» direccidn del proceso de intzgrecidn cempesina. dado su
poder sobre lns instsl=zciones de transformezcidn y comerci=zlize-
cién. (Uniones de Cooper=tivas),

Formes de inteqracidn de leas distintzss esqgenciess

a) Uniones de Cooper-~tivses. Agrupsn Cooperctivss de natursleza
distinte, (qrondes vy Dequeﬁes) psrlrriesdos y asentrdos. Las
domin= CORFO. A través de su filisl SOCOAGRO, ests entregan-
do 24 plentrs industrisles 2 Coonerstives fAgricolszs y Uniones
de Cooper=tivee, En elless se dz tr~temiento desigu~l a los
distintos tipos de ornsnizeciones essocisdes. Se otorgan a
través de estos conductos nuevos privilegios fisczles 2 los
agricultores de 2ltos ingresos.

b) Federazciones cde Cooper~tivss, Agrupsn o= Cooper-~tivas de una
misma netur~lezs juridicz, Cooper-tiv:cs Cempesinas: =zgrupan

» person=s. individusles, Federscidén de Cooperatives de R.A.:

agrupan er uns orgr-nizacidn de 22 grzdo sdlo & cooperativeas

de R.~., Emprescs mixtas: agrupan er czlided de socios de

una socieded civil 2 orosnismos eststzles y orgenizaciones

campesines. Tod-s estas formrs de integrar 2 un nivel supe-

rior organizesciones cempesinzs de 1er gredo estén todavia en-
sayéndose. DProblemss existentes:

- L=s orgznizaciones de nivel superior, especialmente si lle-
gan 2 un Ambito zons2l o necionzl pueden provocear un despla-
zamiento significativo de dirigentes cempesinos hacis acti-
videades »jenes 2 l2 sgriculture.

- Sus dirigentss deben ser simulténezmente agricultores y em-
presarios industri~les y comcercisles,

- Los dirigentes, en las cooperativrs tienen obreros y emplea-
dos bajo sus drdsnes: alteracidn de le rctitud de los diri-
gentes frente =21 cembio social.

- Separacidn entre los estratos campesinos constituidos por
los socios de estas cooperatives y el restoc del cempesinado,
por la fuerte cepitelizacidn qus se les fecilita y que ex-
cluye los otros szctores de los cempesinos sin tierras.

- Riesgo de manipulacidn de campesinos por sus dirigentes.

Cooperaetives multiactives regionasles. Se estén ensayendo en

algunas zonas del pais. Pero, pueden producir los mismos pro-

blemas 21 sobrepsssr los limites region=les.




Vi Politicas e insttumentos de cepacitacidn

La capacitacidén campesina ha sido orisntads y dirigidas fun-
damentalmente por INDAP y CORA, contendo con la colaboracidédn de
otres instituciones como SAG, ICIRA, INACAP, Ministerio de Edu-
cacidn, Universitdades e IER,

En orden 2 prioridades, esta c2pecitacidn he sequlido en
INDAP el siguiente orden: Orgenizeciones Sindicales: Organize-
ciones Cooperativezs: Comités de Penuefios fAgricultores: Orgeniza-
ciones Femeninas: Por su parte, CORR hp dado Educecidh Bésica,
destinada 2 proporcionar a2l campesino 12 hzse furndamental de co-
nocimientos pars comprender-y transform-r el medio en el cusl
debe deserroll-rse., OdemAs, de capecit-cidn *técnicz y ceprcita-
cién empresari-l,.

Los progr=mss de r1lfabetizecion (Educ-cidn BAsica) han be-
neficisdo més o menos = 35 mil cempesinos (sohre un tot=l de
443,457 2nalfabetos del sector rurzl) 60% del totzl necional de
1970. E1 progrzme~ de cepacit~cidn cooperztiva y sindical de
INDAP ha 2lcanzado 28.402 participantes en el periodo 1966 a
1970, 8.783 de-los cuales-hen sido dirigentes.

Le formecidn de teécnicas sgropecurrirs y meneio empresari=al
fealizada por CORA en colaboracidn con INACAP'y SAG. se ha exten-
dido a 5.000 campesinos, de un total de mfs de 20 mil que treba-
jan en los =sentamientos.

El IER, finenciado en m“s de 50% por el Estado forms més o
menos 3 mil campesinos #nuslmente. Estosicursosrastén orienta-
dos al margen de los programas del Gobierno,

Observeciones: &) Las releciones de los ecrgsnismos del Est=do
con los campesinos estuvieron poco crreocterizados por le presen-
cia activa de los mismos campesinos orgqnizedos.

b) H2 hezhido multiplic=cion y falts de coordina-
cidn de parte de orgarismos piUblicoe y privedos.

c) Insuficiente lzbor an ls ceoacit=cién agrotéc-

i)

nice.

d) Drogrsmas de caprcitscidn cempesina puramente
instrument=les, oues no han proyectado con cleridad lz imagen de
une nuevs sociedead.

e) Falta de evslusecidn en la aplieacidn de las
nueves metodologias,

f) Los progremas de cepacitzcidn sefialan un va-
cio en lo que se refiere =z formecion de 1l juventud, y tienen



VI,

unea orientacidén tredicionalista en lo referente # le mujer cam-
pesina,

Politicas e instrumentos de organizecidn gremial

1. Régimen Sindiceal Agricolaz
Criticas

Existe el régimen de 1= plurelidad sindic=21l. Por saobre
posibles ventajas, es indudasble que el sindicrto Unico (por zona
o profesidn) es un instrumento méds ~decu~do oaora lz defenses de
los intereses de los trabs jadores. (Por otrs parte el propio
texto legal reconocid implicitamente su eficaci= 21 establecer
gque s6lo las orgzsnizociones m#és represent=tives (de obreros y de
empleadores) tienen lo prerrogativa de firmar los convenios colec-
tivosi

Otre critica se refiere #1 derecho de huelge: su limitrcidn
es demasisdo amplis, y, conforme ses el ejecutor de la ley, el
derecho de huelge puede en ls préctics ser snulsdo.

La ley 16,625 contempla l2 posibilidrd de orgesnizacidn sin-
dical de los tr=h-jisdores indenendientes (en cuye clasificecidn
ceben los a2sentzdos). Sin emb2rgo, ls Confederacidn de Asenta-
mientos (represents 2 més de 20.000 trehbzj=dores zoricolas de
los zsentemientos y pre-asentazmientos) est? obteniendo su perso-
nalided juridica en crlided de corgorecidn de derecho privado
sin fines de lucro.

Los gselariados agricolas en Chile suman cerce de 500.000
personas y sdlo el 20% esté sindicelizado.

2.:Las. Juntes de VMecinos

Pearecen estar intimemente vincul-des =~ lo gue se llemd "de-
sarrollo de la comunidad". Es esta un- concepcidn muy "focelis-
ta" (P. Freire). En 1z medida gue concentra 2 sus miembros en
los estrechos. limites de la Unidad Vecin=l, distrze al pueblo
de los problemss bésicos nacioneles - gue estén en la raiz de
los problemas de los pueblos, bsrrios y =zldess. A1 existir una
Confederecidn Necional es posible que, = p~rtir de sus necesida-
des inmedistes los miembros de l2s Juntcs de Vecinos llegaran a
le comprension de los problemes de fondo del sistemz psra con-
vertirse en unz podesros= fuerza de presion social.

3. Perticipecion cde los Cempesinos en Consejos Directivos de los
Orgenismos Est=trles

Por la Ley d= R.A. se ssegura l- representacidn campesina
en instituciones gubernement=les del sector =gricolea.
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- Consejo Nacion2l de Crédito Agricola, L=2s Cooper-tivss tienen

derecho 2 un representantz, gque ser2 elegido en votzcidn secreta

por los Consejos Directivos de las Cooperetives Crmpesinas de en-
tre los asent~dos o esignaterios de la CCRA.

- Comité E jecutiveo Agricolas de la CORFO, Los cempesinos deben
tener un representsnte, que sera designado por el Pre idente de
la ReplUblica de entre los campesinos que figurzn en las ternas
presentades por los Consejos Directivos de l2s Cooperativas Cam-
pesinas y Consejo de la Administrrcidn de l=s SARAS y de lss que
presenten los Conse jos de INDAP. En lzs ternas gue presentan los
Conse jos de Cooperatives Campesinzes o Consejos de Administreacian
antes mencionados, sdlo podrén figurar personas naturales que
tengan 1=z celided de asignstarios o ssentrdos de le CORA; en las
que presentan los Consejos Zonales de INDAF, sdlo las personas
que tengan l2 cslidad de miembros de los Comités de Czmpesinos

o Cooper~ativaes cre~dos por INDAP,

- Consejo de 1la CORA, HabrZ dos representantes campesinos, uno

a2 nombre de los beneficizriosg de 1~ CORA y el otro por delega-
cién de los Consejos de fAdministracidén de 1l=s S4RAS, En cmbos
casos la delegacidén ser? heche por el Przsidente ds la Repdblica,
respectivemente de entre los beneficiesrios gu= figuran en las
ternas que enviarédn 21 efecto ceda unc de los Consejos Directi-
vos de las Cooperstives C=2mpesinas de 1l CORA, y en el segundo
caso de entre las quinrcs que envien czd- uno de los Consejos
Zonales de CORA,

sinos elegidos pnr
ternz enviada por

- Consejo del INDEP, Dos representantes campe
el Presidente de lz Replblics, = propuest= en
cada uno de los Consejos Zonales del I

Criticas. Son més rrpresententes del Presidente cue de los cam-
pesinos. Se eligen 2gquellos més ligedos ~1 Gobierno.

La representacidén cempesina en el FEES (1)

La Ley de Sindicecidén (16.625) cred el FEES,
del FEES estéd integr=do por el Ministro del Trabajo, que lo pre-
side. el Director del Trabajo (que preside er ausencis del Mi-
nistro); el Director de la Oficine de Pl=anificecidn y Presupues-
to del Ministerio del Trabajo: un represasntanrnte del Consejo de
Rectores; un representante del Ministerio de Educacidn; el Jefe
de la Oficinz del Fondo:; dos representsntgs del Presidente de la
Republica, de su libre eleccidn; y por does representantes titu-
lares y dos suplentes de les Confedersciones Nacionales de Tra-
be jadores Agricoless, designados por ellas en proporcidn a su re-
presentatividad.

El Consejo

~ (D

(1) Fondo de Extensidn y Educacidn Sindical



VII.

yiii.

Organizaciuones Institucionales

Modelo de organizacidn institucionzl propuesto:
a) Integracidén de los organismos del sector agricola
b) Autoridad méxima del Ministerio de Agricultura
c) Sistemz de planificacidn sectorieasl
d) Redistribucién de funciones parz evitar duplicacidn
e) Crear nuevas instituciones psra funciones que no se realiza-
ban.

Considerando el modelo en cuanto & su implantacidn, se pue-
de afirmar gue lo limitado de su =2vence he dedo como resultedo
la permeznencia de los defectos de las instituciones a2l comienzo
de la R.A,

Anédlisis del logro de los aobjetiveos de la R,Z8,

a) Rcceso a 12 tierra y redistribucidn de ingresos: La superfi-
cie ‘expropiada no ha significedo uns 2lteracidn substancial del
sistemz de tenenciz vigente, ya que corresponde al 8% de la tie-
rra de seczno y =21 18,5% de las tierras de rieqgo. Desde el pun-
to de viste de los ingresos del sector rursl, se hz observado

un szumento en el periodo, pero, se limita 2 un porcentaje rela-
tivamente peguefic de los beneficizarios potenci=mles del proceso
deR.8.5; y alcanza =2 los distintos grupos en forme desigual.

Con tierrass fueron beneficiesdos =lredesdor de 20 mil familias

(5% de la poblacidn rural). Con esistencia, cepacitecidn y cré-
ditos hen sido atendidos =z=lrededor de 60 mil peguefios azgriculto-
res (20% de la coblescidn). Pero, sdélo psra unos 20 mil de éstos
esa asistencisz significd substancialmente 2umentos de ingreso.
Otros hechos: tendencie heciz l2 crezcidn de una capa media de

campesino separada de los demas, gue pueds constituir un factor
limitante de expansidn de la reforma. 5Se merifiestz por el es-
caso impacto de la R.4, entre minifundistes y =galsrisdos: al-
tos indices (30%) del empleo de mano de ohre contrztesda en los
asentemientos; tandenciz 2 organizar 2 los @sentedos separada-
mente de los demés sectores de campesinos, t=2nto en lo econdmi-
co como gremial.

[

b) E1 objetivo de =~umento de la produccidn y ls productividad
fue parcislmente logredo. La produccidén =gropecuariz aumentd,
en el periodo, ~» una tass anuel de 4 » 4,5 sproximadamente (lsa
anterior erz de 2.0%). Las ev=lu=scicnes rerlizedes demostraron
que, de un modo general, la produccidn hez csumentado en los =sen-
tamientos. Sin embsrgo, dedo el rdmero telstivemente pauefio de
eéstos frente =1 conji'nto de las unidrdes oroductivas, no parece
que su contribucidn pars el sumento globh=1 de produccidén obser-
vedo hayes sido le preponder=ante.

Lzs modernss empresss mediencs si revelaron aumentos y
siguen siendo responsshles del grusso de 1= produccidn.



Pregunta: ;Le causa he sido el temor = le expropiscién. lo que

las ha hecho més eficientes? o ;ha2 sido la consecuenciz de las

politicas de precios, créditos, inversiores y factores fisceles
gue beneficisron directamente = este sector?

Productivid=d. De =cuerdo » estudios reczlizacdos, se est? pro-
cediendo en los =sentamientos =z uns reorientscidn de los culti-
vos, uso de semillas de buenz calidad, orfcticas adecusdas de
cultivo e inversionss de infreestructur-, 5in embcrgo, parace
que los costos son todsviz rel=tivrmente =21ltos, lo gue hesriea
bajar los indices de productividad del cepitzl. Influenciz han
tenido 1l2s politic=s sequidas en tecnologia, inversiones y cré-
dito.

Aspectos negativos

- Innovaciones teconologices penetrrron nor distintas vias,
publiczs y privecdes, sin criterio uniforme, pero impulsa dﬂs
por la idea de importer todos los ~del-ntos tecnicos de los
paises avrnzados. Los orgrnismos encargeros de 12 R.A. no
han podido contr=rrestsr muchos efectos negativos, debido a
l2 desproporcion de recursos entre ellos y otros orgenismos
estatales (v. gr. CORFO).

- La adopecidn de una politice de implentscidn de grandes plan-
tzs industri-les. ~ptas perr operzr en escalr y le2 importacidn
de maquinaris 2qricolz =horradora de m=sno de obra, obligd a
los asentsmientos y pequefios productores = sequir este ritmo
par? no quedr-r demasirdo rezagacdos frente = empresarios mo-
dernos. Pero, l2s consecuesncics en los costos, ritmo de 1la
R.A., creacidon de un= serie de aspiraciones y actitudes in-
compa2tibles con los objetivos de incorporscidn de la gran me-
sa campesina, distenciamiento entre cemp=2sinos berneficiados
y no beneficiados, h2n sido bastante fuertes.

tudi razlizados, se

- E1 crédito ~gricols, de scuerdo » .0S
de los grendes empresa-

mentiene concentrado en los estrato
Tios.

28
]

Con est= concapcidn del sumento de 12 produccidn, obligé:
1) Al Estado = =poy-rse en el sector de empresarios tradicio-
nales,
2) A orientsr grendes recursos de capitzl hecia la agriculturea
fortzleciendo 12 produccidn de mediznos y grandes.
3) A 'que 1- opinién olblicz calificara el proceso en funcién
de los beslesnces, productividad de l=2s inversiones, etc.).
4) Alter=sr los rélaciones entre CORA y lo= campesinos per judi-
cendo l2s posibles politicss de promocidn y capacitecidn

c) Incorporscidn desl campesino 2 1= comunidad nacional
Por lo gu= respecta g 12 estructurs de espireciones y valo-
res del campesin=da, no hubo #lteraciones substanciszles. (Con-
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. 1% -

sumo, ahorro, solideridad, individualismo, trabajo responsable
sentido de denendenciz, etc.).

Ambiguedad, falte de politics homocénes de capacitacidn.

El movimiento gremizl tuvo un incremento enorme. De 24
sindicatos agricolzs con un total de 1.647 esociedos se llegd
a 480 sindicatos con 127.000 afiliados en menos de 5 afios. E1
ndmero cde campesinos organizados en #sent-mientos vy coonerati-
vae camhesines formades nor peauefios earicultores alcanza a
59 mil.

Observaciones gererales

-~ Falts de una mayor narticipecidn cem-esina en las politicas
de R.A., y en los centros de direccion de los org=2nismos esta-
tales.

- Falta de contacto entre los diferenftes estrstos camresinos,
debido 2 estructuras paralel=s de arganizacidn.

- Inexistencia de relaciones org#nicess entre los campesinos vy
los trabe jadores urbanos organizaros.

- Falta de unidad entre las aqrupaciones sindicales campesinas.

Reversihilidaed y 2vence del proceso

Por reversibilidad. no entendemos el retrotraer a2l estado
de cosas original antes de R.A., sino como la flexibilidad de
los grupos tradicionales pera encauzer lo hecho, consolidar su
pader, e incluso imprimir una dinamica oropia para l=a nroteccidn
de sus intereses.

Pereciera cue si el proceso es reversible, conforme a es-
tos indicadores.

Introduccién de Tecnoloqiz (copiz de una concepcidn modernizan-

te de R.A.)

- Contrlbuye poderosamente el fortalecimiento econdémico de to-
da una estructura de poder que introduce esz tecnologia y que
la plentea como l& (nics salida rscional psara el problema a-
gricola.

- Influye fuertemente en toda la problemftice del empleo y de
orientacidn de los Plujns miqrctorios veriables poco exemi-
nadas en 12 etaps gue p=sd y que puedan constituir un foco
importante de distorsidn o svence del proceso,

- Tiene implicancia en los costos de los procesos. y& gque com-
pite por los recursos que podrisn emplezrse pars la zmplia-
cidén del cambio de tenenci=.

- Aumentsz la diferencies, desde el punto de vista de nivel tec-
noldgico e ingresos entre los sectores del campesinado bene-
ficiado con tierrss y los demés, ~centuando asi la situacidn
marginal de éstos y gener=ndo 17 tendenciz de 2proximar los
primeros 2 le estructura de poder existente.




Estructura de veslores y 2spiraciones del campesinado

Si la integrzcidn del campesino s2 hace seglin las pautas
del sistema existente, es ldgico suooner gue los estratos ys
integrados pasen a funcionar como un factor de estabilizacidn
y desaceleracidén del proceso de R.A.

Asimismo, & nivel de laz sociedad globz2l, los patrones de
referencia oue den el ritmo y le2 mete del proceso son tomados
del sistema tradicional de poder. El hecho oue los criterios
de productivided y eficacie tomadaos de los afectados constitu-
yen el principal parémetro para estimer el ritmo de la reforma,
demuestra gue no se h=z procedido 2 1l revision de l2 estructu-
ra de la demandz y l=2 presidn "consumidorista" de las clases
ya integrades 21 sistemo.

La estratificacidn socisl

El cerdcter de gruno minoritzrio de los beneficisrios del
proceso permite que los cembios que en la estreotificacidn so-
cial del cempo se pudo introducir, se tornen particularmente
vulnerahles. Le estructura sociel anterior al proceso tenia
cierto gr=do de flexibilidad que le permitia absorber un deter-
minado contingente del campesinado: en cierto modo esto cons-
tituiriz una clzse medi= asimilable 2 la estructura dualista la-
tifundig=minifundio. Es previsible gque sur jan intentos de ab-
sorcidon de los heneficiarios de 12 R.A. por los grupos de poder
tradicionales. )Promocion de uns clase medir rural?). Adem?s
los intentos del Egtado por promover =socisaciones de producto-
res medianos y grandes lo confirm=.

La relecidén entre el cambio scoresrio y el cembio social

El proceso se ha guedado =21 nivel de enclave en una econo-
mia que sigue dominads oor la estructur= cepiterliste-monopolista,
Asi. los czmbios iniciedos en el campo no han ido apare jados
por a2lteraciones estructureles de lz sociedad globzl., Pruebas:
a) Falta de conexidén entre los movimientos socisles de las A-

reas urbano y rural.

bl Falta de cembios en la estructura de la industria, la banca
y leos servicios.

c) Creacion de un:c infreestructura econdnics nue se funde en
principios distintos de la R.A. vy que tuscd encauzarla hacia
sus principios: las Uniones de Cooneratives son un ejemplo
de ese2 tendencie.

Posibilid~des de Avence

1) E1 Movimiento Compesino
2) Introduccidn de nusves formas de propiedad
3) Introduccidn de uns racionslided
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4) Concientizacidn y 2grupecidn de los pertidarios de la Refor-
ma globel.

Palitiee FPineanciers de 1o RLA.

El costo totz]l planeado por familia asentede, fue del ar-
den de f® 40.250 de 1965 o US$12., 55 (1965) ® 3.131 por ddlar,

Desglose:

-

(* miles {1995)

Tierra 18.030 44,7
Infreestructure 10.790 20%T
Capital de Explotzcidn 6,300 15 46
apital Circulente 34180 747

Puestz en mercha 2.030 843
Fatal 40,250 100,06

fotal: ™ 67,689 por familia .en L1068

Observaciones criticnos y sugerencizs sobre la2 politica finan-
ciere sdopteadc

Lz aus2ncia de un plontesmiento en cuanto 21 monto de re-
cursos financieros disponibles pars 1o R.%., es decir, la falta
de una proyeccidn = largo plezo de l-s necesidades financieres
que ells impliceria, se presents como el primer ~specto negativo
dentro del merco socio~ecaondmico ectusl de Chile.  Vipncular el
proceso de R.A. a les disponibilidsdes ~nueles del presupuesto
de la Nacidn limita su expansidn. L~ verdad que la posible a-
dopeidn de un fondo espncial para la R.A. con un monto fijo
del total del inqreso fiscal de ced2 =ofio, presentaria también
ciertos aspectos negrtivos,

No cabe duda gue el costo total por familia ~sentada ini=-
cirlmente estipulsdo, fue elev~-do frente =z 1lns posihilidades de
financiemiento oue se ofrecian. Paoar atro l”ﬁD, los excesivos
gnstos en vivienda y en el presunuesto corriente (» pesar de

la disminucidén relstive de este Gltimo) fue uno de los princi-
pales responsables por el ritmo seguido por la R.A., en el pe-
riodo considerado. Estz tendencies esczp» incluso 21 espitiru
de la ley de R.A. nue establecid que en el rubro "Infraestruc-
tura Improductiv~" 8l costo bAsico deberiz ser el de repar=cidn
de viviendss y no de construccidn de nuevas viviendas.

Es verded cue las melas condiciones de habitacidn e higie-
ne en aue vivian los cempesinos ~ntes de 12 R.,A. exigian medi-
das de carscter r=dicel. Pero en zlgunos asentamientos se pue-
den ver viviendas susceptibles de ser rep-rades y que permiten
esperar momentos més oportunos pare su reconstruccidn totel,
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Sin embargo, en los mismos =sentamientos se ven "villorrios"
con un numero de casas igual a2l preexistente. Sin desconocer
el papel que el villorrio jueg=z en el cambio de mentalidad vy
concientizacidn del campesino, se podris desviar parte de los
recursos destinados & viviendss parz exprndir la cepscidad pro-
ductiva de los esentemientos, acelerasndo por otro lado el tra-
bzjo de capacitacidn.

Si se =2nalizs los préstamos proporcionados por CORA (inver-
siones finesncieras) 2 las SARAS, se puede csorecisr que los ru-
bros "retiro = cuentes de utilidades" (en el item cepitzl circu=
lante) y "maguinsris e implementos cgricol=s" (en el item capi-
talizacion] ocupan gran parte del total. Juizds a través de
una politices de consumo dirigide por CCRA (Cepscitacidn) podria
obtenerse una mejor configurscion cde 1= pauts de consumo del
campesino ssentsdo. Al s=2lir del nivel de subsistencis en gue
antes viufa ‘el campesino tiene uns tendencis natural paras aumen=
tar significativemente sus g2stos de consumo. Esta politica
permitirie desvier oasrte de los gastos de consumo hacia activi-
dades productives, lo gue podria sumentar el grado de recupe-
racion v autofinanciszmiento de los csentamientos.

2 se refiere » méouinzs e implementos 2gricolas,
@8 ' posible nat-r un? tendencia a su elsveda utilizacidn., Se
justifics esta tendenciz con la afirmacidn de gue ells respon-
de 2 necesidedes sbjetivas del proceso productivo. Pero no se
puede de viste el otro lado del problems: el margen de a2mplia-
eidn, en términos de predios expropisdos y familiss afectadas
gue se obtendriz = trzvés de una politica de mayor utilizacidn
de recursos nzturales.

En lo au

Muchos asentzmientos =sumenteron significativemente su nd-
mero de familiss, sin cue CORA aumentzra provcorcionelmente la
Asistencia Técnicz y crediticiz. Como resultado de la capsacita-
cidn el propio campesino fue zsumiendo unc serie de tareas an-
tes realizades por CORA, Esto demuestraz gue existe un margen
de expansidén de la R.A. 2 través de 'z empliacidn extensiva del
proceso, es decir, aumentar l=2s expropiaciones y el ndmero de
asentamientos sin ogue los recursos finencieros sumenten en le
misma proporcién. De esta forma, el gosto promedio por familia
asentada disminuiréd. (Objecidn posible: esto serie financiado
por el propio cempesino).

En cuanto 2l crédito intorno pare ls agricultura puede de-
girse gue su estructura no he variedo sustancialmente en los uUl-
timos cuatro afios, E1 crédito agricolzs subid. entre 1964 y 1968,
en valores reales. de 438 millones de escudos = 1,418 millones,
pero, lz concentracidn se mantuvo on beneficio de leos =2qgricul-
tores medianos y grendes. Besnco del Estado y CORFO no hen va-
riado su politica de beneficiar a los sectores a2ltos y media-
nos de la zgriculturs chilena.



