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INTRODUCCION

EN CHiLE, desde el inicio de la colonizacion espaiiola y hasta hoy, han existido
diferentes formas de tenencia de la tierra, las cuales influyeron notablemente,
de una manera u otra, en el desarrollo social, politico y econémico del pais.

Inicialmente, los sistemas de tenencia no fueron materia de importancia en
las politicas gubernamentales, sino que eran producto del sistema de enco-
miendas, asignaciones y mercedes otorgadas a los conquistadores y primeros
pobladores. Estas encomiendas, asignaciones y mercedes estaban basadas en
costumbres enraizadas en la tradicién medieval espafiola y también costumbres
indigenas.

Por la importancia que ha tenido histéricamente la propiedad de la tierra
en el desarrollo y crecimiento de los paises, los diferentes gobiernos en Chile,
desde el inicio de la era republicana, comenzaron a implementar medidas
relativas a la propiedad y tenencia de la tierra en el contexto de sus politicas
generales de poblar al pais y crear una clase media agraria (leyes de coloniza-
cién, pacificacién de la frontera). Este periodo culmina con la creaci6n, en
1929, de la Caja de Colonizacién Agricola mediante la Ley N° 4.496. Esta caja
comenzod a operar con un capital inicial equivalente a 30 millones de délares de
aquella época.

La tendencia colonizadora contintia hasta mediados de la década de 1940
cuando, por un lado, la frontera agricola se termina y, por otro, con el aumento
del intervencionismo gubernamental, los problemas de propiedad y tenencia,
Jjunto con los demas problemas sociales, trascienden la opinién ptiblica y apare-
cen las primeras manifestaciones en procura de cambios mas radicales. Tales
manifestaciones se fundan, en parte, en el argumento que la Caja de Coloniza-
cién Agricola no estaba en condiciones técnicas ni financieras para resolver los
problemas del agro estancado y con una creciente poblacién rural.

A partir de 1942, la Caja de Colonizacién sufre una mengua en su capaci-
dad operacional debido a la falta de reajustabilidad en los aportes presupuesta-
Tios.

En 1943 se dicta la Ley N° 7.747, la cual, normando sobre diversas mate-
rias, incluye dos aspectos importantes. En su Art. 43 manda la elaboracién de
un plan agrario y, por primera vez, se menciona el término expropiacién con
fines distintos de los de utilidad publica.

El debate sobre propiedad y tenencia continué con menor intensidad,
hasta que se lleg6 a los fines de la década de 1950 y comienzos de la siguiente,
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momento en que se iniciaron las transformaciones mas significativas experi-
mentadas por el agro chileno.

Ha transcurrido mas de medio siglo desde la creaci6n de la Caja de
Colonizacién, y en ese periodo fueron muchos los intentos y realizaciones
efectuados en torno a la propiedad y tenencia, con resultados polémicos.

La importancia de la materia hizo que se presentara al Departamento de
Desarrollo de la Investigacién de la Universidad de Chile, el proyecto de
investigacién “Politicas de Tierras desde 1928-1979".

Este proyecto sirvié de base a la estudiante Maria Soledad Valdés Leal, para
realizar su Tesis “Evoluci6én de las Politicas de Tenencia de la Tierra en Chile,
1958-1980", como requisito para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Agricolas, y al titulo de Ingeniero Agrénomo. Sus profesores gufas fueron
Cristian Guerrero Y. y José Garrido R.

Se ha tomado como base el trabajo de Soledad Valdés Leal reordenando la
informacién, incorporindole aspectos no considerados en su oportunidad,
para darle la forma del libro que esperamos sea de utilidad a quienes interesala
historia de la agricultura y de la economia agraria.

En ningun caso se pretende hacer una evaluacion del proceso de reforma
agraria, sino que presentar antecedentes que sean de utilidad para los historia-
dores y quienes deseen emprender esa dificil tarea. Ademas, para la juventud
que no se explica algunas actitudes de sus mayores, derivadas, obviamente, de
los hechos que se exponen.

Se ha creido conveniente iniciarlo con una breve resena de aspectos con-
ceptuales, pues casi la mitad de la poblacién del pais no conoci6 el debate
nacional que provocd; se destaca brevemente la labor cumplida por la Caja de
Colonizaci6én Agricola hasta el comienzo del proceso de Reforma Agraria. Se
ha omitido una resena de los origenes de la propiedad rural, que se encuentra
en la Tesis de Grado, ella por tratarse de una tarea que supera la meta trazada;
ademas, porque las fuentes utilizadas con ese objeto eran de carécter secunda-
rio, discutibles para los historiadores especializados, aun cuando fue la infor-
macion o desinformacién de que dispuso la opinién piiblica, y los politicos para
legislar sobre el delicado tema de la Reforma.

Los antecedentes se basan, esencialmente, en mensajes presidenciales y
programas de los distintos candidatos a la primera magistratura del pais,
debates y discursos realizados en el Parlamento pre y postaprobacién de la
legislacién producida en el periodo; planteamiento de personeros responsa-
bles de la implementacion y marcha de dichas leyes, de dirigentes de organiza-
ciones gremiales, y de investigadores contempordneos sobre el tema. La Expo-
sicion de Animales y luego Feria Internacional (risa) de la Sociedad Nacional
de Agricultura (sna) fue una fuente casi inagotable de informacién recogida a
través de El Campesino.
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Por su extraordinario valor histérico, se han incluido algunos anexos. En
primer lugar, un articulo publicado en 1928, en el Boletin de la Sociedad
Nacional de Agricultura sobre “El problema de la subdivisién de la propiedad”,
cuyo autor fue don Francisco Antonio Encina. En segundo lugar, un tema que
nunca perdera actualidad, y que ahora la tiene particularmente, es el estudio
del Prof. David Stitchkin Branover sobre “Los contenidos esenciales del dere-
cho de propiedad”, publicado en 1966 por la revista El Campesino. En tercer
lugar, una resefia de los “Organismos institucionales que existieron en el
proceso de reforma agraria”. Finalmente, un listado, el mds completo que fue
posible reconstruir, de la “Legislacion sobre colonizacion y reforma agraria”,
hasta su consolidacién.

En 1980 se dio por terminado el proceso de Reforma Agraria. El Departa-
mento de Desarrollo Rural de la Universidad de Chile, ante la posibilidad que
se dispersara el material estadistico proveniente de la Caja de Colonizacion
Agricola, cora y ODENA, creyd necesario crear un Banco de Datos sobre esa
materia.

Se confeccionaron 6.000 fichas facsimiles codificadas, a base de los datos
existentes en los formularios de cora, sobre el proceso de Reforma Agraria.
Los datos fueron almacenados en una cinta magnética y sometidos a un proceso
de validacion, para lo cual se confeccionaron los programas correspondientes
en lenguaje Fortran.

Después de haberse corregido y validado el archivo, se confeccioné un
programa usando el paquete estadistico spss, para obtener la informacion que
se presenta parcialmente como complemento del analisis histérico bibliogra-
fico.

Deseamos dejar constancia que la elaboracion tanto de la Tesis de Licencia-
do como del libro que presentamos habria encontrado mayores dificultades si
no se hubiese contado con la fundamental colaboracion del antiguo ex funcio-
nario de CORA y ODENA, Ing. Agr. Daniel Poblete Varas, quien facilité el acceso a
los antecedentes estadisticos, y del abogado de operea, Santiago Huerta; ademas
de los importantes comentarios del Ing. Agr. Cristébal Unterrichter, uno delos
mayores conocedores de la Reforma Agraria y de la politica indigenista chilena.
Los futuros investigadores en el tema agradeceran también al Prof. Edmundo
Araya A., Jefe de la Unidad de Computacién, quien cre6 el programa del
Banco de Datos, denominado corapata; y al Ing. Agr. Leonel Looser Hoff-
man, quien confeccioné la ficha para codificar la informacién que se incorporé
al computador.

Finalmente, los autores agradecen a la Sra. Rosa Prieto, Jefa de la Bibliote-
ca Rector Ruy Barbosa; a la Srta. Alba Bassi, Jefa de la Biblioteca de la sna, por
su valiosa colaboracion; la confeccion de indice de materias, temético y de
protagonistas de esta cronica fue realizada por el Prof. Eliecer Paillacar, del
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Departamento de Desarrollo Rural, Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales
de la Universidad de Chile; y, por supuesto, a la Sra. Maria Luisa Letelier,
quien realizé en reiteradas ocasiones el trabajo dactilografico del texto, indices
y bibliografia, cuyo esfuerzo es evidente.

Josi Garripo
Editor



PROLOGO
de Rolando Mellafe

El tiempo y el espacio son dos de las variables mas importantes en la compren-
si6n de la evolucién histérica del hombre y de la sociedad. Esto que parece
demasiado obvio adquiere una dimensién fundamental cuando pensamos que
la historia ha evolucionado vertiginosamente en los tltimos decenios y que
precisamente este avance espectacular lo ha realizado modificando su concepto
de tiempo y espacio.

El hombre del pasado siempre tuvo alguna concepcion del espacio; de otro
modo no habria sido posible el surgimiento de la geogratia y de la historia, de la
nocién de territorialidad, de la concepcién politica de reino o imperio, ni la
paulatina configuracion de distintos status politicos y sociales de acuerdo con la
posesion o el derecho del manejo de determinados espacios de tierra.

Ambito productivo, dimensién de tal ambito y el poder que a su propietario
derivaba, fueron sin duda los elementos que desde un comienzo la historia tuvo
en cuenta para referirse a lo rural. Pero unos decenios atras, cuando se
configurd lo que ahora llamamos la historia agraria, fueron agregandose otros
componentes. Se separ6 —por motivos metodoldgicos— el estudio de lo urba-
no y de lo rural y en este cambio estuvieron presentes también consideraciones
de cardcter demografico y social, de historia de la técnica agraria, de geo-
boténica, etc. Ultimamente, aun, la historia agraria se ha enriquecido con los
complejos conceptos de frontera agraria y con la rica perspectiva ecolégica y de
las mentalidades de las sociedades campesinas.

De modo que el espacio para el estudio de la sociedad del pasado no es
tinicamente un concepto de dimensién y de demarcaciones fisicas y politicas,
sino un complejo de situaciones que va desde la interaccion de éste con el
hombre, hasta las texturas culturales y mentales de los grupos humanos que
viven y mueren sobre él.

Como es de comiin ocurrencia en estos casos, la renovacién de la ciencia
histérica y de la historia agraria en especial no se expresé solamente agregando
a la historia tradicional nuevas técnicas y métodos, perspectivas y temas, sino
también en la revisiéon de las que ya existian y que, muchas veces, se usaban sin
sentido critico alguno. Muchas veces los historiadores se vieron empujados a
cambiar perspectivas y métodos por la presencia de fenémenos que ocurrian
contemporaneamente en el agro y que, de varias maneras, convulsionaban el
ambiente econémico, social o politico. La llamada revolucién verde, por ejem-
plo, presioné a los investigadores a averiguar el impacto que algunas innovacio-
nes tecnolégicas habian producido en el campo. Esta misma revolucion, mas el
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Se acostumbra decir, con ligereza, sobre los espanoles que llegaban a partici-
par en la conquista de América que buscaban la posesion de la tierra porque ella
daba “prestigio y riqueza”. Creemos que ocurria todo lo contrario en el periodo
del prelatifundio, que cronolégicamente cubre la conquista y sus decenios
siguientes. En aquellos afios el prestigio y la riqueza da también, entre otras
cosas, la posesion de la tierra. La tierra es un elemento mis que se distribuye a
los conquistadores y sus descendientes, junto con titulos y honores, con el
derecho de usufructuar del trabajo y tributacién de los indios, con la excepcién
de impuestos, con la oportunidad de trabajar las minas, etc. La tierra que se da
generalmente vale poco. no se trabaja ni rinde mucho econémicamente. Es una
tierra en que los accesorios de produccién que se ponen sobre ella, como
ganados, indios, esclavos, valen mucho mds que ella misma. Al periodo de
prelatifundio lo hemos denominado también “etapa de trontera agraria”,
porque es un lapso de formacién de una economia agraria, de intensa acultura-
cién y de ensayos de distintos tipos de produccion agricola.

Lo que se logra en el periodo de prelatifundio es precisamente plasmar las
bases necesarias para el surgimiento del latifundio. Estas se consignen funda-
mentalmente a través de la estructuracién de mercados agrarios y del control
del Estado sobre la posesion de la tierra. Lo primero se realiza en un complejo
de condiciones que se van dando en distintas épocas en el Continente, a lo largo
de los primeros 50 anos del asentamiento europeo. Entre las mas importantes
anotamos: el aumento de la capacidad de consumo de productos agrarios en
areas no rurales, un sisterna de cambios -monetario 0 no- continuo y estable, un
sistema permanente de medidas de longitud y de volumen, una cierta disponi-
bilidad de mano de obra no encomendada y, finalmente, un aparato legal que
ampare y garantice la continuidad de todo lo anterior®.

Lo segundo, es decir, el control estatal, trata por una parte infructuosa-
mente de detener los mecanismos de acumulacién de tierras de indios en
manos de empresarios espafoles, generalmente conseguidas ilicitamente y por
otras, a través de imposiciones fiscales extraordinarias y especiales, entrega la
licitud perpetua de la ocupacién, originando de este modo la legitimidad de la
ocupacion y usufructo de la tierra, cosa que altera en buena medida el incipien-
te “mercado” de la propiedad agricolas.

En la etapa del prelatifundio la inversion en la produccién agraria es baja,
la tecnologia empleada es pobre y la racionalizacion de la empresa agricela muy
primitiva. Las excepciones a esta regla general serian las plantaciones de
monocultivos tropicales, las plantaciones andinas de coca y, mucho més atras en

2y gase sobre el tema, ROLANDO MELLAFE, Frontera Agrania. El caso del Virreinato Peruano en el
sigle XVI. Tierras Nugvas. ALvaro Jara, (Ed). El Colegio de México, 1969 pp. 11-32.
’ROLA{\'DO MELLAFE, Frontera Agrana, ya citado,



20 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

relacién con la extensién y monto comercial del cultivo, algunos viiedos en
regiones del Perti y Chile. En igual forma, y con las excepciones ya dichas, el
rendimiento econémico de la tierra es también bajo. Salvo en contados casos en
que la explotacién de la tierra estuvo directamente conectada con circuitos
mineros 0 como los complejos productivos jesuiticos, donde las exenciones de
impuestos se combinan con producciones “encadenadas” de productos alta-
mente rentables como la yerba mate o la cana de azicar. El resto de las
propiedades clasificables como prelatifundio muestran fenémenos de derro-
che de mano de obra y otros recursos, especialmente el agua de regadio,
aprovechamiento masivo de la produccion local aut6ctona captada a través del
tributo indigena, escasez de capitales y de créditos.

Cumplida la etapa formativa, estamos en presencia del latifundio antiguo.
En los diferentes reinos que constituian el mundo colonial latinoamericano,
hay variaciones de formas y cronologia en este advenimiento, pero al mismo
tiempo hay problemas comunes, que forman una especie de telon de fondo del
nuevo proceso,

En la primera mitad del siglo XVII pueden advertirse, en todo el continen-
te, los efectos de una crisis de la produccién metalifera y de las corrientes de
comercializaci6n internas y externas a las colonias. Hay cierta saturacion de los
mercados europeos, un recrudecimiento de las politicas monopolicas en favor
de la metropolis y, entre los signos més importantes, escasez de mano de obra,
cuando a mediados del siglo la poblacién americana llega numéricamente a su
nivel mas bajo. '

A principios del siglo X VII es ya casi legendaria la figura del conquistador-
empresario. Se nota con mds claridad un sector econémico agrario, otro mine-
ro y otro de comerciantes. En todas partes, la encomienda ha dejado de ser la
principal proveedora de mano de obra y de articulos agricolas y manufactura-
dos de uso generalizado. Por exigencias de los mercados locales o externos, las
distintas regiones del continente han especializado su produccién a tal grado
que muchas comunidades de indigenas campesinos y manufactureros ya no
pueden ser autosuficientes.

Es en este cuadro conflictivo donde el antiguo terrateniente se transforma
en un “primitivo latifundista”. Se une a otros propietarios y desde entonces, en
calidad de miembro de un grupo identificado con cierto tipo de produccién y
de intereses, debe actuar ante los cabildos, la Mesta, los exportadores y los
gobernantes.

Pero muy especialmente, lo que consigue el latifundio antiguo ante el
asedio de los monopolios, la falta de mano de obra y la escasez de capitales, es
una primera racionalizacién de la empresa agricola. Histéricamente, por lo
menos, la racionalizacién de la economia agraria no significa necesariamente
un mejoramiento tecnolégico, ni mayor producciéon. Los términos no son
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excluyentes, pero tampoco necesarios. La racionalizacién en esta etapa de
latifundio significa simplemente una mayor eficacia en el uso de los recursos
disponibles. Una hacienda mixta, por ¢jemplo, con un rendimiento mediocre y
baja tecnologia que, en otras palabras, no renueva convenientemente sus
ganados, ni aprovecha bien los pastos, que no utiliza eficientemente el regadio
ni la totalidad de las areas cultivables puede, en realidad, estar explotada con
un alto grado de racionalizacién de la empresa agraria. Serfa asi, si teniendo
como parametros por un lado los insumos que necesita para esta baja producti-
vidad y por otro las erraticas demandas del mercado y los precios, obtuviera un
rendimiento econémicamente 6ptimo. En otras palabras, un rendimiento de
bajo costo para un mercado muy deficiente. Una sobreproduccién ociosa le
resultaba al latifundio antiguo doblemente costosa y, en cierto modo, esta
caracteristica tiende a prolongarse hasta el siglo XIX en la economia agraria
chilena.

Pero la relacién racionalizacién, tecnologia y productividad se estrecha mas
en el periodo siguiente que, cronolégicamente, corresponde a la segunda
mitad del siglo XVIII y al siglo XIX y que denominamos latifundio tradicional.
No se piense, de todos modos, que en este tltimo periodo se ha logrado una
relacién plena y directa entre los tres aspectos antes mencionados®.

El marco social y econémico del latifundio tradicional es bien diferente del
anterior y esto, por lo menos en parte, le da algunas de sus caracteristicas mas
notables. Surge este ltimo junto a una importante expansién de los mercados
internos y externos, acompanado de un crecimiento regularmente acelerado
de la poblacién rural. El acceso al crédito y a las corrientes de circulacién
monetaria es también mayor, llegando incluso a alternativas de “fomento” de la
agricultura, Pero estas mismas bondades acarrean problemas nuevos. Entre
ellos, el latifundio se ve a menudo cercado por pequenos propietarios, por
comunidades indigenas y mestizas, por la creciente poblacién flotante general-
mente no muy amistosa. La presién demogrifica de los desposeidos es pues
externa e interna en la hacienda, la mas estricta y minuciosa racionalizacién
agricola no se compadece con el crecimiento vegetativo de las propias familias
que moran dentro de las grandes unidades productivas; el latifundio debe
expulsar habitantes que se suman a la presiéon exterior.

No contamos hasta ahora con investigaciones ni documentacion de facil

*Uno de los elementos claves para detectar el grado de evolucion es la contabilidad agricola.
Lo regular es que en la etapa de prelatifundio se lleven cuentas anuales de sélo algunos rubros de
comercializacién y gastos. En el prelatifundio hay regularmente cuentas anuales o estacionales de
insumos y produccién comercializada, aunque sin mucho detalle, especialmente en el rubro de
gastos. El latifundio tradicional, en cambio, lleva cuentas mensuales detalladas, con subtotales por
rubros, etc.
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consulta que nos pueda aclarar, aunque sea parcialmente, lo que en términos
de posesién de la tierra significé el cambio de una situacién agraria de prelati-
fundio al antiguo y posteriormente al tradicional. Sin duda que la apertura de
las exportaciones del virreinato peruano provocaron una mayor apetencia de
tierras desde principios del siglo XVIII en adelante, pero el cambio de concep-
cion de la gran o mediana propiedad y la falta de registros mas o menos exactos
hace imposible una apreciacién confiable sobre el fenémeno.

Una descripcién mas o menos acuciosa del reino de Chile, como es la de
Antonio Vazquez de Espinoza, de aproximadamente 1615, nos habla de la
situacion en el distrito de Santiago: “Habia alrededor de la ciudad (Santiago)
102 chacras de trigo, maiz, garbanzos, lentejas, fréjoles con las demas semillas y
legumbres y algunas carretas... demas de lo referido habia 354 estancias de
ganados, maiz, trigo y otras semillas...”.

La documentacién descriptiva de la época deja la impresion que a fines del
siglo XVIII no habia practicamente tierras vacantes en el territorio del reino.
Sin embargo, los informes de los corregidores entre los anos 1779-1782, muy
incompletos, no parecen afianzar este aserto, segiin puede verse en el cuadro
que presentamos a continuacién®.

CORREGIMIENTO O MINIFUNDIO HACIENDAS HACIENDAS HACIENDAS
FROVINCIA DE TERCER DE SEGUNDO DE PRIMER
ORDEN ORDEN ORDEN
500 a 1.00O  1.000 a 5,000 5.000 a 40.000
cuadras cuadras cuadras
La Huerta e Isla de Laja 3
Concepci6n sin los ambitos
de la ciudad 978 1
Puchacay 4
Chillin 189 2
Perquilauquén 405 1
Colchagua 19 6
Quillota 17
Santiago 114 2
Aconcagua 6
Melipilla 16 8

"ANTONIO VAZQUEZ DE Espinoza. Compendio y descripcion de las Indias Occudentales. Washington
1948, p. 680

“Biblioteca Nacional, Sala Medina, Manuscritos de Medina, Vol. 257, Doc. 7.450 y 7.451, pp. 7y
siguientes.
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Posteriormente, alrededor del afio 1832, se habia dejado practicamente de
lado la clasificacion de primero, segundo y tercer orden, complicandose ain
miés la posibilidad de discurrir la superficie de la gran propiedad por las
denominaciones comunes que figuran en documentos oficiales y notariales,
que registran gran parte del mercado de la tierra. Ese ano un buen conocedor
del agro chileno escribia, “las haciendas en Chile, especialmente las de mayo-
razgo se extienden sobre una extensa superficie, especialmente situadas cerca
de la cordillera; las restantes tienen de 8 mil a 12 mil cuadras, las que caen bajo
esta medida son denominadas hijuelas, estancias y chacras’.

Por esos mismos anos, atortunadamente, comienzan a aparecer los prime-
ros recuentos censales de la propiedad agricola, a propésito de la transforma-
cion del diezmo por un impuesto sobre el valor de la produccién de cada
unidad. Desde ese momento es posible estimar el tamafo de la propiedad
agricola por el avaliio de su produccién o por el canon de arrendamiento,
llamado también renta agricola, lo que entrega un cuadro aproximado pero
muy elocuente de la situacion del latifundio en el pais. Siguiendo los datos del
Catastro Agricola de 1834 y suponiendo que la pequena propiedad es aquella que
rinde anualmente de 1 a 100 pesos, la mediana de 100 a 1.000 pesos y la gran
propiedad la que supera los 1.000 pesos sin limite maximo preciso, podrian
resumir el estado del latifundio y quizas también detectar parte del minifundio
a través de la pequena propiedad®. El cuadro es el siguiente:

RESUMEN TOTAL POR PROVINCIA

PROVINCIA ]‘EQUEFJA MEDIANA GRAN TOTAL
PROPIEDAD PROFPIEDAD PFROPIEDAD
Coquimbo 1.100 408 37 1.545
Aconcagua 896 398 85 1.378
Santiago 871 632 160 1.325
Talca 222 223 24 469
Maule 1.868 347 13 2.228
Concepcién 2.236 467 4 2.707
Valdivia 336 56 3 395
TOTAL 7.523 2.531 326 10.047

"T. SUTCLIFFE. Sixteen Years in Chile and Peru. From 1822 1o 1839. London, s/f, pig. 323.

"Hemos seguido la clasificacién usada por Mario Gongora en Vagabundaje y Sociedad fronteriza
en Chile, Santiago, 1966. Los datos que se han usado para confeccionar el cuadro se obtuvieron de
Catastro agricola 1834. Fondo Contaduria Mayor. Segunda Serie, Archivo Nacional, Vols. 3716,
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A lo largo del siglo XIX se va produciendo una lenta pero ineludible
transformacién del latifundio tradicional al moderno, fen6meno que es provo-
cado por una multitud de factores econémicos y sociales, que se conjugan y
encadenan a través del tiempo y de las circunstancias politicas. Desde el punto
de vista tecnologico aparecen fenémenos vitales, especialmente a lo largo del
decenio de 1860, como la introduccién y crecimiento acelerado del ferrocarril y
de las maquinas agricolas a vapor. Tal modernizacion se ve acompanada por
una activa campana de renovacion tecnologica liderada por la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura y la ensefianza universitaria de la agricultura desde el ano
1872,

Una mayor apertura de los canales econémicos, avalada por la creacion de
Bancos, Bolsas de Comercio y por la fundacién de la Caja de Crédito Hipoteca-
rio (1855), fueron elementos que intervinieron en el proceso.

No hay que creer, sin embargo, que el surgimiento del latifundio moderno
fue un fenémeno tan rapido y de tan vastas proporciones como para cambiar la
estructura agricola de todo el territorio nacional. Precisamente una de las
caracteristicas de estos dos conceptos de la gran propiedad —tradicional y
moderna— es que se combinan y pueden convivir a veces en relacion de
dependencia, por largos periodos. Quizds no seria muy audaz aventurar que el
latifundio moderno necesité del tradicional para asegurar su crecimiento y
estabilidad.

Orra serie de fenémenos econémicos agrarios parecen haber ayudado en
este sentido, por ejemplo, la aparicién de represas y canales de regadio, como
producto del beneficio del crédito y las nuevas formas de uso del capital. La
apertura de grandes extensiones de terreno en el sur del pais en un importante
proceso de colonizacion agricola, y constantes movimientos intramigratorios,
que tendian a aliviar posibles presiones demograficas trasladadas desde las
propiedades mas modernizadas hacia las mas tradicionales. Estas ultimas nece-
sitaban mas mano de obra, la que retenian con salarios y retribuciones simbéli-
cas mas que en la forma de salarios cancelados en moneda corriente,

Todos los procesos arriba mencionados repercutieron necesariamente en
el tamano promedio y en la cantidad relativa de latifundios pequenos, media-
nos y grandes. Inevitablemente las crisis econémicas y agrarias, provocadas
estas ultimas por ciclos climaticos de sequia, restriccién de mercados exteriores
e internos, etc., se reflejaron en sustanciales aumentos y disminuciones en el
tamaino y numero de las grandes propiedades y en el crecimiento o absorcién

3717,3718,3719,3720, 3721 y 3722, faltan los voliimenes referentes a las provincias de Colchagua
y Chiloé. La contribucién del catastro, después de varias modificaciones, quedd reducido al 3% de
las rentas de las propiedades agricolas, por la ley del 17 de marzo de 1835,
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de aquellas pequefias. Las estadisticas agrarias que se refieren a la extension de
propiedades en la segunda mitad del siglo XIX son deficientes, especialmente
en lo que se refiere a indicadores del minifundio, pero, en general, aparecen
atiles para dar una idea aproximada sobre la repercusién de los fenémenos
arriba anotados y sobre la presencia del latifundio en el pais.

El nuevo catastro agricola, confeccionado en el afio 1852, también distri-
buye las propiedades rurales en pequenas, medianas y grandes, pero esta vez
fijando el monto del impuesto en un 3% sobre el pago de la renta de los fundos
risticos en toda la extensién territorial de la republica. Se exceptiian de él las
propiedades cuya renta anual fuera inferior a § 25, segiin una ley del 23 de
octubre de 1834 y un decreto modificatorio del 9 de febrero de 1847°,

PROPIEDADES RURALES

1852
RESUMEN
PROVINCIA PEQUENAS MEDIANAS GRANDES TOTAL
Atacama 434 181 47 662
Coquimbo 445 256 40 741
\concagua 546 266 72 B84
Valparafso 501 203 48 752
Santiago 799 563 280 1.642
Colchagua 1.238 529 91 1.858
Talca 238 229 21 488
Maule 1.122 295 11 1.428
Nuble 626 185 7 818
Concepcibn 1.082 361 9 1.452
Arauco 284 97 3 384
Valdivia 206 57 — 353
Chiloé 510 1 — 511
TOTAL B.121 3.223 629 11.973

Para el mismo ano, 1852, existe un indicador indirecto que, desgraciada-
mente s6lo conocemos resumido y, se basa en aquellas.propiedades que aiin
pagaban diezmo. De la comparacién del nimero de predios que pagaban

IRegistro general del catastro formado en el avio 1852, Santiago, 1855. Pormenores sobre el pago
del catastro pueden encontrarse en Principios de derecho adminastrativo chileno. Santiago, 1859, pp.
307 y siguientes.
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diezmo con los totales anotados en el cuadro precedente se desprende una gran
disparidad que seguramente estd indicando un subregistro del catastro de 1852
que se refiere especialmente al minifundio. Hay que tomar en cuentaque enlos
registros catastrales s6lo aparecen aquellas que garantizaban una renta agraria
superior a § 25 anuales, en cambio, al diezmo estaban afectas todas las que
produjeran algo, incluyendo a las de dos o tres cuadras. El resumen por
provincias del nimero de propiedades que pagaban diezmo en el ano 1852 esel

siguiente'’;

PROVINCIA PROPIEDADES
Chiloé 6.259
Valdivia 724
Arauco 956
Nuble 3.174
Maule 4.397
Talca 1.146
Colchagua 4.377
Santiago 2.788
Aconcagua 2.074
Coquimbo 1.521
Atacama 1.191

Otra fuente de esos mismos afios, sumamente ttil para conocer la situacion
relativa del latifundio y que se puede comparar provechosamente con las
anteriores, se refiere al ano 1855. En ellas las categorias del tamano de la
propiedad agraria estdn basadas en las mismas escalas de avaltios usadas en los
anos anteriores, pero éstos, junto con el numero de propiedades fueron revisa-
dos por la Oficina Central de Estadistica que, recientemente fundada, funcio-
naba en el Ministerio del Interior y que tomé en cuenta los antecedentes que
compilaron las Comisiones de Estadistica Provinciales. El cuadro resumen del
pais es el que sigue“:

""Vicente PErez ROsALES, Ensayo sobre Chile, Santago, 18%96. El cuadro no incluye las provin-
cias de Valparaiso y de Llanquihue.
Chile, Oficina Central de Estadistica. Estadistica agricola de Chile, 1855. Valparaiso, 1855,
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PROVINCIAS PEQUENA MEDIANA GRANDE TOTAL POR
PROVINGIA
Atacama 663 425 103 1.191
Coguimbo 944 4584 o7 1,525
Aconcagua 1.370 586 120 2076
Valparaiso 5O8 370 94 1.362
Santiago 1.570 778 418 2,766
Colchagua 2.838 1.309 228 4.375
Talea 638 372 61 1071
Maule 2911 1.383 94 4.388
Nuble 2.175 938 41 3.154
Coneepeidn 1.941 H74 a5 2.850
Arauco 675 266 16 957
Valdivia 513 202 — 7156
Chiloé 6,036 204 3 6.245
ToraLes 23.172 8,191 1.310 32673

La dltima puesta al dia del catastro agricola fue realizada por la misma
Oficina Central de Estadistica el ano 1861, computandose todos los fundos
rusticos por departamentos para deducir el impuesto territorial, que la ley del 5
de noviembre de 1860 habia regulado en un 9% de la renta que percibia cada
propiedad. Los resultados, para fines comparativos, pueden seguir distri-
buyéndose entre las mismas categorfas usadas anteriormente, a pesar del

aumento del impuesto. El resumen por provincia de todo el pais es el siguien-
12
s

L
PROVINCIA PEQUENA MEDIANA GRANDE TOTAL POR
PROVINCIA
Atacama 609 414 101 1.124
Coquimbo 643 320 82 1.045
Aconcagua 1.319 571 118 2.008
Valparaiso 393 371 109 1.373
Santiago 1.588 303 4306 2.827
Colchagua 2.760 1.295 213 4.268
Talca 697 408 65 1.170
Maule 2.863 1.375 90 4.328
Nuble 2.195 938 42 3.175
Concepcion 1,033 891 32 2.856
Arauco 667 268 15 950
Valdivia 519 194 —_ 713
Chiloé 6.247 211 - 6.458
ToTaLes 22.933 8,059 1.303 32.295

ZEstadistica agricola de Chile, 1861. Valparaiso, 1861,
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Finalmente, en esta somera revision comparativa del peso relativo de cada
propiedad a lo largo del siglo XIX, podemos contar con una nueva lista
valorada, realizada por la Oficina Central de Estadistica el ano 1908, que esta
vez no se basé en lo que se estaba denominando la renta agricola, sino en los
roles de avalios que cada comuna usaba para deducir los impuestos. La
inflacién monetaria, que venia produciéndose desde mediados del siglo, acon-
seja en esta oportunidad subir los tramos que definen la pequena, mediana y
gran propiedad, quedando para la pequena aquéllas cuyo avalio fluctiia entre
1.000 y 10.000 pesos, para la mediana propiedad la que se extiende entre
10.000 y 100.000 pesos y para la gran propiedad el tramo que se expresa en
100.000 pesos y mas, sin un tope definido de cierre. El resumen del pais por
provincia para el aio 1908 es el siguiente'®:

PROVINCIA PEQUENA MEDIANA GRANDE TOTAL
POR PROVINCIA

Atacama 272 111 13 396
Coquimbo 1.136 426 52 1.614
Aconcagua 1.194 435 100 1.729
Valparaiso 961 204 80 1.335
Santiago 1.620 645 368 2.633
O'Higgins 999 267 132 1.398
Colchagua 2.155 519 179 2.853
Curicéd 1.325 466 77 1.868
Talca 1.070 498 101 1.669
Linares 1.263 504 83 1.850
Maule 2.176 500 24 2,700
Nuble 2.389 750 63 3.202
Concepcién 2.572 770 40 3.382
Arauco 631 281 16 928
Biobio 1.437 453 45 1.935
Malleco 1.226 574 80 1.880
Cautin 1.113 463 30 1.606
Valdivia 555 289 4 848
Llanquihue 1.596 456 10 2.062
Chiloé 1.149 47 3 1.199
Magallanes 208 77 38 323
ToraLEs 27.047 8.825 1.538 37.410

13Chile. Oficina Central de Estadistica. fndice de propietarios rurales y valor de ta propiedad rural
seguin los roles de avalilos comunales. Santago, 1908.
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Posteriormente, ya en pleno siglo XX, la informacion sobre la existencia de
la grande o pequena propiedad se mueve en las alternativas mas completas y
exactas que entregan los primeros censos agropecuarios realizados en el pais.
El primero es el censo de 1929 que usa el indicador directo de la superficie, en
lugar del avaluo, para clasificar la propiedad agraria, adoptando la hectarea, en
vez de la cuadra, como unidad bésica y amparando minifundios menores de 5
hectdreas, lo que entrega un panorama totalmente distinto y mas completo de
la tenencia de la tierra en el pais'*.

La discusion de la existencia de los distintos tipos de extension de propie-
dad agraria, relacionada con politicas estatales y con una frondosa legislacion,
que enfoca el problema de diferentes dngulos, es el tema fundamental del
presente libro. Por nuestra parte, debemos insistir primeramente en la enorme
complejidad que la entidad histérica latifundio presenta, desde todo punto de
vista, desde su formacién hasta la actualidad y, en segundo lugar, en que, desde
elsiglo XVIII, la gran propiedad ha existido paralelamente con el minifundio.
Sélo que la presencia de este Gltimo en los siglos pasados es menos notable a
través de la documentacion histérica existente, por un peso relativo menor en
el conjunto del mercado y la economia agraria.

Enla segunda mitad del siglo XX, los problemas derivados del latifundio, la
productividad agricola, la presién demografica sobre la tierra, etc., evidente-
mente hicieron crisis —no sélo en Chile sino en toda América Latina— y se
comenzaron a ensayar métodos y politicas destinadas a hacer mas proporcional
y productiva la tenencia de la tierra. En este aspecto, es necesario recordar que
a esta altura cronolégica Chile poseia no poca experiencia, tanto en diferentes
modos de entregar tierras, como en la asistencia que debia dérseles a quienes se
les entregaba por primera vez un lote de terreno. Estas experiencias, no
siempre felices, se habian adquirido con la apertura de territorios que generé la
colonizacion del sur del pais.

Los ensayos arriba aludidos nunca llegaron a plasmarse, sin embargo, en
un plan concreto de reforma agraria. Al respecto, sélo conocemos los planes de
provocar una reforma en el agro, que genera la formacién de un gran niimero
de colonias cooperativas, dentro de marcos legales que ide6 el Ministro de
Tierras y Colonizacion Virgilio Morales, durante el corto periodo de gobierno
de Carlos Davila en el afio 1932'5,

El libro que prologamos, con un estilo claro y preciso, describe novedosa-
mente los reiterados intentos de promover cambios efectivos y beneficiosos en
el agro, que se efectuaron a partir del tercer decenio del presente siglo.

"Censo agropecuario 1929-1930. Santiago, 1933.
"*Se menciona en, MARIO GONGORA. Ensaye histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los siglos
xix y xx. Santiago, 1981, p. 107.
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Especialmente los efectos de la Ley de Colonizacion Agricola, del 10 de diciem-
bre de 1928 y de la creacién de la Caja de Colonizacién Agricola, que coinciden
precisamente con anos de gran crecimiento de la produccién agricola. Todo
esto precedido de una copiosa lista de figuras juridicas, expresadas en vocablos
que tienen significados bien precisos y que se han ido conceptualizando a través
de la legislacién antigua y moderna (capitulo I y II), y que parece indispensable
conocer para entender cabalmente el contenido del resto del volumen.

La obra contintia con un revelador capitulo que nos ilustra sobre la situa-
cion de la tenencia de la tierra entre los afnos 1958-1964 (capitulo 111), lapso
cronolégicamente clave, en que la Reforma comenzard a tomar un impulso
definitivo, ya imposible de soslayar. En esta seccién del libro, como en las que
siguen, menudean las cifras y los cuadros estadisticos. Uno de los grandes
aportes de los autores es la acuciosa compilacién de datos cuantitativos, pilares
basicos e ineludibles de su pensamiento.

Latematica que se engrana en el resto del libro es obvia y esta avalada con el
peso, no solo de la prueba estadistica, sino también de la historia reciente
enraizada en documentacién objetiva. Se da aqui una completa relacion de las
motivaciones de la Reforma Agraria y de c6mo este proceso fue engarzandose
con un variado aparato legal, que incluye reformas constitucionales, hasta
llegar a su total consolidacién en los anos 1973 y 1980.

Ellibro llega a su fin con una serie de Anexos, poco acostumbrados en este
tipo de investigaciones, destinados a aclarar conceptos complejos, que se han
mencionado en el texto y a ordenar datos puntuales. De este modo se incluye
un interesante escrito sobre el problema de la subdivision de la tierra, otro
sobre los contenidos esenciales del derecho de propiedad, una lista descriptiva
de instituciones implicadas en el proceso de la Reforma, y otra referente a la
legislacién relacionada con el proceso.

Ante la magra cantidad de informacién cualitativa y cuantitativa que posee-
mos sobre la tenencia de la tierra en épocas pasadas de nuestra sociedad, este
libro es un hito de inapreciable valor. Debemos agradecerle a sus autores su
clara objetividad, el enorme acopio de informacion y su sincero proposito de
clarificarnos uno de los mas importantes procesos de caracter social, politico y
econémico que el pafs ha experimentado en los 1ltimos afos.

RoLanpo MELLAFE Rojas
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CAPITULO 1

Aspectos conceptuales

Este capituLo introductorio presenta algunas definiciones y conceptos basicos
sobre tres aspectos fundamentales, que se encontrardan a menudo en el desarro-
llo de este libro. Son éstos: Propiedad, Tenencia de la Tierra (tenencia de la
tierra, sistema de tenencia de la tierra, reforma de la tenencia de la tierra), y
Reforma Agraria.

1. PROPIEDAD

ElCédigo Civil chileno define derecho de propiedad como: “El dominio que se
llama también propiedad, es el derecho real de una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella arbitrariamente; no siendo contra la ley o contra derecho
ajeno”'. En el segundo inciso del mismo articulo, se dice “... la propiedad
separada de la cosa, se llama nuda propiedad”.

La definicion del Cédigo Civil fue criticada en los Seminarios que sobre
Reforma Agraria se realizaron a principios de la década de 1960 en escoLati-
Na, Universidad de Chile. Se comentaba en aquel entonces que “el codigo
chileno adopté el concepto del cédigo francés imbuido del liberalismo impe-
rante en el siglo pasado”.

Pero la consagracién tultima del derecho de propiedad se encuentra en la
Constitucion Politica vigente en 1962, la cual en su Art. N° 10 de las garantias
constitucionales® dice:

“La Constitucion asegura a todos los habitantes de la Repuiblica:

"N 10: La inviolabilidad de todas las propiedades sin distincién alguna.

"Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, o del
derecho que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropia-
cioén por razén de utilidad publica calificada. por una ley, En este caso se dara
previamente al duefio la indemnizacion que se ajusta con €l o se determine en el
juicio corrrespondiente”.

'Crie. Codigo Cival. Titulo 1. Del Dominio. Art. 582. Libro Segundo. P. 160, 7* edicién.
Editorial Juridica de Chile.

“La Constitucién Politica del Estado del 25 de mayo de 1833, cuyo texto definitivo fue fijado
por resolucién del 18 de septiembre de 1925, y modificado por las Leyes N” 7.727, de 23 de
noviembre de 1943, N° 12.548, de 30 de septiembre de 1957, N” 13.296, de 2 de mayo de 1959,
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2. TENENCIA DE LA TIERRA

Respecto de la tenencia de la tierra, el Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (cipa)” sefiala que es el conjunto de:

“... reglas legales y tradicionales que determinan la distribucion de los
derechos al uso de la tierra, la obligacién de su administracion y el beneficio
derivado de su producto. Desde este punto de vista, la tenencia de la tierra es
primordialmente una cuestiéon de relaciones de poder que regula el uso de tal
recurso™,

El cipa, ademas, estima importante definir los conceptos de Sistema de
tenencia de la tierra y Reforma de tenencia de la tierra. Refiriéndose al Sistema,
afirma que lo constituyen:

“... los patrones definidos o identificables. de las relaciones econémicas y
sociales entre grupos de tenencia y el uso de la tierra. Asi, por ejemplo, este
concepto incluye el tamaino de la explotacién y su capacidad de dar empleoala
mano de obra, orientacion hacia los mercados y consecuente empleo o desem-
pleo de los llamados factores de produccion y, por supuesto, los grupos de
tenencia™. En relacién con la Reforma, sefiala que ésta consiste en:

“... la modificacién del sistema de tenencia de la tierra, a fin de conceder
mayores derechos y beneficios al trabajador agricola y al pequeno agricultor,
que son los que en efecto la cultivan y la trabajan. Este concepto no incluye
numerosas medidas complementarias, tales como créditos, facilidades de mer-
cado, asistencia técnica o reforma tributaria”®,

Para EscoLATINA, en cambio, tenencia de la tierra, significa:

“... las relaciones legales o tradicionales entre las personas que ejercen
derechos sobre el uso de la tierra. El término se usara en un sentido amplio para
incluir los derechos de todos aquellos que mantienen algin interés en la tierra,
tales como propietarios, arrendatarios, ocupantes, trabajadores agricolas, y
personas o instituciones que presten dinero a los agricultores, e incluye tam-

bién la division de derechos entre la sociedad y las personas individualmente™’.

SCoMITE INTERAMERICANG DE DESARROLLO AGRICOLA (CIDA); naci6 de la Resolucion A4, anexa
a la Carta de Punia del Este, en 1962 vy su mision fue muy concreta; formular conclusiones sobre la
mejor manera de lograr un aumento riapido y sustancial de la productividad agricola, y para
asegurar que las ventajas de la mayor productividad se pusieron a disposicion de quienestrabajan la
tierra.

*COMITE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA (CI1DA). 1966, Crre: Tenencia de la tierra ¥
desarrollo socioecondmico del sector agricola. 2 ed. Sanuago. Talleres graficos Hispano Suizo. Ltda. 405

*Ibid. p. v

*Ibid. p. viu.

"EscueLa pE ESTUDIOS ECONOMICOS PARA GRADUADOS (ESCOLATINA). 196 1. Definiciones Pro-
puestas. In: Seminario sobre reforma agraria y desarrollo econémico. Santiago, 1 p.
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Unterrichter define tenencia como: “... la relacion de hecho existente entre

un determinado operador y la tierra sobre la cual opera™®.

3. REFORMA AGRARIA

Sobre la Reforma Agraria, tema del que se ha escrito mucho, se intentara
mostrar la evolucién del concepto. En 1953, Jacoby, citado por escoraTina®,
afirma que:

“... la Reforma Agraria cubre toda la accién organizada disefiada para
impulsar los sistemas existentes de tenencia de tierra, impulsando: una legisla-
cién de tenencia, consolidando las fragmentadas, reformando la tenencia y
quebrando las largas permanencias de un solo duefio (redistribucién de la
tierra). Todos los efectos de reformas de tierra, de cualquier manera, sélo
pueden ser obtenidos si son acompaniados por impulsos y sus partes relaciona-
das estrechamente con los sistemas econdmicos y sociales, tales como facilida-
des crediticias, comercializacién, tributacion y educacién”.

En 1955, la Sociedad Nacional de Agricultura, citada por EscoLaTiNa'®,
opind que:

“... la verdadera reforma agraria consiste en adoptar medidas que fomen-
ten la produccién y que alienten a los productores que demuestren capacidad
para mejorar rindes y perfeccionar cultivos, uno de cuyos instrumentos funda-
mentales debe ser un régimen tributario de incremento de inversiones con
beneficio para las tierras mejor cultivadas”.

En 1957, el economista noruego G. Myrdal, citado por escoLaTina'',
afirmaba que:

“... las reformas agrarias tienen su significado en el plan nacional, no sélo
como pre condicién para levantar la produccién agricola, sino primordialmen-
te como una manera de quebrar los fundamentos de la vieja estructura de clases
de una sociedad estancada”.

Ese mismo afio, 1957, la economista inglesa Doreen Warriner, citada por
EscoLATINA %, definio reforma agraria con un elemento nuevo, proporcionado
por un concepto originado en América, argumentando que:

8C. UnTerrRICHTER. 1980. Ciclo de charlas para la Facullad de Agronomia de ta Universidad de Chile.
5-19 noviembre 1980. 52 pp. (mimeografiado).

9EscuELA DE ESTUDIOS ECONGMICOS PARA GRADUADOS (ESCOLATINA). 1961, Some definitions and
explanations of Land Reform. In: Seminario sobre reforma agraria y desarrollo economico. Santiago.
6 pp.

Ibid. p. 4.

"ibid. p. 6.

"Ihid. p. 5.
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“... en el uso corriente, reforma agraria, generalmente significa la redistri-
bucién de la propiedad de la tierra en beneficio de los pequeios agricultores y
trabajadores agricolas. Ahora, desde América nos viene un nuevo concepto de
reforma, que aboga por incluir una politica amplia, que comprenda no sola-
mente la oportunidad de ser propietario, sino también diversas otras medidas
para ayudar a los agricultores a través de una mayor seguridad de tenencia,
mejores sistemas de créditos, mayores facilidades de comercializacién, servicios
de asistencia técnica, educacién, etc.”.

En 1959, en Caracas, Victor Jiménez Landinez, ex Ministro de Agricultura
de Venezuela, citado por escorarina'®, opiné que:

“... en mi criterio, la finalidad de la reforma agraria simplificada a su mas
sencilla expresion es la de: mejorar la condicion del hombre de nuestros
campos. Es decir, lograr que la tierra y el modo de vivir que ella proporciona, le
permitan al hombre de nuestros campos, una vida més digna, més libre, de
acuerdo con su condicién humana, asf como incorporarse de manera eficaz al
proceso de la produccion y del consumo del pais”.

También en 1959, en La Habana, Antonio Nufez Jiménez, Presidente del
Instituto de Reforma Agraria de Cuba, citado por escoLaTina'?, opinaba que:

“... hay dos puntos esenciales en una reforma agraria y son: las expropiacio-
nes de todos los latifundios y el reparto gratuito de la tierra entre los campesi-
nos. Junto a esas dos medidas basicas, el Estado debe promover el proceso real
de la agricultura, brindandole una amplia ayuda al campesino: entrega de
semillas, aperos de labranza, créditos baratos, cooperacién estatal para la
construccion de viviendas higiénicas, abastecimiento de agua para consumo y
para riego, construccion de frigorificos y muy especialmente vias de comunica-
cién’™.

En 1960, en Chile, frente a un estancamiento de la produccién agropecua-
ria y la necesidad de crear perspectivas para una clase media campesina, se
generaliza la idea de la necesidad de una reforma agraria, por lo que los
estudios y andlisis al respecto eran mas frecuentes. Uno de ellos, el de Mendieta
y Nunez Jiménez, citados por EscoLaTina'®, establecieron que:

“...1areforma agraria parte necesariamente de la distribucién de la propie-
dad territorial. La misma palabra reforma esta indicando un cambio en los
modos o patrones existentes, en un pais determinado, de la distribucién de la
tierra. Si no hay cambio fundamental en esos modos o patrones no puede
hablarse propiamente de Reforma Agraria”.

Y mas adelante agregaban:

Ibid. p. 4.
Hibid, p. 4.
Ibid. p. 5.
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“... la reforma agraria comprende cuatro fases: a) redistribucion de la
propiedad territorial; b) crédito para la explotacion adecuada de la tierra que
ha sido objeto de redistribucion; ¢) asistencia técnica a los nuevos propietarios
para la mayor explotacién de la extension territorial que haya recibido como
consecuencia de la primera fase de la reforma, y d) asistencia social con el fin de
que alcance mas altos niveles materiales y morales de la vida".

En 1961, escoLaTiNa'®, sobre la base de las definiciones sugeridas en los
diferentes seminarios, propuso un concepto equivalente y homoélogo al de
Reforma Agraria: el de “reforma de la estructura de la tenencia de la tierra”,
senalando que:

“... reforma agraria sera considerada como término equivalente a reforma
de la estructura de la tenencia de la tierra. En consecuencia, reforma agraria es
un proceso que fundamentalmente implica cambios substanciales de la tenen-
cia de la tierra, normalmente acompanados de cambios en otras instituciones
agrarias”.

“En nuestro concepto, la médula de la reforma agraria deber ser la redistri-
bucién, a favor de los cultivadores, de los recursos para producir y de las
oportunidades derivadas del control de la tierra. Debe incluir también un
mayor grado de control social sobre los recursos de tierra”.

En 1962, el economista norteamericano Barracloughl? relaciona el con-
cepto de reforma agraria con otros fenémenos sociales, comentando que:

“... la reforma agraria tiene muchas de las caracteristicas de otros fenéme-
nos sociales, como depresiones, perfodos de auge econémico o guerras. En este
sentido, no tiene objetivos, solo causas y consecuencias. Los individuos si
pueden tener objetivos, pero los trastornos sociales no. Las reformas agrarias,
simplemente ocurren como el tiempo, como el resultado de ciertas combinacio-
nes de circunstancias. Si eso es verdad, como cientifico deberfa poder idear mis
ecuaciones, afiadir mis datos y asi pronosticar una reforma agraria, por lo
menos, con tanta exactitud como los meteorélogos predicen las lluvias™,

En el mismo ano 1962, cuando en Chile estaba por promulgarse la primera
ley de Reforma Agraria, Raup presenté un trabajo al Segundo Seminario sobre
Reforma Agraria y Desarrollo Econémico, que realizaba en ese momento
ESCOLATINA, en Santiago'®. Allf afirmaba que:

1°Ibid.

7S, BARRACLOUGH. 1962, Lo que implica una reforma Agraria. Panorama Econémico (Santiago)
N° 230. También aparece en: Oscar Delgado (Ed.) Reforma Agraria en América Latina (México)
Fondo de Cultura Econ6mica, 1964. Ademds se usaba como texto de capacitacion para funciona-
rios de cora (Santiago) 1cira 1964. 36 pp.

18p M, Raup, 1962, Contribucion de la Reforma Agraria al Desarrollo Agricola. In: 2° Seminario
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Econémico. EscoLaTina. Santiago. 39 pp.
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“... en el sentido mas amplio, el concepto de Reforma Agraria se refiere en
toda su magnitud a las medidas que pueden o debieran tomarse a fin de que las
estructuras o relaciones entre los hombres con respecto a sus derechos sobre la
tierra, puedan ser mejoradas. En ese sentido, el término puede traducirse
libremente como reforma en la tenencia de la tierra”.

En 1962, el Comité de los Nueve, de la Alianza para el Progreso, al hacer la
evaluacion del programa nacional de desarrollo econémico y social de Chile,
senala lo que entiende por Reforma Agraria'®. De partida la separa del fomen-
to agricola, aunque “no le resta importancia a la necesidad de que la politica
agraria del Gobierno se oriente igualmente al fomento de producciones de tipo
extensivo, como cereales y ganaderia, especialmente en aquellas tierras o zonas
donde no es aconsejable otro tipo de produccidén, teniendo en cuenta, ademis,
que el pais acusa déficit importante en estos renglones, que inciden desfavora-
blemente sobre la balanza de pagos™’.

El pensamiento basado en la situacién estructural de la agricultura como
causa del subdesarrollo y la pobreza esta en la siguiente afirmacién:

“28. El Comité esta convencido de que, para lograr un crecimiento econo-
mico satisfactorio y bien equilibrado, Chile debe empeiiarse en la adopci6én de
vigorosas medidas que corrijan la extrema desigualdad existente en el sistema
de tenencia y uso de la tierra™?".

Para modificar las estructuras obstruccionistas, se sefialan medidas que se
enconiraran presentes en el debate de los anos siguientes, asi como en la
legislacion que modificaria la Ley N° 15.020 que la Administraci6n Alessandri
promulgé ese mismo afio 1962, y que seria considerada insuficiente. Asi, el
Comité sefiala:

“f) Acelerar el proceso de parcelaciéon de latifundios y radicacién de nuevos
propietarios a un ritmo mucho mayor de las cuatro o cinco mil familias por afio
que hoy proyecta el Gobierno, de tal modo que al final de la década prevista en
el Programa, se hayan resuelto buena parte de los problemas sociales y econé-
micos de las zonas rurales en Chile™**. Y agregaba que para lograr ese objetivo
sera necesario:

“i) Expropiar de acuerdo con la facultad constitucional las tierras abandonadas
o notoriamente mal cultivadas...” (sugiere 10% al contado, a quince anos).

A L1ANZA PARA EL PROGRESO. 1962. Evaluacion del Programa Nacional de Desarrollo Econémico y
Social de Chile. Informe Presentado al gobierno de Chile por Comité ad hoc. Comité de los Nueve.
Washington, octubre. Fotocopia parcial.

*Ibid. p. 20.

*11bid. p. 20.

“]bid. pp. 20-30.
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“ii) Extender el sistema de expropiacion con pago diferido a toda clase de
tierras, en una segunda etapa, a excepcion de aquellas de productividad
optima, ...".

“v) Concretar los estudios sobre legislacion de aguas que modernicen los
conceptos sobre la propiedad y el uso de este elemento vital...”.

“viii) Mejorar las remuneraciones del trabajador agricola y aumentar los servi-
cios sociales de educacion, salud y vivienda para las zonas rurales, ...".
“ix) Intensificar los actuales programas de crédito supervisado y asistencia

técnica...”.

“xii) Dar prioridad, en la politica de distribucién de tierras, a los inquilinos,
medieros, aparceros y trabajadores de los fundos que se dividen, ...”.

Muchos observadores interpretaron que la Alianza para el Progreso derivada
de la Carta de Punta del Este, significaba un cambio en la mentalidad (o el
reemplazo) de los politicos y sectores dirigentes de los distintos paises
latinoamericanos®’.

Oscar Delgado en su libru sobre la reforma agraria®? recoge del programa
del Partido Democrata Cristiano de Chile la concepcion de éste:

“Concebimos la reforma agraria como un proceso de redistribucion masiva
de la propiedad de la tierra y el agua y una modificacién del régimen de su
tenencia, en favor directo de quienes la trabajan, acompainados de una politica
integral de asistencia, educacién y estimulo a la poblacion campesina.

"La propiedad y tenencia de la tierra deben pertenecer a quienes personal-
mente la trabajan. Este es el principio, como realizarlo.

"La Democracia Cristiana propicia dos formas o medios para que el campe-

sino sea duefo de la tierra que trabaja: la propiedad agricola familiar y la propiedad
n25

2

comumnitaria

Cabe destacar que la idea y perspectiva comunitaria en la reforma agraria
habia sido planteada ya en 1948 por Jacques Chonchol, en su tesis de grado
para obtener el titulo de Ingeniero Agronomo en la Universidad de Chile®.
Durante la Administracion Frei, Jacques Chonchol ocuparia el cargo de Vice-
presidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INpaP) y €n la
del Presidente Allende el de Ministro de Agricultura.

2 Jost GARRIDO, 1963, Observaciones sobre Reforma Agraria y la Alianza para el Progreso. Plantea-
mientos expuestos en las Jornadas de la Alianza para el Progreso, Santiago 27-29 de agosto de 1963
In: Economia y Finanzas 27(328): 1820,

240scar DELGADO. 1965, Reformas agrarias en la América Latma. Procesos y perspectivas. Edicion
preparada por Oscar Delgado. Fondo de Cultura Econ6mica. México 756 p.

251bid. p. 580,

28], CHoncHOL. 1948, Perspectivas comunitarias para una reforma de nuestra actual estructura
agrana. Tesis Ing. Agr. Santiago, Universidad de Chile, Facultad de Agronomia. 250 p.
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En 1965, Garrido®’, en un Curso Internacional de Reforma Agraria, la
definia como:

“... una serie de medidas de politica econémica tendientes a producir
cambios profundos en la estructura de la tenencia de la tierra, y que conlleva a
modificaciones importantes en otras instituciones agrarias y que tienen como
objetivo final producir el desarrollo economico y social del pais”.

Es decir, tiene como base el concepto que un cambio en la tenencia de la
tierra es en funcion de planes nacionales y regionales en estrecha relacién con
el desarrollo agropecuario, como una parte de la accion en el sector rural, e
integrante del desarrollo econémico®®,

El planteamiento citado era el expresado por la Ley N“ 15.020, y, encar-
gando al Consejo Superior de Fomento Agropecuario (consra), que elaborase
el Proyecto Maule Norte y sea el organismo coordinador del Proyecto de
Desarrollo de la Cuenca del Maule, en el Programa Chile-California, se intent6
aplicar la ley. La estrategia se baso en el supuesto que al regar terrenos de
secano, el aumento de la capacidad productiva permitiria entregar tierras a los
campesinos en unidades economicas familiares, desarrollo rural y uso multiple
del agua®.

4. PROPIEDAD, FORMAS DE TENENCIA Y REFORMA AGRARIA

El Ing. Agr. Sr. Cristobal Unterrichter muestra la importancia que para el
hombre tiene el tener acceso, en este caso al recurso tierra, y ejercer el dominio
sobre algo; mas alli del simple tener, existe la necesidad de tener. En efecto, a
juicio de Unterrichter®®:

“... al contrario de los otros seres vivientes, sélo el hombre puede, por su
libre voluntad y raciocinio, cambiar el ambiente que lo rodea, y con esto

*TJost. GarriDO. 1965. Algunos coneeptos sobre Reforma Agrariay Desarrolto Economico y Socwal. In:
vl Curso Internacional de Reforma Agraria. Programacién y Administracion de la Reforma
Agraria a nivel de Proyectos, Lima. 11ca. pp. AT4-A1-28.

#José Garrido. 1965, Organizacién para el Desarrollo Regional. Basado en un trabajo presentado
en el seminario Programacion y Admimstracion de la Retorma Agraria. nca Zona Andina-
Proyecto 206 ora. Maracay, Venezuela. In: Economia y Finanzas. Afio xxix N” 339, Pp. 3-6. Enero
1965,

*ost Pistono L. et al. 1965, Proyecto Maude Norte, Estudios Econdmicos Agricolas. Ministerio de
Agricultura, consra. Mimeo, 185 pp.

Procrama pE CooPERACION TECNICA CHILE-CALIFORNIA. 1964, Proyecto de Planificacion Regional,
Esquema de trabajo y presupuestos de Ia preparacion del plan de desarrollo de la Hoya Hidrografi-
ca del Maule. 1965-1966. 5.1. 65 pp.

G, UNTERRICHTER. 1980. Op. cit. pp. 3 vy 4.
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influenciar el desarrollo de su propia especie, dentro de un ambiente conserva-
do y en lo posible hasta mejorado™.

“Es por esto que el hombre pensador, a diferencia del primitivo, entendio,
entre otras cosas, que el ser humano libre precisa para su pleno desarrollo
humanistico tener acceso y ejercer dominio sobre parte de los recursos natura-
les que lo rodean”.

Lo expuesto nos lleva a diferenciar, en materia de estudio, dos términos
que en general se ocupan como sinénimos; ellos son la propiedad y las formas
de tenencia:

“Propiedad se define como: ... el derecho legal sobre recursos”, no in-
cluyendo el uso que se haga de ellos. Tenencia, en cambio, “es la relacion de
hecho existente entre un determinado operador y la tierra sobre la cual opera”,

Los sistemas de propiedad y tenencia expresan, en cuanto a tierra se
refiere, esa necesidad de tener derechos, que es parte de la naturaleza del
hombre. Es por esto que el duefio legal mantiene la propiedad, pero puede
ceder la tenencia del bien.

Senaladas estas diferencias, corresponde definir y analizar las distintas
formas de tenencia que existieron durante el proceso de Reforma Agraria, de
las cuales algunas de ellas se originaron de este proceso y, por lo tanto, hoy no
existen; otras son formas que han existido siempre; y, por ultimo, aquellas que
fueron producto del proceso y que hoy coexisten junto con las formas tradicio-
nales de tenencia en Chile.

Ocupacién. Es la forma de tenencia mas primitiva, en la cual el hombre en su
afan de actividad, de formar hogar y radicarse, encuentra un terreno baldio o
aparentemente sin uso y lo ocupa, ejerciendo su derecho natural; y, las legisla-
ciones mas recientes de casi todo el mundo deducen de la ocupacién y uso
pacifico de terrenos anteriormente no aprovechados, como el derecho legitimo
de plena propiedad. No se trata de ocupacion cuando existe algiin convenio
legal, ni tampoco cuando existe violencia u oposicién del dueno legal; en el
segundo caso se trataria de usurpacion®’.

La mayor desventaja de esta forma reside en la falta de seguridad de
tenencia, lo cual frena un buen desarrollo y es una de las causas del interés
publico por una pronta titulacién.

Propietario, o administracion directa. Es otra forma de tenencia, en la cual el
dueno operador reune en su persona las funciones de propietario y operador
personal de la tierra; se considera que es la forma ideal de tenencia.

*'El Diccionatio de Lengua Espafiola da como acepaién de ocupactin: 4. For, Modo natural y
originario de adquirir la propiedad de ciertas cosas que carecen de duefio, p. 935.
Usureacion: 3, For. Delito que se comete apoderandose con violencia o intimidacion de inmueble
o derecho real ajeno. P. 1316. Ver Decimonovena edicion. 1970,
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Esta es la forma que mayor seguridad de tenencia le da al operador, quien,
en consecuencia, reconoce en su explotacion el factor esencial de su destino, su
lugar de trabajo y el hogar continuo de los suyos. Sé6lo a raiz de esta seguridad
absoluta de tenencia, el propietario (duefio-operador) estaré dispuesto a inver-
tir en ella todo el fruto de su trabajo, y hasta empenar frutos futuros, acudir al
crédito, introducir mejoras, ganado y maquinaria, para producir en la forma
mas eficiente.

La tenencia en esta forma también fue definida con distintos nombres en
las diversas leyes de Reforma Agraria.

Es asi como en 1962 la Ley N° 15.020 defini6, en su Art. 34, “Propiedad
Familiar Agricola” como el predio ristico constituido por una unidad
econémica’® que cumpla con los requisitos establecidos en la presente ley”. Esta
forma de tenencia serd indivisible aun en caso de sucesién por causa de
muerte”,

También, la Ley N° 16.640 de 1967, se preocupé de definir esta forma de
tenencia y en su Art. 1%, letras d, ¢, f y h:

“d) ...Explotacién directa es la realizada por una persona natural que
trabaja tierras por su cuenta y riesgos y dirige por si mismo su explotacién”.

“e) Explotacion efectiva es la explotacion directa realizada por una persona
natural que, ademds, trabaja de modo habitual en las tierras, constituyéndose
este trabajo en su actividad badsica”.

“f) Explotacién personal es la explotacién directa realizada por una perso-
na natural, que trabaja de modo continuo en las tierras, constituyendo este
trabajo su actividad pasiva, y que realiza dicha explotacion con el aporte de su
trabajo personal y el de los miembros de su familia que con €l conviven,
empleando asalariados s6lo con caracter ocasional, en nimero limitado y
proporcional a la extensién del predio y a la naturaleza de su aprovecha-
miento”.

“h) Unidad Agricola Familiar (uaF) es la superficie de tierra que, dada la
calidad del suelo, ubicacién, topografia, clima, posibilidades de explotacién y
otras caracteristicas, en particular la capacidad de uso de los terrenos, y siendo
explotada personalmente por el productor, permite al grupo familiar vivir y
prosperar merced a su racional aprovechamiento”.

Arriendo. Es un contrato entre un propietario y un operador, en el cual el

324 Unidad Fconémica: Superficie de tierra necesaria para que dada la cahidad de suelo, whicacion,
topografia, clima y demds caracteristicas, trabajada directamente por el parceleroy su familia, permita al grupo
familiar vivir y prosperar eon el producto de su racional aprovechamiento, sin perjuicio del empleo ocasional de
mano de obra extrasia a dicho grupe”. (Ley N° 15.020, Art. 11 letra b).
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primero conserva el derecho legal de su propiedad, pero cede la tenencia al
operador.

Esta forma de tenencia se caracteriza por tratar siempre en renta fija y por
traspasar todos los riesgos al arrendatario; ademads, es normalmente de largo
plazo.

Medieria. Es una forma de tenencia que se caracteriza por tratar en renta
variable, expresada en porcentaje, del resultado, y de repartir riesgos y ganan-
cias entre las partes. No garantiza seguridad de tenencia, ya que es dificil
estipular esta forma por mucho tiempo.

Cesién en Pagos de Servicios. Es otra forma de tenencia, en la cual un propietario
se asegura determinados servicios contra la entrega a plazo de una extension de
terreno.

Tenencia Colectiva o Comunitaria. Esta forma la usaron desde el comienzo de la
vida sedentaria los campesinos de todo el mundo para trabajar superficies
adicionales o de dificil administracién, como son los bosques, veranadas, lagos y
cursos de agua, sin que esto les menoscabe la libertad laboral y autodetermina-
c16n en su explotacién propiamente tal.

En Chile, también es una forma de tenencia, definida por la Ley N” 16.640,
de 1964, que en su Art. 1°, letra r), dice:

“Propiedad Comunitaria es aquella que pertenece en comin a todos los
que la trabajan personalmente, o a una cooperativa formada por éstos, consti-
tuyendo una comunidad humana v econémica. Cada miembro contribuye con
su esfuerzo personal al trabajo comn y participa del producto que se obtenga
en funcién de la naturaleza y aporte del trabajo que realice”.

Esta misma ley, en su Art. 66, defini6 otra forma de tenencia colectiva o
comunitaria que fue el Asentamiento:

“ Asentamiento es la etapa transitoria de la organizacién social y econémica de los
campesinos, en la cual se explotan las tierras expropiadas por la Corporacién
de la Reforma Agraria, durante el perfodo que media entre la toma de posesion
material hasta que se las destina en conformidad a la letra h) del Art. 1°de esta
ley, constituyendo una Unidad Agricola Familiar”,

Esta forma de tenencia, transitoria segin la ley, se transformé en perma-
nente bajo el nombre de cooperativa, forma que también es colectiva y definida
en el Art, 191 de esta ley que establecié bases generales para luego dictar
normas especiales sobre cooperativas de Reformas Agrarias, contenidas en el
D.F.L. N° 12 del 7 de febrero de 1968, y que dice en sus partes pertinentes:

“Art. 39 ...Cooperativa de Asignatarios es aquella cooperativa de Reforma
Agraria constituida por los beneficiarios de ésa que sean asignatarios en pro-
piedad exclusiva y/o en copropiedad”.
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“Art. 46 ...Cooperativa Asignataria de Tierras es aquella a la que se le
asignan tierras en propiedad sin individualizar en el terreno los derechos de sus
miembros cooperados. Esta cooperativa constituye empresa de produccién
agropecuaria multifamiliar™.

“Art. 61 ...Cooperativa Mixta es aquella cooperativa de reforma agrariaala

que se asignan tierras en propiedad y cuyos socios son, ademas, asignatarios
individuales y en copropiedad”.

En 1971, se tomd la decision de crear en Chile otras formas colectivas de
tenencia, en las cuales la propiedad de la tierra era estatal.

Estas formas de tenencia fueron parte de la organizacién de las unidades
de produccién; tenian las denominaciones y propésitos que les senalo el Go-
bierno del Presidente Allende®:

a) Centros de Reforma Agraria, ceras®. En las tierras que van siendo expro-
piadas se organizan ceras. con los siguientes propositos:

— refundir los predios expropiados para obtener grandes unidades pro-
ductivas, y agrupar a las pequenas poblaciones de campesinos y sus
familias diseminados en cada predio;

— asegurar a todos los campesinos existentes en los predios al momento
de la expropiacién, el derecho a permanecer en los mismos y trabajar
en la nueva organizacion;

— incorporar con iguales derechos a las mujeres;

— admitir con los mismos derechos que sus padres a todos los hijos
mayores de 19 anos;

— proporcionar un nivel de vida superior a los campesinos, mediante una
remuneracion fijada segiin normas de trabajo e incrementada con
incentivos sobre la produccion fisica;

— absorber paulatina pero rapidamente la cesantia, gracias al aprovecha-
miento intensivo de todas las tierras, a la planificacion con plena
participacién campesina, y a la industrializacién agropecuaria;

— ejecutar masivamente policlinicos, escuelas, obras de cultura y recrea-
cién, equipamiento y bienestar social, y crear un fondo de Inversién
Interna y de Desarrollo comunal.

b) Centros de Produccion®®. El Gobierno decidié formar Centros de Produc-
cion, de caracter estatal, en los casos de predios expropiados, que consti-
tuyeran verdaderas empresas agricolas de alta tecnologia moderna, y tam-

BCHILE. 1972, Segundo Mensaje de S.E. el Presidente de la Repriblica don Satvador Allende Gossens.
21 de mayo. 1.000 p., ver pp. 227-235.

Hbid. pp. 229-230.

*Ibid. p. 230.
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bién cuando los campesinos, por su alta conciencia social y por ser de
conveniencia nacional, asi lo solicitaren.

¢) Comités Campesinos™, Se trataba de una organizacion transitoria mien-
tras se obtenia una mayor conciencia campesina, previa a la formacién de
los cEras. Agrupa a los campesinos, por primera vez en distintos predios,
pero bajo una sola organizacién productiva y social, dirigida por ellos
mismos, de modo tal que puedan autoevaluarse en su trabajo. Les permiti-
ria experimentar algunos de los principios que rigen los Centros de Refor-
ma Agraria, y una vez capacitados llegar a constituir formalmente un
Centro.
Como podra suponerse, las formas organizativas causaron un debate pu-
blico generalizado particularmente por el establecimiento de los ceras. La
controversia surgio no sélo por la interpretacién de los articulos 66 y 67 de
la Ley N° 16.640 y del Art. 5 del Estatuto Organico de cora que, a juicio del
Gobierno, permitia organizar transitoriamente los Ceras, sino porque lle-
vaba implicita la formacién de Haciendas Estatales por su forma
organizativa®’.

5. LATIFUNDIO Y MINIFUNDIO

La Ley N° 15.020 definia latifundio y minifundio.

Latifundio. Para los efectos de expropiacién, es un inmueble ristico pertene-
ciente a persona natural, cuyo valor exceda al de veinte unidades economicas
(Art. 17).

Minifundio. Predio ristico que no alcanza a constituir una unidad econémica
(Art. 80).

Pequetio prroductor agricola. Persona natural que explota un predio rustico cuyo
avalio fiscal, para los efectos de la constitucién territorial, no sea superior a
cinco sueldos vitales anuales para empleado particular de la industria y el
comercio del Departamento de Santiago. En consecuencia incluye a los mini-
fundistas (Art. 80).

Es una sobre simplificacién el considerar a todo pequefio propietario rural
como minifundista, sin tener en cuenta el origen del ingreso que le permite
subsistir. Por tanto es indispensable distinguir los diversos tipos de pequenos

Ibid. p. 230.
*El Campesino. 1972, Documento: Polémica orgamzacién de nueva drea de reforma agrana. Los
Centros de Reforma Agrana. cui(1): 8-11.
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propietarios y definir cudles son realmente minifundistas. 'También es funda-
mental tener presente la estrecha relacién entre minifundistas y marginali-
dad®®,

Se pueden distinguir a lo menos: minifundio ambiental; minifundio encu-
bierto; habitante rural o falso minifundista; y minifundista propiamente tal.

1) Munifundios ambientales, Son aquellas empresas agropecuarias que pueden
transformarse en unidades econ6micas sin necesidad de aumentar su
superficie. Un nuevo camino al pueblo vecino (mercado), la instalacion de
una planta elaboradora o refinadora de productos basicos, la introduccion
de nuevos cultivos, un canal de riego o un drenaje, un cambio en el ganado,
crédito y asistencia técnica, o la formacion de cooperativas: cualquiera de
estos hechos puede ser suficiente para eliminar el factor limitante y trans-
formar estos minifundios ambientales en unidades econémicas.

i) Minifundio encutbrerto. Se da en los casos que varios pequenos agricultores
explotan una tierra indivisa o en comunidad; el ingreso obtenido por estos
agricultores, que constituye su principal medio de vida, es realmente insu-
ficiente. Ejernplos de este tipo son las Comunidades de Coquimbo, las
comunidades indigenas, y los llamados “asentamientos” durante el proceso
de Reforma Agraria.

iii) Habitante rural o falso mnifundista. Pequenio agricultor o agricultor de tiem-
po parcial cuyo ingreso en su mayor parte no proviene de la agricultura.
Ejemplos: profesionales que viven en el sector rural en las [lamadas parce-
las de agrado, u obreros 0 empleados de actividades no agricolas.

v) Mumifundistas propiamente teles. Son aquellos agricultores con tierra escasa, y
que obtienen la mayor parte de su ingreso de su trabajo en la agricultura, y
le es insuficiente como lo seria con una Unidad Econdmica.

*¥Un primer intento de tipificar el minifundio puede encontrarse en: José Garripo, 1964,
Mmifundio y Reforma Agrana. Rev. Economia y Finanzas. Ano xxvii, N° 329. Marzo pp, 9-13.
Luego en:

Jost Garrino. 1973, Desarrollo Rural y Mintfundios. opera. Santiago. Se tuvo como base un estudio
realizado en cesec durante 1970, El concepto de marginalidad fue obtenido de nesaL.

peEsat. 1968, Tenencia de la tierra y Campesinado en Chile. Santiago. Luego la idea desarrollada en:
Jost Garripo. 1983, En torno a la Subsidiariedad. Trabajo presentado al Simposio “La Organizacién
del Estado y el principio de Subsidiariedad”, organizado por coNara en Vina del Mar. 2041/ y
3/xu/1980. In: Revista Desarrollo Rural. Vol 1, N® 2, pp. 138-182. Santiago.



CAPITULO 11
El siglo XX y la Caja de Colonizacion Agricola

1. INICIOS DEL SIGLO

A COMIENZOS DE ESTE SIGLO, la mineria continuaba siendo la principal fuente de
riqueza del pais, El salitre proporcionaba mas del 50% de las entradas ordina-
rias del presupuesto nacional'.

Bajo el gobierno de Pedro Montt (1906-1910), se intent6 poner término al
régimen del papel moneda existente desde 1878; pero el fracaso de la conver-
sion metalica fue uno de los factores mas negativos de la historia econémica del
pais. Chile se habfa acostumbrado a vivir sin impuestos directos, en la confianza
de percibir regularmente los derechos de exportacion del salitre y de los
ingresos de las aduanas, sin considerar que tales entradas no dependian de la
actividad econémica nacional, sino de la situacion politica, social y econémica
del mundo entero.

La Primera Guerra Mundial (1914-1918) originé una creciente demanda
de salitre, cobre y productos agricolas, lo cual elevé el valor del peso. En 1918, al
establecerse el armisticio v el cese de las hostilidades, esta situacion cambié.

Por otra parte, la invencién del salitre sintético trajo como resultado la
disminucién de la demanda del producto chileno y de las exportaciones, con la
consiguiente baja de la moneda®.

En 1920, al asumir la presidencia Arturo Alessandri, éste incluy6, entre
otras reformas: separacion de la Iglesia y el Estado; creacién de un sistema de
prevision social; implantacion de tributacién sobre la propiedad agricola; y
estimulos a la sindicalizacion. Tales reformas no tuvieron respaldo de los
sectores terratenientes. Surgié una fuerte oposicién al gebierno y en 1924
Alessandri abandond la presidencia para evitar males mayores, asumiendo una
Junta de Gobierno.

En 1925, después del regreso de Alessandri al poder, se promulgé una
nueva Constitucién, estableciendo los preceptos de la subdivisién de la pro-
piedad.

La Constitucién ordena al Gobierno propender a la formacién de la Pro-
piedad Agricola Familiar. Razon por la cual comienza el estudio de la Ley de la

'En 1904, unos 25.000 obreros trabajaban en el puerto de Iquique, considerado el primer
puerto de la zona salitrera.

2El término de la guerra originé también la primera crisis del salitre, que condujo a la
paralizacién de las oficinas y a la cesantia de miles de obreros.
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Caja de Colonizacién Agricola y las gestiones para la traida de un grupo de
colonos bavaros (colonia Penaflor), con lo cual se da comienzo a un nuevo
capitulo historico.

En cuanto a la subdivision de la gran propiedad, un editorial del Boletin de
la Sociedad Nacional de Agricultura, admitia que “... la propiedad rural es
demasiado grande tal como estd, para ser convenientemente cultivada... Séloel
10% de quienes trabajan en el campo son propietarios del suelo; la gran
mayoria esta compuesta de arrendatarios, inquilinos, peones y vagabundos que
no pueden tener un interés inmediato en mejorar la propiedad que no les
pertenece... La subdivision de la propiedad rural envuelve un problema tanto
econémico como social y del mas alto interés...”.

En las elecciones de 1927 result6 elegido para la primera magistratura
Carlos lbénez del Campo; durante su periodo se inici6 un movimiento refor-
mista en lo social, fundamentado tanto en sus propias ideas como en las del
programa de Alessandri, sus objetivos fueron: llevar adelante una vasta acciéon
centrada en la colonizacion de tierras de dominio estatal; desarrollar las coope-
rativas agricolas; establecer un sistema de préstamo a pequefios propietarios
rurales; subdividir los latifundios en la zona central, para fundar nuevas
colonias; revisar y enmendar los titulos de propiedad en las tierras del sur; y
regularizar los derechos de propiedad en las mercedes indigenas.

Para lograr tales objetivos, se promulgd, en 1928, la ley que creé la Caja de
Colonizacion Agricola, entidad que concentré la accion estatal relacionada con
la tenencia de la tierra hasta 1962%,

Los objetivos fundamentales del nuevo organismo fueron: “propender a
una mejor distribucién de la tierra, colonizando terrenos no incorporados a la
produccién y dividiendo las grandes extensiones no cultivadas, para organizar
incondicionalmente la produccién agricola®.

El inicio de la actividad de la Caja de Colonizacion coincidio, desgraciada-
mente, con la gran recesion y crisis econémica mundial, lo que conspird en
contra de su tarea.

La subdivision natural de la tierra continué adelante, apareciendo nuevas
pequenas propiedades, debido, en parte, al rapido crecimiento de la poblacién,
ala ausencia de otras posibilidades de trabajo, y a la construccién de caminos de
penetracion.

En 1938, se crea la Corporacion de Fomento de la Produccién (corro),
gran impulsora de la industrializacién del pais.

*CoMiTE INTERAMERICANO DE DESARROLLO AGRICOLA (CIDA). |966. Tenencia de la tierra y
desarrolle socioeconimico del sector agricola. 2* ed., Sanuago. Talleres Hispano-Suizo, 405 p.

JoaQuin Lewva, Caja de Colonizaciin Agricola. (Conferencia en £scoLATINA), Santiago. Mi-
meo,, 9 p.
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Ese mismo ano se da comienzo en el pais a los llamados gobiernos radicales
que se mantuvieron en el poder hasta 1958. Es un periodo en el cual, desfinan-
ciada la Caja de Colonizacién, se evidencian los primeros movimientos en pro
de una reforma agraria.

Los analisis del desarrollo agricola, en general, tienden a encontrar como
inica causa de los problemas del sector a la estructura de la propiedad y
tenencia de la tierra.

Uno de los estudios mas importantes sobre el desarrollo agricola chileno
para el presente siglo es el realizado por Marto Ballesteros (1965)°. En su
estudio examina el desarrolle en la agricultura chilena en el periodo 1910-
1955, describiendo los cursos seguidos por la produccion, el uso de los recursos
y esimando el mejoramiento o deterioro de la eficiencia productiva.

Senala Ballesteros® que, contra lo que corrientemente se cree, durante el
lapso 1911-1920 “la produccion total indica un notable incremento, a una tasa
de 2,8% anual”. En el periodo 1920-1930 “el resultado es un 3,1% de aumento
anual en la produccion agropecuaria total”. A partir de 1930 “el aumento en la
produccion pierde aceleracién, por lo que, en conjunto, la tasa de aumento sélo
alcanza a la mitad de lo que fuera en la década 1920-1930",

Una relacién corrientemente utilizada es la produccién agropecuaria por
habitante. Sobre este aspecto, los indices senalan que a partir de 1935 la
poblacién crecié mas rapidamente que la produccién agropecuaria, por lo que
se observan tasas negativas (Cuadro 1).

CUADRO 11 -1
Tasas compuestas anuales de aumento o disminucién
en la produccién por habitante

Periodo Tasas (en %)
1911 - 1920 1.4
1920 - 1930 1.5
1930 - 1935 0.1
1935 - 1945 -03
1945 - 1954 -0.5
FUENTE: Ballesteros (1963). (1: p. 15}

Ademds, es interesante consultar el trabajo de Marto Ballesteros y Tom E. Davis The Crowth of
Output and Employment in Basic Sectors of the Chilean Economy 1908-1957. Economic Development and
Cultural Change. Vol. 11, N° 2, Parte 1, 1963,

*MaRTO BaLLESTEROS, 1965. Desarrollo agricola chileno 1910-1955. Cuadernos de Economia.
2.(5) Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago.
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Con respecto a la evolucion de la eficiencia productiva estimada por la
relacién insumo-producto, se tienen las siguientes conclusiones de Balleste-
T()S?'

“1. Durante el periodo 1910-1912 a 1928-1932, la productividad del sector
agricola chileno aumenté a un ritmo considerable y sostenido, de aproxi-
madamente 1,5% anual”,

“2. Se observa una brusca interrupcion del proceso de mejora durante la
primera mitad de los anos 30, en que no s6lo cesa el aumento de la
eficiencia, sino que parece haber tenido lugar una pequena baja en la
productividad agricola”.

“3. El proceso de mejora en la eficiencia del sector agricola se reanuda a partir
de la segunda mitad de la década de los treinta y continiia en forma
sostenida y pareja hasta el fin del periodo estudiado. Las tasas de aumento
en la productividad son, sin embargo, considerablemente mds bajas (apro-
ximadamente la tercera parte) de lo que fueron en el periodo inicial
1910-1912 a 1928-1932".

Ballesteros hace una comparacion con otros estudios, analizando la agricultura
de Estados Unidos, Brasil, Argentina y Chile (Cuadro 2), haciendo la salvedad
que las magnitudes absolutas de las tasas de los distintos paises no son estricta-
mente comparables; pero si, senala, es interesante analizar las tendencias, y
entonces llega a las siguientes conclusiones®:

“Examinemos en algun detalle las cifras correspondientes a Argentina,
Chile y los Estados Unidos que cubren aproximadamente el mismo lapso.
Llaman la atencién las tasas para los anos 1910 a 1920: tanto la de Argentina
como la de Chile denotan considerables aumentos en productividad, en tanto
que la de Estados Unidos tiene signo negativo. Durante la década siguiente, los
tres paises muestran tasas positivas y de notable magnitud, pero el progreso
alcanzado por la agricultura estadounidense durante esta década es considera-
blemente menor que el de la Argentinay, a lo sumo, comparable al de Chile. En
resumen, parece ser que desde 1910 hasta 1930 los aumentos en la eficiencia
productiva de las agriculturas argentina y chilena superaron considerablemen-
te los de la norteamericana.

“El Cuadro cambia a partir de 1930. La agricultura chilena pierde terreno
visiblemente durante los primeros anos, en tanto que en la Argentina y los
Estados Unidos se registran avances de cuantia parecida y, especialmente en
Argentina, muy inferiores a los de la década 1920-1930).

“En los tltimos anos de la década de los 30 comienza el fenomenal ascenso

“Ibid., p. 14.
“Ibid., pp. 22-23.
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CUADRO 11 -2

Evolucion de la eficiencia agricola en varios paises

Tasa anual de aumento o disminuciéon en
los indices de produccién por unidad de insumos.

Pais y periodo (Porcentaje).
BRASIL
1925-29 a 1935-39 1.9
1935-39 a 1945-49 0,0
1944-46 a 1953-55 1.4
ARGENTINA
1908 a 1920 0.8
1920 a 1930 L7
1930 a 1940 0.6
1940 a 1952 -0.5
CHILE
1911 a 1920 1.4
1920 a 1930 1.6
1930 a 1935 -0,2
1935 a 1945 0,5
1945 a 1954 0.4
ESTADOS UNIDOS
1909 a 1919 -0,3
1919 a 1929 1.2
1929 a 1937 0,8
1937 a 1948 2,7
1948 a 1957 3.7

FUENTES! Brasil. 1925-29 a 1945-49: Moore: Recent Development in Brazilian Agriculture, op. cit., p.
345,
1944-46 a 1953-55: C.R. Wharton. Jr., citado por A.G. Frank. General Productivity in Souviet
Agnriculture and Industry: The Ukraine, 1928-55" Journal of Political Economy, december 1958,
p. 510,
Argentina: Marto Ballesteros, op. cit.
Estados Unidos: John W. Kendrick, Productivity Trends in Agriculture and Industry, Journal of
Farm Economics, december 1958, p. 1.560. El estudio sobre México no se ha incluido aqui
dado el relativamente reducido periodo que cubre (1925-29 a 1945-49).
Elaborada por Marto Ballesteros op. at. p. 25.
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de la productividad agricola de los Estados Unidos. De 1937 a 1948 la tasa de
crecimiento es de 2,7 por ciento anual, igual a la observada en Argentina de
1920 a 1930. De 1948 a 1957 la tasa de aumento es un tercio mayor atin que la
anterior, alcanzando una magnitud que no ha logrado ninguno de los tres
paises estudiados. Desde 1935 hasta 1954 la agricultura chilena muestra ade-
lantos considerables, pero sin alcanzar nunca las tasas de mejora logradas entre
1911 y 1930. La agricultura argentina queda claramente en la posicién mais
desfavorable; en 1940 entra en un prolongado perfodo de regresion que,
esperamos, haya sido superado ya o lo sea en breve. De las cifras estudiadas se
deriva, pues, la conclusién de que a partir de la década de 1930 es la agricultura
de los Estados Unidos la que marcha a la vanguardia de los progresos técnicos.

“Por qué, cabe preguntarse, dejaron las agriculturas de Argentina y Chile,
de progresar o de hacerlo a tasas tan elevadas como las que anteriormente
experimentaron. No puede alegarse que el caudal de innovaciones y mejoras se
agoto; el desarrollo observado en los Estados Unidos demuestra elocuente-
mente lo contrario™.

“Circunstancias institucionales, tales como la ‘actitud de los agricultores
frente al progreso técnico’, se presentan frecuentemente como explicacion del
retraso de la agricultura de ciertos paises. En ello, sin duda, puede haber una
buena dosis de verdad. Sin embargo, el hecho es que desde 1910 hasta 1930
esta actitud, presumiblemente adversa, no se manifesté: la técnica agricola
progresé en Chile y Argentina a un ritmo mads rapido que en los Estados
Unidos™'’,

“Podemos plantear dos hipotesis preliminares para explicar estos sucesos.
En primer lugar, es posible que, a partir de la Gran Depresion, las relaciones de
precios de productos e insumos hayan tomado en Argentina y Chile un curso
desfavorable para el progreso técnico. Tanto Chile como Argentina son aun
‘importadores’ de adelantos técnicos. Dadas las numerosas intervenciones en la
politica comercial, es concebible que el precio de estos adelantos o innovaciones
haya sido (arbitrariamente) elevado a niveles tales que su adopcién no sea
remunerativa™'!.

“En segundo lugar, el retraso observado puede deberse a la naturaleza
misma de las innovaciones o mejoras técnicas que produjeron el rapido creci-
miento de la productividad agricola de los Estados Unidos. Es decir, suponien-
do siempre que Chile y Argentina han importado estos adelantos en el pasado,
es posible que una de las razones por las cuales su productividad agricola creci6

“Ibid., p. 24.

“Ibid., p. 25.

'1Se ha observado que la segadora-trilladora (“combine”) fue adoptada en Argentina mas
rapidamente que en los Estados Unidos, su pais de origen (cit. por Ballesteros, p. 25).
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a tasas reducidas a partir de la década de 1930 provenga de que las innovacio-
nes que desde ese entonces fueron descubiertas e introducidas en los Estados
Unidos no se prestaban para ser, inmediatamente y sin alteraciones, trasplanta-
das a otros paises. Tal es, sin duda, el caso de los maices hibridos, que tan
considerablemente aumentaron los rendimientos de esta cosecha en los Esta-
dos Unidos y que facilitaron, mediante una mayor “estandarizacion” de la
planta, la introduccién de la maquina cosechadora de maiz”.

En el criterio de Ballesteros, ambos factores (relaciones de precios y natura-
leza de algunas innovaciones) actuaron conjuntamente y su impacto sobre la
evolucion de la productividad observada fue considerable. Futuros estudios
pueden establecer la validez o error de estas afirmaciones’®.

2. LABOR DE LA CAJA

2.1 Periodo 1929-1935

A raiz de los preceptos de la Constitucion de 1925 se creé, durante el gobierno
de Carlos Ibanez, la Caja de Colonizacién Agricola, con el propésito de cumplir
los objetivos planteados en el programa presidencial sobre politica agraria.

Algunos de estos objetivos eran —como ya se dijo— llevar adelante una
vasta accién centrada en la colonizacién de tierras de dominio estatal y particu-
lar; fomentar una clase media campesina mediante un sistema de entrega de
tierras y de préstamos a pequenos propietarios rurales; subdividir latifundios
en la zona Central, para fundar nuevas colonias; revisar y enmendar los titulos
de propiedad en las tierras del sur.

Esta Caja se cred, entonces, como la institucién encargada de aplicar el plan
colonizador de la Ley de Colonizacién Agricola. Ley aprobada por el Congreso
Nacional el 10 de diciembre de 1928, con el N© 4.496. Dice en su Art. 1: “Créase
una institucién denominada Caja de Colonizacién Agricola, con personalidad
juridica y domicilio en la ciudad de Santiago, encargada de formar, dirigir y
administrar colonias destinadas a organizar e intensificar la produccién, pro-
pender a la subdivision de la propiedad agricola y fomentar la colonizacién con
campesinos nacionales y extranjeros”.

Antes de pasar a explicar y describir la labor de la Caja, se crey6 necesario
citar la “Constituciéon de 1925” por tener estrecha relacién con esta materia. En
su Art. 10, N° 14, consagra el principio de que... “el Estado” propendera a la

2Un intento de andlisis histérico-econémico de la evolucién de la agricultura y sector rural
chileno en este siglo se puede encontrar en Garrido Rojas, José, 1981. La Agricultura Chilena
1920-1973. Desarrollo Rural. 1(1): 79-95. Univ. de Chile, Fac, de Ciencias Agr., Vet. y For., Depto.
Desarrollo Rural, Santiago.
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conveniente division de la propiedad y a la constitucion de la propiedad
‘familiar”'?,

A partir de esta Constituciéon, por D.L. N° 601 de octubre de 1925, se creo
la “Direccién General de Tierras, Colonizacién e Inmigracién”, organismo
facultado para conceder titulo definitivo a todo colono que hubiera entrado en
posesion de su tierra antes del 1° de enero de 1921.

Luego, en 1928, una vez creadala Caja de Colonizacién Agricola a través de
la Ley N° 4.496, se dictaron otras dos leyes:

— 1a N® 4.771, de 9 de enero de 1930, que facultaba a la Caja para emitir
bonos de colonizacién; y

— 1aN®4.963, de 23 de febrerode 1931, en la cual se autorizé al Presidente de
la Republica para transferir a la Caja, terrenos fiscales, cualquiera que
fuese su ubicacion dentro del territorio nacional'*.

Ese mismo ano, 1931, se dicté el D.L. N° 236 que contribuy¢ a la division y
colonizacién de las grandes propiedades.

Luego, la Ley N° 5.604, de 5 de febrero de 1935, modificé la Ley
N°® 4.496 de 1928 que habia creado la Caja de Colonizacién Agricola.

Hasta este ano la Caja desarroll6 solamente el sistema de Parcelacion de
Colonias, a pesar de tener facultades para formar también colonias de tipo
colectivo. Dicho sistema era lento, engorroso y caro; s6lo se ubicé un promedio
de poco mis de 100 colonos por aio.

Hasta este periodo, la Caja dejé al margen de los beneficios de la Ley al
campesino pobre del ambiente rural chileno, por carecer éste de recursos para
cancelar la cuota inicial requerida para tener acceso a la propiedad, frustrando
deseos de ascenso en el orden econémico-social campesino.

La Caja de Colonizacién habia sido dotada, en sus inicios, de los medios
econémicos necesarios para el desarrollo de su funcién. Pero hacia fines de
1939 todo estaba invertido y los colonos pagaban a 25 anos plazo en pesos
devaluados. La practica hizo modificar la facultad de adquisicion de tierras
haciendo uso de la expropiacién, debido a que en la mayoria de los casos no se
llegaba a un acuerdo con el propietario sobre el precio, por ser muy baja la
oferta de compra por parte de la Caja. La expropiacion se hizo de acuerdo con
el dueiio, ello con el prop6sito de obtener ventajas tributarias y sanear el titulo.

También, hacia 1935, se demostraron los inconvenientes de sefalar a

"®En esta disposicién se fundé toda la legislacién sobre colonizacién que se haya dictado con
posterioridad a 1925.

""Esta Ley amplia la disposicion del Art. 36 y 37 de la Ley N° 4,496, que autorizaba tales
transferencias tnicamente cuando se trataba de predios situados al sur de Biobio y, en casos
determinados, de Coquimbo al norte.
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priori la cabida de las parcelas. Se concluyo que la superficie de las parcelas, en
las distintas regiones, es la que asegura a cada colono y su familia la renta vital.

Otro aspecto de este periodo fue la formacion de “Colonias Escuelas”,
destinadas a preparar, seleccionar y especializar a futuros colonos y parceleros;
las cuales, sin embargo, constituyeron un fracaso, comprobandose que las
técnicas empleadas para un fundo son muy distintas a las que se deben emplear
en la atencién de una parcela.

2.2 Periodo 1935-1962

A partir de 1935, con el cambio de Ley (N° 5.604), la labor de la Caja no tuvo
mayores alteraciones, con excepcion de algunos Decretos-ley que ayudaron, en
ciertos puntos especificos, a realizar una accién mds expedita.

En 1937 se dicté el D.L. 311 de Colonizacion de Aisén que apoyé la accién
del D.L. 236 de 1931, respecto a la division y colonizacion de las grandes
propiedades.

Luego, el D.F.L N° 65, de 1960, autorizo al Presidente de la Repiiblica para
otorgar titulos gratuitos sobre tierras fiscales rurales en las provincias de
Biobio, Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé Insular'®.

También en 1960, avanzando hacia la ya prevista Ley de Reforma Agraria,
se dicta el D.F.L. N° 76, de 1960, nueva Ley Organica de la Caja de Coloniza-
cién Agricola. Se reparan los dos mayores defectos de la Caja de Colonizacion:
se hacen reajustables los saldos insolutos, y se idea un sistema impersonal y justo
de seleccién de los colonos. Para hacer operar y aplicar estas disposiciones, se
dict6 el D.S. 260 de 1960, acerca de las tierras magalldnicas, que fija normas
definitivas respecto del racional aprovechamiento de los terrenos fiscales y
semifiscales existentes en el pais'®.

El Art. 2° de esta ley establece que:

“...1a Caja de Colonizacién Agricola es el inico organismo oficial que podra
formar, dingir y administrar colonias agricolas. Ninguna reparticion fiscal o
semifiscal podra hacerlo, sino por intermedio de la Caja de Colonizacién
Agricola y bajo las normas que establecen las leyes que rigen a esta Institucién.
La Caja esta dentro del Ministerio de Tierras y Colonizacién, pero una vez
aprobada la Ley de Reforma Agraria pasard a depender del Ministerio de
Agricultura”.

También este D.F.Lle otorgé atribuciones ala Caja para que efectuara, por
encargo de terceros, la parcelacién, loteamiento o colonizacion de predios

'], EsTay, 1962. Colonizacién en Chile. Caja de Colonizacion Agricola. Trabajo N° 4, 23 pp.
'SEl Campesino, 1960, Definiciones de la Nueva Ley de Colonuactin Agricola. sxa, xcu (3): 35,
Santiago,
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CUMRCADRO I1-3
Resumen anual de priys adics adquiridos (1929-1964)

I. PREDIOS ADQUIRIDOS POR LiCAA (AJA DE COLON IZACION (1929-1962)

ADQUIRIDOS A PARTICULARES ADQUIRIDOS ANS\INSTITUCIONES FISCALES TOTALES ADQUISICIONES
Ao - Superficie en hectireas § Sperfupefice en hectdreas N Superficie en hectareas
L 0 o
Riego Secano Total Riego ! Secano Total Riego Secano Total
1929 5 1.0789 16.561,8 17.640,7 | oy 8311,1 8.311,1 6 1.0789 24.872,9 95.951.8
1930 7 41574 1.893 5 6.050,0 = = = =5 7 41574 1.893.5 6.050,9
1931 2 3138 - 3138 ! = 10.000,0 100.000,0 3 5138 100.000,0 100,313.8
1982 — = = £ 1 s 7.500,0 7.500,0 | = 7.500,0 7.500,0
1933 3 L8736 9.321,9 11.195.5 2 8504 15.237 .4 14.087.4 5 27240 92.558,9 95.282,0
1934 6 21381 98.499,7 30.637.8 — — o= = 6 2138, 98.490,7 30.637.8
1935 8 679,6 9,745,0 10.424,6 = = e = 3 679.6 9.745.0 10.424.6
1986 22 23164 126.936,0 129.252,4 | - b 00.000,0 400,000,023 23164 596.936.0 529.252.4
1937 7 43389 15.192,0 19.530.9 e s o o 7 43389 15.192,0 19.530.9
1938 6 23772 12.608,8 14.986,0 = — _ — 6 23772 12.608,8 14.986,0
1939 17 8.366,8 41,4015 49.768,3 — = _ - 17 8.366.8 414015 49.768.3
1940 8 51165 62.849,0 67.965,5 = = - = 8 51165 £2.849,0 67.965,5
1941 I 33000 54105 8.710,5 1 — 6.784.3 6.784.3 9 3.300.0 12.194,8 15.494,8
1942 — — — — — — - _ _ _ _ _
1943 — o - == = I _ _ _ _ _ _
1944 1 330,0 — 330,0 1 — £000,0 4,000,0 2 330,0 4.000,0 4.330,0
1945 ! 1.441,6 202,2 1.643.8 — . = = 1 1.441,6 202,2 1.643 8
1946  — e = = = e _ _ _ _ = -
194751 — = — — — — [ e _ _ _ _ _
1952 ! 246.7 156.8 03,5 3 32075 1.387.2 4.504,7 4 34542 1.544,0 4.998,2
1953  — = 2 = = = _ — _ — _ -
1954  — — — — — — _ _ _ _ i
1955  — . - i = = _ _ _ _ _ _
iggg s 30,3 2.485.8 2.519,1 2 - 97.872,0 97.872,0 4 30.3 30.360.8 30991,
1958 — — e = — _ _ _ _ _ _
1959 — — — = 5 540.902,0 540,902,0 B o= 540.902,0 540,902,0
10 = = = iz 6 20052 15.030.6 17.033.8 6 20032 15.030,6 17.033.8
1961 10 22764 5.439,2 7.715.6 5 84655 50.580,7 59.046,2 15 10.741,9 56.019,9 66.761,8
1962 3 23051 5340 2.839.1 8 20716 6.141,6 82182 11 43767 6.675.6 11.052,3
"[r% = 105 42,6873 339,240,7 381.928,0 37 165982 1151 7465 1.198.344,7 142 59.2855 1.520.987,2 1.580.972.7
1. PREDIOS ADQUIRIDOS POR LA CRPORACION DE LA REFORMA AGRARIA
1963 21 3.850.7 17.454.2 21.913.9 — — _ _ 9] 3.850,7 17.454,2 213139
TO- 21 3.859,7 17.454.2 91.513.9 = = B B 5 — ,
TALES 21 3.859.7 17. 2 21.3139

FUENTE: CORA, julio 1966.
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apropiados para estos fines. Ademas, a solicitud de 10 o mas agriculiores de
una misma localidad, duenios de minifundios, podré intervenir para formar
unidades economicas'”.

3. ADQUISICION DE TIERRAS

La Caja de Colonizacién Agricola, basandose en el Titulo 11, Art. 11 de la Ley de
Colonizacion Agricola, cumplié la labor de adquirir tierras con el proposito de
formar colonias, objetivo fundamental de la Caja.

Esta accion se dividio en la adquisicion a particulares, que represento el
24,2% del 1o1al de tierras adquiridas durante el periodo 1929-1962, y la
adquisicién a instituciones fiscales, especialmente en el periodo 1958-1962, que
represento el 75,8% del total de esas tierras (véase Cuadro 3). Es obvio que la
politica del periodo fue la de privatizar predios de crigen fiscal antes que
adquirir tierras a particulares.

Es importante mencionar que las adquisiciones a particulares como a
instituciones fiscales fueron tanto de riego como de secano; siendo en el caso
fiscal, las hectareas de secano las que aportaron un 77,7% del total de esas
tierras. Considerando ambas fuentes, el secano representé el 96,2% de las
adquisiciones de la Caja de Colonizacién.

En el caso de los predios particulares, las adquisiciones se concentraron en
los primeros 12 anos de labor de la Caja, pero también aqui fue mayor la
proporcion de tierras de secano, representando un 22,3% del total de secano
adquirido en el periodo.

Con respecto al namero de predios adquiridos, en el caso de particulares
fueron 105 en todo el periodo (1929-1962), lo que da un promedio de 2.637,4
hectareas por predio adquirido. Respecto de los fiscales, fueron 37 predios
adquiridos en el periodo, lo que representa un promedio de 32.387,6 hectareas
por predio.

4. FORMACION DE COLONIAS Y ASIGNACIONES

Una vez adquiridas las tierras por la Caja de Colonizacién Agricola, ésta debié
formar parcelas y asignarlas conformando las llamadas colonias, para asi cum-
plir con su objetivo planteado en el Art. 1° de la Ley de Colonizacién Agricola.

"Titulo 1, Art. 11: para la formactén de las colonias o centros erganszados de la produccion, ta Caja
adquinird en propuesta piblica o en su defecto en compra directa, fos lerrenos que se vequieran, los que deberdn
ser aptos para la agricultura de riego o de secano.
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La Caja, al finalizar su labor como institucién (1962), habia formado 121
colonias, ocupando 1.001.556,5 hectareas de terrenos adquiridos, en los cuales
asignO 1.050 parcelas, que representan el 63,9% de las tierras adquiridas.

Entre 1935 y 1950 formé6 el 54,5% de las colonias, lo que implicé el 64,7%
del total de las parcelas asignadas (véase Cuadro 4).

En el periodo 1959-1962 se asignaron 578.775,5 hectareas, equivalentes al
57,3% de toda la superficie entregada en parcelas, huertos familiares, lotes,
servicios y servicios comunes (Cuadro 4).

Ahora bien, es en el periodo 1959-1964, es decir, la administracion Ales-

CUADRO 11-4
Colonias, parcelas y hectdreas de riego y secano asignadas (1929-1962)

Ao Ne N° Riego Secano Total
Asignac.  Colonias  Parcelas (hectéreas) (hectareas) (hectareas)
1929 1 44 4639 —_ 4639
1930 2 119 177,5 16.561,8 16.739,5
1931 9 234 45179 1.316,5 5.834 4
1932 3 99 3908 23.228,0 236188
1034 2 83 9075 8.647 8 9.555,%
1935 8 198 2.220,1 $2.256,4 344765
1936 11 256 2.301.4 53.713.4 56.014,8
1938 3 99 1.104,6 3.460,6 4.565,2
1939 2 54 4414 —_ 4414
1940 4 102 976,4 4.170,6 5.147,0
1941 g9 525 6.825,7 50,8919 66.717,6
1942 5 182 4725 20.932.6 21.405,1
1948 3 291 4.781,0 10.313,5 15.094,5
1944 3 169 1.029,9 22.325.5 23.355 4
1945 6 300 3.685,7 31.352.% 35.038,0
1946 2 23 — 6.788,7 6.788,7
1947 1 66 8730 2.064,7 2.9%7.7
1850 1 20 5707 == 570,7
1951 2 136 2.107,9 3259 2.433.8
1955 3 91 246,7 33.406,8 33.653,5
1956 1 41 309,3 — 309,3
1957 4 130 1.022,1 32.646,6 33.668,7
1958 1 22 — 2.488.8B 2.488.8
1959 1 6 775 1.032,7 1.110,2
1960 [ 47 — 207,034,0 207.034,0
1961 13 219 2.592,7 352.804,1 355.396,8
1962 7 165 1.561,4 13.673,1 15.234,5
TOTAL 121 1.050 44.115,4 966.420,3 1.010.535,7

fUENTE: Elaborado por Soledad Valdés, sobre la base de datos de cora.
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sandri, cuando el concepto de Reforma Agraria comenzo a aplicarse, periodo
en el cual —y tras varias enmiendas a la ley de la Caja de Colonizacion Agricola
(D.F.L. N* 76, 49 y otros)— se dict6 la Ley N” 15.020 que transformo a esta
Institucién en Corporacion de la Reforma Agrara (cora). Asi se aumenté
considerablemente el ritmo de proporcionar al campesinado acceso ala propie-
dad de la tierra.

De acuerdo con el Cuadro 5, obtenido de una publicacion de cora de
1968'% en el periodo 1959 y fines de 1964, la accién gubernatva alcanzé
835.118,5 hectareas. En la pagina 26 del mismo informe se establece que a
comienzos de 1965 la cora tenia a su disposicion un saldo de 141.862 hectareas,
o sea, una cifra muy cercana al wotal del listado detallado de fundos adquinidos
por cora entre 1959 y 1964 que se presenta en el Apéndice “Predios Adquiri-
dos por la Caja de Colonizacion Agricola y cora entre 1959 y 1964"'%.

5. ACCION INDIRECTA

La Caja, con la intencion de cumplir uno de sus objetivos basicos de “fomentar
la colonizacion con campesinos nacionales y extranjeros”, mantuvo contacto

CUADRO 11-5

Asignaciones de colomizacién agricola y Corporacion
de la Reforma Agraria (1929-1964)

Superficie Niimero

- e de tami-

Periodos RIEGO SECANO TOTAL S

lias be-

neficia-
rias
1920-1932 5.538,75 41.106,30 46.645,05 455
1933-1938 10,991 45 124.061,99 135.053 44 986
1939-1941 R.234.47 64.062 48 72.305,95 666
1942-1946 12.843.06 86.916.32 99.759,38 1.022
1947-1952 4.095,10 2.064,70 6,159,800 226
1953-1958 1.578.10 88.542,20 70.120,30 287
19549-1964 18.297 24 B16.821.32 B35.118,56 1.159
TOTAL 1928. 1964 61.587,17 1.208.575,31 1.266.162 48 4.801

FUENTE: CORA. 1968, Cuatro anos de Reforma Agraria, p. 32,

"eora, 1968, Cuatro Anos de Reforma Agraria. Numero 35.746,

"Estudio realizado por Cristobal Unterrichter y Samuel Irarrdzaval presentado en nota
cui/76/006 (157) del 22 de mayo de 1979, enviado por Cristobal Unterrichier al Ministro de
Agriculiura Alfonso Marquez de la Plara Y.
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con el Comité Intergubernamental de Migraciones Europeas, organismo en-
cargado de ubicar a los afectados por la Segunda Guerra Mundial.

“Es asi como el Presidente Gonzalez Videla, ansioso de transformar duran-
te su gobierno, por lo menos a su provincia natal, logré el envio de una mision
técnica italiana del icLe (Colonizzazione Italiana nel Cile), la cual elaboré unos
estudios bastante interesantes y logré la firma de un convenio con corro que
dio origen a una sociedad Chilena-Italiana de Colonizacion (citaL), dotada de
suficientes fondos para abarcar proyectos de cierta envergadura™".

El primer proyecto se llevo a efecto en 1951, en las dunas entre Coquimbo y
La Serena, a ambos lados de la carretera. Se instalaron 30 familias de campesi-
nos italianos, con la intervencion y garantias de la regiéon auténoma del Trenti-
no. A raiz de esas garantias y un convenio con la Caja de Colonizacién Agricola
de Chile, fue posible entregar a esas familias parcelas y unidades familiares,
bien concebidas, regadas, cercadas, con casa y galpon, y participacion en la
cooperativa de la Caja de Colonizacién Agricola en La Serena (al final con casi
500 socios); es decir, en conjunto, eran condiciones muy favorables, con pleno
éxito hasta 1956

Entre 1956 y 1958, se hizo una renegociacion de deudas, y los colonos
compraron parcelas de colonos alemanes y chilenos para sus hijos, y realizaron
sus primeros viajes de vacaciones a ltalia®”.

Debido al éxito de esa colonia, que se llamoé Vega Sur, crtaL compré tres
haciendas cerca de La Serena, sin intervencion directa de la Caja de Coloniza-
cién, por lo que tuvo que demostrar ante el parlamento italiano la factibilidad
de poder colocar un gran niumero de familias en ese terreno. Este hecho
implico un disefio de parcelas pequenas que sélo contaron con cuatro a cinco
hectareas de tierra arenosa y pobre. Por otra parte, las familias enviadas
provenian de regiones muy distintas de Italia, todo lo cual, naturalmente, dio
un resultado absolutamente opuesto al caso de Vega Sur.

En 1960, frente ala imposibilidad de encontrar colonos italianos, al cambio
de politica agraria nacional de colonizacion a reforma agraria y a la deficiente
gestion economica de citTaL, los accionistas mayoritarios, o sea, CORFO-ICLE,
decidieron la disolucién de crrar®.

Paralelamente con las gestiones de la traida del primer grupo italiano, el
gobierno de Gonzalez Videla gestiono6 la venida de colonos alemanes: lo cual se
concret6 con el envio de un primer contingente de 40 familias destinadas a la

CrisTOBAL UNTERRICHTER, 1982. La colonizacion europea en Chile después de la 1 Guerra
Mundial, Informe 144/82. 6 p. (Mimeo).

“bid.

*21hid.

**Ibid.
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Colonia Vega Norte y Pampa Alta de la Caja de Colonizacion de La Serena,
todo ello, a cambio de un mejoramiento de las relaciones diplomaticas con la
joven Republica Federal, Este contingente llegé a los pocos dias de cambio de
gobierno (4 de noviembre de 1952), y como las parcelas lecheras eran todavia
dunas y lagunas salobres, los colonos tuvieron que ser instalados en una
poblacion minera, donde quedaron, al igual que en un campo de refugiados en
Alemania, en condiciones muy precarias®*.

El problema no se soluciond, y el caso fue llevado hasta el parlamento
germano, lo cual condujo a disolver la pecesa (Compania Alemana de Coloni-
zacion en el Extranjero) de alcance mundial. No se puede pensar, por lo tanto,
en una Compania chileno-alemana (organismo parecido a la crray); y tras
varias otras misiones alemanas hubo que devolver alrededor de 100 personas a
Alemania, y renegociar las deudas y condiciones generales del grupo
restante®.

Mas contundente que esta colonizacién oficial fue, sin embargo, en el
mismo tiempo, el movimiento espontineo.

La inmigracién centro-europea de la preguerra se habfa condicionado a
una radicacion al sur del Biobio, lo que permitié recibir por parte de amigos y
parientes, la creciente emigracion alemana de los comienzos de 1947, originada
desde los campos de refugiados en la postguerra. “Se estim6 en 5.000 a 10.000
las personas que, por contar con familiares o amigos en Chile, reforzaron en
estas condiciones la colonizacion rural antigua de habla alemana y, en algo, la
croata-dalmata de los extremos sur y norte del pais™°.

“A este movimiento se sumo, entre los anos 1945 y 1950 (postguerra) la
unra (United Nations Refugee Agency), que ubicaba desplazados por la gue-
rra, excluyéndose explicitamente a la gente de habla alemana, y que coloco en
los medios urbanos de Chile alrededor de 1.500 a 2.000 personas de todas las
nacionalidades, las cuales, sin embargo, pasado sus dos anos de cuarentena de
seguridad, siguieron en su mayoria hacia Estados Unidos™®.

También, las diferentes iglesias abrieron agencias para traer colonos. Asi,
la Comisién Internacional Catdlica de Migraciones, entre 1952 y 1956 trajo
3.000 personas, de las cuales la mitad se instalé en el interior del pais. El resto de
las iglesias trajeron, en conjunto, unas 1.500 a 2.000 personas, casi exclusiva-
mente al sector urbano.

En la década de 1950, hubo varias tentativas de reactivar la colonizacion en
Chile, produciéndose en esa época la ultima inmigracién de un grupo organi-

bid.
1bid.
*°]bid., p. 5.
bid., p. 5.
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zado a nuestro pais. Este grupo fue de refugiados alemanes, que tras un duro
trabajo comunitario formé los fondos necesarios para costearse a solas su
traslado a Chile, ellos eran alrededor de 300 personas que adquirieron una
abandonada hijuela de la ex Colonia Italiana San Manuel, cerca de Parral,
donde hoy estdan instalados.

6. LABOR SOCIAL

La Caja se preocupé de realizar un plan de bienestar. El plan trat6 que el
agricultor, y especialmente el campesino, reconociera su propia capacidad para
adquirir mejores condiciones de vida y trabajo, incorporandose de esa forma a
la fuerza efectiva de la vida nacional. El proyecto abarcé6 desde la organizacion
obligatoria en cooperativas, divulgaciéon de principios alimentarios y salubri-
dad racional, hasta extension del perfeccionamiento de técnicas agricolas,
ganaderas e industriales®®.

También fue de mucho interés para esta Caja la organizacion de la familia,
la implantacién de medidas de prevision y ahorro, el fomento de las actividades
deportivas y, en general, una labor de penetracién cultural rapida y efectiva.

7. CONCLUSIONES

El Art. 3° de la Ley N” 4.496 de la Caja de Colonizacién hace referencia al
capital con que empezd a trabajar la Caja; tal presupuesto no tuvo financia-
miento permanente y progresivo, en la practica se produjeron etapas de
empeoramiento y etapas de resurgimiento™.

Por esta causa, si se analizan los hechos en concordancia con las posibilida-
des reales de financiamiento, es justo destacar, por parte de la Caja, una labor
positiva y provechosa para el pais.

Cada colonia constituy® una experiencia particular y de mucho valor, ya
que de ellas nacieron nuevas orientaciones y nuevas fuerzas que la Caja encau-
z6 con muchos anos de anticipacién, y que luego se manifestaron a través de la
Reforma Agraria.

La Caja de Colonizacion Agricola en su labor de “mas de 34 afios, a pesar de
todas las dificultades de todo orden, criticas y descontentos, ha propendido a
una mas justa distribucion, un mejor aprovechamiento y la incorporacion de
extensas areas consideradas no aptas para la agricultura”’.

#9). Estav. 1962, op. cit
“Ibid.
*Ibid., p. 22.



CAPITULO Il
La tenencia de la tierra en 1958 y 1964

1. SITUACION GENERAL DE LA PROPIEDAD Y TENENCIA
DE LA TIERRA EN CHILE A ENERO DE 1958

PARA MosTRAR la distribucion de la tierra en el periodo 1958-1960, se usa
corrientemente como base el i1 Censo Nacional Agricola Ganadero de 1955
realizado por la Direccién de Estadisticas, a pesar de sus deficiencias, porque
fue el utilizado por el cipa para un analisis interpretativo de la Agricultura
Chilena, el cual, a su vez, sirvi6 de base para la Reforma Agraria tras su
publicacién (véanse Cuadros 1 y 2).

CUADRO 111-1
Uso de la tierva en Chile, segiin censo 1955

CENSADA Total
Neo ) i
Superficie
Superficie Agricola Estéril Total Censada Territoril
Arable Na arable Total
Hectireas 5.543.380 16093679 21.6387.050  6.075.247 27712306  46.464.394 74176700
% sobre sup. 20,0 58,1 78.1 219 TG0 b -—
censada
% sobre sup. 7.5 217 202 B2 574 62.6 1000
werritoral

FuENTE: (Chile, Servicio Nacional de Estadistica y Censo). Elaborado por Soledad Valdés sobre base
de los datos del 1n Censo Nacional Agricola Ganadero, 1955.

Segin el mencionado Censo, existian 151.000 explotaciones agricolas en
Chile que ocupaban 27.712.306 hectareas'. Las explotaciones multifamiliares

'Esta superficie corresponde al 4rea censada con explotaciones agricolas y equivale al 37,4%
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grandes de acuerdo con la discutible clasificacién de cipa?, representaban el
6,9% del total de las explotaciones agricolas, y ocupaban el 81,2% de la superfi-
cie censada; mientras que las explotaciones subfamiliares comprendian el 37%
del total de las explotaciones del pais, y ocupaban el 0,3% de esta superficie
(véase Cuadro 2).

Con respecto a la poblacion, se tenia que el 19,3% de las familias dependian
de las explotaciones subfamiliares, y ocupaban el 0,3% de la superficie agricola,
mientras que el 8,9% de las familias que pertenecian a explotaciones multifami-
liares grandes ocupaban el 81,2% de la superficie censada (véase Cuadro 2).

De ese Censo, segun el modelo de interpretacién del cipa, también se tiene
el dato sobre el tamaino promedio de las explotaciones agricolas; y se vio que la
explotacién multifamiliar grande, que representaba el 6,9% de las explotacio-
nes del pais, tenia como promedio un tamario de 2.165,3 hectdreas, en cambio
las explotaciones subfamiliares que representaban el 37% de las explotaciones,
tenian come tamano promedio 1,4 hectireas (véase Cuadro 2).

2. ALCANCE A LA CLASIFICACION DEL CIDA

En realidad la subdivisién de los predios segiin su capacidad laboral de por sf
parece un buen sistema. Sin embargo, al no disponer de todos los antecedentes
prediales puede conducir, en las zonas de composicion heterogénea (riego,
secano, cordillera) a absurdos, por ejemplo, considerar como multifamiliar
grande o latifundio en Coquimbo, a todo predio con una superficie total de mas
de 200 hectareas, o en Chiloé continental a todo predio con mas de 500
hectareas de superficie total.

Latifundio se entiende, siguiendo la etimologia latina®, la finca rastica de

del total nacional. En este Censo no se considerd debidamente a la propiedad indigena, ya que las
2.500 mercedes indivisas que hasta esa fecha hubo y que se componfan por unas 40.000 explotacio-
nes individuales, se consideraron en parte como una explotacién grande y, en parte, como
explotaciones aisladas y por separado. Cristébal Unterrichter, inpap. Comunicacién Personal.

2Explotacién multifamiliar grande ocupa continuamente més de 10 familias. Explotacién
multifamiliar mediana, ocupa continuamente entre 5 y 10 familias. Explotacién familiar, absorbe la
capacidad laboral de una familia tipo, garantizando una renta adecuada, sin necesidad de ayuda
extrafamiliar continua. Explotacién subfamiliar, no alcanza para dar trabajo a una familia, no
participa en el intercambio de bienes de la economia del pafs.

3Laufundio. (Del Lat. latifundium; de latus, ancho y fundus, forma mistica) m. Finca nistica
de gran extensién. Diccionario de la Lengua Espainola. Real Academia Espaiola Decimonovena
edicion, 1970,
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CUADRO I11-2
Distribucién de la tierra en Chile, segiin tipo de explotacién, 1955

Clasificacion Explotaciones Poblacion
Numero % de la Sup. total %dela  Tamano N* de %
sup. toal (hi) sup. explo-  (ha) familias
tada

Explotacibn 55800 37.0 78100 0,3 1.4 29 500 193
subfamiliar

Explotacién 650,400 40,0 1.966.200 7.1 32.6 61.400 52,7
familiar

Explowacion
multifamiliar 24.400 16,1 3.149.900 1.4 129.0 292,300 19.1
mediana

Explowacion
multifamiliar 10,400 6.9 22 518. 100 81,2 21653 10,300 B.g
grande

TOTAL 151.000 100 27.712.300 100 183,5 116,500 100

FUENTE! Elaborado por 5. Valdés en base de los datos del 111 Censo Nacional Agricola Ganadero,
1955 (Chile, Servicio Nacional de Estadisticas y Censo).

gran extensién, que se encuentra extensivamente trabajada, es decir, que no
usa sus recursos en forma técnica y econémicamente adecuada; por lo que
suponer que cada predio con mas de 12 obreros fuese latifundio es poco
convincente, ya que es una cifra de fuerza ocupacional, y sélo si esta cifra de
fuerza laboral no estuviere en su adecuada relacion con la capacidad de uso del
predio, puede hablarse de latifundio.

Es interesante, por otra parte, llamar la atencién sobre la subdivision
privada de la tierra. Después de 1965 la velocidad se incrementa a tal punto que
fue prohibida por la Ley N° 16.465 del 26 de abril de 1966 sin previo acuerdo
de la Corporacion de la Reforma Agraria.

3. COMPARACION DE LOS CENSOS DE 1955 Y 1965

En el Cuadro 3 se pueden observar las diferencias entre los dos censos en
cuanto al incremento de los predios debido a la subdivision de los mayores. Al
mismo tiempo se produce un aumento en las explotaciones de mas de 2.000 y
5.000 hectédreas.
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CUADRO 111-3

Varacion intercensal de las explotaciones agricolas, segin extension
(Censos de 1955 y 1965)

EXPLOTACIONES
Estrato Extensiém 1955 1965 Varnaciones
hi
e N % Ne % Ne %
menos de | 28.246 18,70 45.233 178 + 16,987 + 60,1
|- 499 27 515 18,22 T8 460 jLo + 50945 +185.1
5-9.99 19 B66 15,15 33076 13,0 + 15.210 + 66,5
10 - 19,99 19.255 12,73 29976 11.8 + 10718 + 554
20 - 49.99 22.195 14,70 29.360 11,6 +  b.865 + 32,3
50 - 60,04 12.346 417 14.785 58 «  243% + 18,7
1040 - 199,99 8471 a6l 9.164 3,6 * 690 + B,
200 - 499,99 6.766 448 6,988 &8 -+ 232 + 34
500 . 999,949 3076 203 3.156 1,2 + LU + 26
1.0040 - 1.9949,99 1.555 1.03 1.533 0.6 22 14
2000 - 4 999,99 9949 0.6 1 061 0.4 + 62 + 62
5.000 y mas [Ei] 46 7I0 0.3 + kS + 4.9
sin indicacién 12% 0,06
TOTAL L51.082 104} 253,532 100 + 102 450 + 678

ruENTE: Para 1955: Finis Terrae 9(34): 83.
Para 1965: ine. Censo 1965,

El Censo de 1965 no reconoce a los predios sin explotaciéon que en el Censo
de 1955 conformaban nada menos que 14.418 predios con una superficie de
1.792.570 hectareas, las que en su mayoria tienen que haber sido predios de
Coquimbo y del Norte Grande, que si aparecen incluidos en el 1v Censo
Nacional Agropecuario.

Elimportante incremento de explotaciones muy grandes con la sola dismi-
nucion insignificante en el tramo de 1.000 a 2.000 hectareas, asi como el
aumento en todos los demds tramos, contrastan con las cifras del Servicio de
Impuestos Internos y con los hechos aparentes en el pais, que indican una
fuerte divisién de predios y explotaciones grandes en el lapso intercensal.

Cabe destacar que las Instituciones Fiscales, Semifiscales y Municipales
poseen, en el Censo de 1965, una superficie total de 3.195.740 hectareas en 369
explotaciones. Las incluidas en los tramos superiores a 1.000 hectareas alcan-
zan a 60, acumulando una superficie de 3.162.780 hectareas. Las denominadas
Reducciones Indigenas comunitarias y Comunidades Histéricas son 254 con
una superficie de 886.950 hectéreas; las mayores de 1.000 hectéreas alcanzan a
66 poseyendo 821.800 hectareas.
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4. COMPARACION DE AVALUOS DE IMPUESTOS INTERNOS
Y EL CENSO DE 1955

Un interesante analisis sobre el tema de la propiedad de los inicios de la década
de 1960 se publica en la Revista Finis Terrae®. El estudio se basa en un analisis
de los roles y avaliios de impuestos internos, de 1961.

Al establecer una comparacion con la clasificaciéon de superficies del Censo
de 1955 (Cuadro 4) llama la atencién la enorme discrepancia entre el nimero
de explotaciones censadas (151.082) y el niimero de roles de Impuestos Inter-
nos (258.364). Diferencia que se explica, en parte, por la eventual composicion
de una explotacién por varios roles. Otra fuente de diferencia puede radicar en
las parcelas forestales y similares, siempre que tengan roles individuales. Por
otra parte, la diferencia aumenta sustancialmente si se toma en cuenta que para

CUADRO I1I-4

Explotaciones agricolas segiin censo de 1955 y roles de avaliio
del Servicio de Impuestos Internos, 1961

CENSO IR 1956 AVALUOS DE IMPUESTOS INTERNOS, 1961
Extension N de Escala de avalios N de predios %
(hay) explotaciones (E™ o roles
Menos de | ha 28.246 0-699 220.519 4.37
1-499 27515 1.00:0 - 1.999 14819 567
5-9,99 19.866 2.000 - 2.999 6.361 243
10 - 19,99 19,225 3.000 - 4,999 6.275 240
20 - 49,99 22.195 5.000 - 6.990 3,003 L5
5 . 99,99 12.346 7.000 - 9,999 2538 0,99
100 - 199,99 8474 10,000 - 19,999 3,600 1.38
200 - 499,90 6,766 20.000 - 39.999 2351 0,90
500 - 999,94 3076 40,000 - 59.999 805 31
1.000 - 1.999 99 1.555 HO.000 - 79999 441 0,16
2,000 - 4.999 99 999 BO.000 - 99 999 225 0,08
5.000 v mas 606 100,000 - 199.999 202 011
sin indicacién 123 200,000 - 299,999 48 0,02
300.000 - 399.999 20 0,01
400,000 - 499.9949 4 .01
500,000 0 mas 13 0,01
TOTAL 151.082 258.364

FUENTE: Censo de 1955: cuadro 111-3 de este capitulo.
Avalitos de Impuestos Internos: Finis Terrae (1962) 9 (34): 82-87, cuadro 1.

*Minifundio y Gran Propiedad en Chile, Finis Terrae N® 34, pp. 82-87. Santiago. 1962.
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el Censo de 1955 se contaron por separado, los arrendatarios, medieros,
comuneros y ocupantes de una parte de un rol y, ademas, se incluyeron roles
urbanos con explotaciones agropecuarias.

Elestudio de Finis Terrae adelanta que la diferencia entre Censo e Impues-
tos Internos no podria aclararse hasta el censo de 1965, y en el caso de
confirmarse las cifras de Impuestos Internos, el aumento censal seria exclusiva-
mente en el grupo de los predios chicos, los de subsistencia, y los que ocupan
solo parte de la jornada de su dueiio.

De acuerdo con las cifras de Impuestos Internos, el 84,37% de los predios,
o sea, 220.519, tenian un avalto inferior a 1.000 escudos (o sea, valores
comerciales menores que 5.000 escudos), de los cuales la mitad podrian ser
considerados como minifundios propiamente tales®. La otra parte de este
grupo lo formarfan aquellos predios cuyo avalio tiene su origen en la falia de
comunicaciones y en otros factores limitantes de caracter temporal.

Por otra parte, s6lo el 0,71% de los predios, o sea, 1.848, forman, en todo el
pais, el grupo de predios con avaltos superiores a 40.000 escudos, que signifi-
caban valores comerciales superiores a 200.000 escudos. La clasificacion de
estos predios incluia todavia, y, aparte de las subdivisiones particulares de los
dos afos anteriores, a las grandes haciendas subdivididas o en subdivision por
la Caja de Colonizacién Agricola®.

Se senala en el articulo de Finis Terrae que al comparar los grupos de mas
de 80.000 escudos de avalio con los correspondientes grupos del Censo, “llama
la atencién la cifra parecida entre los 561 enrolados por Impuestos Internos
(Cuadro 6) con los 696 que en 1955 se indican por el censo con una cabida
superior a 5.000 hectareas. Al investigarlos individualmente, quedan solo
algunos predios magallinicos y uno u otro predio del sector piiblico en ambos
cuadros (4 y 6). Esto quiere decir que la cifra es parecida por pura casualidad, y
que los predios del alto valor no son los de gran extensién. Ademads, mientras
que los 696 predios con mas de 5.000 hectireas (0,46% del niimero total de
predios) abarcaron en 1955 el 68,3% de la superficie calificada de algun valor
agricola, los 561 predios con avalios superiores a los 80.000 escudos (0,21% del
total de predios) representan s6lo un 18,5% del avalio total de los predios del

pais™?.

*Se entiende como minifundio un predio cuyo cultive racional no proporciona por razones de
superficie reducida, ubicacién, capital o nivel cultural de sus duefios, trabajo continuo a una familia
tipo, compuesta por dos hombres adultos, una mujer y dos nifios.

“Se trata de las 7 haciendas del Choapa, Hospital, Mariposa, Sania Fe, San Gerardo, Lipingue,
Huempaleo v 5 estancias de Magallanes.

?En el Capftulo i1 se refiere a la Caja de Colonizacién Agricola y ahi se muestran cuadros con
esta informacién global completa segin los afos de labor.
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CUADRO I11-5
Avalios agricolas vigentes al anio 1961 para los predios con avalios

supertores a £ 40.000
| 1
ESCALA DE AVALUOS Predios del sector Predios de sociedades v
(E") Publico otras personas juridicas
N de Monta de N° de Monto de
predios avalios predios avalios
40,000 - 59999 1 545.644 '] 3.541.917
60000 - 79999 10 654204 39 2.701.76%
80,000 - 99.999 [ 447533 23 2.099.430
100004 - 199999 22 3.176.572 36 4.868.125
200.000 - 299999 7 1.743.400 17 3.993 607
300.000 - 3949999 i 327.309 i} 2.051.066
400.000 . 499999 1 467.00% 3 1. 4118.560
500,000 - adelante i} 3.522.183 & 5,102,144
TOTAL 62 204
(Continuacién cuadro 111-5)
11 v
ESCALA DE AVALUOS Predios de sucesiones y Predios no incluidos en los
(E°) comunidades tres primeros gripos

N de Monto de N° de % Monto de %

predios avaltios predios {h avaltios [}

40,000 - 59,999 82 3.938.390 640 0,25 31.104.854 7.7

60.000 - 790999 58 3928618 334 0,13 23,104 402 547

80.000 - 99999 24 2,124,890 173 0,06 15.398.216 3.64
100.000 - 199.999 43 5.875.317 191 0,07 24.511.557 5,81
200,000 - 209.999 6 1.347 643 18 0,01 4.132.567 0,98
300.000 - 399.999 | 366.907 12 0,01 3950518 0,94
400.000 - 499,999 —_ —_ — — — —
500,000 - adelante — — == == = —
TOTAL 214 1.368

FUENTE: Finis Terrae, 1962. 9 (34): 82-87, cuadro 1.
(1) Los porcentajes estdn calculados en relacion al total de predios segtin avalio de Impuestos
Internos indicado en el cuadro 4.

Los predios particulares, excluidos los de sociedades u otras personas
Jjuridicas y los de sucesiones o comunidades, alcanzan s6lo hasta el estrato de
menos de 400.000 escudos (Cuadro 5). Considerados los mayores de 80.000
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CUADRO I11-6
Predios con avaliio superior a £* 80.000 (roles de 1961)

Sector Sociedades y Sucesiones y  Owros predios
Varnables publico personas comunidades de dominio Total
juridicas particular

N* de predios 41 93 74 394 561
Valor avaliio 9.684.110 20.553.132 9.714.757 47.952.858 78.260.747

fiscal (E%)
% sobre total 0.015 0.035 0,028 0,15 0.21

de roles
% sobre total 2,29 4,86 2,30 11,37 18,53

FUENTE: Finis Terrae, 1962. 9 {34): 82-87, cuadro .

escudos (Cuadro 6) éstos alcanzan a 394, que representan al 0,15% del total,
con un avaluo de 47.992.858 escudos que corrresponden al 11,37% del total,
tienen un valor promedio de 121.809 escudos. En cambio, los predios fiscales,
que solo alcanzan a 41, con un avalio total de 9.684.110 escudos, tienen un
valor promedio de 236.198 escudos.

5. ADQUISICION DE TIERRAS

Con respecto a la adquisicion de tierras, por parte de la Caja de Colonizacion,
formacién de colonias y posteriormente asignacion de parcelas, este analisis se
basé en datos de la misma Caja, institucién que se encargé de esa labor hasta
1962, pues el 27 de noviembre de ese ano se transforma en Corporacion de la
Reforma Agraria.

La adquisicién de tierras por parte de la Caja de Colonizacién cubri6 el
total de 944.422.6 hectareas desde 1928 a 1957, de las cuales el 39,3% fueron
adquiridas a particulares y el 60,7% a instituciones fiscales. Esta superficie
adquirida fue representada por un 87,6% de predios adquiridos a particulares
y el 12,4% a instituciones fiscales.

Una vez adquiridas las tierras, la Caja las parcel6 y formé colonias, las que
en 1958 llegaron a ser 94, ocupando 430.044 hectareas. Formadas las colonias,
se asignaban parcelas, éstas en 1958 alcanzaban a 3.642.

Al 27 de noviembre de 1962 se habian adquirido 588.420,1 hectareas,
entregandose 122 lotes en Magallanes, 505 parcelas y 398 huertos.
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Bajo la Ley N* 15.020, de 1962, y hasta el 4 de noviembre de 1964, se
adquirieron 358.000 hectareas, entregandose 731 parcelas y 442 huertos. Cabe
destacar que quedaron divididas, pero no entregadas, 410 parcelas y, en poder
de cora, a nivel de proyecto, 4 lotes, 1.410 parcelas y 100 huertos.

Durante el periodo 1959-1964 se parcelaron 946.541 hectdreas, lo que
equivale a un 9,7% de lo que posteriormente se llamaria Sector Reformado. Se
beneficiaron 3.192 familias con los lotes y parcelas, a los cuales habra que
agregar 940 huertos.



CAPITULO IV
La Reforma Agraria

1. MOTIVACIONES Y ANTECEDENTES MEDIATOS

Sosrk kL ProOCESO de Reforma Agraria en Chile se ha escrito mucho; en este
capitulo se intentara la descripcién de las ideas que motivaron la dictacién de las
leyes que concretaron tal proceso.

El concepto de Reforma Agraria se basa en la subdivision de la tierra, tema
que ya fue tratado el ano que se dict6 la Ley de Colonizacién Agricola, en 1928,

1.1 Los Aties Veinte y Treinta

En julio de 1928 se publicé en el Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, antecesor de la actual Revista El Campesino y fundado por don Benjamin
Vicuna Mackenna, el poco conocido articulo “El problema de la subdivision de
la propiedad”, de Francisco A. Encina. El distinguido historiador vierte con-
ceptos que volverdn a ser utilizados recién en los afios cuando se hizo efectivo en
la préctica el proceso de Reforma Agraria y, mas ain, cuando se analiza lo que
fue y produjo tal proceso en el campo chileno, las ideas expuestas por Encina se
pueden considerar premonitorias’.

Dice Encina: “... la elevada produccién de los paises de propiedad subdivi-
dida no deriva del hecho material de la divisién, sino de la alta eficiencia
econémica del campesinado™.

Mis adelante el historiador se refiere al “... criterio simplista conque en
Sudamérica se plantean los problemas econ6mico-sociales, existiendo la creen-
cia de que basta dividir la propiedad para aumentar su produccién™.

En otra parte, Encina hace mencién especificamente al caso de Chile,
diciendo:

“... el problema se presenta para nosotros, esencialmente por el lado de las
aptitudes, de la capacidad para sostener la propiedad y hacerla producir. Es el
problema de formar propietarios capaces y eficientes. El hecho material de la
divisién no ofrece dificultades. Tengamos mayor nimero de individuos capa-

'F.A. Encina, 1928, Ef problema de la subdsinsién de fa propredad. Boletin de la Sociedad Nacional
de Agricultura, julio, 1968, Lx(7); 417-420. Véase Anexo 1 de este libro.

*Ibid., p. 417.

*Ibid., p. 417
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ces de ser propietarios y de hacer producir a la propiedad, y a la divisi6n se
produciran grandes beneficios para la economia de la nacion, con medidas
sencillas y aun espontineamente. Pero si no empezamos por lo que para
nosotros es la base y la piedra angular, todas las medidas legislativas irdn cuesta
arriba, todos los sacrificios serdn estériles, y nuestra escasa produccion merma-

ra en lugar de aumentar™.

También Encina hace referencia a la expropiacién y planteé que:

“... la expropiacién tiene el inconveniente de paralizar el proceso de mejo-
ramiento y transformacion agricola”™. Hace mencién de una expropiacién
limitada en un principio,... “pero alcanzando laamenaza a todos —dice— nadie
construiria nuevos canales, realizaria grandes obras de desmonte, construiria
establos ni silos, emprenderia grandes plantaciones industriales, ni realizaria
ninguna de las grandes obras de progreso agricola de resultados lejanos™.

Finalmente plantea que:

“... el desarrollo de la subdivision debe graduarse a la potencialidad econé-
mica del pais"’.

“La division de la propiedad supone la construccién en cada pequeiio
predio, de casa-habitacién, establo, graneros, cierros y plantaciones; es decir, la
absorcion de brazos y capitales que se sustraen a la produccion inmediata, para
acrecentar la produccién futura™.

Algunos meses después de la publicacién del articulo de don Francisco A.
Encina se promulgé la Ley N°4.496 que creaba la Caja de Colonizacion
Agricola, cuyas disposiciones tendientes a propender la subdivision de la tierra
y fomentar la colonizaciéon con campesinos nacionales y extranjeros, predomi-
na el pensamiento sobre el tema”.

Es importante consignar la revuelta de Ranquil ocurrida en 1934, que
pertenece a la leyenda de las reivindicaciones sociales en el campo y que se
usarfa en anos siguientes como bandera de lucha, incluso en las Universida-
des'”.

Existe una version de los hechos de un testigo presencial que fue escrita sin
pretenciones de publicacién, cuestién que sélo ocurrié después de su muerte
por iniciativa de los herederos. Se trata de las memorias de don Harry Fahren-

*1bid., p. 419,

*Ibid,, p. 420,

5Ibid., p. 420

"1bid., p. 420.

*lbid., p. 420

E'l_.e_"].' N" 4,496, Dic., 10, 1928,

"Desde entonces se reconocian dos versiones indirectas de los trigicos hechos: “Ranquil”, de

Reinaldo Lomboy (Orbe, 1941), y “Biobio Sangriento”, de German Troncoso (Getro, 1974).
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krog Reinhold, joven canadiense de origen alemin, que lleg6é a Lonquimay en
1928 cuando ain no cumplia los 15 anos'’.

En junio de 1934 se produjo un levantamiento en la Hacienda Ranquil, de
37 mil hectdreas, situada en la comuna de Lonquimay, Departamento de
Curacautin, provincia de Malleco. Formaba parte de un plan elaborado en la
Central Sudamericana del Comunismo Internacional con sede en Montevideo,
que deberfa producirse simultdneamente en varios paises sudamericanos. Dis-
posiciones de iltima hora lo suspendieron, pero el agitador chileno no recibié
oportunamente el cambio de instrucciones, por lo cual sigui6 adelante.

El domingo 1° de julio de 1934 apareci6 en El Mercurio el editorial “El Caso
de Ranquil”. Senalaba en su primer parrafo: “El publico tiene noticias de los
sucesos de Ranquil. Los telegramas de nuestro corresponsal en Temuco dan
cuenta de ellos sin ocultar su gravedad, pero como la prensa alarmista que
intenta hacer arma de oposici6én de todo lo acaecido en el pais interpreta los
hechos de manera antojadiza, hablando de “despojo de colonos” de
“persecucion de ocupantes”, etc., es oportuno conocer los términos exactos de
lo acontecido...”. Luego informa de los origenes del problema, al permitirse la
radicacion de colonos en terrenos reservados para el Fisco en Ranquil, pero que
en 1920 habfan sido reconocidos como privados, y que serian los actores de los
sangrientos hechos; asaltos a las casas de los fundos vecinos y pulperias, matan-
do a los guardadores. No participaron los inquilinos del fundo nilos mapuches
habitantes de la region.

En los dias siguientes las informaciones cubren paginas enteras en El
Mercurio. Se informa de la exposicién del Ministro del Interior, don Julio Salas
Romo; los debates parlamentarios, donde destaca el discurso del diputado
conservador Ricardo Boizard; los movimientos de la fuerza publica, entre
otras.

También es interesante citar algunos parrafos de la Memeoria presentada
por Jorge Correa Montt para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridi-
cas y Sociales, publicada por El Campesino en febrero de 1935, titulada “La
subdivisién de la propiedad”'*.

“No podemos pretender crear pequeiios propietarios solo para crearlos,
sino que es indispensable darles ayuda en su desarrollo y seguridades para su
conservacion, condiciones ambas que requieren como base un mercado estable

"R H. FAHRENKROG, 1985, La Verdad sobre la Revuelta de Ranquil. Memonias de Harry Fahren-
krog Reinhold. Santiago, Universitaria, 77 pp.

'*JorGE CORREA MONTT, 1935, La Subdivisidn de la Propiedad. (Memoria presentada para optar
al grado de Licenciado en la Facultad de Cienaas Juridicas y Sociales), Santiago, EI Campesino, Vol.
rxvi (2): 52. (Nota bibliografica).
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para sus productos, pues, en caso contrario seri casi imposible que el pequeno
parcelero logre progresar y aun subsistir.

“El éxito de la pequena propiedad descansa en el mayor papel que repre-
senta en la agricultura el factor *hombre’, factor de mucho mds valor en el
propietario que trabaja por su cuenta que en el obrero asalariado. No basta
solamente dividir la propiedad para aumentar su produccién, es necesario
agregar el esfuerzo tesonero del labrador y su familia.

”En consecuencia, debe seguirse paralelamente a una politica de divisién
de la tierra, una politica de difusién de la ensefianza agricola, El agricultor no se
improvisa: es necesario, sobre todo en nuestro pais, impartir la ensefianza
agricola en forma de obtener una poblacién rural que sea capaz, por su trabajo
y conocimientos, de hacer rendir con éxito el esfuerzo que requiere la pequena
propiedad como elemento positivo de progreso econémico”.

La Ley N®5.604, de 1935, posibilita la formacién de Unidades Agricolas
Familiares'®. A raiz de esta modificacion legal se designa Presidente del Con-
sejo de la Caja de Colonizacion Agricola a don Arturo Lyon Pena, quien define
su concepcion sobre la materia, al realizarse una manifestacion en su honor'®.

“La conquista de la tierra sobre las fuerzas de la naturaleza y sobre el poder
de los privilegios han costado a la humanidad, en su marcha ascendente hacia
el progreso, los mas crueles sacrificios.

"Esa lucha milenaria por la posesién del suelo ha perdido, gracias a las
evoluciones politicas del presente, sus caracteres violentos y se ha transformado
en un proceso ordenado de subdivision de la propiedad rural, bajo la organiza-
cién del Estado”.

En seguida hace referencia al concepto de reforma agraria:

“El conjunto de medidas que se han adoptado con este objeto, constituye lo
que llamamos la reforma agraria, reforma que se esta llevando a efecto en la
mayoria de los paises del mundo y que es el punto de partida de nuevas
orientaciones en la economia social agricola, tan importantes como lo fueron en
tiempos pasados, la liberacién de los siervos o la abolicién de los derechos
sefioriales”™'?.

“La atraccién que la tierra ejerce sobre el hombre es un fenémeno psicolé-
gico y sentimental mas que econémico. En efecto, para entregar con parsimo-
nia las riquezas que encierran sus entrafas, la madre tierra exige de sus hijos
una labor ardua y penosa; los capitales que en el comercio o la industria se

'sLey N® 5.604, febrero 16, 1935,

"ArTurO Lyon Pefia, 1935, Definiendo conceptos acerca de la colonizacion agricola. (Discur-
so agradeciendo una manifestacién con motivo de su nombramiento como Presidente de la Caja de
Colonizacién Agricola) El Campesino, Vol. Lxvul (6): 252-254.

*Ibid., p. 252.
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renuevan sin cesar, deben conformarse en la agricultura con la majestuosa
lentitud que la naturaleza en su elaboracién misteriosa emplea, para hacer
germinar la semilla, brotar la espiga y madurar la cosecha.

"Sin embargo, siempre, durante siglos y siglos, no obstante sacrificios y
desengaiios, el hombre ha sido para la tierra un amante fiel y sumiso.

"Hay conveniencias indiscutibles en satisfacer estas tendencias naturales,
hay ventajas sociales innegables en radicar al labrador en una pertenencia que
sea suya, en facilitar al obrero la adquisicién de un pedazo de suelo”.

Luego llama la atencién sobre lo aconsejable que el proceso sea realizado
con la debida anticipacién y en forma pacifica'®.

“Aladoptar esta prudente politica, nos anticipamos a resolver pacificamen-
te, sin atropellos ni vejaciones, la cuestion agraria que tan graves caracteres ha
revestido y reviste en otras partes del mundo, combatimos el pauperismo en los
campos y elevamos el nivel moral y econémico del labriego; facilitamos la
constituciéon de la familia y aumentamos la procreacién; despertamos fructuo-
sas aspiraciones a una mejor vida, en gente generalmente imprevisora e indo-
lente; satisfacemos el natural instinto de la propiedad, innato en el hombre, y
levantamos la mas formidable barrera contra el comunismo que le niega al
hombre el derecho de ser propietario; fomentamos ademas el ahorro, fuente
abundante de riqueza, porque la adquisicién de la tierra por parcialidades y a
largos plazos exige una economia constante y concluyen por formar el habito.

“En una palabra, al facilitar al individuo la adquisicién de una parcela de
tierra, se va a realizar una obra no tan s6lo de ayuda econémica al pueblo, como
la mayoria lo estima, sino una obra de perfeccionamiento moral de cuya
trascendencia futura no nos daremos, quizas, jamas cuenta, pero, de la cual
puede depender, en €l porvenir, la paz social para nuestros hijos.

“Para realizar esta obra de accién social agraria, el Congreso y el Gobierno
han despachade y promulgado la nueva ley de Colonizacion Agricola.

"En la numerosa legislacién agraria que se ha dictado en Europa durante
estos lltimos quince afos, es dificil encontrar una sola ley de reforma agraria
que supere la nuestra. Muchas de ellas atropellan el derecho de propiedad en
forma despiadada, y para poner coto a la miseria, sacrificaron a ella nuevas
victimas; otras, exigen a los colonos cuotas tan elevadas, que imposibilitan sus
actividades. Muy pocas son las leyes europeas que conceden préstamos a los
colonos y ninguna de ellas han pensado en preparar al aspirante a colono para
los trabajos del campo. En ninguna, tampoco, se deja notar un sacrificio
parecido al que realiza la colectividad chilena, al entregar al Gobierno centena-
res de millones de pesos para los fines de colonizacion”.

'S1bid., p. 254.
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También subraya el alcance econémico de la medida'”:

“Fuera de su alcance social, nuestra ley de colonizacién como todas las leyes
agrarias, uene una finalidad econémica y agricola, ésta es la de una mayor
produccién. Aqui se presenta, a la Caja de Colonizacion, un arduo problema
que resolver: hermanar los propositos sociales y agricolas de la ley. Vulgarmen-
te se cree que el aumento de produccién es consecuencia natural de la parcela-
cion y que la pequeia propiedad es signo cierto de progreso agricola. Las
estadisticas, sin embargo, comprueban que, en la mayoria de los casos, la
subdivision de la tierra ha traido consigo una disminucién en los rendimientos
agricolas.

"La Caja de Colonizacion debera, por consiguiente, aguzar sus iniciativas
para salvar este escollo, para que esta hermosa obra de accion social agricola, a
la cual se viene dedicando, sea a la vez obra de progreso y fuente de prosperi-
dad econémica.

"Para lograr esta aspiracion, es decir, para evitar que la colonizacién perju-
dique el desarrollo de nuestra principal industria, debemos procurar que la
Caja de Colonizacién no sea un motivo de desconfianza para el terrateniente y
gran productor, y que la colonizacién se haga con personas competentes y
peritas en las labores de la tierra, ya sea ésta gente de los campos o aspirantes a
colonos, que hayan cumplido su tiempo de instruccién en las colonias escuelas”.

La Ley N° 5.604, de 1935, que posibilité la formacién de las Unidades
agricolas familiares, no tomo en consideracion el fenémeno de inflacién de la
economia chilena, lo cual limit6 el sistema hasta que acaba con los fondos de la
institucién'®.

La crisis econémica que vivio la Caja, y una escasa motivacién social, se
tradujo en una insuficiente asistencia técnica y crediticia; se vieron impedidos
de llevar a la prictica proyectos de desarrollo creados en forma un tanto
intelectual para esas unidades, ya que tuvieron que amoldarse a las estructuras
agrarias en cada regién, enmarcadas por la realidad econémica de las zonas
circundantes.

1.2 Pertodo 1935-1958

Durante el lapso 1935-1958 solo se debe destacar el debate producido en el
Congreso en la discusion de la Ley Matte, la N? 7.747, de 1944, que siendo de
cardcter economico, en dos articulos, declara de utilidad publica las tierras que

Ibid.. p. 254,

"“En el periodo 1929-1958 la Caja de Colonizacién forma 3.223 Unidades Agricolas Familia-
res en 94 colonias; 623 parcelas, en 430.000 hectareas, lo cual no significé un cambio de importan-
cia en el sistema de tenencia de la tierra en el pais.
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no hayan sido cultivadas o estin manifiestamente mal aprovechadas, y faculta
al Presidente de la Republica para expropiarlas,

Pero, en general, se puede afirmar que el interés predominante fue el
desarrollo de la agricultura, Es asi como durante el periodo se elabora el Plan
Agrario, preparado en 1944 por el Ministro de Agricultura J. Manuel Casanue-
va Ramirez, en la administracion del Presidente Juan Antonio Rios Morales.

Pueden destacarse, ademas, dos iniciativas del sector politico social cristia-
no. La primera proviene del Ministro de Obras Publicas, el falangista don
Eduardo Frei Montalva, que envié un proyecto de ley segin el cual se reestruc-
turaba la propiedad agricola, como consecuencia de las obras de riego del
Estado, que se discute en la Camara de Diputados en sesién del 3 de julio de
1945, proyecto que no frustificé en ley'®,

La segunda iniciativa corresponde al Ministro falangista de Tierras y
Colonizacion don Ignacio Palma Vicuna, en la administracién Gonzalez Videla,
que envi6 un proyecto de ley conocida en la sesiéon 35° Extraordinaria, martes 8
de enero de 1952, que perseguia hacer mas efectivas las disposiciones de la Ley
N 6.815 que legisla sobre huertos obreros y familiares, y otorgaba un nuevo
financiamiento a la Caja de Colonizacién Agricola, para convertirla en una
institucion que desempeiie el verdadero fin social a que estaba destinada®.

1.3 El Gobierno de Jorge Alessandn

Durante la campana electoral, previa a las elecciones de 1958, el tema de la
Reforma Agraria no constituyo bandera de lucha; el problema de la agricultura
se enfoca hacia los aspectos crediticios, de riego, o las dificultades de los
pequenos agricultores.

En 1958 es elegido Presidente de la Republica el Sr. Jorge Alessandri
Rodriguez, coincidiendo con que “... la mayoria de los parlamentarios de las
mas diferentes corrientes politicas se unieron en sorprendente concordancia
en pro de un cambio o reforma drastuca de la situacién agropecuaria
reinante”*".

La mayoria de los sectores vinculados al agro manifestaron la necesidad de
un cambio profundo, y fueron muchos los planteamientos y debates que se
originaron en diversos niveles,

El 25 de octubre de 1958, en la inauguracion de la 88" Exposicion de
Animales en la Quinta Normal, el Sr. Jorge Saelzer pronuncié el discurso
inaugural en representacion de la Sociedad Agricola del Sur, diciendo:

"orce Rocers, 1966, Dos caminos para la Reforma Agrania 1945-1965, Santiago, Orbe, 432 pp.

“Ibid., pp. 255-296.

¢, UNTERRICHTER, 1979, E{ resuitado de fa reforma agrania chilena. Conferencia para la Escuela
de Agronomifa, U. de Chile (mimeo,), 12 p.
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“... creemos que una subdivision forzada de la tierra, a través de reformas
agrarias de tipo demagégico, seria la ruina del pais. Los agricultores no se
improvisan y el desarrollo mecinico y técnico de la agricultura ha rebasado el
concepto de una subdivision general de la unidad agricola como solucién del
problema”™®?,

Ese mismo dia en la tarde, el Sr. Saelzer fue designado Ministro de Agricul-
tura en el Gabinete del Presidente Jorge Alessandri.

1.3.1 EL aRo 1959

El ano siguiente, en octubre de 1959, como Ministro de Agricultura, el Sr.
Saelzer resume el pensamiento del Gobierno sobre el sector, en el discurso
inaugural de la 89" Exposicién Ganadera, seialando®;

“Desea el gobierno expresar, una vez mas, a la agricultura nacional que su
politica frente al problema de la produccién agropecuaria se basa fundamen-
talmente en la convicciéon de que es necesario crear en torno a esta actividad un
clima de confianza y tranquilidad que le permita desarrollar su trabajo, en la
seguridad que éste no sera perturbado por factores adversos que esté en manos
del Gobierno poder evitar”.

Luego hace notar:

“Junto a este planteamiento basico, en que se le da prioridad absoluta a la
creacion de la mayor estabilidad del mercado interno y de una base econémica
real a la agricultura, estd el esfuerzo por llevar, a través del Ministerio y otras
entidades, la adecuada ayuda técnica a los campos. La falta de eficiencia y
preparacion de muchos poseedores de la tierra imponen a los técnicos una
fundamental tarea en la recuperacion de la produccién. Ha sido por ello
preocupacion constante del Ministro que habla vincular a los técnicos y funcio-
narios con los agricultores y ponerlos en contacto con la practica, considerando
que el verdadero papel de los técnicos no es planificar dentro de cuatro paredes
proyectos mas o menos realizables, sino que ayudar al hombre de campo en sus
afanes, ensendndole para que éste ejecute su labor con mayor eficiencia y
expedicién en su propio beneficio y el de la colectividad”.

Mas adelante, al subrayar la importancia de la investigacion para el desa-
rrollo agricola anuncia la firma del convenio con la Fundacién Rockefeller,
quien da inicio a la “revolucion tecnolégica” en la ensenanza e investigacion

22EL Campesino, 1958. Debe darse a la agricultura base econémica propicia al capital y el trabajo. Vol.
xc (10): 10,

El Campesino, 1959. Seguridad, Conflania y Ayuda Técnica ofrece el Gobierne a la Agnicultura,
Discurso del Ministro de Agricultura al inaugurar la justa ganadera de la Quinta Normal, Vol. xc1
(10): 19-20.
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agricola, preparando las bases para el aprovechamiento de la apertura al
comercio exterior dos décadas después®?

“Convencido que el técnico basa su accion sobre los resultados de la investi-
gacion cientifica, el Gobierno esta dispuesto a dedicar a ésta toda la ayuda que
su importancia merece y pondra a disposicion de sus investigadores los campos
experimentales y los medios necesarios para que puedan crear alli, basados en
la genética, las semillas adaptadas a nuestro ambiente, poniendo a disposicion
del agricultor los elementos necesarios para poder aumentar sus rendimientos
por unidad de hectarea, bajando por este camino los costos de produccién. En
esta tarea, de tan hondo significado para el futuro de nuestra agricultura,
hemos obtenido la ayuda de las diferentes organizaciones extranjeras, como lo
demuestra el convenio firmado recientemente con la Fundacién Rockefeller".

Senala posteriormente, al referirse a la reforma agrarla y a la legislacion
que se promulgaria en las semanas y meses siguientes®

“A abrir a este campesinado el camino para que pueda llegar a la propiedad
de la tierra y plantear en este terreno a la verdadera reforma agraria constructi-
va, paulatina, transformadora y procuradora de un mayor bienestar a través de
una mayor produccién, tienden las iniciativas puestas en marcha por el Supre-
mo Gobierno, que como los proyectos de ley de las tierras magallanicas, de laley
indigena, el otorgamiento de titulos a los ocupantes de las tierras fiscales, la
legislacién sobre las tierras fiscales de Aisén y la reestructuracion de la Caja de
Colonizacién Agricola, haran propietarios a muchos miles de nuestros conciu-
dadanos,

"En el resurgimiento de nuestro pais la agricultura tiene una fundamental
importancia, y nadie podrad desconocer el decisivo papel que ella, cuando es
productiva, fuerte y estable, juega en el incremento y desarrollo de las demas
ramas de la economia.

"Para alcanzar esta armoniosa convivencia es necesario enfrentarse con el
problema de la tierra con un concepto moderno y tener presente el hondo
significado social que tiene para la vida de una nacién.

“La tierra, su fertilidad, su cultivo, su proteccién y conservacién, y todo lo
que ello significa, es la base de desarrollo de un pueblo que de ella nace, de ella
se alimenta, por ella se caracteriza y a ella vuelve una vez que haya cumplido su
mision.

"Cuidemos este patrimonio nacional. No lo destruyamos por incompren-
sién de los unos por los otros y compartamos todos los sacrificios que por él
haya que hacer”.

Durante ese aio, 1959, no sélo existia preocupacién por el tema agrario a

#1bid.. p. 20,
**Ibid.. p. 20. Se refiere fundamentalmente a los D.F.L. N°* 49, 65 y 76.
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nivel nacional, sino también fuera de las fronteras, ya que se estimaba critico y
se senalaba a los agricultores como responsables. El planteamiento general era
que la poblacion rural de Latinoamérica tendia a crecer v, existiendo problema
de distribucion de la tierra, la produccion agricola no aumentaba en la misma
proporcion que la poblacién, a la par que aumentaban las importaciones de
alimentos.

Se subrayaba que en la mayorfa de los paises no existian cambios en la
distribucion del ingreso, los campesinos se beneficiaban muy poco con el
desarrollo econémico global, y su bajo grado de participacién en la vida econé-
mica, politica y social era notoria, Tal era la percepcién de la Casa Blanca.

Dentro de ese marco de circunstancias el Presidente de ee.uu. John Kenne-
dy demandaria de América Latina profundas transformaciones politicas, socia-
les y econémicas, como paliativo para frenar el posible efecto de la Revolucién

, 2 a,
Cubana, que estaba llegando a su momento ctilmine®,

La estrategia norteamericana en que se basaria la Alianza para el Progreso
estaba en el contexto y perspectiva de las modernizaciones de los paises en
desarrollo, teniendo comoe modelo el Plan Marshall; las modernizaciones pro-
ducen desarrollo econémico, v éste, democracia, y por tanto, eran indispensa-

bles cambios estructurales en el sector rural y tributario®”.

El gobierno chileno, por su parte, siguié trabajando en mejorar la situacion
del campesinado nacional y un importante cuerpo de disposiciones referente a
la agricultura, emitido en virtud de las facultades extraordinarias concedidas al
Ejecutivo por la Ley N° 13.305, fue el D.F.L. N° 76, de 24 de febrero de 1960, el
cual abarcé problemas de colonizacién y de reforma agraria, procurando
resolverlos dentro de la tradicién constitucional y juridica de ese momento;
pero tuvo presente la futura extension de la actividad agricola y de la propie-
dad territorial. En este aspecto complet6 la legislacién emprendida con el
D.F.L. N? 65, de 22 de febrero de 1960, en el cual se sentaron las bases para
resolver la situacién de los ocupantes sin titulo, de tierras fiscales y particulares,
y el D.F.L. N° 49, de noviembre de 1959.

Son muchas las disposiciones que se destacaron en esa legislacion, debien-

**El 26 de julio de 1956 en Cuba la presidn contra las desigualdades socuales se hizo notar
contra el Presidente Fulgencio Batista, al produdirse el Asalto al Cuartel Moncada; posteriormente,
en enero de 1959 Fulgencio Batista huia de La Habana, dejando paso al revolucionario Fidel
Castro.

#71.8. VALENZUELA ¥ ARTURO VALENZUELA Modernization and Depending: Alternative Perspective
m the Study of Latin American Underdevelopment. In From Dependency of Development Strategies to
Overcome Underdevelopment and Inequality. Edited by Heraldo Munoz. Westview Special Stu-
dies fn Social, Political and Economic Development. Westview Press, Boulder, Colorade, 1981. pp.
15-41.
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do mencionarse, en primer término, la sana posicion que en ella se plante6
contra la excesiva parcelacion del suelo. El D.F.L. N” 65 abog6 por la constitu-
cién de la “unidad econdémica™®®, en reemplazo del minifundio o
parvifundio®.

1.3.2 EL A0 1960

En mayo de 1960, el Presidente Jorge Alessandri expresé en su Mensaje:

“Toda verdadera reformaagraria debe empezar, a juicio del Gobierno, por
incorporar al dominie privado esta valiosa extension de nuestro suelo (tierras
pertenecientes al Estado y a las diversas instituciones del sector piblico), que no
siempre estdn trabajadas de manera conveniente y cuya incorporacién al domi-
nio privado habra de traer positivos beneficios, pues, es evidente que el propie-
tario particular, contando con la debida asistencia técnica, sabra explotarla de
manera mas util plara nuestro desenvolvimiento econdmico™?,

También se refirié al D.F.L. N® 76, diciendo:

“Por medio del D.F.L. N° 76, que fija el nuevo texto de dicho Estatuto, el
Gobierno se propone convertir la Caja de Colonizacion en instrumento capaz
de realizar una efectiva, razonable y profunda Reforma Agraria, sin alterar los
principios juridicos fundamentales que reglan nuestro régimen institucio-
nal™!,

Para esta fecha, ya quedaba muy claro la necesidad imperiosa de llevar a la
practica un proyecto de reforma agraria chilena y luego concretarlo a través de

una ley. El ambiente inducia a medidas de este tipo.

Los debates y las opiniones seguian en relacion al tema, aunque existia un
cierto consenso respecto a la necesidad de cambio en la forma de tenencia, por
medio de una Reforma Agrana.

En octubre de 1960, en la Nonagésima Exposicion de Animales de la
Quinta Normal, el nuevo Ministro de Agricultura, Sr. Manuel Casanueva R,
expres’?:

*Véase definicion en acapite sobre Propiedad v Formas de Tenencia, Capitulo 1.

*Minifundio. segin Ley N 15,020, Art, 80, letra a). Todo aquel predio ristico que no
alcance a constitiir una "unidad econémica”, en conformidad a la definicion contenida en la letra
b) del Art. 11, y también aquellos terrenos pertenecientes a comunidades, en los cuales el nimero
de comuneros sea manifiestamente superior a la capacidad del suelo para subvenir, mediante una
explotacién racional a la adecuada subsistencia de los respectivos grupos familiares.

OCHiLe 1960. Mensaje de S.E. el Presidente de la Repuiblica don Jorge Alessandn Rodrigue:. Mayo
21, pp. 220-242.

*bid., p. 240,

*El Campesine, 1960. Fomento Agricola y Reforma Agraria en la accién del Gobierno.
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“Persigue también la politica agraria del Gobierno, la incorporacion de la
poblacién rural al proceso de desarrollo nacional, y cree oportuno poner en
ello el acento, porque la poblacion campesina, colaboradora de la industria
agricola, precisa la adecuada consideracién para que intervenga con mayor
eficiencia en la produccién. Alcanzar este objetivo es fundamental, y con ello se
conseguira, ademas, que la poblacion campesina intervenga integralmente en
la vida economica del pais y llegue también a ser un consumidor importante. Su
vida sera asi mas grata, mas digna y mejor, contribuyendo de una manera
importantisima a la estabilizacién de nuestras instituciones, al afianzamiento de
nuestro espiritu democratico, y a una justicia social que tan cara es para Su
Excelencia ¢l Presidente de la Republica y para todos nosotros”.

Sobre el mejoramiento de la ganaderia dice:

“Complementacién de una agricultura estable es una ganaderia prospera.
Por ello, el Gobierno estd dando facilidades especiales para importacion de
reproductores bovinos, hembras y machos. Esta ayuda se hara extensiva a la
importacién de reproductores de ovinos y porcinos.

"Se lleva también a la prictica, a través de corro, una ayuda intensiva y
efectiva con semillas y créditos que permita aumentar la superficie de empasta-
das artificiales, especialmente en terrenos de secano. Ya es mucho lo realizado;
pero en esta labor se espera mejorar la calidad de empastadas en una superficie
de 30 a 40 mil hectdreas por ano,

"Para lograr afianzar nuestra produccién ganadera y mirando siempre a
un abastecimiento suficiente de nuestro consumo, se ird cambiando, tanto
como los medios de transporte y las instalaciones de recepcién lo permitan, la
importacion de ganado en pie de matadero por carne enfriada.

"El plan de mataderos frigorificos que estd en realizacién se continuara
impulsando para que los centros ganaderos de produccién se afiancen y crez-
can, y las grandes poblaciones reciban un abastecimiento regular de un produc-
to de la mas alta calidad.

"La Ley de Fomento Lechero y cooperacion recibida a través de los Conve-
nios de Excedentes Agricolas han permitido la instalacién de numerosas plan-
tas industrializadoras de leche y la ayuda a Cooperativas lecheras, lograndose
un notable incremento en la produccién”.

Acerca de la Investigacion Agricola expresa:

“Respecto de la investigacién agricola que constituye sin duda alguna el
fundamento del progreso agropecuario de un pais, el Ministerio de Agricultu-
ra desarrolla un vasto programa. Con la inapreciable colaboracién de la Funda-

Discurso del Ministro de Agricultura sefior Manuel Casanueva Ramirez, en la inauguracion de la
Nonagésima Exposicion de Animales de la Quinta Normal. Vol, xcu (10): 19-24.
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cion Rockefeller se estin montando tres Estaciones Experimentales de gran
envergadura en Santiago, Nuble y Cautin, con todos los elementos de laborato-
rio y equipos mas modernos para el establecimiento de este tipo, Estos progra-
mas de investigacion se estan llevando a cabo, ademas, con la participacion de
las Universidades de Chile, de Concepcién y Austral, han dado ya resultados
auspiciosos’.

Se refiere luego a una reforma agraria con sentido nacional:

“El Gobierno ha resuelto incluir en la convocatoria extraordinaria del
Parlamento ¢l proyecto de la Ley de Fomento Agricola que se ha estado
tratando por iniciativa del Ejecutivo en la Camara de Diputados. En este
proyecto se contempla la liberacién de toda clase de gravamenes y derechosala
importacién de semillas, abonos, repuestos y otros elementos basicos para la
produccién agricola y un sistema de bonificacién sobre los precios de semillas
de ciertos cultivos.

“Con el objeto de asegurar la conservacién del patrimonio nacional que
significan los suelos y aguas v combatir de un modo eficaz la erosion, se
considera en este proyvecto una red de distritos de conservacion de suelos,
bosques y aguas, en donde deberan aplicarse las técnicas y programas conserva-
cionistas que propicia el Ministerio de Agricultura para lograr el buen uso del
suelo™.

“La propiedad familiar agricola y el concepto de unidad econémica de un
predio, estdan también considerados en la legislacién que se estudia. Esta pro-
piedad sera atendida técnicamente de preferencia por el Ministerio de Agricul-
tura y tendrd ademas franquicias wributarias de diferentes tipos.

“Con el objeto de hacer mds grata la vida rural y arraigar mas a los
campesinos haciendo desaparecer la diferencia de niveles de vida entre la
ciudad y el campo, se contempla la formacion de centros habitacionales rurales
ovillorrios agricolas con todos los servicios comunes, educacionales y otros, que
la vida moderna exige.

“No es posible, y el Gobierno asi lo comprende, dejar de impulsar una
reforma agraria con sentido nacional, que contemple las necesidades verdade-
ras de nuestro pais y las condiciones especiales de nuestra agricultura. El objeto
debe ser mejorar defectos existentes en la distribucion y explotaciéon de las
tierras, que crean un obsticulo para la participacién mas activa de la poblacion
rural en el proceso econémico y sodal del pais. Sin embargo. debe tenerse
presente que no hay Reforma Agraria si no esta orientada con un criterio
eminentemente técnico, disponiéndose de los elementos necesarios entre los
cuales se destaca la carta de suelos”.

“Nada parece sintetizar mejor la finalidad de la Reforma Agraria que lo
expresado en la iltima Conferencia Regional de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, celebrada en México:
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“Conseguir un campesinado independiente, saludable y vigoroso, capaz de
alcanzar por su propia iniciativa o con la ayuda del Estado un mejor nivel de
vida, y de satisfacer sus aspiraciones hacia una existencia plena y digna"*.

1.3.3 Ecr aro 1961

A principios de 1961, la cEpaL convoco a unareunion, en Santiago, para tratar a
nivel latinoamericano el tema de la Reforma Agraria. En esa reunion, se pudo
apreciar €l interés con que se miraba en las esteras sodiales el proceso de la
evolucion agraria chilena.

Las delegaciones presentes en la cita de la cepal se impusieron del plan
puesto en marcha a través de la Caja de Colonizacion Agricola, y por medio del
cual se iba realizando sin trastornos, por la viade la Ley, el acceso del trabajador
campesino a la propiedad del suelo.

Aunque hasta ese momento, el sector mas afectado por el proceso, el
campesinado, no habia expresado publicamente su sentir frente al cambio
propuesto, después de esa reunién de cEpPAL se notaron ciertas manifestaciones
por parte del sector, no siendo éstas consideradas determinantes en el desarro-
llo de los programas que concluyeron con la primera Ley de Reforma Agraria.

Sin embargo, entre las numerosas preocupaciones que absorbieron la
atencion de los agricultores y campesinos de aquella época, sin duda. estuvie-
ron los diferentes planteamientos que se expusieron sobre la Reforma Agraria;
siendo las inquietudes de los agricultores, las que encontraron eco y fueron
compartidas plenamente por la Sociedad Nacional de Agricultura, desarro-
llando su directiva un intenso trabajo de estudios.

Una de las expresiones piiblicas de interés para la sna, la constituyo la
participacién de uno de sus consejeros, el Sr. Domingo Godoy Matte, en un
foro que se realizé en abril de 1961 en Santiago, bajo el patrocinio del
“Congreso para la Libertad y la Cultura".

En parte de su intervencion, el Sr. Godoy dijo:

"... Debemos también considerar cudl es la proporcion de la poblacién que
vive en los medios rurales. Segiin las tiltimas estadisticas comparables de que se
dispone, el 29% de la poblacién activa trabaja, en Chile, en la agriculiura. Este
porcentaje es del 60, 70 y hasta el 80% en otros paises latinoamericanos.

“En consecuencia, un tercio de la poblacién activa en Chile debe proporcio-
nar alimentos a los dos tercios restantes, lo cual nos indica que entre nosotros
hay ciertos métodos de reforma agraria que no pueden ser aplicados en la

bid., p. 23,
HMEl Campesino, 1961. El debate sobre la reforma agraria ocupa la atenciém de los agncultores. Vol,
xcitt (5): 33-35.
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misma forma que otros paises, si no deseamos exponer a nuestro pais a serios
descalabros”*®,

Mas adelante el consejero expreso:

“... Tenemos un problema fundamental de produccién, que debe ser
resuelto. Para ello no solo propiciamos medidas de asistencia técnica y solucion
de los problemas de falta de equilibrio en el desarrollo econémico que hemos
mencionado. Los agricultores chilenos reconocemos que la tierra tiene la
funcion social de producir: sobre todos los propietarios, sean de predios
grandes, medianos o pequenos, pesa esta obligacion. La responsabilidad serd
diferente en unos que en otros casos, pero ella existird. No creemos que la
reforma agraria debe enfocarse discriminando entre Jos predios segiin superfi-
cies: el criterio basico debe distinguir entre predios bien explotados y predios
mal explotados.

"Los obreros agricolas deben participar de esta mayor produccién. Tene-
mos también instrumentos legales para conseguir estos resultados. La eleva-
cion del nivel educacional en los campos debe ir a parejas con el proceso de
incremento de la produceion. Sin educacion, la labor de fiscalizacion del
cumplimiento de las leyes sociales se hace dificil: no existe mejor defensor de su
derecho que el propio interesado,

“La elevacion del nivel cultural es también indispensable para llegar a una
etapa en que los obreros campesinos ejerciten ampliamente su derecho de
asociaci6n, mediante la formacion de organizaciones sindicales eficientes™®,

Estas declaraciones son un ejemplo del hecho que en 1961 el tema fue
objeto de comentarios, de violentas discusiones, de discursos, notas y declara-
ciones a nivel nacional; como también se registraron nuevos ecos de la presion
internacional de una reforma agraria en Latnoamérica.

Las manifestaciones norteamericanas sobre el particular, insistieron sobre
la necesidad de "cambios estructurales” de la economia, incluyéndose en ellos la
revision de los estados vigentes de tenencia de la tierra.

A fines de julio de 1961, €] Presidente de la sna de Chile, Sr. Guillermo
Noguera Prieto, en Palermo. Buenos Aires, pronuncié un discurso donde
manifesté*” “que la expresion Reforma Agraria se hallaba cargada de equivo-
cos". También dijo, que "si los gobiernos orientaran su politica hacia los
problemas agricolas. se lograria llevarla a una posicién acorde con las exigen-
cias actuales™®,

Luego, hizo notar;

Ibid., p. 33.
*bid., p. 5.
YEl Campesino, 1961 La Reforma Agrana, tema candents. Vol clu (7). 34-38,
*bid., p. 35.
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“... que el problema mayor de la agricultura se derivd de la ‘arbitraria
hosulidad y persecucion’ sufrida durante largo tiempo por ella. Muchos paises
—dijo— castigaron largamente a la agricultura, “sometiéndola a precios poliu-
cos”, fijando bajos precios y obligindola a adquirir maquinaria y productos
industriales con grandes recargos"*”.

Agrego que:

“... la verdadera Reforma Agrana debe forzosamente incluir la rectifica-
ci6n de todos estos factores; si no, seguiran empobreciendo los actuales empre-
sarios y los nuevos propietarios se les Janzard a una aventura sin sentido"*’.,

Ese anio, en Chile, objeto de generales comentarios fue una carta dirigida al
Presidente de la Republica, Sr. Jorge Alessandri, por algunos parrocos de la
provincia de Aconcagua, donde manifestaron la necesidad imperiosa de divi-
dir la verra fuera como fuera, ya que lo que el inquilino necesitaba era trabajar
en lo propio™.

Algunos parrafos de la carta de los sacerdotes son los siguientes:

“La propaganda comunista es muy facil de realizar, porque se basa en un
descontento que tiene plena justificacién, Desde hace mucho tiempo, también
durante el gobierno de vE a pesar de que conocemos sus nobles y patri6ticas
intenciones, no se nota ain un mejoramiento en la situacion del trabajador
campesino, sea éste inquilino o pequeno propietario. Sube el costo de la vida y
no aumentan las entradas, por lo menos en nuestra provincia.

"Entendemos que en una Reforma Agrania debe realizarse la distribucién
de la tierra de manera que también la posean los que verdaderamente la
trabajan. El ideal hubiera sido una evolucion lenta, en que las cosas hubieran
ido madurando de a poco y en que todo podria haberse hecho en forma mas
técnica y ponderada; pero a estas alturas nos parece que la Reforma Agraria
debe hacerse cuanto antes, aunque no resulte todo lo técnicamente perfecta
que fuere de desear. Al inquilino le da lo mismo pertenecer a un latifundio que
auna parcela. Lo que él necesita es trabajar en lo propio. De dos cuadras arriba,
y alin con menos, en Chile todo campesino, de hecho se siente patrén, por la
baratura de la mano de obra y la Reforma Agraria no se habra conseguido,
mientras no trabaje la tierra el mismo propietario™*.

El Presidente Alessandri dio respuesta a la misiva parroquial. Comenzé por
manifestar su inquietud al comprobar cémo el temor a la accién disociadora de

*1bid., p. 35.

*Ibid., p. 35,

*'1bid., pp. 35y 37, Cartacon fecha | 4 de juniode 1961, firmada por nueve parrocos rurales y
cuatro urbanos. El pirroco Sr. Juan Bricefio Z. fue uno de los firmantes y a quien dirigié la
respuesta ¢l Jefe del Estado.

**Ibid., p. 37.
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los esfuerzos extremistas puede mover, aun a hombres de seleccion, a tratar
con ligereza problemas graves y complejos, como son los planteados en la carta
de los péarrocos™.

Les senal6, luego, que ¢l no desconocia de manera alguna las violentas
inquietudes del medio social, diciendo:

“... fruto también de mi personal preocupacién ha sido la extraordinaria
actividad desarrollada por el actual Gobierno en materia de division de la
tierra, acerca de lo cual creo conveniente recordar a ustedes algunas cifras que
tienen, sin duda, mayor elocuencia que cualquier género de consideraciones**.

"En el ultimo afio del Gobierno de mi predecesor, s6lo se dividieron 4 mil
300 hectareas: en cambio, durante 1959, que fue el primero de mi mandato, se
parcelaron 50 mil hectareas; en 1960 se han dividido 250 mil hectareas, y en el
presente ano se espera llegar a 310 mil hectareas mas.

"Aun cuando en los anos venideros se continuara de manera progresiva
desarrollando esta politica, el Jefe del Estado comprende que ello no es sufi-
ciente, y que serd preciso llevar a la realidad, sin tardanza, un programa de
Reforma Agraria. Pero por urgente que éste pudiere parecer, ello no significa
que debe realizarse de cualquier manera, pues la ligereza y precipitacion en
esta materia podria acarrear deplorables consecuencias que probablemente
serfa imposible mds tarde remediar.

"Una precipitada Reforma Agraria, hecha con olvido de normas técnicas
fundamentales como es, por ejemplo, aquella que dice relaciéon con la necesi-
dad de formar unidades econémicas, podria conducir a fomentar el minifun-
dio con las desastrozas consecuencias que ello provoca.

"En la comuna de Navidad, la casi totalidad de los campesinos son duefios
de la tierra que trabajan; pero se debaten, sin embargo, en una angustiosa
situacién econdmica, de la que es precisamente causa la extrema pequenez de
los predios y la carencia de medios adecuados de explotacién por parte de sus
duenios.

"Por otra parte —prosigue el Presidente— no debe olvidarse que la Refor-
ma exige reunir cuantiosisimos recursos para atender no tan solo el pago del
precio de los terrenos que se expropian, sino también para realizar la division y
dotar a los nuevos propietarios de los elementos indispensables que requiere la
explotacién de sus parcelas™®,

A esa fecha, el Gobierno tenfa muy claro que todos los sectores del pais,
incluso la Iglesia, se interesaban en el tema de moda, la subdivisién de la tierra.

“1bid., p. 37.
“Ibid., p. 37.
“1bid., p. 37.
*1hid., p. 38,



92 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

Entre tanto, la Caja de Colonizacién, de acuerdo con la Ley, seguia su obra
de formacién de nuevos propietarios. Ella era el instrumento destinado a
operacionalizar una Reforma Agraria sin trastornos, respetando los derechos
de todos y con la mira de aumentar la produccién agropecuaria del pais.

La formacion de un Gabinete de filiaci6n politica, el primero de ese
Gobierno, tuvo en vista el cumplimiento de una serie de medidas trascendenta-
les, para cuyo despacho el Ejecutive necesitaba contar con suficiente mayoria
de votos parlamentarios. El primero de los proyectos que se despaché fue el
reajuste de sueldos y salarios en los sectores publico y privado; siendo el
siguiente proyecto de maxima prioridad el de Reforma Agraria.

Enagostode 1961 llegé, por fin, el momento en que el Ejecutivo tuvo en sus
manos el proyecto de Ley de Reforma Agraria; entonces la opinién priblica
interesada sinti6 un eco a sus inquietudes, de parte del Gobierno; si bien antes
existié una preocupacion muy grande, el dar una expresion legal a laideade la
Reforma Agraria materializo la necesidad senalada por ciertos sectores respec-
to de tal proceso.

1.4 Conferencia de Punta del Este

En forma paralela a este hecho nacional, se convocé a una Conferencia de
Cancilleres en Punta del Este. Participaron 20 paises, entre ellos Chile, donde
se firmé el Pacto de Alianza para el Progreso.

El compromiso contraido por los firmantes latinoamericanos contemplé la
realizacion de reformas profundas en sus respectivos paises, a cambio que
EE.UU. entregara capitales por la suma de 20 mil millones de délares a lo largo
de una década,

En esa Conferencia, por su parte, el objetivo 6 del titulo primero de la Carta
de Punta del Este decfa’:

“...Impulsar dentro de las particularidades de cada pais, programas de
Reforma Agraria Integral, orientada a la efectiva transformacién de la tierra
donde asi se requiera, con miras a sustituir el régimen de latifundios y minifun-
dios por un sistema justo de propiedad de tal manera que, durante el comple-
mento del crédito oportuno y adecuado, la asistencia técnica y la comercializa-
cion y distribucion de los productos, la tierra constituye para los hombres que la
trabajan, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo
bienestar y garantia de su libertad y dignidad™*®,

YCHILe 1962, Aliania para el Progreso. Carta de Punia del Este. Establecimiento de la Alianza
parael Progreso dentro del marco de la Operacién Panamericana. Ministerniode RR.EE. Documen-
tos Internacionales, pp. 79-113.

*bid., p. 81.
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Y en otros acapites de la Carta el tema de la reforma agraria también esta
presente™.

Como resumen de este capitulo, puede senalarse que las ideas y necesida-
des de cambio tuvieron diversos énfasis, algunos exclusivamente sociales, otros
socioecondmicos y ain otros de corte netamente politico.

Una concrecién de estos diversos énfasis, fue el término “"Reforma Agra-
ria” que incluia cambios en la estructura de la tenencia de la tierra para
satisfacer, en parte, las inquietudes politicas; apoyo al sector reformado, incre-
mentar la produccion y productividad del sector (inquietudes econémicas); y
desarrollo de las infraestructuras de servicios de apoyo y basicos, para mejorar
las condiciones de vida y el bienestar campesino (inquietudes sociales).

Ensintesis, |]a reforma agraria, como proceso, serfa la modificacién profun-
da en la estructura de tenencia de la tierra, de tal manera que la economia del
pais se viera sustancialmente incrementada con aumentos en la produccién y
productividad del sector agricola y que, al mismo tiempo, ¢l habitante rural
dispusiese de mayores recursos y mejores condiciones de vida.

2. ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA REFORMA AGRARIA

2.1 Los primeros proyectos de reforma agraria

Aun cuando desde los inicios del gobierno de don Jorge Alessandri Rodriguez
se dieron importantes pasos tendientes a producir, a través de las Facultades
Extraordinarias obtenidas por la Ley N° 13.305 de 1959, cambios en la tenencia
de la terra, éstos no recibian todavia el apelativo de Reforma Agraria.

El Partido Radical inicia en 1959 el debate del tema, y un grupo de

parlamentarios presenta un proyecto de ley en septiembre de ese afio®.

**Ibid., p. 63 (Capitulo 1, 2.c); p. 101 (Recomendacién 3 de la Resolucion A.4),

*E] proyecto de ley contiene 9 titulos:
TiruLo 12 De la Propredad Agricola y su funcion social.
TfruLo n: Se refiere a la Corporacion de la Reforma Agraria, nueva institucion que con mayores
atribuciones y recursos permanentes reemplazara a la Caja de Colonizacion Agricola.
Ttruro m: Referente a las expropiaciones de latifundios y minifundios, declara de utilidad publica
y sefala la prioridad en que serdn expropiados los predios rsticos.
TiTuLo 1v; Preseribe normas sobre la conservacion de los suelos y el patrimonio forestal del Estado.
TituLo v: Se refiere a la vivienda campesina y a los villorrios agricolas, complementando las
disposiciones contenidas en el D.F.L. N° 2, del 31 de julio de 1959.
Tiruro vi: Legisla sobre el crédito y las cooperativas agricolas,
Tiruro vii: Se denomina “Medidas de Fomento a la Agricultura™
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Este antecedente le permite, posteriormente, sefialar que su iniciativa es
anterior a la Alianza para el Progreso.

Cuando el tema entra en debate piiblico se conforman diversos grupos de
trabajo para analizarlo, e incluso preparar proyectos de ley.

Por un lado, los partidos politicos que apoyaban el Gobierno de Alessandri
—~Conservadores, Liberales vy Radicales—, forman una Comision de Estudio
cuyas conclusiones servirian de antecedentes para el proyecto que el Ejecutivo
enviaria al Congreso en mayo de 1962°'. Por otro lado, la Iglesia empieza a
preocuparse del tema, y realiza sus primeros anuncios en junio de 1962,

Los organismos internacionales, por su parte, se incorporan al debate
nacional, y comienzan a surtir de informacion a los diversos grupos de estudio
existentes. En 1961 se crea, por los prinapales organismos internacionales, el
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (cipa) para colaborar en el
desarrollo agricola de América Latina®® el cual comienza a recoger informa-
cién en el periodo 1962-63.

Los antecedentes que se obtienen para el estudio del cipa, y los expertos
que trabajaron en el pais, tanto para su realizacién como en labores propias de
las instituciones asociadas, intervinieron directamente en la gestacién, desarro-
llo y operacionalizacion del proceso en el decenio siguiente. Baste sefalar que el
primer Director Ejecutivo del cina fue Hugo Trivelli hasta 1964 en que se hace
cargo del Ministerio de Agricultura®.

Tiruro vir: Se refiere a la asistencia técnica; que ésta debe tener el cardcter de gratuita y debe
otorgarse a través del Ministerio de Agricultura.

Tituro 1x: Legisla sobre disposiciones varias,

La moci6n fue firmada por los Diputados sefiores: Julio Sepiilveda R., Orlando Sandoval V., Mario
Sharpe C., Humberto Enriquez F., Rail Morales A., Manuel Magalhaes M., Jacobo Schaulsohn
N., Hermes Ahumada P., Mario Riquelme P. y Juan Martinez C. (Congreso Nacional: Sesién N® 57,
lunes 14 de septiembre de 1959, En: Chile. Cimara de Diputados. Boletin de Sesiones Ordinarias;
sesiones 48-66; tomo 1v; | al 17 de septiembre de 1959; pp. 3985-4002).

*'La Reforma Agraria fue estudiada por una Comisién de reestructuracién social y econémi-
ca de la agricultura, la cual emitié un informe que fue publicado el 10 de marzo de 1960. Esta
Comisién designé una subcomisién presidida por el Ministro de Tierras de la época, e integrada
por los parlamentarios sefiores: Roberto Wachholtz (Partido Radical), Pedro Opazo Cousiiio
(Partido Liberal) y Jorge Larrain Valdivieso (Partido Conservador). El proyecto presentado al
Gobierno se basé en el trabajo de esta subcomisién (El Mercurio, 10 de marzo de 1960, p. 21).

*?El cma fue establecido por: la Organizacién de Estados Americanos (0Ea), el Banco
Interamericano de Desarrollo {Bin), la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturayla
Alimentacion (FA0), la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para la América Latina (CEPAL)
y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (1ica).

%3 Actuaron: Solén Barraclough, de la Fao, y Carlos Montaiiez, de la oE4, como Jefe y Subjefe,
respectivamente, del Proyecto. Autores principales del Informe de Chile fueron Marvin Sternber,
Juan Carlos Collarte, Juan del Canto y César Talavera.
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Por su parte, el ingeniero agrénomo Jacques Chonchol Ch., que durante
los primeros afios de la década de 1960 fue funcionario internacional —Asesor
de Fidel Castro en Cuba, y del gobierno mexicano—; seria luego Vicepresiden-
te de inpap en la Administracion Frei, hasta que por discrepancias doctrinarias
se margina; posteriormente fue designado Ministro de Agricultura en la Admi-
nistracion Allende, hasta noviembre de 1972.

Desde 1960 en adelante se organizan seminarios y cursos en las universida-
des, dirigidos a los estudiantes, profesionales del sector publico, e incluso
particulares. Se publican diversos estudios y antecedentes que permiten y
facilitan la sensibilizacién de la opinién pblica sobre el problema agricola, su
subdesarrollo, y la necesidad de la Reforma Agraria como la solucién.

El efecto de la sensibilizacién de la opinion publica sobre la gravedad de la
situacion agricola, y la necesidad del remedio reformista, influyé en mayor o
menor grado en las diversas organizaciones empresariales. Estudios especiali-
zados senalan que “recién iniciado en 1965 el proceso de reforma agraria, los
empresarios agricolas afectados por las expropiaciones no recibieron el apoyo
solidario de otras organizaciones™".

2.2 La Iglesia Catblica y la Reforma Agraria

La Iglesia Catodlica no se mantuvo al margen del debate ni de la accién en
materia de reforma agraria.

Como se sabe, la Iglesia ha sido en el transcurso de la historia de Chile una
gran propietaria. Cuando el tema de la reforma agraria estaba en pleno debate,
se iniciaron proyectos en fundos de la Iglesia. El Obispo de Talca, Manuel
Larrain Errazuriz, inicié el proyecto de Los Silos formando una cooperativa
campesina el 26 de junio de 1962. El Arzobispo de Santiago, Cardenal Raul
Silva Henriquez, anuncié sendos proyectos en dos fundos de propiedad de su
dibcesis: Las Pataguas y Alto Melipilla, luego seguirian los fundos Alto Las
Cruces y San Dionisio.

A cargo de los proyectos, los prelados designaron Comités Técnicos que, en
junio de 1963, dieron nacimiento al Instituto de Promocién Agraria (INPROA).

El economista norteamericano W.C. Thiesenhusen ha estudiado el funcio-
namiento de INPROA y estos casos de Reforma Agraria de la Iglesia Catélica, con
cierto detalle®.

INPROA, cuyo equipo técnico y de apoyo estaba constituido, fundamental-

*SErG1O GOMEZ. 1972. Los Empresarios Agricolas. Santiago, 1cira 141 p. Ver p. 69,
55WiLLiams €. THIESENHUSEN. 1966, Chile's Experiments in Agrarian Reform. Madison
Wisconsin Land Economics Monographs University of Wisconsin Press. 230 p.
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mente por militantes democratacristianos o simpatizantes, llega a ser una
suerte de laboratorio donde se pueden probar ideas sobre reforma para opo-
nerse a la_plataforma agraria del Frente de Accién Popular (rrap), asi como
también ilustra los intereses de la Iglesia en reforma agraria. Cuando el Partido
Demdcrata Cristiano asume el poder en Chile en noviembre de 1964, numero-
sos técnicos de INPROA son contratados para la agencia gubernamental de
reforma agraria®®.

Uno de los propositos fundamentales de inproa era elaborar y desarrollar
un modelo operativo de reforma agraria y cuyos resultados sirvieron para
demostrar su necesidad y urgencia, asi como para contrarrestar varios prejui-
cios en contra de la reforma agraria. Después, inproa recibe el financiamiento
necesario, lo usara para dar acceso a la tierra a unas 1.500 familias®”.

A pesar de los realistas y limitados objetivos expresados en los informes del
programa de redistribucion de la tierra, comenzaron a aparecer en la prensade
Estados Unidos y Latinoamérica una serie de reportajes, los cuales indicaban,
en general, poco conocimiento de la misién que la Iglesia se habia propuesto, y
tendian a ser exagerados, y, lo que es mas serio, ser ingenuos.

El proposito expresado por W.C. Thiesenhusen en su monografia es
aclarar las impresiones exageradas y cdndidas que la prensa norteamericana
entreg6 a su publico y, al mismo tiempo, ofrecer una descripcion detalladadela
reforma emprendida por la Iglesia.

1. Seafirmé que la Iglesia habia entregado sin ataduras todas sus tierras a los
campesinos.
Lo cierto es que la Iglesia no entregé todas sus tierras a los que trabajan en
ellas. La cantidad total de tierras entregadas fue de 2.983 hectireas de
tierra regada y 2.477 hectdreas de secano.
Al mismo tiempo, el Censo de 1955 y la Direccion de Impuestos Internos
senalaban que la Iglesia poseia en Chile 2.065 propiedades, con una super-
ficie total de 50.000 hectareas. De esta superficie, la mitad estaba arrenda-
da, y la otra mitad se trabajaba directamente.
De lo anterior se desprende que el programa de ineroa sélo abarcaba
alrededor del 11% de la tierra en poder de la Iglesia, y, ademas, ésta no fue
“cedida sin ataduras”, sino que, en general, fue vendida a veinte anos plazo
y con un 5% de interés.

2. Sesostenia que la Iglesia perderia la mitad de sus ingresos por concepto de
arriendos. Mas, el programa de inprOA no estaba disefiado para perder
dinero de la Iglesia. Es un deber de la Iglesia mantener la integridad de sus

*Ibid., p. 65.
%71bid., p. 65
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posesiones, necesarias para su accion social, y el programa de inrroa fue
confeccionado de acuerdo con este propésito.

3. De acuerdo con lo publicado en torno a ia Reforma Agraria, la tierra seria
parcelada. ;
No obstante ser éste el objetivo eventual de inprOA, €l no se ha cumplido en
toda la superficie bajo reforma. En el caso de Los Silos, se ha experimenta-
do un sistema de agricultura comunitaria. En San Dionisio y Alto Las
Cruces se desarroll6é un sistema de medierfa y arriendo que prepararian
gradualmente al campesino para su papel de propietario, y los predios Las
Pataguas y Alto Melipilla se parcelaron.

4. Se afirmaba que el programa de transferencia de tierras de la Iglesia al
campesinado continuaba sin interrupciones.
Sin embargo, aparte de lo mencionado en dos fundos, el resto queda en
manos de una cooperativa y de iNprROA mismo, y a la fecha de este estudio
(el de Thiesenhusen) el programa estaba congelado.

5. La prensa norteamericana informaba que el Episcopado consideraba fun-
damental la realizacién de una Reforma Agraria, y que predicaban al
respecto sin vacilaciones ideologicas.

Al senalar lo anterior ignoraban las profundas divisiones ideol6gicas que
histéricamente han existido en el seno de la Iglesia.

2.3 Efecto de la Campana Electoral Presidencial de 1964

La eleccion presidencial de 1964 representaba una division en la politica
chilena contemporanea, a juicio del investigador Terry Mc Coy®®. No sélo llevé
al Gobierno al reformista democratacristiano Eduardo Frei, sino también
senial6 el eclipse de la conservadora y tradicional posicion intermedia de los
partidos, y confirmé la posicién de la alianza marxista, Frap, como el segundo

grupo mas poderoso®”.

A diferencia de la camparnia de 1958, ahora el tema de la Reforma Agraria
era de primerisima importancia. Los dos candidatos principales prometieron
expropiar grandes fundos con el fin de repartir las tierras entre los campesinos.

Durante la campana, Frei y su oponente, Salvador Allende, cada uno
prometié que en el caso de ser electo lanzaria inmediatamente una dristica
transformacién estructural de la agricultura chilena. Tal como se presentaron

Terry Mc Cov. 1967, The Seizure of “Los Cristales”, Land Ternure Center, University of
Wisconsin, Madison L1c Reprint N° 36, 93 p.
*Ibid.. p. 12.
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en la campania, el programa de reforma agraria propuesta por los democrata-
cristianos aparecia tan radical como el de su oponente, el Frar®’.

No obstante, después del retiro de la candidatura del Senador Julio Duran,
y casi a los finales de la campana, se dio a conocer un mensaje dirigido a los
campesinos, el cual presenta un caracter bastante moderado.

Seiial6 en esa oportunidad el Senador Frei®'.

“Pero asi como voy a ayudar al que es bueno, al que no acapara tierras y
cumple con su gente, voy a ser enemigo implacable del que robe la asignacion
familiar, del que tenga botada a su gente, del que no cumpla con las leyes, del
que no explote la tierra y explota al campesino. Esto tendr en mi a un enemigo
y se lo digo ahora, aunque haya votado por mi".

“No voy a cambiar de camino por el voto de una persona. Si hay un mal
patrén que ha votado por mi, no voy a titubear en ponerlo derecho y aplicarle el
rigor de la ley. Si hay un buen patrén, aunque no haya votado por mi, lo voy a
ayudar porque estoy ayudando a Chile”.

Algunos cientistas politicos se han interesado en estudiar el caso chileno de
la reforma agraria, pues, a diferencia de la tendencia latinoamericana, a media-
dos de la década de 1960 el tema continuaba siendo importante.

Asi por ejemplo, el ya citade Dr. Terry L. Mc Coy, de la Universidad de
Wisconsin, realizé un estudio de las condiciones politicas y el desarrollo del
proceso en el periodo 1962-1968°%%. Las razones del estudio fueron, ademis de
la vigencia del tema, el hecho que Chile, con su estabilidad politica, permite un
examen de las posiciones planteadas acerca de las desventajas de un sistema
pluralista en una situacién en desarrollo. Ademas, por la promesa del gobierno
del Presidente Frei de llevar adelante profundos cambios de manera democra-
tica, presentaba la posibilidad de probar proposiciones acerca de estrategias de
desarrollo, particularmente aquellas proponiendo incrementos como la forma
mas apropiada para un sistema politico pluralita.

El autor encontré que, después de una lenia partida en 1962 bajo el
conservador gobierno de Alessandri, la reforma agraria gané impetu con la
eleccion del Presidente Frei y un gobierno democratacristiano en 1964. Des-
pués de una lucha intrapartidaria en la cual gané la fraccién radical, el Gobier-
no de Frei envié un fuerte proyecto de ley que fue apoyado por los partidos
marxistas y el Partido Radical, llegando a ser ley en 1967. En el intertanto,
usando la ley de 1962, empez6 a distribuir tierras y organizar a los campesinos.

1bid., p. 75.

STEpuarDO FREI M. No habrd progreso socioeconémico en Chile si no levantamos la condicién de la
agnicultura. La Nacidn, agosto 24, 1964.

5¥TErRryY L. Mc Cov. Agrarian Reform m Chale 1962-1968: A study of Politics and the Development
Process, Abstract, 3 p.
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Para 1968, la reforma agraria habria reestructurado sustancialmente el Chile
rural.

El estudio concluye que la reforma agraria sucedi6 en Chile, comparado
con el resto de América Latina, por tres razones. Primero, el sector agricola no
era crucial para el producto nacional bruto; ademas, su pobre comportamiento
era percibido como un retraso para el desarrollo econémico, y por ende, habia
un consenso potencial en que la agricultura debia ser reformada. Segundo, el
pluralismo chileno, caracterizado por un amplio espectro de grupos politicos,
estimulaba las discusiones y consideraciones politicas del problema agricola.
Una vez que la reforma agraria lleg6 a ser una politica oficial, las aceptadas
normas democriaticas de comportamiento garantizaban docilidad con la politi-
ca. Tercero, los democratacristianos, hiabilmente, mezclaron una politica am-
plia y un estilo incremental, para avanzar de y hacia el desarrollo de la reforma
agraria.

La tesis de Mc Coy de la lucha intrapartidaria sobre la orientacién de la
reforma agraria es conocida ampliamente; pero su fondo es analizado detalla-
damente por el ex parlamentario falangista y ex Profesor de las Escuelas de
Agronomia e Ingenieria Forestal de la Universidad de Chile Jorge Rogers
Sotomayor®, en su libro Dos caminos para la Reforma Agraria. Compara los
proyectos originados en su partido: Frei, 1945; Palma Vicuiia, 1952; y, el de
1965, que estima inspirado por el esquema legislativo Silva-Chonchol-More-
no®.

Entre los aspectos considerados mas controvertidos del proyecto esta la
concepcién de propiedad comunitaria para encubrir una forma colectiva, que
proviene, al parecer, del estudio preparado por Julio Silva Solar y Jacques
Chonchol, publicado en 1965: E! Desarrollo de la Nueva Sociedad en América
Latina®®, Un interesante anilisis de esta concepcion es hecho por William
Thayer en su libro Trabajo, Empresa y Revolucién®®.

5*Jorce Rocers S, 1966. Op. cit. (en nota 19 de este capitulo).

%Kl abogado Julio Silva Solar fue diputado democratacristiano. El Ing. Agr. Jacques Chon-
chol Chait fue Vicepresidente de iNpaP en la Administracién Frei y Ministro de Agriculturaen la
Administracién Allende. El Ing. Agr. Rafael Moreno Rojas fue Vicepresidente de cora en la
Administracién Frei y Senador por O'Higgins y Colchagua en la Administracion Allende, electoen
una eleccién complementaria.

S5JuL10 SILVA ¥ JACQUES CHoNcHoL. 1969, El Desarrollo de ta Nueva Sociedad en América Lating,
Primera edicion 1965. Segunda edicién corregida y aumentada 1969. Santiago, Edit. Universitaria
146 pp.

SWirLLiam THAVER. 1968. Trabajo, Empresa y Revolucién, Santiago, Editorial Zig-Zag. 182 p.
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2.4 Las Primeras Expropiaciones y Tomas de Fundos

Durante 1965 se iniciaron las primeras expropiaciones, los intentos de tomas
de fundos, en algunos casos infructuosos y otros con éxito.

A fines de octubre de 1965, en Curico, bajo el liderazgo del diputado
socialista Oscar Naranjo, los campesinos que trabajaban como medieros e
inquilinos se tomaron el fundo "Los Cristales”; fue un entrenamiento en
agitacion y violencia para los militantes socialistas®. El predio estaba arrenda-
do a un dirigente socialista; durante la campana de 1964 se habia utilizado
como centro de operaciones del Frar, y, en julio de 1965, los propietarios
habian recuperado el control del predio.

Simultaneamente con la toma de “Los Cristales", los campesinos del fundo
vecino “El Porvenir” trataron de hacer lo mismo; pero su propietario defendié
el predio, impidiendo que el grupo dirigido por Naranjo tuviera éxito.

El caso de la toma de “Los Cristales” puede considerarse como el primer
intento exitoso de lo que mas tarde seria una practica usual, y la férmula que
facilitaria las intervenciones gubernativas en los fundos, como predmbulo para
sus expropiaciones.

Las expropiaciones se inician durante la Administracién Frei utilizando la
Ley N° 15.020, Mais atn, un estudio de 1cira senala que a octubre de 1969 se
habian expropiado 1.015 predios, de los cuales 495 lo habian sido con la
legislacion de Alessandri y 520 con la Ley N° 16.640%".

Estas primeras expropiaciones que Arturo Olavarria® consigna en su
cronica del Gobierno Democratacristiano, son la Hacienda Yaquil, la Hacienda
Bellavista, la Hacienda Santa Maria de Longotoma, en agosto de 1965. En
Aconcagua, San José de Catemu, La Higuera y El Carmen de la Higuera, a
principios de septiembre; y el 16 del mismo mes, “El Retiro”, “El Molino™, “La

Hacienda de Manantiales”, "Culipran”, “Popeta” y la hijuela "El Sauce”.

2.5 Aspectos Politicos del Proceso

Se ha sefalado que la opinién publica percibia la situacién de la agricultura
como un factor de retardo en el desarrollo econémico del pais, y existia algin
grado de consenso en que el sector agricola necesitaba de reformas.

Frente al hecho de la reforma agraria que se iniciaba de manera mas
drastica en 1965, los empresarios agricolas afectados por las expropiaciones no

“"Terry Mc Cov. 1967. Op. cit. p. 78.

S8cira, 1961, Andlisis de algunos aspectos criticos del Proceso de Reforma Agraria entre 1964 y 1968,
Santiago. Mimeo (Borrador Preliminar sélo para discusién interna).

ARTURO OLavaRrR(a Bravo. Chile bajo la Democracia Cristiana. Tomo 1, pp. 335, 355 v 372,
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recibieron el apoyo solidario de otras organizaciones’. Sergio Gomez, que
estudi6 las reacciones de los empresarios frente a la Reforma Agraria sefala:

“...Mas aiin, cuando el pais se encontraba sumergido en un debate en torno
ala reforma agraria a consecuencia del envio del proyecto de ley al Congreso
Nacional en 1965, y la sna y las organizaciones de empresarios agricolas
criticaban duramente el proyecto, se realizé una Sesion en la Sociedad de
Fomento Fabril en la cual intervinieron el Presidente anfitrién, los de la
Confederacién de la Produccién y el Comercio, la sna, y del Comité Coordina-
dor de Sociedades Agricolas, un Consejero de la sFr, y un ex diputado™".

Llama la atencién que los representantes de la Sociedad de Fomento Fabril
(s¥F) destacaron los efectos que podria tener la reforma agraria sobre el resto de
la economia. Asi el Consejero de la sFr expreso:

“Es evidente que nosotros los industriales veamos lo que podria ocurrir si
no hay financiamiento (para la reforma agraria), porque necesariamente ten-
dré que recurrirse al crédito. El temor muy justificado de nosotros es que vayaa
haber un cercenamiento de los escasos créditos disponibles para la industria
nacional”.

Después de plantear algunas criticas, tales como la eventual estatizacion de
la propiedad agricola, dijo:

“Solo existe una gran serenidad para abordar este problema candente, tan
lleno de posibilidades como lleno de peligros™™.

“Cabe senalar —escribe Gémez— que cuatro de los seis dirigentes que
presidian la reunién eran agricultores. Mas aun, el Presidente de la Confedera-
cién de la Produccion y del Comercio era un ex Presidente de la sna, y son
precisamente ellos los tinicos que en esta reunién atacan frontalmente el
proyecto de ley de reforma agraria™,

Como una forma de ratificar la posicion de los empresarios no agricolas, la
Camara Chilena de la Construccién publica en la prensa, doce dias después,
una insercién titulada “Serenidad y Franqueza”, en la cual critica veladamente
la campaiia que habian emprendido las organizaciones de empresarios agrico-
las, al expresar que:

“...el tinico camino para que la nueva legislacién satisfaga las aspiraciones
legitimas de todos es el de una discusion serena, basada en ¢l mutuo respeto, o
inspirada en cada uno de sus pasos por una mira que no dudamos es la que
anima en su raiz a los planteamientos en disputa en bien del pais™™.

El hecho evidente —senala Gémez— es que los empresarios agricolas no
contaron con un respaldo de las otras organizaciones hasta fines de 1969,

"°8Erc10 Gomez. 1972, Los Empresanas Agricolas. Op. cit. p. 69.
MIEI Mercurio, diciembre 15 de 1965, citado por Gémez.

T2El Mercurio, 15 de diciembre de 1965, citado por Goémez.
El Mercurio, 27 de diciembre de 1965, citado por Gémez,
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Por su parte, T.L. Mc Coy, en un anilisis politico del cambio estructural,
sefiala™;

“Durante el acalorado debate legislativo y publico sobre la reforma de
1965, el gobierno de Frei popularizé el argumento “estructuralista”, para
ganar apoyo de los sectores no afectados directamente por aquella reforma. La
propaganda del gobierno recalcé al consumidor de clase media, que la reforma
agraria significaria mayor productividad y produccién agricola, y por consi-
guiente una reduccién de los precios de los alimentos. Al proporcionarle tierras
al campesino, el cual las trabajaria y viviria en ellas, la ineficiencia del sistema de
fundos seria superada. A los duefios del comercio y de la industria, que eran los
aliados potenciales de los latifundistas, el gobierno les prometié que la reforma
ampliaria los mercados internos para productos manufacturados. En conse-
cuencia, los latifundistas no encontraron muchos simpatizantes politicos en el
sector industrial o comercial.

"Aun el proceder politico de los duefios de grandes fundos fue influencia-
do por el bajo rendimiento de la agricultura en Chile, creandose un cisma entre
ellos, de acuerdo a su posicién frente al nuevo proyecto de reforma. La
direccién, de linea conservadora, y elementos tradicionales de la Sociedad
Nacional de Agricultura (sna), la organizacién mas importante de los latifun-
distas, rechazaron el proyecto violentamente y se negaron a considerar un
compromiso con el gobierno de Frei. Sin embargo, los miembros mas modera-
dos, que publicamente reconocian la necesidad de reformar la agricultura en
Chile, lograron el control de la Sociedad. La nueva direccion de la sna acepté el
proyecto en principio y pensaba moderarlo durante el proceso de su legisla-
cién. El Sr. Frei respondi6 a esta nueva estrategia con promesas repetidas de no
expropiar aquellas tierras que tuvieran una administracién eficiente y trabaja-
dores bien pagados. La sna acept6 las promesas del Presidente y en vez de
utilizar sus recursos para defender a sus socios que habfan sufrido la expropia-
cion de tierras, auspicié un programa disenado para aumentar la produccién.
A medida que la reforma se intensificaba, el descontento con la direccion de
tendencia moderada de la sna aument6, lo que finalmente lo obligé a renun-
ciar. Sus reemplazantes no significaron un desafio para la reforma, ya que mas
bien comenzaron a reoganizar a los terratenientes en grupos mas de acuerdo a
la época, tales como sindicatos de empleadores y cooperativas que pudieran
competir en el medio, posterior a la reforma”.

MTerry L. Mc Goy. 1970. La Reforma Agrana chilena; un andlisis polftico del cambio estructural.
vre: Reprint N® 875 land Ternure Center University of Wisconsin, Madison.
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2.6 Organizaciones del Sector Agropecuario’

Las organizaciones propias del sector agropecuario pueden separarse en dos

grandes grupos:

— Las orgamizaciones de corporacién econémica, en las cuales se incluyen las
diversas formas cooperativas; y,

— Las organizaciones gremiales, en las cuales se encuentra la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura, Sociedad Agricola del Norte, Consorcio Agricola del
Sur, Sociedad de Fomento de Temuco (soro), Sociedad Agricola y Ganade-
ra de Osorno (saco), y otras; asi como los Sindicatos, Federaciones y
Confederaciones, tanto de campesinos como de empleados agricolas.

A estos grupos habria que agregar formas organizativas que se crearon
especialmente con motivo de la Reforma Agraria, como los Asentamientos,
Cooperativas Asignatarias, Comités Campesinos, Centros de Reforma Agraria,
Centros de Produccion, que fueron definidos en el Capitulo 1, cuando nos
referimos a la sociedad y formas de tenencia.

2.6.1 OrcANIZACIONES COOPERATIVAS

a) Cooperativas Agricolas

Los agricultores tradicionalmente se han organizado a través de las coope-
rativas agricolas, multiactivas o especializadas, que se rigen por laley general de
cooperativas, (D.F.L. RRA. N° 20 de 1963). Dicha ley las define como “aquellas
que se dediquen a la compra, venta, distribucion, y transformacion de bienes,
productos y servicios relacionados con la agricultura, con el objeto de procurar
mayor rendimiento de esta actividad y el mejoramiento de la vida rural en
cualquiera de sus aspectos”.

En 1966 existian 155 cooperativas agricolas, que agrupaban alrededor de
20.000 socios. Desde entonces, hasta noviembre de 1976, nacieron 55 coopera-
tivas nuevas y se han disuelto nueve, llegando el total actual a 201.

Las actividades de estas cooperativas se encuentran afiliadas a federacio-
nes, que son entidades que agrupan a cooperativas de un mismo tipo (vitivini-
colas, lecheras, etc.) y a Uniones, que agrupan a cooperativas de distinto tipo
(ejemplo: Cooperiuble).

b) Cooperativas de Colonizacion
La Caja de Colonizacién Agricola, antecesora legal de la Corporacion de la

G. Guapbacu Lurtt, Jost Garrino R. y GerMAn ErrAzumiz A. 1976. Propesicién de una
Estructura de Organizacion del Agro chileno. Universidad de Chile; Facultad de Ciencias Econdmicas y
Administrativas; Depto. de Relaciones del Trabajo y Desarrollo Organizacional (pErTo). Publica-
cién N° 76, Santiago, noviembre 1976. 96 p.
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Reforma Agraria, cora, organizaba en cada predio que parcelaba una coope-
rativa de colonizacién; estas cooperativas se rigen por la Ley N” 5.604 y
cumplen funciones similares a las cooperativas agricolas; pero es obvio que su
factor limitante es el tamano.

En 1966, existian 66 cooperativas de este tipo que agrupaban a mas de
4.000 socios. No se han constituido nuevas cooperativas de colonizacion desde
1964,

c) Cooperativas Campesinas
Orro tipo de cooperativa del agro lo constituyen las cooperativas campesinas. El
articulo 5” del RRA 20 de 1963, las define como:

“...aquellas que se constituyen y actian en el medio rural, con el objeto de
mejorar las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores y pequerios
propietarios agricolas para lo cual podrin desarrollar cualquiera de las finali-
dades propias de las otras clases de cooperativas”.

El D.F.L. N” 13, de 7 de febrero de 1968, establecié normas especiales
sobre estas cooperauvas, determinando que su existencia legal requerira decre-
to supremo del Ministerio de Agricultura. Pero el control de ellas sigue resi-
diendo en el Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economia,

En 1966 existian 84 cooperativas campesinas que agrupaban a 8.600 socios;
en 1973, habfan aumentado a 304 con alrededor de 30.000 socios. Desde esa
fecha hasta 1976 se han disuelto 75, habiéndose creado sélo una nueva. Con
esto, la cifra de 1976 alcanza a 230 cooperativas campesinas, las cuales se
encontraban agrupadas en 16 Federaciones de Cooperativas Campesinas, exis-
tendo también una Confederacion Nacional (Cuadro N 1v-1).

d) Coeperativas de Reforma Agraria

La Ley N® 16.640 creo las “Cooperativas Campesinas de Reforma Agraria”,
estableciendo, a su vez, que podian ser Cooperativas de Asignatarios, Coopera-
tivas Asignatarias de Tierras, y Mixtas. A su vez, estas Cooperativas se han
integrado formando las “*Multirrecoop” que tienen un dmbito regional y son
multiactivas, En octubre de 1976 existian en el pals 207 Cooperativas de
Reforma Agraria (Cuadro 1v-1).

e) Sociedades de Cooperacion Agricola

Se crearon por el D.L. N° 1.107, reglamentado por Decreto N° 287 del Ministe-
rio de Agricultura, las Sociedades de Cooperacién Agricola (soca) como un
elemento complementario de la politica de asignacién de tierras. La asignacion
transforma el asentamiento en varias unidades agricolas familiares (uar), de la
cual son duenos los campesinos; pero las instalaciones, la maquinaria, las
herramientas, los caminos del asentamiento, y algunos otros elementos, son
bienes individuales y pasan a ser de uso comun.



CAPITULO 1V 105

CUADRO 1V-1
Cooperativas existentes en Chile a junio de 1976

SECTOR NUMERO %

Agricolas 201 6,0
Campesinos 230 6,9
Colonizacién 66 2,0
Multirrecop 10 0,1
Reforma Agraria 207 6.2
Subtotal Cooperativas del Agro 714 21,2
Agua Potable 176 5,2
Ahorro y Crédito 268 8.0
Consumo 186 5.6
Electrificacion 15 0,1
Escolares y Educacion 22 0,1
Huertos Familiares 58 1.7
Pesqueras 63 1,9
Trabajo 8l 24
Servicio 207 6,2
Vivienda 1.557 46,4
Total 3.347 100

FUENTE: Giapach, Lurm y Ceciuia Monge. 1976. Organizaciones Cooperativas de Chile a junio
de 1976 (Santiago, Departamento de Relaciones del Trabajo y Desarrollo Organizacional,
Facultad de Ciencas Econ6micas y Administrativas de la Universidad de Chile. p, 3. ait. por
Giadach, Lufti, José Garrido y Germén Errazuriz, En: Proposicion de una Estructura de
Organizacién del Agro Chileno. perTo. Publicacién N? 76, Universidad de Chile.

Se pretendié que la soca administrara los bienes comunes: maquinarias,
animales, bodegas, tranques, aguas, realizara trabajos comunes: caminos inter-
nos, canales de riego, tranques, cercos; y prestara servicios generales en previ-
sién social, tramites legales, contabilidad y controles. La acciéon de la soca se
desenvolvi6, por lo tanto, a nivel predial, pero sin mayor éxito.

2.6.2 OrcaNizaciONES GREMIALES

a) Sindicatos

La Ley N° 16.625 de 1967, iniciativa del Ministro del Trabajo William Thayer
Arteaga, durante la Administraciéon Frei, es la que regula la organizacién
sindical. Se trata de una ley de extraordinaria significacién que facilit6 e
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impulsé de manera importante la organizacién de los trabajadores y empleados
agricolas’®.

La legislacién consagraba el sistema de “libertad sindical”, que se expresaba
en las libertades de aplicacién y de organizacion; tales formas favorecieron la
federacién y confederacion de sindicatos’’. Los sindicatos campesinos debfan
ser formados por un minimo de 100 personas, que trabajasen en un mismo o
distinto fundo, ya fuera en forma dependiente o independientes.

La base territorial del campesino no es la empresa, sino la comuna; podia
existir méas de un sindicato por comuna y el campesino era libre de afiliarse de
acuerdo con su mejor interés.

Una de las medidas que favorecié el desarrollo de las organizaciones
sindicales fue el financiamiento que contemplaba la legislacién’™®.

Esinteresante observar la evolucion y el nimero de sindicatos y de afiliados
campesinos entre 1966 y 1973 (Cuadro 1v-2). De poco mas de 10.600 personas,
superan las 100,000 en 1969, y llegan a 230 mil en 1973,

CUADRO IV-2
Numero de sindicatos, y de afiliados, campesinos (1966-1973)

Ano N° de Sindicatos N” de Afiliados Tamano Promedio
1966 201 10.647 53
1967 211 47.473 225
1968 369 83.472 226
1969 423 104.666 447
1970 510 114.112 224
1971 632 127.782 202
1972 709 138.527 195
1973 870 229.836 264

FUENTE: Direccién del Trabajo, Depto. de Organizaciones Sindicales, 1974, cit. en Cereceda, L.E. y
Fdo. Dahse.

s Aspectos criticos de esta ley pueden encontrarse en: Luz EuGenia Cerecepa y FERNANDO
Dausk. Das décadas de cambios en el Agro chileno. Cuadernos del Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Sanuago, 1980.

7?Para conocer los fundamentos te6ricos del tema es importante consultar el trabajo de un
especialista de gran experiencia y autoridad en la materia, por lo que sugerimos consultar: William
Thayer. Trabajo, Empresa y Revolucién. Santiago, Editorial Zig-Zag, 1968. 182 p,

"®Tanto los asalariados como los empleadores deblan cotizar el 2% del salario minimo
mensual, respectivamente. Parte de los fondos se destinaban al sindicato comunal que integraban y
parte al Fondo de Educacién y Extensién Sindical, rees, de la Direccion del Trabajo.
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Al 31 de diciembre de 1975, existian 835 sindicatos campesinos con
282.000 socios; los sindicatos se agrupan en 85 federaciones y seis confedera-
ciones. A pesar de su cardcter gremial, la ley les permite tener actividad en el
cooperativismo de consumo.

Los empleadores, por su parte, estaban organizados a la misma fecha, en
202 sindicatos con 13.000 socios; a su vez, estan agrupados en 21 federaciones y
una confederacién de sindicatos™.

En cuanto a las formas organizativas creadas especialmente para la Refor-
ma Agraria, en el Cuadro 1v-3 podra observarse por regiones, al 31 de mayo de
1973, la distribucién del avance del programa de organizaciones campesinas.
Es asf como existian 1.013 asentamientos, 152 cooperativas asignatarias, 1.537
Comités Campesinos, 274 Centros de Reforma Agraria (cera), 62 Centros de
Produccién (cepros) con un total de 3.038 organizaciones.

L.M. Cereceda y Fdo. Dahse analizan en detalle el tema. Refiriéndose a las
Confederaciones Sindicales sefialan, Cuadro 1v-4:

“La orientacion ideologica de las confederaciones sindicales mencionadas,
era la siguiente: a) de inspiracién cristiana: la Confederacién Triunfo Campesi-
no, la Confederacién Libertad y la Federacién Sargento Candelaria; b) de
inspiracién socialista: la Confederacién Nacional Campesina e Indigena Ran-
quil y la Confederacién Unidad Obrero Campesina™®’.

Se puede observar en el Cuadro 1v-3 que, en el ano 1970, las confederacio-
nes campesinas de inspiracion cristiana eran mayoritarias, agrupando el 69%
de los campesinos sindicalizados; mientras que, en 1973, las de inspiracion
marxista tienen un fuerte crecimiento, alcanzando a agrupar mas del 50% de
los campesinos sindicalizados. Esto se puede explicar por las acciones de apoyo
del Estado a las diferentes confederaciones, segiin la orientacion ideologica del
gobierno de turno®'. Gémez, en 1982, presenta cifras parecidas (Cuadro 1v-5).

b) Otras Orgawizaciones Gremiales

Dentro de las Organizaciones Gremiales de Agricultores la més tradicional es la
Sociedad Nacional de Agricultura, institucién mas que centenaria. Es multiacti-
va y, durante el proceso de la Reforma Agraria, recibia en su Consejo a
representantes de las Cooperativas, Sindicatos, Presidentes de los Colegios
Profesionales (Agrénomos, Forestales, Veterinarios), Decanos y Presidentes de
los Centros de Alumnos de las Facultades®?. Ademas de su actividad gremial, la

M. Cerecepa y Fernanno Danse. 1980. Op. cit.

9bid., p. 83.

MIbid.

*Por el D.L. 2757 se modifica la estructura del Consejo, su forma de eleccin, al igual que
todas las organizaciones gremiales.
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CUADRO IV-3

(Segin antecedentes recibidos al 31-5-73 (x))

NUMERO DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS

ZONA PROVINCIA COOP. €. CAMPE.
ASTOS. ASIG. SINOS CERAS CEPROS TOTAL
Tarapacd 4 3 - 3 — 12
1 Antofagasta —_ _ — L] — 9
Total 4 5 - 6 - 15
Atacama — — 3 — 3 (]
] Coquimbo 43 27 32 17 3 199
Total 43 27 35 17 f 128
1t Valparafso 36 13 54 3 = 106
Total 98 24 9] 8 — 991
v Santiago (Total) 149 13 186 58 5 o
O'Higgi.n.l 44 13 124 30 3 9014 :junio. 14972
V (x) Colchagua 76 14 107 22 3 s
0 7 23] 52
Total 12 ¥ i e
Curicd 41 1 101 1 — 144
VI Talea 40 10 196 5 1 Fiop
Total 81 1 297 6 1
) 306
Linares 83 4 241 8 4
Vil Maule ! = - i 20 340
Total 84 F 241 8 24 5:1
VIl Nuble (Total) 40 15 153 2 1 '
Concepcidn 7 1 8 17 9 234
X Arauco 28 4 11 ~ = 35
Total a5 5 19 17 9 43
Biobio 63 o 50 9 9 78
X Malleco 63 — 42 6 3 126
Total 131 == 101 8 5 119
X1 (x) Cautin (Total) 105 8 g 49 2 246 a septiembre, 1972
Valdivia 69 6 60 6 l 173
X1l Osorno 39 3 78 6 5 145
Total 108 a 138 12 9 126
XITI (x) Llanquihue (Total) 4 — 41 g | 271 a diciembre, 197%
XIV (x) Chiloé (Total) 2 = -— 1 — 53 a septiembre, 1972
XY (x) Aisén (Total) 2 o - - == 3 a diciembre, 1970
XVI (x) Magallanes (Total) 7 4 B = — 2 a diciembre, 1970
Total nacional 1.013 152 1.537 274 62 1l
3.038

FUENTE: ODEPA, cil. por Garrido, José¢, 1973, Origen y Alcances de la Crisis Alimentaria. p. 170.
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CUADRO IV-4

Niimero y porcentaje de afiliados a confederaciones nacionales campesinas.
Anos 1970 y 1973

AFILIADOS

CONFEDERACION 1970 1973
Niimero % Numero %

Triunfo Campesino 53.980 47,29 66.146 20,95
Libertad 24.854 21,78 44.260 20,00
Ranquil 35.323 30,93 96.254 43,60
Unidad Obrero

Campesina — - 14.199 6.45
Total 114.204 100,00 220.859 100,00

FUENTE! Direccién del Trabajo, Depto. de Organizaciones Sindicales, 1974, cit.en Cereceda, LM. y

Fdo. Dahse, 1980.

NOTA: A las anteriores hay que agregar la Federacién Campesina Sargento Candelaria, con 2.567
socios y la Federacién Provincias Agrarias Unidas, con 2.181 afiliados, en 1973, respectiva-

mente.

CUADRO IV-5

Numero de afiliados a sindicatos campesinos en confederaciones

(1967-1973)

CONFEDERACION 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973
Liberiad 15411 17421 23.024 29,132 34715 43798 44.260
Triunfo Campesino 26.827 39.288 47616 64.003 51.070 64003 66,146
Federacidn Sargento

Candelaria 1.219 1.394 1734 1605 2214 2989 2.567
Subtotal 43.457 58.108 72,368 94.740 87.999 108.860 122,973
Rangquil 10.961 18253 30912 43.867 102 299 132294 96.254
Unidad Obrero - — —= — 29.355 39.675 14.199
Subtotal 10.961 18.253 30012 43.867 131654 171.969 110.453
Provincias - - 355 1.686 1219 1.788 2.181
Unidas
Total 54418 76.356 103.635 140,293 220,872 282,617 225.607

FUENTE: GOomez, Sergio, 1982. [nstituciones y Proveedor Agrarios en Chile. Santiago Flacso, 1971,

Cuadros 2, 4 y 5.
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SNA tiene estaciones experimentales, radicemisoras, edita una revista y boleti-
nes informativos, cre6 una sociedad distribuidora de insumos (ANasac), orga-
niza ferias internacionales (Fi1sa), exposiciones agricolas y ganaderas.

2.7 Organizacion y Defensa de los Agricultores

2.7.1 ORGANIZACION

Durante 1965, iniciado el proceso de expropiacién y de tomas de fundos, la
Sociedad Nacional de Agricultura y demds sociedades agricolas de caracter
regional comienzan a actuar con un mayor grado de organizacion, al formar, el
21 de octubre, un “Comando Coordinador de Organizaciones Agricolas”, bajo
la presidencia del agricultor de Ovalle, ex Diputado, ex Ministro y ex Vicepresi-
dente de la Repiiblica, don Pedro Enrique Alfonso®. El Comando Coordina-
dor senal6, en conferencia de prensa, a través de su presidente, que los
agricultores no se oponian a la nueva reforma, pero querian la seguridad de
que fueran respetados los derechos de todos y se actuara con justicia, con
organismos competentes, y sin espiritu de vendetta o apasionamiento®.

Ademas del temor sobre el porcentaje del pago al contado, la extension del
plazo por el saldo inscrito y la tasa de interés, los ataques se centraron en la
institucién de los “asentamientos”, que se contemplaban en el proyecto del
gobierno democratacristiano.

La Conferencia de Sindicatos de Empleados Agricolas se originé en virtud
de la Ley N° 16.625 de 1967 sobre sindicalizacién campesina. Segtin G6mez®®,
la misma ley que permitié una amplia libertad sindical a los asalariados agrico-
las y que posibilité una difusién del movimiento campesino como nunca se
habia alcanzado, dio origen a los sindicatos de empleadores.

La base de esta organizacion se halla en el sindicato comunal de empleado-
res que debe estar formado por un minimo de 10; a su vez el conjunto de por lo
menos cuatro sindicatos comunales forman una Federacién Provincial, y éstos
forman la Confederacion Nacional.

Aun cuando la ley posibilita la constitucion de cuantos sindicatos comuna-
les, federaciones y confederaciones los asociados deseen, los empresarios crea-

83E] Comando Coordinador de Organizaciones Agricolas estaba conformado por: Presidente,
don Pedro Enrique Alfonso; Luis Larrain Marin, Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra; Héctor Millin Adriazola, del Consorcio Agricola del Sur; Enrique Cortés, de la Sociedad
Agricola del Centro; y, Michael Mac Auliffe, de la Sociedad Agricola del Norte.

MARTURD OLAVARRIA Bravo. 1966, 1967, 1968, 1969. Chile baja la Democracia Cristiana. Op.
cit. Tomo 1 p. 397.

5SerGio Gomez, 1972. Op. cit.
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ron sélo la Confederaciéon “12 de junio”, y los campesinos cuatro Confederacio-
nes nacionales.

El 12 de junio de 1968 la Federacién “Luis Cruz” de Curico cit6 a todas las
directivas de las organizaciones existentes en el pais, con el objeto que en una
especie de Cabildo Agricola se analizara la critica situacién financiera de las
empresas y se acordaran algunas medidas para evitar la aplicacién de ciertas
leyes que la agravarian, Se acordé también proceder a la rdpida constitucién de
la Confederacién Nacional®.

En Chillan, el 17 de agosto 1968 se realizaba la primera manifestacién
publica del gremio agricola organizado sindicalmente.

La primera mesa de la Confederacion estaba formada por: Presidente,
Manuel Valdés Valdés (Colchagua); Secretario, Jorge de la Sotta (Nuble);
Tesorero, Jaime Garcés (Santiago); Directores, Michael Mac Auliffe (Coquim-
bo); Joaquin Garcia-Huidobro (Linares); Domingo Duran (Cautin), y Augusto
Minte (Llanquihue)®”. Manuel Valdés presidirfa la Confederacion hasta
1973%,

Al 31 de diciembre de 1968, los empleadores tenfan organizados 156
sindicatos comunales con 5.323 afiliados. Dichos sindicatos se hallaban agrupa-
dos en 19 federaciones, y éstos, a su vez, en una Confederacién Nacional®.

Por otra parte, los asentados se organizaron sindicalmente en Federaciones
y una Confederacién de Asentamientos, que participa en los debates publicos
incluso en las Comisiones del Congreso, sin apoyar el programa de reforma
agraria y criticando la demora en la entrega de la tierra en forma de propiedad
privada.

T.L. Mc Coy™ sefiala la estrategia del gobierno democratacristiano para
reducir la oposicién de los agricultores:

“En Chile el gobierno trat6 con la oposicién de los terratenientes a dos
niveles. A nivel nacional, el Presidente Frei consulto a sus representantes sobre
materias de reforma, dando la impresion que fundos productivos y eficientes
no serian expropiados. Por otro lado, funcionarios locales de la reforma tuvie-

#5Cuenta del Presidente de la Confederacién *12 de junio”, de su mandato ejercido entre los
afios 1968 y 1970,

%7En la mesa de 1969 se reemplazo al director de Coquimbo Sr. Mac-Auliffe, por Benjamin
Matte, de Valparaiso; v ¢l Tesorero Sr. Garcés por Renhle von Bismarck, Presidente de la
Federacién Sindical de Santiago (Sergio Gémez 1972, Op. ciL. p. 49).

88En sesién de la Asamblea de la Confederacion, el 26 de octubre de 1973, en la ciudad de
Santiago, se elige como Presidente a don Domingo Durdn Neuman, y como directores a Enrique
Schacht von Malizahn, Jorge Prado Ardnguiz, Edgardo de la Cerda Delpin, Gaston Fuenzalida
Navarrete, Samuel Palavicino Porcile y Michael Fuchslocher Schleyer.

898, Gomez. 1972, Op. cit. p. 24.

“*Terry L. Mc Cov. 1970. Op, cit. p. 44.
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ron poco contacto con las latifundistas. Mas aiin, ellos estaban menos interesa-
dos en proteger fundos productivos sino en eliminar todas las grandes propie-
dades en su zona. En general, programas y funcionarios locales fueron mas
radicales de lo que fue la imagen de la reforma agraria, creada por manifiesto
nacional. Esta discrepancia interna fue util para el futuro de la reforma. Cre6
confusion entre los duenios de fundos, quienes aceptaron las afirmaciones del
Presidente Frei, mientras que sus propiedades eran inspeccionadas y expropia-
das por funcionarios locales usando el criterio de tamarnio excesivo. Por lo tanto
el supuesto poder politico de la aristocracia rural fue neutralizado durante el

proceso de materializacién de Ia reforma®'.

2.7.2 EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS

Una forma de conocer la evolucion de los objetivos es a través de la legislacion.
Se pueden encontrar dos tipos de leyes. Por un lado, las denominadas leyes de
reforma agraria, de Alessandri (15.020) de 1962, la de Frei (16.640) de 1967 y
la ley Aylwin (17.280), que acelera notablemente el proceso. Por otra parte, las
reformas constitucionales que modifican el derecho de propiedad consignado
en la Carta Fundamental de 1925,

Se intentard mostrar una evolucion de los objetivos de la reforma agraria a
través de estas leyes en el tiempo en que se mantuvieron vigentes, como
también durante el lapso en que se produjo la modificaci6n legislativa, que en
forma inevitable dio origen a nuevos objetivos.

2.7.2.1 LEcIsiacioN DE REFORMA AGRARIA

a) Ley N° 15.020. Discusién y trdmate
En la Camara de Diputados, en la Primera Sesién de la Legislatura Ordinaria,
el martes 29 de mayo de 1962, se da cuenta del Mensaje del Ejecutivo con el

Proyecto de Ley, de cardcter normativo, que concede facultades extraordina-

rias al Presidente de la Republica con el objeto de realizar la reforma agraria®.

Lleva la firma de los Ministros Julio Phillipi Izquierdo y Orlando Sandoval
Vargas. Después de los informes de las Comisiones de Agricultura® y Hacien-

NMc Coy entrevisté personalmente a funcionarios de cora € INpap y duefios de tierras, asi
como lideres campesinos y otros personajes en cinco zonas de cora (1, 11, 11, v vy 1x). La pauta
general de expropiaciones era comenzar con los fundos mal administrados para luego continuar
con los productivos y bien administrados (p. 44).

2Dip. Ord. 1962 1* Sesién 29/5/62 pp. 8 y 85.

% Los informes de las Comisiones de Agricultura y Hacienda se conocieron en la Sesion 9%,
martes 3 de julio, se designé diputado informante a don Julio Sepilveda Rondanelli, del Partido
Radical. Dip. Ord. 1962, 9* Sesi6n 3/7/62 pp. 1114 v ss.
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da™, se realiz6 la discusion general®. La votacion general del Proyecto, o sea, la
idea de legislar, se realizé el 4 de julio, aprobandose por 69 votos a favory 53 en
contra®. El despacho en particular del proyecto se realizé en ese mismo dfa en
sesiones continuas, lo cual le dio a la tarea un caracter maraténico, pues la
ultima sesién se inicié a las 16 horas v 25 minutos del dia 4 y terminé a las cinco
horas 25 minutos del jueves 5 de julio®.

Durante el debate, el Ministro de Agricultura, Orlando Sandoval Vargas;
el de Tierras y Colonizacion, Julio Phillipi Izquierdo; el de Justicia, Enrique
Ortiazar Escobar; y el Diputado informante Julio Sepilveda Rondanelli, pre-
sentaron las caracteristicas del proyecto.

La posicién del Partido Demoécrata Cristiano fue expresada por Renan
Fuentealba, quien junto con senalar su discrepancia con el proyecto plante6 las
formas de propiedad que propiciaban™.

“La propiedad agricola familiar y la propiedad comunitaria, y un tipo de
transicion: la mediana propiedad agricola.

"Entendemos por propiedad familiar la explotacién que se efectia por una
familia, cuyo producto brota del trabajo de esa familia y que proporciona a ésta
una renta suficiente para un decoroso nivel de vida.

"Entendemos propiedad comunitaria la que pertenece en comun a los que
la trabajan, de manera que entre todos ellos se forma una comunidad hermana
y econémica: cada miembro contribuye con su esfuerzo personal al cultivodela
tierra comun y participa del producto que se obtenga”.

El Partide Democratico Nacional, a través del Diputado Jorge Aravena G.,
expresé su oposicién al proyecto y anuncié su votacién en contra™,

El Partido Socialista dio a conocer su opinién'% sobre el tema a través de los
Diputados seiiores Clodomiro Almeyda M. y Albino Barra V. El sefior Almey-
da senald que:

“...una reforma agraria debe formar parte del conjunto de un proceso
social que implique un cambio en la estructura del poder de un pais. Es un
elemento que se produce conjuntamente con el desplazamiento del poder
politico de unos sectores sociales por otros™' !,

El Partido Liberal apoyé el Proyecto de Ley a través de los Diputados

*“Dip. Ord. 1962. 9* sesién 3/7/62 pp. 1125 y ss.

*Dip. Ord. 1962. 10* sesion 3/7/62 pp. 1231 y 1236 y ss.
%Dip. Ord. 1962. 12* sesién 4/7/62 pp. 1424 v ss.

“Dip. Ord. 1962. 127 sesién 4/7/62 pp. 1287 y ss.

*Dip. Ord. 1962. 12* sesi6n 4/7/62 p. 1318.

“Dip. Ord. 1962. 12* sesi6n 4/7/62 p. 1328.

'%Dip. Ord. 1962 127 sesion 4/7/62 p. 1354.

%1Dip. Ord. 1962 12* sesién 4/7/62 p. 1362.
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sefiores Guillermo Donoso Vergara, Patricio Phillips P., Hugo Zepeda Coll y
Domingo Cuadra G.'%.

El Partido Comunista hizo presente sus puntos de vista y oposicién al
Proyecto a través del Diputado sefior Juan Garcia'®. Dentro del tiempo del
Comité Comunista expresé su discrepancia con su partido la Diputada Radical
Ana Eugenia Ugalde'™.

El Partido Radical, a través del Diputado Hugo Miranda, fij6 sus puntos de
vista sobre la materia y anuncid el voto favorable del Proyecto. Intervinieron en
el debate don Florencio Galleguillos y Manuel Rioseco'?”.

El Partido Conservador apoyé el Proyecto a través de los senores Fernando
Ochagavia Valdés y Sergio Diez Urzaa'®.

El Proyecto aprobado por la Ciamara de Diputados en primer tramite
constitucional fue conocido por el Senado el 10 de julio, votado en general el 27
dejulio'®”. La discusion en particular se lleva a efecto el 8 y 9 de agosto d4ndose
término asi al segundo tramite constitucional.

El Proyecto contintia su tramitacién normal en el Congreso'®® para termi-
nar el 7 de noviembre después de discutir el veto del Ejecutivo.

La primera ley de Reforma Agraria fue promulgada el 27 de noviembre de
1962, como Ley N° 15.020, destinada a acelerar en forma prudente la evolu-

1%2Dip. Ord. 1962 127 sesién 4/7/62 p. 1372,

'Dip. Ord. 1962 12* sesién 4/7/62 p. 1381,

"™Dip. Ord. 1962 12* sesitn 4/7/62 p. 1395,

19Dip. Ord. 1962 12* sesion 4/7/62 p. 1395.

1%Dip. Ord. 1962 12* sesion 4/7/62 p. 1407,

197Sen. Ord. 1962, 27" sesién 27/7/62 pp. 2009 y ss. Se aprueba en general el proyecto, 22 votos
por la afirmativa y 11 por la negativa. Votaron por la afirmativa los sefiores: Aguirre Doolan,
Ahumada, Alessandri (Eduardo), Amundtegui, Barrueto, Bossay, Bulnes Sanfuentes, Correa,
Durién, Enriquez, Faivovich, Gémez, Gonzilez, Madariaga, Ibdfiez, Larrain, Mauras, Sepilveda,
Torres, Cereceda, Von Muhlenbrock, Wachholtz y Zepeda.
Votaron por la negativa los sefiores: Ampuero, Contreras Labarca, Contreras (don Victor),
Corbaldn (don Salomén), Corvalin (don Luis), Echavarri, Frei, Palacios, Tarud, Tomic y Vial,

1981 3 Camara de Diputados toma conocimiento del oficio del Senado en la sesion 36* del 13 de
agosto, El dia 20 de agosto en la sesién 43* se dio término al tercer tramite constitucional.
El Senado recibe al dia siguiente el oficio de la Cdmara de Diputados comunicando el tercer trimite.
La discusion en cuarto tramite constitucional se lleva a efecto el 22 de agosto.
Como el Senado insiste en algunos criterios que habfan sido rechazados por la Camara, corresponde
un quinto trdmite que se inicia el 28 de agosto, procediéndose a la discusion y votacién al dia
siguiente en la sesién 49* del Periodo Ordinario,
El Gobierno envi6 un veto al Proyecto de ley, el cual fue conocido por la Camara de Diputados en la
8% sesion de la Legislatura Extraordinaria el 9 de octubre. Mediante el oficio se pedia la eliminacién
dealgunas disposiciones y Ia incorporacién de otras. El veto fue discutido en diversas sesiones en los
difas siguientes para ser despachados el 11 de octubre. El 7 de noviembre se termina la tramitacién
Constitucional, en el Congreso, del Proyecto de Ley.
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cion del sector agropecuario. En conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
de esta Ley, los objetivos fueron:

“...dar acceso a la propiedad de la tierra a quienes la trabajan; mejorar los
niveles de vida de la poblacién y aumentar la produccién agropecuaria y la
produccién del suelo”.

La Ley N? 15.020 fue una ley normauva, pues, dada la extension de las
materias que se relacionan con la Reforma Agraria, la complejidad juridica y
técnica de las iniciativas, asi como la necesidad de crear o transformar diversas
instituciones y organismos'®®, hizo que el Congreso despachase una ley que,
fijando determinadas ideas o conceptos bésicos, permitieran al Ejecutivo, me-
diante decretos con fuerza de ley, obtener los fines perseguidos.

Se crea el Consejo Superior de fomento Agropecuario, cuya finalidad era:
planificar, promover, coordinar y orientar la politica sobre reforma agraria y
desarrollo agropecuario''’. Se plantea la férmula destinada a realizar planes
regionales de reforma agraria y desarrollo agropecuario.

Se instituye en el sistema juridico el concepto de la propiedad familiar
agricola. Se faculta para la dictacion de normas sobre asistencia técnica y
crediticia, incorporandose la idea del “crédito supervisado”; de seguridad
social, en favor de parceleros, pequenos y medianos agricultores; como tam-
bién para legislar sobre medidas que tiendan a incrementar el desarrollo de la
artesania; y de la pequena y mediana industria, complementarias a la agricultu-
ra, situadas en regiones rurales,

Ademads, contienen facultades para dictar normas sobre conservacién de
recursos naturales renovables, fomento y desarrollo agropecuario; para nor-
mas sobre proteccién y sanidad animal, y de aspectos complementarios del
desarrollo agricola y la reforma agraria''',

Con antelacién a la dictacién de esta ley, el Presidente de la Repiblica,
Jorge Alessandri, habfa esbozado en su discurso del 21 de mayo de 1960,
algunos objetivos que debia incluir una Reforma Agraria, diciendo:

“...toda verdadera Reforma Agraria debe empezar, a juicio del Gobierno,
por incorporar al dominio privado esta valiosa extensién de nuestro suelo,
pues, es evidente que el propietario particular, contando con la debida asisten-

1%Ge transforma la Caja de Colonizacion Agricola en Corporacién de la Reforma Agraria,
como organismo especializado en la transformacién de la tenencia de la tierra,
Se transforma el Consejo de Fomento e Investigaciones Agricolas (coNFIN) en el Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) para las funciones de asistencia técnica y crediticia, de fomentoa
la investigacion, de experimentacién y bienestar rural,

110F5 el antecesor juridico de la Oficina de Planificacién Agricola (0bepa) que afios después se
crea a través de la Ley 16.640.

"M Comprende diversas materias sobre salarios, asignacién familiar, construcciones de vivien-
das campesinas, construccion de villorrios agricolas y la educacion rural, eic.
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cia técnica sabra explotarla de manera mas 1itil para nuestro desenvolvimiento
econémico™ 1%,

Mis tarde, en 1964, el Presidente Jorge Alessandri, en su iltimo mensaje
presidencial, precisa un objetivo particular en la ley de Reforma Agraria, al
decir... “Permitir el acceso a la propiedad, a quienes la trabajan y que hasta
ahora no han tenido oportunidad de alcanzar este justo anhelo”!'®,

Como se puede ver, a través de esos aios, la razon principal de promulgar
una ley de Reforma Agraria tenia el objetivo de ser una necesidad social antes
que economica. Desde que se considera la posibilidad de una Reforma Agraria,
todos los sectores que de alguna forma tuvieron participacién en la elaboracion
de tal proyecto, hicieron mencién primordial a la necesidad social de subdivi-
sion de la tierra.

Al finalizar su campana presidencial el Senador Frei, que triunfaria el 4 de
septiembre de 1964, prenuncié un discurso programa dirigido al sector agrico-
la. En efecto, el 23 de agosto, Dia del Campesino, que celebraba el Movimiento
Nacional de Liberaciéon Campesino, se trasmitié el mensaje por cadena de
radio-emisoras' '*.

Sefala en algunos parrafos, importantes para comprender la politica de
tierras de la administraciéon democratacristiana:

“...No hay salida para Chile si no resolvemos el problema de la agricultu-
ra...”. “He dicho que voy a hacer dos cosas: Una politica agraria y reforma
agraria al mismo tiempo™,

Respecto al tema de la Reforma Agraria sefala:

“No hay regalos. Pero nosotros queremos hacer una reforma agraria, para
los inquilinos, para los medieros, para los arrendatarios, para los capataces,
para los llaveros, para los afuerinos; es decir, para la gente que ha trabajado en
el campo, que lo quiere y que conoce la tierra. Queremos abrirles la posibilidad
de que lleguen a ser propietarios. Pero no propietarios para morirse de hambre
en un pedazo de tierra, sino que propietarios de una unidad econémica que
corresponda a la region”.

“...Vamos a hacer una politica social para que los que no reciban tierras,
porque no les puedo prometer tierra a todos los campesinos, porque serfa
ridiculo...”.

Sobre los pequefios propietarios dijo:

“Serd una preocupacién para mi, fundamental, atender a los pequefos

"2CHILE. 1960, Mensaje Presidencial. Op. cit. p. 242,

"'*CHILE. 1964. Sexto mensaje de S.E., el Presidente de la Reptiblica don Jorge Alessandri Rodrigue:.
2] de mayo de 1964. pp. 497-514.

"MEBuarDO Frel, 1964, No habrd progreso socioeconémico en Chile sino levant, la condicitn de la
agricultura. Diario La Nacién. Agosto 24 (véase nota 61 de este capitulo).
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propietarios. Hay en Chile cerca de 130.000 pequefios propietarios...”. "Y qué
necesitan estos pequenos propietarios. Necesitan que se les respete su propie-
dad, su derecho. No se trata que vayan a perder las tierras, puesto que si estoy
propiciando hacer cien mil nuevos propietarios, porque lo que yo quiero es que
de los ciento treinta mil, que hay al final de mi gobierno haya 230.000".

Para los agricultores tradicionales declaro:

*Yo, para el buen patrén, que no acapara tierra, que produce, que trabaja,
que estd en su campo, que les paga su salario justo, que va a dar participacién
legitima a ustedes, que les tiene casa o procura tenérselas, que les paga la
asignacién familiar, que tiene su libreta al dfa, que cumple con la ley y que sirve
al pais, y le digo francamente, que lo voy a ayudar...”. “...No voy a vacilar
cuando haya necesidad de pagar un precio justo al agricultor chileno en
pagarselo, porque prefiero pagar mas en Chile que pagarle mas al agricultor
extranjero...

"Si hay un buen patrén, aunque no haya votado por mi, lo voy a ayudar
porque estoy ayudando a Chile...".

Durante el resto del afio 1964 y durante 1965 se continu6 con el proceso de
Reforma Agraria haciendo uso de la legislacion existente, pero cambiando la
orientacién del proceso. El Presidente Eduardo Frei, en su mensaje del 21 de
mayo, expres6''®;

“La Reforma Agraria que aplicaremos cumple dos objetivos primordiales:
el econ6mico, para un aumento de la produccion y de la productividad y un
reparto equitativo de los beneficios derivados de la explotacién de la tierra; y el
sociocultural, que busca la dignidad del hombre del campo, su mayor cultura y
consecuentemente, un cambio de actividad para desear el progreso y facilitar el
mejoramiento de las formas de vida"''®.

En este mensaje, el Presidente Frei deja en claro que:

“...en cuanto al derecho de propiedad, la reforma que os propongo garan-
tiza ese derecho, y al mismo tiempo afirma categéricamente su funcion social y
la necesidad de hacerlo accesible a todos. La garantia constitucional que asegu-
ra a todos los habitantes el derecho de propiedad resulta una burla si en la
practica es inaccesible para las grandes mayorias. Una de las tareas fundamen-
tales de mi gobierno es abrir al mayor ntimero la posibilidad real de ser
propietario, sea de su propia casa o de un predio que trabaje”''”.

El proyecto seria enviado al Congreso el 22 de noviembre de 1965.

En diciembre de ese mismo afio, el senor Ratl Ducci Claro, Director de la

"3CH1LE. 1965, Primer Mensaje de S.E. el Presidente de la Repriblica don Eduardo Frei Montalva, 21
de mayo, pp. 47-54.

M8[hid., p. 51.

7bid., p. 54.
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Cdmara de la Construccion, publicé en la revista El Campesino, un articulo
titulado “Alternativas a la Reforma Agraria planteada por el Gobierno"'®,
Este articulo en una de sus partes dice:

“...pretender que la Reforma Agraria se haga en la forma en que se desea
realizarla actualmente en Chile, pais en que la poblacion campesina desgracia-
damente adolece de una falta enorme de capacidad administrativa y empresa-
rial, siendo en la gran cantidad de los casos practicamente analfabeta, ello
llevara sin la menor duda a graves problemas en la operacién de las pequenas
propiedades que pueden recibir, y ésta conducird indefectiblemente a una
disminucién muy apreciable de la produccion agricola de Chile”.

También se refirié Rail Ducci al objetivo netamente social de esta Reforma
Agraria, diciendo:

“...parece que la Reforma Agraria por hacer solamente reforma y dar
tierra a 100.000 trabajadores de ella, no representa en absoluto una ventaja
econdmica para el pais"''?.

En 1966, el Presidente Eduardo Frei, en su segundo mensaje presidencial,
hace mencién del nuevo proyecto de ley sobre Reforma Agraria'®’ que el
Ejecutivo propone, diciendo:

“...el Gobierno elaboré y envié al Congreso el proyecto de ley de Reforma
Agraria, por intermedio del cual sera posible corregir los actuales sistemas de
tenencia de la tierra, mejorar la utilizacién de los recursos de agua para
regadios, aumentar la produccién y dar oportunidades de acceso a la tierra a
miles de campesinos.

“Este cambio estructural profundo, a pesar de todo lo que insistentemente
se ha venido repitiendo en forma intencionada por parte de algunas minorias,
no atenta contra el empresario eficiente. Por el contrario, se puede asegurar
que consolidara su posicic’)n"m].

En noviembre de 1966, don Luis Larrain M., Presidente de la Sociedad
Nacional de Agricultura, dio a conocer en su discurso de inauguracion de la
FisA, €l pensamiento de los agricultores respecto del proyecto de Reforma
Agraria' %, En ese discurso dijo:

“...creemos que nuestros gobernantes tienen propésitos rectos. Elegidos
democraticamente por el pueblo, detentan un poder legitimo. Pero nadie es

"SR, Ducar C, 1965. Alternativas a la Reforma Agrana planteada por el gobterno. El Campesino,
Vol. xcvi (12): 34-37.

"91bid., p. 84.

09CHiLE. 1966. Segundo Mensaje de S.E. ¢l Presidente de la Repriblica don Eduardo Frei Montalva.
21 de mayo, pp. 234-237.

2'1bid., p. 235.

21 Campesine. 1966. Presidente de la swa expone pensamiento de los agricultores frente 6 la actual
realidad agricola. Vol, xcvin (11): 26-28.
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dueno de una verdad absoluta y los programas concebidos en la teoria deben
ser confrontados una y diez veces con la realidad diaria, sin precipitar procesos
que, destruyendo la estructura productora del pais, originen escasez y hambre
en lugar de abundancia y bienestar™'?*.

Este discurso también hace mencién a la Reforma Agraria, diciendo:

“...No puede precipitarse una Reforma Agraria que destruya lo que ha
logrado crearse en una historia todavia breve en comparacién con otras nacio-
nes del mundo. No se improvisaran empresarios ni directores de empresa.

"La Reforma Agraria, mas que el desposeimiento de tierras, encierra el
peligro del aniquilamiento de las capacidades empresariales, y esa es la alterna-
tiva dramatica a que nos enfrentamos”**.

Queda claro, pues, que existia un desacuerdo generalizado respecto de los
objetivos planteados en ese proyecto de ley, Por lo que el Presidente Frei, en su
tercer mensaje del 21 de mayo de 1967, expreso'**:

“...Parte fundamental para el desarrollo agropecuario, lo constituye el
Programa de Reforma Agraria. De ahi la decision irrevocable del gobierno de
llevarla adelante.

"En relacion con el claro propésito de llevar adelante la Reforma Agraria,
el gobierno desea reiterar una vez mas que los agricultores eficientes, que no
acaparen tierras, y que cumplan cabalmente con la legislacién social y del
trabajo, no s6lo serdn respetados, sino que ayudados por el gobierno en su tarea
de producir los alimentos que el pais requiere.

"La obra realizada y a realizar por la Reforma Agraria no sélo pretende la
expansion de la propiedad de la tierra con la consiguiente division de ella, sino
que su objetivo es procurar el mejoramiento de la produccién nacional y la
incorporacién social y econémica de los campesinos a la vida del pais”'*®,

b) Ley N° 16.640

Con fecha 22 de noviembre de 1965 se despacha el Mensaje del Ejecutivo con la
firma del Ministro de Agricultura, Hugo Trivelli. En la Sesién 23* Especial de
la Legislatura Extraordinaria, celebrada el miércoles 24 de noviembre, figura
entre los documentos de la Cuenta el Mensaje con que el Presidente de la
Republica somete a consideracion del Congreso Nacional, el proyecto de ley
que establece normas sobre Reforma Agraria'®’.

12*1bid., p. 26.

241bid., p. 27.

25CHiLe. 1967, Tercer Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiiblica don Eduardo Frei Montalva. 21
de mayo, pp. 325-342.

1281 bid., p. 525.

*’Camara de Diputados. Extra. 1965-66 sesién 23*. Especial pp. 2136-2237.
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El 19 de mayo de 1966, en la Sesién 90* Especial de la Legislatura Extraor-
dinaria, figura entre los documentos de la cuenta el informe de la Comisién de
Agricultura y Colonizacién y el de la Comision de Hacienda. Puesto en Tabla el
proyecto, en la misma sesion se discutié en general; los diputados informantes
de ambas comisiones hicieron su relacién. La Camara aprobé en general el
proyecto y éste fue enviado a Comisién para segundo informe. La votacion fue
105 votos por la afirmativa y 8 votos por la negativa'*®.

La discusion en particular se llevé a efecto entre el 5 y 7 de julio, y en sesién
especial de este tltimo dia se termina el primer tramite constitucional.

El Senado discute el proyecto de ley entre julio y octubre, aprobandolo en
general, en sesion especial del 21 de octubre, después de conocer el Informe de
las Comisiones Unidas de Hacienda y Agricultura y Colonizacion'*®. La vota-
cion fue 25 votos a favor, 4 votos en contra y 1 pareo'*’.

El proyecto continu6 su tramitacion normal en el Congreso, la cual terminé
el ano siguiente cuando por oficio N” 1.252 del 27 de junio de 1967 el
Presidente de la Camara de Diputados transcribi6 al Presidente de la Republica
los acuerdos del Congreso Nacional sobre las observaciones del Ejecutivo (veto)
yeltexto del proyecto de ley de Reforma Agraria que corresponde promulgar.

El1 28 de julio de 1967 fue publicada la nueva Ley de Reforma Agraria como
Ley N° 16.640. Los objetivos de esa ley decfan'®'.

“Las normas contenidas en este texto legal pretenden promover en forma
simultdnea el aumento de la produccién y la productividad agricola, mediante
una mejor y mas justa distribucion de la propiedad de la tierra y de los derechos
de aguas, asi como la transformacion del campesinado en una fuerza social de
caricter dinamico que participe activamente en el progreso econ6mico, social y
civico del pais"'??,

"*¥Camara de Diputados, Extra 1965-66 sesién 90°. Especial pp. 8480-8916.

La Comisién de Agricultura y Colonizacién estaba formada por los Diputados Sres. Sivori (Presi-
dente), Alvarado, Aravena, Cabello, Canales, Cancino, De la Jara, Fuentealba, Garcés, Guajardo,
Jarpa, Laemmerman, Marambio, Ochagavia, Rosales, Rosselot, Silva Solar, Sotomayor, Urra.
Diputado informante; Julio Silva Solar.

La Comisién de Hacienda estaba formada por los Diputados Sres. Irureta (Presidente), Acuna,
Canales, Aravena (don José Andrés), Cerda (don Eduardo}, Fuentealba, Lorca (don Alfredo),
Maira, Parra, Phillips, Rioseco, Rosales, Urra y Zorrilla.

1291 .a Comisién Unida de Hacienda y Agricultura y Colonizacién estaba compuesta por los
Sres. Corbalan (don Salomdn) (Presidente), Miranda, Von Muhlenbrock, Curn, Corvalin (don
Luisy, Ferrando y Aguirre Doolan.

13Fundamentaron su voto en contra los sefiores Armando Jaramillo Lyon, Pedro Ibdiez
Ojeda v Francisco Bulnes Sanfuentes.

1CuiLe. Ministerio de Agriculiura. 1967. Ley de Reforma Agraria N* 16.640, 28 julio de 1967,

*2bid., p. xim.
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Esta ley modifico la Ley N” 15.020 e introdujo cambios importantes en las
formas de tenencia, en la forma de adquirir tierras para fines del proceso de
Reforma Agraria, y, en general, cambios en la orientacion del proceso. Intro-
duce importantes medificaciones en las instituciones que se relacionan con el
sector agricola'*?,

Ademas de las modificaciones que introduce en las formas de tenenciade la
tierra, en el codigo de aguas y en las autorizaciones para expropiar las tierras,
quizas uno de los aspectos mas novedosos e importantes es el que dice relacion
con el concepto conversion de las superficies en hectdreas de riego basico.

El articulo 172 senala que las superficies en hectareas de diferentes catego-
rias se convierten en hectireas de riego basico multiplicindose por los coefi-
cientes que senala una tabla incorporada en el texto de la ley.

Con todos los defectos que pudiera tener la tabla, la concepcién junto con
ser novedosa permite establecer comparaciones de predios situados en diferen-
tes partes del pais, a través de intentos de producir algin grado de equiva-
lencia.

En noviembre de 1967, el Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultu-
ra, Hugo Zepeda Barrios, leyé el discurso inaugural de risa'**. En esa ocasion,
manifesté que los empresarios siempre apoyaron una Reforma Agraria, discre-
pando si en los métodos para conseguir los objetivos de este proceso; dijo esa
tarde:

“..La Reforma Agraria ha sido definida oficialmente como un proceso
técnico orientado a que la propiedad agricola cumpla con su funcion social de
producir. Los empresarios siempre han apoyado la realizacion de una Reforma
Agraria capaz de aumentar la produccién, mejorar el nivel de vida campesinoy
difundir los beneficios de la propiedad agraria. La discrepancia ha estado en
los métodos para conseguirlo'®”.

En ese mismo discurso, don Hugo Zepeda menciona el hecho de més de
1.400.000 hectdreas que habian sido expropiadas, sin que se hubiera otorgado
titulo a ningun propietario, dejando claro que sélo se estaba llevando a efecto

13T ransforma el Gonsejo Superior de Fomento Agropecuario (Conska) creado por el Art. 4°
de la Ley N° 15.020, en la Oficina de Planificacién Agricola (opgpa); se eliminan las disposiciones
referente a la realizacién de planes regionales de reforma agraria y desarrollo agropecuario. Se
crea un Consejo Nacional de Crédito Agricola y un Comité Ejecutive Agricola de la Corporacién de
Fomento de la Produccion (corro). Se transforma la Direccion de Agricultura y Pesca en el Servicio
Agricola y Ganadero (sac). Se crea la Direccién Nacional de Aguas como servicio dependiente del
Ministerio de Obras Publicas. Se crea la Empresa Nacional de Riego que se relaciona con el
Gobierno a través del Ministerio de Obras Publicas. Ademas introduce modificaciones en los
Consejos y Estatutos tanto de cora como de INDAP.

'MEl Campesino. 1967. Retvindiquemos nuestras fuerzas en el trabajo. Vol. xcvi (11): 24-29,

5Ibid., p. 27.
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una parte de los objetivos sin realizar el objetivo basico que era hacer propieta-
rio al campesinado.

La Ley N° 16.640 de Reforma Agraria senalaba que las tierras expropiadas
se les entregaban a los campesinos para que las trabajaran en forma colectiva, a
través de la organizacién denominada asentamiento; el campesino debfa capa-
citarse como empresario mientras explotaba y capitalizaba el predio antes de
acceder a la propiedad individual'*®.

La Ley establecia que después de un plazo de tres afos se entregaria la
tierra al campesino en propiedad individual, colectiva o mixta, segin ellos la
eligieran. La Ley define el asentamiento como:

“...la etapa transitoria inicial de la organizacién social y econémica de los
campesinos, en la cual se explotan las tierras expropiadas por la Corporacién
de la Reforma Agraria, durante el periodo que media entre la toma de posesion
material hasta que se les destina a los campesinos en alguna de las formas que la
misma ley establece”.

También esa ley expresa que:

“...el asentamiento dura tres afos, segiin lo establece la ley y él puede ser
extendido por un plazo adicional de dos afios, s6lo cuando el Presidente de la
Republica expresamente lo autorice, debido a que las obras y los programas
necesarios para asignar adecuadamente la propiedad de la tierra a los campesi-
nos no se hubieren alcanzado a completar. El asentamiento es una etapa
transitoria extraordinariamente importante y decisiva en el futuro de los
campesinos beneficiados por la Reforma Agraria”.

Como se dijo, estos articulos permitian las formas colectivas de la tenencia
de la tierra. Pero justamente estos articulos fueron objeto de intenso debate.

Los opositores al Gobierno criticaban la no entrega en propiedad a los
campesinos inmediatamente después de la toma de posesién material por la
institucién expropiadora. Ademds, objetaban el no cumplimiento de los objeti-
vos iniciales de la Ley N° 16.640, debido a la gran flexibilidad de los articulos
mencionados.

En el mensaje presidencial de mayo de 1968, se sefiala'*":

“...Una Reforma Agraria en nuestro pais es especialmente dificil. La dispo-
nibilidad de tierras de riego es escasa, junto a sectores muy atrasados de la
agricultura, existen otros técnicamente muy avanzados. Ademas, es indispen-
sable realizar este proceso sin disminuir la produccién de alimentos”'?®,

P6Ley N°16.640. Op. cit.

¥7CHiLE. 1968. Cuarto Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiiblica don Eduardo Frei Montalva. 21
de mayo, pp. 32-34.

1%81bid., p. 32.
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En noviembre del mismo afio 1968, el Presidente de la sna, ex Senador
Hugo Zepeda B., expres6':

"El programa de la Reforma Agraria también debe ser enfocado con un
criterio de productividad. Tenemos conciencia que la Reforma Agraria tam-
bién tiene objetivos sociales, pero indudablemente ningin programa de refor-
ma social puede subsistir si se prescinde de la realidad econémica. Al pais se le
ofrecié y el pais esta esperando una Reforma Agraria que paralelamente eleve
la produccién y mejore las condiciones de vida de los campesinos™'*°,

En esa misma ocasiébn —inauguracion risa 1968— intervino el Presidente
de la Confederacién de la Produccién y del Comercio, sefior Jorge Fontaine
Aldunate, senalando en relacién con el asentamiento:

“...los que siguen en el empefio quimérico de producir el desarrollo a través
del colectivismo parecen no advertir que muchos paises vienen de vuelta de esta
experiencia que les resulté tragica”'*'.

El 10 de noviembre de 1969, la risa fue escenario de violentos incidentes. El
dia de su inauguracién, después que el Presidente de la sna, sefior Benjamin
Matte Guzman, terminara su discurso e igual cosa hiciera el Presidente de la
Confederacion de la Produccion y el Comercio, don Jorge Fontaine Aldunate,
y mientras hacia uso de la palabra el Ministro de Agricultura, senor Hugo
Trivelli F., se realizaron muestras de desaprobacién al texto que él hacia
lectura. Se retiré el Ministro junto con otros tres Secretarios de Estado que lo
acompafiaban'*?,

En latarde de ese mismo dia, el Gobierno, por Cadena Nacional de Radioy
Television, declaré retirado el patrocinio oficial de la risa y suspendio el
contacto con la sNA.

Parte del discurso de Benjamin Matte que originé los incidentes dice:

“...existe un error conceptual en la planificacion agraria de los grupos
doctrinarios que conducen el proceso de Reforma Agraria. La tierra no es para
servir solo a quien detente su propiedad.

"La tierra debe cumplir fundamentalmente su funcién social en que ade-
mas de entregar alimento al pais, otorgue un efectivo bienestar a quienes la
trabajan, de manera que en ella encuentren la auténtica y verdadera dignidad
que busca el ser humano”.

Mis adelante senalé:

“...se somete a los campesinos a la incertidumbre de ser futuros propieta-

"SE] Campesino. 1968. Inauguracion de la misa. Vol. xcix (11) pp. 24-31.
H91bid,, p. 27.

“11bid., p. 29,

Y2E] Campesino. 1969. Inauguracion de la rrsa. Vol. ¢ (11): 24-40.
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rios individuales o trabajadores del Estado, sujetos a ser expulsados sin derecho
a reclamo, apelacién o indemnizacion.

"...no se ha respetado al empresario eficiente, elemento irremplazable del
desarrollo social y econémico de la agricultura, pese a las reiteradas y publicas
declaraciones del propio Jefe del Estado.

“No se puede seguir jugando con la angustia de miles de agricultores, con
las esperanzas de campesinos y con la paciencia del pais”.

Y luego agregaba: “Nadie puede autoproclamarse como unico defensor de
la verdad en la buisqueda del desarrollo y la justicia™**.

De esta opinion se desprende que la mayor critica al gobierno respecto de la
Reforma Agraria, era que no estaban cumpliendo los objetivos iniciales de
bienestar y aumento de la produccién agropecuaria.

El Presidente de la Confederacién de la Produccion y el Comercio, sefor
Jorge Fontaine, manifesté estar totalmente de acuerdo con la sna. En lo que
toca a la Reforma Agraria, Fontaine dijo'*";

“...En el caso de la agricultura, una critica implacable y sostenida durante
anos acerca de la incapacidad del empresario agricola chileno, logré impulsar
la dictacién de una ley de Reforma Agraria cuyo efecto, analizado ala luz de las
experiencias ocurridas, no ha conseguido resolver los problemas que se esgri-
mieron para justificarla.

"La incapacidad de la ley deriva de dos hechos fundamentales: no fue
concebida sobre bases suficientemente realistas y, lo que es peor, su aplicacién
no guarda consonancia alguna con los motivos que impulsaron su gestacién”.

A esa fecha, los sectores organizados que se oponian a la forma de ejecucién
del proceso de Reforma Agraria eran muchos, y sus criticas eran sistematicas.
Tanto es asi que por primera vez, la Confederacién de Sindicatos de Empleado-
res, el Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur y la Federacion de Cooperati-
vas Agricolas, delegaron su palabra en un solo dirigente, en este caso el
Presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, quien pronuncié el discur-
so citado y que provocara la airada reacciéon de los personeros del Gobierno.

<) Ley N° 17.280 o Ley Aylwin

El 15 de mayo de 1969, el Senador democratacristiano por Curicé, Talca,
Linares y Maule, Patricio Aylwin presento un proyecto de ley modificatorio de
la legislacion de Reforma Agraria, en lo relativo a la toma de posesion de los
predios expropiados'*®,

131bid., p. 28.
441bid., pp. 30-31.
'**Senado Extr. 1968-69, sesion 57% 11, p. 2544,



126 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

A juicio del Senador autor de la iniciativa, las normas que se consagraban al
procedimiento judicial de consignacion, de la parte de la indemnizacién que
debia pagarse al contado, la inscripcion ulterior del predio en el Registro de
Propiedad del Conservador de Bienes Raices a nombre de la Corporacién de
Reforma Agraria, v la toma de posesién material previa orden judicial, era
lento y se prestaba a dilaciones por parte de los afectados. Se demoraba por
tanto la constituciéon del asentamiento.

Para obviar las dificultades al proceso propuso establecer un mecanismo
rapido y expedito.

Las dificultades provenian de la defensa que hacian los agricultores por
vias judiciales para evitar las expropiaciones. Particular irritacién provoco,
como se senala en la exposicion de motivos del Proyecto, la defensa realizada
por los propietarios de La Hijuela Primera de la Hacienda Longavi, que
lograron retomar el predio por bastante tiempo.

La ley termin6 siendo mucho mas amplia que lo concebido originalmente
en el Proyecto, casi constituyéndose en una nueva y dréstica ley de reforma
agrarla.

A través de la Ley Aylwin se permitié que cora consignara en la Tesoreria
Comunal la parte de la indemnizacidn por la expropiacién que hubiera que
pagarse al contado, aun cuando no existiera avalio de Impuestos Internos.
Para tal objeto, cora determinaba el valor del predio, con lo cual se le pedia
tomar posesion, sin que procediera reclamo alguno por esta determinacién
provisional que realizara la Corporacién.

Se declararon de utilidad publica e interés social y se autorizaba la expro-
piacién de los predios risticos, cualquiera sea su superficie y su propietario,
cuando el predio hubiera sido parte de otro que al 21 de noviembre de 1965, o
sea cinco afnos antes, hubiera tenido mas de 80 hectareas de riego basicas y la
division se hubiera efectuado entre esa fecha y el 28 de julio de 1967.

Se prohibe la divisién, parcelacién o hijuelacién de predios risticos sin
autorizacién previa de las autoridades competentes. También prohibe al Servi-
cio de Impuestos Internos reclasificar los terrenos de un predio cuya expropia-
cién haya sido acordada por cora, hasta que aquella se encuentre perfeccio-
nada.

Los funcionarios de cora podian solicitar al Intendente el auxilio de la
fuerza publica, el que seria prestado sin mas tramite, con facultades de allana-
miento y descerrajamiento, exceptuandose la casa patronal.

Se introducen modificaciones a la legislacion de aguas, cooperativas, a las
instituciones publicas del sector. Es en realidad una ley miscelinea, cuyas
disposiciones serian ampliamente utilizadas en la Administracién Allende.

En el Senado, el Proyecto conté con la sola oposicién del Senador Nacional
Victor Garcia Garzena. En la Camara de Diputados, en la votacién en general,
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hubo 67 votos por la afirmativa y 27 por la negativa. La Ley se publica en el
Diario Oficial el 17 de enero de 1970.

2.7.2.2 DerecHO pE PROPIEDAD ¥ REFORMAS CONSTITUCIONALES
a) Reforma Constitucional de Alessandri (1963)

El 16 de enero de 1962 se recibia en el Senado el Mensaje del Ejecutivo que
modificaba el articulo 10 N” 14 de la Constitucion Politica del Estado, sobre
division de la propiedad rustica, con la firma del Presidente Jorge Alessandriy
su Ministro del Interior Sétero del Rio Gundian'*®.

En el Mensaje al Congreso se hacia presente el interés del Gobierno por
promover la conveniente division de las tierras agricolas. Con tal objeto se
habian dictado diversas leyes como la Ley N 13.908 para la provincia de
Magallanes, la Ley N 14.511 sobre tierras indigenas, y diversos decretos con
fuerza de ley fundados en las facultades extraordinarias conferidas por la Ley
N° 13.305.

Se senalaba que:

“...la tarea ya camplida en los primeros tres anos de gobierno sobrepasan lo
hecho en periodos anteriores, no es sin embargo suficiente. Es necesario dar al
proceso de division racional de tierras un ritmo mas acelerado. Con este objeto
el Gobierno y los partidos politicos que lo apoyan estian ya dando término a los
estudios pertinentes, que permitirdn dictar todas aquellas normas que sean
necesarias a fin de efectuar, en la mayor escala posible dentro de las condicio-
nes econdémicas del pais, una verdadera reforma agraria, con respeto al dere-
cho y teniendo siempre en cuenta tanto los factores sociales como las circuns-
tancias econémicas”'*’.

Es evidente que para acelerar el proceso de reforma agraria se hacia
necesario revisar el sistema de expropiaciones que contemplaba la Constitucién
Politica del Estado. En el Art. 10 N° 10 de la Constitucién de 1925 se garantiza-
ba “la inviolabilidad de todas las propiedades sin distinciéon alguna”.

Mas adelante, en el niimero 14 del mismo Art. 10 de la Constitucion se
refiere a la proteccién del trabajo, a la industria; sefala entre otros deberes del
Estado el de propender a la conveniente division de la propiedad.

Lo interesante del proyecto inicial es que, manteniendo en su integridad la
garantia constitucional basica del N° 10 del Art. 10, procura modificar el N® 14
del citado Art. 10. A la postre no sera asi.

16Senado Extr. 1961-62, sesién 52°. mi: 2455-2459,

"?En esos meses, los Partidos Liberal, Conservador y Radical, que conformaban la combina-
cién del Gobierno, estudiaban el proyecto de Ley que seria enviado al Congreso a fines de mayo de
ese mismo afio y que seria promulgado como la Ley N° 15.020.
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El proyecto del Presidente Alessandri propone el siguiente concepto:

“El Estado propenderé a la conveniente division de la propiedad ristica y a
la constitucién de la propiedad familiar”.

Ademds solicita incorporar los siguientes incisos:

“Si con tal objeto se expropiaran, por causa de utilidad publica, predios
rusticos abandenados, o que estén notoriamente mal explotados y por debajo
de las condiciones normales predominantes en la regién para tierra de anélo-
gas posibilidades, debera darse previamente al propietario no menos del 20%
de la indemnizacién a que se refiere el inciso segundo del mimero décimo del
presente articulo, y el saldo en cuotas semestrales iguales dentro de un plazo
que no exceda en diez afios, con un interés adecuado”.

“Esta forma de indemnizacién sélo podra utilizarse en conformidad a una
ley que permita reclamar la expropiacion ante un Tribunal Especial, cuya
decision sera apelable ante la Corte de Apelaciones, y que establezca siempre
un sistema de reajuste anual del saldo de la indemnizacién con el objeto de
mantener su valor. No podran iniciarse ni efectuarse nuevas expropiaciones
indemnizables a plazo, si existiera retardo en el pago de los créditos provenien-
tes de anteriores expropiaciones en conformidad al inciso quinto™.

“En la ley de Presupuestos se entenderan siempre consultados los items
necesarios para el servicio de dichos créditos, y sus cuotas vencidas serviran
para extinguir toda clase de obligaciones a favor del fisco”.

Participan en la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, los senadores Francisco Bulnes (Presidente), Alessandri (Fernando),
Wachlotz, Pablo, Letelier, Alvarez y Tomic. Ademas, los Ministros de Interior,
Sotero del Rio; Justicia, Enrique Ortizar; Agricultura, Orlando Sandoval; y,
Tierras y Colonizacién, Julio Philippi. Durante la discusién en particular en la
Comision se modifica la concepcién del proyecto: se eliminan las modificacio-
nes al niimero 14, en lo que se refiere a la propiedad ristica, y se traslada la
reforma al N° 10, afectando el derecho de propiedad. Ademais, se reemplaza el
20% de la cuota al contado que debera darse al propietario por un 10%; se
extiende el plazo diferido de 10 a 15 anos; se cambia la frase “interés adecua-
do”, por “el interés que fije la Ley”.

La discusi6n en general del proyecto se realiza el 16 de enero de 1963'%*. El
Senador Tomas Pablo E., en representacién de la Democracia Cristiana, criti-
cando el proyecto, anuncié los votos de su partido. El Senador Julio Durén lo
hizo por el Partido Radical; Luis Felipe Letelier, por los Conservadores; Sergio
Sepiilveda G., por el Partido Liberal; Jaime Barros Pérez-Cotapos, por el
Partido Comunista. El Senador Frei al fundamentar su voto afirmativo lamen-

18Senado Extr. 1962-63. 1v sesién 47%, p. 3250 y sesién 48%, pp. 3312-3342.
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16 la timidez de la modificacién constitucional. Se aprobo, en general, con 25
votos por la afirmativa'*”.

Séaprueba en particular el 22 de enero. El oficio del Senado a la Cimara de
Diputados se envié a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, cuyo
informe es evacuado el 30 de enero.

La discusion en la Camara de Diputados se llevé a efecto entre el 7 de mayo
y 31 de julio'*’, aprobandose finalmente en esta ltima Sesion por 93 votos
afirmativos. Es decir, por unanimidad.

El Congreso Pleno acuerda, bajo la presidencia del Senador Liberal Hugo
Zepeda Barrios, aprobar el proyecto el 21 de septiembre'?!. Se promulga el 1°
de octubre y se publica en el Diario Oficial el 8 de octubre de 1963 en la Ley
N° 15.295.

b) Reforma Constitucional de Frei (1967)

El proyecto de reforma constitucional que llegaria a ser la Ley N° 16.615, nace
de una mocidn, en el Senado, de los sefiores Ampuero, Corbalan, Chadwick y
Luengo, el 15 de diciembre de 1965.

El afio anterior, el 30 de noviembre de 1964, el Presidente Frei presento al
Congreso un proyecto de ley que reformaba nuevamente el N® 10 del Art. 10,
dentro de un proyecto de revisién mas amplia de la Constitucion. La Cdmara de
Diputados, previo informe de su Comisién de Constitucién, Legislacién y
Justicia, aprob6 el Proyecto en los mismos términos del Mensaje.

9 os senadores presentes durante la votacion del Proyecto de Reforma Constitucional
fueron: Ahumada, Alessandri (Edo.), Alessandri (Fdo.), Alvarez, Corvalan (Luis); Curti; Durdn
Enriquez, Faivovich; Frei, Gomez, Gonzalez Madariaga; Jaramillo, Letelier; Pablo; Sepulveda.
Tarud; Torres; Von Mulhenbrock, Wachholtz y Zepeda.

150C:4mara de Diputados, Extr. 1962-63. Sesion 81* (7 marzo) vi p. 5674; sesi6n 83%. (14 mayo)
p- 5998. Ord. 1963 sesién 29* (31 de julio) m: 2602,

151 Asistieron los Senadares seiores: Humberto Aguirre D., Eduardo Alessandri, Humberto
Alvarez, Gregorio Amunategui, Edgardo Barrueto, Francisco Bulnes §., Carlos Conrreras, Ulises
Correa, Enrique Curti, Julio Durdn, Humberto Enriquez, An gel Faivovich, Exequiel Gonzalez M.,
Pedro Ibénez, Luis F. Letelier, Juan L. Mauras, Sergio Sepulveda, Isauro Torres, Hernan Videla,
Roberto Wachholiz, Hugo Zepeda.

Y los Diputados sefiores: Américo Acuna R., Nicanor Allende U., Juan Atala G., Osvaldo Basso C.,
Hernian Brucher E., Federico Bucher W., Julieta Campusano Ch., Juan Checura J., Eduardo
Clavel A., Domingo Cuadra G., Gastén Da Bove O., Alberto Decombe E., Gabriel De la Fuente C.,
Guillermo Donoso V., Gregorio Eguiguren A., Inés Enriquez F., Carlos José Errdzuriz E., Carlos
Follert F., Samuel Fuentes A., Victor Galleguillos C., Renato Gaona A., Bernardino Guerra C.,
Fritz Hillmann S., Armando Holzaptel A., Jorge 1. Hubner G., Miguel Huerta M., Radl Juliet G.,
René Lagos R., Jorge Lavandero L., Héctor Lehuedé A., Gustavo Loyola V., Manuel Magalhaes M.,
Luis Martin M., Santos Leoncio Medel B., Galvarino Melo P., Julio Mercado 1., Orlando Millas C.,
Hugo Miranda R., Emilio Molina P., Hardy Momberg R., Gustavo Monckeberg B., Carlos Montané
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El 6 de septiembre de 1965 se recibi6 en el Senado el Proyecto despachado
por la Camara de Diputados. La iniciativa fue para informe a Comision. En
numerosas sesiones durante el mes de octubre se discutié el proyecto, escu-
chando los planteamientos de los sectores interesados, y tomaron acuerdos de
procedimientos para su despacho.

El 15 de diciembre los senadores Ampuero, Corbalin, Chadwick y Luengo
presentaron un proyecto separado sobre reforma del proyecto de propiedad,
en términos sustancialmente idénticos a los aprobados por la Cdmara de
Diputados.

En abril de 1966 se discute en la Sala el Proyecto que es finalmente
aprobado en general por 36 votos por la afirmativa y 4 por la negativa. Durante
el debate hicieron uso de la palabra los senadores Ampuero, Teitelboim;
Durian, que anuncia los votos favorables del partudo Radical; Luengo; Enriquez,
y Pedro Ibdfiez que se opone al proyecto. Fundamentaron su voto favorable los
senadores Gonzalez Madariaga, Pablo, Barros Pérez-Cotapos; vy, en contra,
Francisco Bulnes.

Después de los tramites constitficionales de rigor, el 16 de octubre se retine
el Congreso Pleno paraaprobar el proyecio por 137 votos por la afirmauvay 1 |
por la negativa. Se oponen s6lo los parlamentarios liberales y conservadores.

El proyecto, tal como fue aprobado le mereci6 reparos al Ejecutivo, por lo
cual envid observaciones. El Senado considera inadmisible el veto por 22 votos
negativos y 9 por la afirmativa. La Camara de Diputados aprueba las objeciones
del Ejecutivo.

La nueva Ley es publicada en el Diario Oficial del 20/1/67. Si bien es cierto
que la Constitucion Politica del Estado del 25 de marzo de 1933, cuyo texto
definitivo fue fijado por resolucién del 18 de septiembre de 1925, habia sufrido
algunas modificaciones'*?, la Ley N° 16.615 introducird cambios fundamenta-
les en lo referente al derecho de propiedad.

De partida, la Constitucién ya no asegura la inviolabilidad de la propiedad.

C.. Carlos Morales A, Joaquin Morales A., Raul Morales A., Carlos Munoz H., Fernando Ochaga-
via V., Jovine Parada ., Ismael Pereira L., Cipriano Ponugo U., Alfonse Ramirez de la F., Manuel
Rioseco V., Guillermo Rivera B., Carlos Rosales G., Hugo Rosende S, Rufo Ruiz-Esquide E., Mario
Sdez L., Esteban Sainz A, Jacobo Schaulsohn N, Julio Sepiilveda R., Mario Sharpe C., Carlos Sivori
A., Constantino Suirez G.. Julio Subercaseaux B., Manuel Tagle V., Ivian Urzaa A., Ignacio
Urruta de la 8., Juan Luis Urrutia P, y Raul Irarrdzabal L,
Concurneron, ademas, los Ministros def Interior, don S6tero del Rio; de Economia, Fomento y
Reconstruccion, don Julio Philippi; de Hacienda, don Luis Mackenna; de Justicia, don Enrique
Ortiizar; de Agricultura, don Ruy Barbosa: de Tierras y Colonizacién, don Federico Pefa: actuo de
Secretario el sefior Pelagio Figueroa Taro

1*28e habia modificado por las Leyes N© 7.727 de 23 de noviembre de 1943; N° 12.548 del 30
de septiembre de 1957; N® 13.296 de 2 de mayo de 1959; y N° 15.295 de 8 octubre de 1963.
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Dejaala Ley fijar el modo de adquirir la propiedad, gozar y disponer de ella y,
las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcién social y hacer-
le accesible a todos.

Se elimina el resguardo constitucional del pago previo de la indemnizacién
al dueiio, dejandolo al arbitrio de una Ley. El porcentaje de 10% al contado
desaparece y el plazo maximo de 15 afos se eleva a 30 afios. Desaparece
también la posibilidad de reclamo ante un Tribunal Especial, asi como también
el sistema de reajuste para el saldo insoluto con el objeto de mantener su valor.

Ademis, aclara que la Ley podra reservar al dominio nacional, de uso
piiblico todas las aguas existentes en el territorio nacional y expropiar, para
incorporarlas a dicho dominio, las que sean de propiedad particular.

La modificacién constitucional del derecho de propiedad de 1967 deja
abierto el camino para que pocos afios después se promulgue la Ley Aylwin,
que modificari la legislaciéon de reforma agraria en lo relativo a la toma de
posesién de los predios expropiables, facilitando enormemente la radicaliza-
cién del proceso.

2.7.2.3 LA CAMPANA ELECTORAL DE 1970

En la campana electoral de 1970 el tema agrario estuvo en debate publico no
s6lo a través de los planteamientos de las candidaturas, sino que por las tomas
de fundos y huelgas campesinas que inducian a la violencia en el campo.

Benjamin Matte Guzman, Presidente de la sna, y Manuel Valdés Valdés,
Presidente de la Confederaciéon de Sindicatos de Empleadores, denuncian la
expropiacién masiva de predios] % “En s6lo 45 dias desde el 1° de junio, se han
expropiado 121 fundos a razén de 2,8 propiedades diarias”. Dijeron que “94 de
ellos correspondian a la provincia de Linares, por lo que no es otro el mévil que
la venganza y el revanchismo politico”, refiriéndose a la muerte del funcionario
Hernian Mery'®?,

Manuel Valdés, por su parte, envié al Presidente Frei una carta con fecha 9
de julio, en la cual senalaba que la Confederacion ha sido informada que el
Consejo de cora acordarfa la expropiacién masiva de predios agricolas, espe-
cialmente de la provincia de Linares.

En dicha misiva decia:

“Quiero hacer presente a S.E. que ante la opinién piiblica, una expropia-
cién masiva por cualquier causal que ella sea y especialmente por la del Art. 1°
transitorio, proximo a expirar, quedaria grabado con caracteres indelebles

Y53EL Mercurio 16/7/70.

4Kl Ing. Agr. Hernan Mery, funcionario de cora en Linares, murié a consecuencia de un
golpe que recibié al realizar un allanamiento de un fundo y por la tardanza de llevarlo a tratamiento
médico.



132 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

como un acto de persecusién, mas atin tratindose de la provincia de Linares en
cuya comuna de Longavi han ocurrido lamentables sucesos de todos cono-
cidos”.

Mas adelante senalaba:

“Considero, por lo tanto, un deber pedir que se recapacite para evitar
injusticias que puedan derivar en consecuencias de resultados imprevisibles y
en discrepancias mas profundas e irreconciliables”.

Por su parte, El Mercurio editorializa el 20 de julio sobre el tema
“Expropiaciones y Anemia Economica"'®®,

“Un efecto perjudicial inesperado estdn provocando las expropiaciones
agricolas masivas en ciertas provincias, lo que demuestra que las autoridades de
la reforma agraria no han considerado todos los puntos econémicos y sociales
de la regién en que operan".

“El comercio de Linares ha reflejado publicamente una extraordinaria
preocupacién por las consecuencias que para la economia regional acarrean las
cuarenta y cuatro expropiaciones de fundos que se han acordado desde el 1° de
junio a la fecha,

"Segun los agricultores el total de expropiaciones agricolas en el pais, en
dicho periodo, es de ciento veintiuno.

"Si desde el punto de vista politico es claramente contradictorio con la linea
pacificadora del Gobierno, este proceso de expropiacién preelectoral no es
menos grave desde el punto de vista de la vida y el desarrollo regional”.

Termina el editorial diciendo:

“Presiones politicas sordas contintian llevando a las autoridades agrarias a
continuar la precipitada empresa que sefialamos, Pareciera que la muluplica-
cién de las expropiaciones tuviese mas importancia que una reforma agraria
real, modernizadora y dindmica, capaz de tomar en cuenta las condiciones
vitales del desarrollo de cada regién agropecuaria. Seguir apegados a lo ‘rapi-
do, drastico y masivo' es un error social, politico y econémico de graves conse-
cuencias aun para los organismos responsables de tales hechos...”

Pocas semanas después E! Mercurio editorializa sobre “Violencia en el
Campo” (1° agosto) senalando:

“Sabido es el gran caudal politico que se ha realizado en la desgracia de un
honesto funcionario de cora, que perdi6 la vida en el acto de ocupar un fundo
con la fuerza piiblica. Mucho menos eco se ha dado a los dramaticos sucesos que
cortaron la vida a un campesino asentado en el incidente con familiares del
propietario de otro fundo.

"Cabe responzabilizar de ello a los que desde los comienzos de la actual

15581 Mereurio. Editorial: Exprapiaciones y Anemia Econgmica, julio 20, 1970.
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Administracion, pugnaron por convertir la “reforma agraria”, en “revolucion
agraria, rapida, drastica y masiva"'".

En la pag. 29 del mismo periédico y dia, se presentaba un titular: “20
fundos tomados en Chillin y 15 en Melipilla”, e informaba que el dia anterior se
habian entrevistado con el Ministro del Interior Patricio Rojas, el Presidente de
la Confederacién de Sindicatos de Empleadores, y Joaquin Garcia-Huidobro,
representante de los agricultores de Linares; y que le habfan solicitado al
Ministro un pronunciamiento sobre las medidas de proteccién que el gobierno
adoptara en resguardo de la propiedad de las personas y del orden publico en
general en las zonas conflictivas de la provincia de Nuble y el Departamento de
Melipilla de la provincia de Santiago.

Joaquin Garcia-Huidobro hizo presente que el clima de tension no ha
terminado en Linares y estimaba que los estimulos para la violencia eran
fomentados desde la cora, pues se habria acordado la expropiacion de 22
predios mas, que pertenecerian a los agricultores medianos y pequefios, entre
otros a un dirigente sindical de filiacién socialista de Yerbas Buenas. Encabeza-
ria la lista de nuevas expropiaciones el Presidente de la Federacion de Emplea-
dores Agricolas de Linares Carlos Montero Schmidt.

En la semana siguiente E! Mercurio editorializa sobre "Pérdidas por Huel-
gas Campesinas™'®”, Tres dias después sobre “Paralizacién en Fundos”'®
refiriéndose a 140 fundos que se encontraban en huelga y los dafinos efectos
que producia el hecho en la agricultura.

Como se puede observar, el periodo electoral de 1970 no estuvo exento de
violencia y expropiaciones masivas, lo que era recogido y analizado, sefialando
sus efectos, en el mas importante periédico del pais.

a) Programas de Alessandri y Tomic

Por iniciativa de la Sociedad de Economistas Agrarios, Sociedad Agron6mica y
Colegio de Ingenieros Agrénomos, se llevé a efecto un foro en el cual represen-
tantes de las candidaturas presidenciales expusieron, en el Club Audax Italia-
no, los programas de gobierno para el sector'*®.

Pablo Baraona sefal6 que el plan de Alessandri se basa en tres premisas.
Primero, impulso determinante a la produccién agropecuaria, identificando
sectores en los cuales el pais debe invertir recursos con ventajas sobre otros.

'%SE] Mereurio. Editorial: Vislencia en el campo, agosto 1, 1970,

157E{ Mercurio. Editorial; Pérdidas por Huelgas Campesinas; agosto 8, 1970.

1585 ) Mercuno. Editorial: Paralizacién en Fundos; agosto 11, 1970.

13%E] Mercurio, 8/8/70 p. 34. Participaron Pablo Baraona y José Garrido por el comando
Alessandrista; Felipe Amunategui y José Olivares por el comando de Radomiro Tomic.
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Segundo, hacer lo posible por erradicar la pobreza en el campo, tanto de los
desocupados permanentes o temporales, como de los minifundistas. Tercero,
separar claramente los problemas econémicos de la agricultura de aquellos de
orden social o politicos. Subrayé que debe haber una politica de desarrollo
rural, ya que, al parecer, la agricultura por si sola no es capaz de superar su
problema social.

Baraona identific6 cinco mecanismos:

1. Corregir la distorsién de los precios.

2. Sacar la propiedad de su etapa de congelacién: Minifundistas, pequenos
propietarios de la ex Caja de Colenizacién, asentados, no tiene libertad de
accion sobre los predios. No hay mercado de la tierra.

3. Las reglas del juego para la agricultura serdn parejos con las que existan
para los otros sectores.

4. Debe establecerse un Sistema Nacional de Cooperativas de Productores
Agricolas, innovando la forma actual para provocar un saneamiento de
estas organizaciones hasta hacerles realmente poderosas.

5. Desarrollo rural, ya que el trabajador de este sector no sélo vive de la
agricultura, sino también de actividades no agricolas.

Felipe Amunategui, por su parte, como planteamiento esencial indicé la
sustitucion de las minorias de los centros de poder y del capital, por la fuerza de
trabajo, contemplando en la nueva economia a las empresas comunitarias,
privadas y fiscales, todo esto en el contexto global.

Asimismo, el primer supuesto que se mantendria, seria la acentuacién de
una alianza del campesino con el Estado para el desarrollo del sector; el
segundo, la importancia de la inversion fiscal.

Indicé después, que otros rasgos sobresalientes son, lograr la plena partici-
pacion, y luego la consolidacion de la nueva economia campesina. La participa-
cién requiere de la unidad del movimiento campesino en un solo conjunto
socioeconémico, ya que actualmente hay sectores cooperativos, sindicales-
asalariados, y de asentados, que poseen distintas motivaciones. Para este objeti-
vo el Estado debe readecuarse, y es indispensable sustituir su organizaciéon en
funcién de la economia campesina.

En segundo lugar, dijo Amunategui que era indispensable llegar a un
modelo de empresa campesina, con todos los valores de este movimiento, que
debera tener un marco regional més vasto, ser fundamentalmente mas amplio
y con un mayor numero de participantes.

Finalmente, Amundtegui senalé que la responsabilidad del desarrollo
agropecuario entre 1970 y 1976 corresponderia al movimiento campesino que
contaria con el total apoyo del sector publico.
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2.7.2.4 PERIODO SEPTIEMBRE 1970-1973

La Fisa de 1970 se inauguré el 29 de octubre, pocos dfas antes del cambio de
mando de la Nacién, Se encontraban presentes los Ministros de Economia,
Carlos Figueroa, y de Relaciones Exteriores, Gabriel Valdés. No hubo discursos
oficiales, ni desfile de animales premiados'®’.

El Presidente de la risa, Mdximo Valdés Vial, senala el honor que significa
“ofrecer al pais cien afnos de exposiciones, cien afios de esfuerzo, de tenacidad y
trabajo creador. Agrego las palabras que pronunciara Benjamin Vicuna Mac-
kenna en la inauguracién de la Primera Exposicion: Gran Feria Nacional,
alianza fecunda del entendimiento y del brazo humano, aplicado al engrande-
cimiento de Chile, por el mds antiguo y mas notable de los elementos de la
prosperidad: el trabajo”'®’.

Los delegados del Gobierno que terminaba se limitaron a recorrer rapida-
mente el local del Parque Cerrillos, inaugurando los stands.

Sorpresivamente el Gobierno dict6é un decreto para fijarle el precio a las
entradas, justo el dia siguiente de la inauguracién.

Pocos dias después se realizaba la Junta de Socios, en la cual se discutié6 la
situacién del sector agropecuario, con la asistencia de delegaciones de congéne-
res de Uruguay y Argentina; el Consorcio de Sociedades Agricolas del Sur
(cas) y la Confederacion de Empleadores Agricolas de Chile'%%.

En las Memorias de Actividades de la sxa 1969-1970'?, se lee:

“... Han transcurrido ya seis anos y no se ha resuelto el problema social del
campo, no se han hecho nuevos propietarios y se ha impedido al sector privado
hacerlo. Se ha perseguido a los propietarios ya existentes, guidndose por una
orientacién teérica politizada e inadecuada a la realidad nacional que impide
mejorar los niveles de vida del hombre del campo.

“La reforma agraria no ha hecho propietarios reales, s6lo poco mas de un
centenar ha recibido titulos sobre la casa y el cerco. Este proceso frustrado tiene
un inmenso costo para el pais, que la Sociedad se ha hecho una obligacién
presentar cada vez que ha tenido oportunidad de hacerlo”.

Por su parte, Manuel Valdés V., Presidente de la Confederacion de Em-
pleadores Agricolas “12 de junio”, al leer su cuenta por el periodo 1968-1970
senala'®;

1805 Campesino, 1970, Aspectos de la rsa c1 (11): 18-23,

1841bid., p. 19.

'52]bid., p. 20. Fueron oradores de la jornada Emilio Meneses por los estudiantes de Agrono-
mia; Fernando Pérez Sanchez, José Larrain, Arturo Arrau, Benjamin Matte y Domingo Duran. Se
consignan los nombres porque la incertidumbre hacia muy prudentes a muchos.

183 hid., pp. 56-59.

Y MANUEL VALDES. Cuenta del Presidente de la Confederacién 12 de junio, por su mandato ejercido
entre los anos 1968 y 1970. Mimeo. 26 pp. s/f.
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“Las buenas organizaciones provinciales se perfeccionan, y donde la es-
tructura es débil comienza a verse un fortalecimiento. Y todo ello a pesar de la
persecucion implacable de que hemos sido victimas: expropiaciones que han
desvirtuado sindicatos enteros, incluyendo a sus dirigentes; detenciones de
lideres porque protestan por el atropello a sus derechos fundamentales; proce-
sos injustos contra agricultores visionarios que han tenido la valentia de descu-
brir los errores de un sistema de desquiciamiento autodenominado “reformis-
ta”.

En septiembre de ese afo, es elegido Presidente de la Repuiblica el Senador
Salvador Allende G., y, parte de su campana politica se bas6 en la promesa de
terminar con el latifundio. De la incertidumbre que los agricultores vivieron en
el periodo 1964-1970, pasaron a un terreno mas real, no siendo éste mejor, en
que el Presidente de la Republica manifesté claramente su pensamiento, aun-
que se observé alguna voluntad inicial de entendimiento con el gremio agrico-
la. El primer paso de los dirigentes de las organizaciones privadas agricolas se
encaminé a solicitar al Gobierno una rapida definicién en cuanto a los objetivos
de su Reforma Agraria y al futuro de la empresa privada del campo.

El 27 de octubre, antes que asumiera el Dr. Allende, los presidentes de la
sna, cas y Confederacién de Sindicatos de Empleadores Agricolas, concurrie-
ron a la casa de aquél. La entrevista causé expectacion en la opinién publica y
marca el comienzo de conversaciones directas entre el nuevo gobernante y los
agricultores.

En esa entrevista, los dirigentes del agro le expresaron la necesidad que se
determinasen las “reglas del juego” con respecto al sector privado agricola, y las
inquietudes de esos gremios sobre los planes futuros del nuevo gobierno. El
Presidente electo prometié responder por escrito en los 15 dias siguientes a un
memorindum que le hicieran llegar previamente los dirigentes agricolas'®®. E1
editorial de El Campesino de noviembre se refiere al tema expresando la
inquietud que dominaba la Fisa de ese afio'®.

El 13 de noviembre concurrieron nuevamente hacia el Gobierno para
ofrecerle su colaboracion en la campana del medio litro de leche en que se habia
empenado.

Pocos dias después, la Mesa Directiva de la sna, encabezada por Benjamin
Matte, se dirigi6 a Cuba, con el objeto de finiquitar convenios anteriormente
establecidos y conocer los efectos de la reforma agraria en ese pais'®’.

El 17 de diciembre se entrevistaron con el Presidente Allende mas de
setenta dirigentes de organizaciones agricolas del pais, para expresarle la gran

185E{ Campesino. 1970. 1 (11): Op. cit. p. 23.
198 1bid., pp. 16-17.
YIEL Campesine. 197). La sva en Cuba. cu (1): 14-17.
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preocupacion por las ocupaciones de fundos, y solicitan un pronunciamiento
sobre la materia.

A fines de diciembre entregaron al Ministro de Agricultura, Jacques Chon-
chol, un cuestionario llamado de “las reglas del juego”, que daria respuesta
pocos dias después'®®.

Al estudiar el Cuestionario de los agricultores y las respuestas del Ministro
Chonchol, se concluye que la politica implicita en las respuestas no justificaba el
optimismo moderado de quienes las interpretaron'®.

Es cierto que considero entre sus planes el mantener la pequefa y mediana
propiedad privada coexistiendo en las zonas de reforma agraria:

“... no serian expropiables, salvo cuando estén afectas a causales de expro-
piacion, tales como abandono, mala explotacién y otras contempladas por la
ley.

"Para los agricultores que tengan sus predios abandonados, mal trabajados
odados en arrendamiento y otras formas de explotacién por terceros, tal como
lo establece la actual Ley de Reforma Agraria, no se les reconocera el derecho a
reserva ... ello serd calificado por los organismos competentes del Estado y por
los organismos campesinos dadas sus actitudes sociales favorables al desarrollo
de la comunidad campesina”.

Sobre el sistema de asentamientos sefiala:

“En el Gobierno de la Unidad Popular se asegurara a cada campesino que
esté actualmente en un asentamiento o cooperativa de Reforma Agraria, la
propiedad familiar de su casa y del huerto. Las tierras de produccioén serin
organizadas en forma de cooperativas, estando también contemplado el esta-
blecimiento de haciendas del Estado™ .

El Ministro Chonchol tenia perfectamente clare lo que pensaba hacer e
hizo; incluso cuando asegura que actuara conforme a la legislacion vigente, que
no le colocaba trabas. También queda perfectamente establecido que el proce-
so de division es de responsabilidad de la accién del Estado como lo senalaba la
Ley.

a) Radicalizacién del Proceso

Paralelamente con las incesantes gestiones de los dirigentes para negociar y
obtener una definicién mas precisa, que les tranquilizara sobre el futuro de la
empresa, como asimismo hacer valer el derecho de todo gremio a trabajar en la
produccion, “éstos han debido afrontar la escalada de violencia que a través de

18] Campesino. 1971. La accién de los agricultores. cui (2): 10-21.
1%1bid., pp. 11-16.
70Ibid., p. 12.
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tomas y triquifiuelas seudolegales que se estd descargando en el campo, con
grave amenaza para los agricultores™'”",

La revista El Campesino destacaba en su numero de febrero:

“... el increible episodio de la detencién de Juan Bautista Landarretche
para procesarlo por la Ley de Seguridad Interior del Estado por haber procedi-
do con armas de fuego a desocupar de su casa a los extranos. Lo detuvieron a él;
no a los asaltantes”. Muestra fotografias del abogado Miguel Schweitzer defen-
diendo al agricultor de Carahue en la Corte de Apelaciones; y de la toma del
fundo Las Vertientes de Alberto Schwalm, en Lautaro'”?,

En la prensa se puede encontrar informacién que sefiala la evolucion del
proceso. El Mercurio, el 7 de febrero de 1971, se refiere a la ebullicién campesi-
na con un reportaje de pagina entera sobre la “Bitdcora de las Ocupaciones”. El
9 de febrero se informa sobre las reuniones del Ministerio de Agricultura en
Temuco. El Consejo de cora en dos sesiones aprobo las expropiaciones de 54
fundos. En entrevista el Ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, respon-
diendo a la pregunta sobre haciendas estatales senalaba:

“Todo campesino tiene derecho a tener casa y huerto, y es maniobra
interesada dar a las denominadas haciendas estatales otro significado”.

“La tierra se entregard en forma cooperativa y en ciertos casos se formaran
haciendas estatales modelos donde se concentrara la produccién”.

El mismo dia se informa, en El Mercurio, pagina 15, que el lunes 8 de
febrero visitaron, en Vina del Mar, al Presidente Allende, los Presidentes del
cas, Domingo Duran; de la sna, Benjamin Matte; y de la Confederacion de
Sindicatos de Empleadores, Manuel Valdés, haciéndole presente la inquietud
de los agricultores por las tomas de fundos.

En su primer mensaje al pais, el Dr. Allende manifesto'”*:

“... El Gobierno concibe la Reforma Agraria como un aspecto central de su
estrategia agraria. El propésito del Gobierno es terminar rapida y definitiva-
mente con el latifundio, para lo cual se han expropiado 504 latifundios con
1.364.529 hectareas, hasta el 15 de abril, que frente a los 1.410 predios con
3.562.223 hectareas que expropio el Gobierno anterior, significa un avance
sustantivo”.

Anunci6 la expropiacién de 1.000 predios durante el ano 1971, lo que en
término de beneficiarios iguala lo realizado en los seis afios anteriores, es decir,
30.000 familias'™.

'"'Ibid., p. 16.

"21bid., pp. 17-18.

Y3CHILE. 197 1. Primer Mensaje de S.E. ¢l Presidente de la Repriblica Dr. Salvador Allende. 21 de
mayo. 704 p.

741bid., p. 151.
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Ademas, agrega como objetivos:

“... el Gobierno no termina su politica de Reforma Agraria en las expropia-
ciones, sino que impulsa activamente la participacién responsable y ejecutiva de
los trabajadores en el manejo de los predios expropiados, liquidando de esta
manera la politica paternalista de la cora, que simplemente reemplaza el
patrén por un funcionario. A través de planes racionales de explotaciéon que
cuenten con la participacién y compromiso responsable de los trabajadores, el
Gobierno espera convertir al sector reformado en un pilar basico de la produc-
cién agraria”'”®.

La revista noticiosa de El Mercurio en agosto de 1971 senala

“El Ministro Chonchol dijo a 500 campesinos del sindicato Manuel Rodri-
guez que la legislacién actual de Reforma Agraria es incompleta en la tenencia
del campo por lo que se patrocinara su modificacion. El Gobierno —dijo—
tiene que actuar dentro de la Ley y reconocer el derecho a reserva. Pero ello no
significa que lareserva tenga que ser de 80 HRrs, y agregd que el Gobierno apoya
la tesis que en la fijacion de la reserva no deben intervenir de consuno s6lo cora
y el propietario, sino también los campesinos del fundo expropiado por su
tamafio”.

A pesar de los anuncios del respeto a la Ley, la violencia no estuvo ajena al
proceso. En la misma informacion citada de El Mercurio, se senala que:

“... en Talca, unos 50 asociados del Comité de Campesinos Cesantes se
tomaron las oficinas principales de cora y mantuvieron como rehenes a unos
cien funcionarios por varias horas, hasta que obtuvieron la promesa del Minis-
tro de Agricultura que visitaba la ciudad, que se tomarian medidas para
suprimir la cesantia rural en la zona".

Senala ademas la informacion:

“La Federacién de Sindicatos de Empleadores Agricolas de Cautin denun-
ci6 que cuatro fundos con cabida inferior a las 80 rrs fueron ocupados bajo
instigacion del Movimiento Campesino Revolucionario, como medio para ace-
lerar las expropiaciones de tierra”.

Otro hecho relevante se senala en El Mercurio de octubre 30 de 1971: se
publica una carta de Manuel Valdés al Presidente Allende, por la descalifica-
cién que habia sido objeto de parte del Primer Mandatario, atribuyéndole
“deleznables intenciones por entregar al Ministro de Defensa Alejandro Rios
Valdivia, un memorando sobre problemas agrarios”.

Valdés puntualiza lo siguiente:

“La entrevista que sostuve con el Sr. Ministro de Defensa, tuvo como objeto
solicitarle me concediera un transporte aéreo para enviar viveres y medicamen-

176,

'7Ibid., p. 151.
78El Mercurio, agosto 1°, 1971, p. 13
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tos a 80 personas sitiadas por extremistas en las seis hijuelas del ex fundo Santa
Elena de Codegua en Melipilla, hechos que son de conocimiento publico™.

El tema de la violencia en la Reforma Agraria debiera ser materia de una
investigacion especifica. Pero no se puede dejar de hacer mencion de algunos
de los que perdieron la vida durante el proceso. Asi se puede sefialar a Antonia
Maachall, Jorge Barahona Puelma, Rolando Matus y otros nombres como
Palma, Kerlenkampft, Gonzilez Quezada, Escobar y Urrutia; el Viceprimero
de Carabineros Fructuoso Gémez, caido a fines de 1969, en cumplimiento de
su deber en manos de un extremista, por impedir una “toma” en Huiscapi'”".

Antes que se cumpliera un mes de la Administraciéon Allende, se produjo el
caso de Antonia Maachall de Ricaldi, duena del predio agricola “La Tregua”
(Valdivia). Este fue ocupado, y ella misma mantenida como rehén, sola, en la
casa del fundo; aterrada, se dio muerte ingiriendo barbitaricos'”®,

A fines de abril de 1971, un grupo de agricultores se habian congregado
para defender un predio legalmente inexpropiable: el fundo “Caren”, de Otto
Grunner, de 90 hectdreas fisicas de precordillera que equivalia a 1 urs. Un
grupo dirigido por el Movimiento Campesino Revolucionario (Mcr) ataco en la
madrugada con armas de fuego. En la balacera fue herido Rolando Matus, 28
anos, propietario de 30 hectéreas fisicas, falleciendo en el Hospital Regional de
Temuco. Pocos dias después, los mapuches de Lautaro, soliviantados por el
MIR, atacaron el fundo “Brasil Sur”, disparando armas de fuego; Domitila
Palma, de 65 afios, tia del propietario, que se hallaba en el predio sola y enferma
de cuidado, murié en el momento, de un infarto cardfaco!”.

Casi de manera simultdnea se desarrollaba un drama similar, el del agricul-
tor y hombre publico Jorge Barahona Puelma, ex Vicepresidente de coraenla
Administracién Alessandri, propietario de la Hacienda “Nilahue”. El 29 de
abril, la cora tomé posesién de 22 fundos expropiados en Santa Cruz. Baraho-
na, de 70 anos, seria conminado a abandonar el predio y casa en el plazo de dos
horas; ello a pesar que Barahona —expropiado por extensién y no por mala
explotacion— tenia derecho a reserva, reconocido por cora, y dentro de la
reserva debia incluirse su casa patronal. Sin embargo, haciendo uso de la Ley
Aylwin la cora tenfa facultad de sacarlo de su casa, que luego tendria que serle
devuelta. Barahona Puelma sufrié, al abandonar su casa, un infarto cardiaco;
llevado urgentemente a Santiago, muri6 en el Lrayeclomo.

La risa 1971, y 101* Exposicién Ganadera e Industrial, se inaugura, “en

"7"Acta de Asamblea de la Confederacién de Sindicatos de Agricultores, 26 de octubre de
1973.

178Chile bajo la Unidad Popular. Qué pasa, 29 de junio al 5 de julio 1983, Fasciculo N° 2. p. 11.

Y19 hile bajo la Unidad Popular. Qué pasa 6-12 julio 1983. Fasciculo N° 3 pp. 5-6.

1801 bid.
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medio de un tensc ambiente”, el 28 de octubre. El acto se inici6 con 40 minutos
de retraso, pues se esper6 hasta ese momento la llegada del Presidente de la
Repuiblica y sus Ministros, que habfan prometido asistir'®’.

“Se hizo presente, sin embargo, un Edecén de la Presidencia, con una carta
del Primer Mandatario, redactada en términos lamentables, en que se expresa-
ba que no asistiria a la inauguracién de la Fisa, por no considerar adecuado el
texto que el Presidente de la sNa pronunciaria en su presencia”'®?.

Eldiscurso de Benjamin Matte habia sido enviado al Ministro de Agricultu-
ra, Jacques Chonchol, como es costumbre, con horas de anticipacién.

En la ceremonia se dio lectura a la carta del Primer Mandatario, y luego el
Presidente de la Sociedad leyd su discurso frente a contramanifestaciones, El
Presidente de la Confederacién de la Produccion y el Comercio, Jorge Fontai-
ne, “se negd a pronunciar su discurso ante las violentas contramanifestaciones
de jévenes extremistas"'™.

El2 de diciembre de 1971, pese al Estado de Emergencia decretado para la
provincia de Santiago, se realizo en el Teatro Caupolicin de Santiago una
concentracion de diversos sectores de la actividad privada con el propésito de
organizar el Frente Nacional de la Actividad Privada, para defenderse del
creciente estatismo; en dicho Frente participa la agricultura como integrante
de la Confederacién de la Produccion y el Comercio'®?,

En enero de 1972, la Corte Suprema dicté una resolucion de gran impor-
tancia en resguardo del derecho de propiedad de los agricultores, en el sentido
que podian obtener reserva después de la expropiacion y que se las habia
desconocido'®®:

“Uno de los expedientes puestos en préctica por cora ha sido el de ignorar
las solicitudes presentadas por los agricultores solicitando el derecho a reserva,
apurando al mismo tiempo y paralelamente las diligencias para consignar y
tomar posesion de los predios expropiados para hacer en definitiva ilusorio el
derecho del agricultor a conservar en su dominio una reserva.

"En efecto, amparindose en el hecho que la ley no ha sefialado en forma
expresa un plazo para que ella se pronuncie respecto de la reserva, deliberada-

1815} Campesino. 1971, Inauguracién de la rrsa. cun (11): 16-23.

'%2bid., pp. 18-23.

'"**Ibid., pp. 24-25.

' Fue organizado por la Confederacién de la Produccién y del Comercio; Confederacion del
Comercio Detallista Establecido; y la Confederacién Unica de la Pequefia Industria y Artesanado.
Hicieron uso de la palabra Jorge Fontaine; Orlando Sdenz, Presidente de la Commsion Organizado-
ra de la Reunion del Area Privada: Rafael Cumsille (Comercio Detallista) y Luis Zanzi {Pequeria
Industria y Artesanado).

182E] Campesino. 1972. Determina la Corte Suprema: Los tribunales agrarios pueden pronunciarse
sobre ¢ derecho a reserva. cin (4): 14-17.
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mente no lo hace, impidiendo con ello, en la prictica, que el agricultor ejerza el
derecho legal de reclamar ante los Tribunales legitima reserva.

"Esta situacion ha sido corregida por la Corte Suprema a través de un fallo
que, fundado en precisos antecedentes legales y en sélidas razones de equidad,
ha reconocido competencia a los Tribunales Agrarios para pronunciarse sobre
el derecho de reserva en los casos en que ejercido este derecho ante la cora, se
acredite que ésta no se ha pronunciado en un plazo prudencial”'®.

La Fisa 1972 se inaugura en sencilla ceremonia el jueves 9 de noviembre, Al
dia siguiente se realiza el almuerzo y Junta Anual de Socios'’.

b) Informe del Proyecto FaolpnuD

Un grupo de profesionales del Proyecto rac/pnup, bajo la coordinacion de
Solén Barraclough, realizé, por solicitud del Ministro Jacques Chonchol, un
diagnéstico de la Reforma Agraria chilena cubriendo el periodo 4 de noviem-
bre de 1970 hasta el 1° de julio de 1972. Elinforme, titulado “Reforma Agraria
y Desarrollo Rural”, fue entregado el 21 de noviembre del mismo ano al
Ministro Rolando Calderén, mediante carta del Director del Proyecto Sr.
Barraclough. Es importante citar in extenso sus observaciones, pues, son dig-
nas de consignar en la historia de la agricultura chilena. El documento sefa-
12188

“Si se toman en cuenta los multiples recursos que pone la Ley N” 16.640 a
disposicién de los propietarios para defender sus intereses, los avances en el
proceso expropiatorio han sido bastante espectaculares durante los dos prime-
ros anos del Gobierno de la Unidad Popular, Este proceso hasufrido un cambio
brusco de ritmo en relacién al Gobierno anterior: se expropiaron en un afno y
medio (hasta fines de junio de 1972) 60% de las tierras afectadas entre 1965 y
1972, y 70% de la totalidad de los predios expropiados. El sector reformado,
segun nuestras estimaciones (que toman en cuenta las reservas dejadas a los
propietarios), ocuparia 35,5% de la superficie, expresada en ura, en las 19
provincias comprendidas entre Coquimbo y Llanquihue. Si se expropiaran los
predios que tienen entre 40 y 80 Hre y el saldo de predios superiores a 80 ure,
se estima que podria representar 65,7% de esta misma superficie.

“Sin embargo, los terratenientes no han sido golpeados en sus intereses con
la misma intensidad en lo que se refiere a un recurso también determinante, el

186Thid., p. 15.

'S7TEl Campesino. 1972. Consolidacién del Poder Gremial. ciu (11); 8-18. Los oradores de la
Jornada fueron: Jorge Fontaine, Rafael Cumsille y Leén Vilarin.

188 ao-prvuD. 1972, Observaciones al Avance del Proceso (4 de noviembre 1970 al 1° de pulio 1972).
Estudio entregado por el Director del Proyecto, Solén Barraclough, el 21 de noviembre de 1972 al
Ministro Rolando Calderdn,
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poder sobre las aguas, frente al cual habria que disefiar una estrategia. Ademas,
el proceso parece haber significado indirectamente un reforzamiento del capi-
talismo en el campo: las divisiones de latifundios y la concesion de reservas
habrian mas que duplicado el nimero de predios entre 40 y 80 urs. La
posibilidad dejada por la Ley N“ 16.640 de retirarse con el capital de explota-
cién ha permitido a los duefios de reservas elevar la capitalizacion de estos
predios.

"En cuanto a la organizacion de la produccion en el drea reformada, se opté
o, mejor dicho, se siguio la tendencia anterior de formar grandes unidades
productivas, guardando el tamano de los antiguos latifundios y aun aumentan-
dolo, a través del reagrupamiento de predios expropiados.

"En ese sentido, la reforma agraria chilena, contrariamente a la mayoria de
las experiencias socialistas (a lo menos en sus inicios), se caracteriza por ser un
proceso no-distributivo. En efecto, no se han parcelado los laufundios para
distribuirlos entre los asalariados, pequefios agricultores y minifundistas. Las
tinicas excepciones (pero son infimas) las constituyen las restituciones de tierras
usurpadas a los comuneros mapuches. En la actualidad las unidades reforma-
das representarian el 2% de los predios con 35,5% de la superficie en Hra,
mientras al otro extremo los predios de menos de 5 Hra representan cerca del
80%, ocupando el 9,7% de la misma superficie'™. Hemos visto que esta
estructura de tenencia no sélo no resolvia por el momente los problemas del
empleo, sino que a veces los acentuaba. Esta situacion acarrea varias consecuen-
cias:

"17. La aplicacién de la Ley N” 16.640 ha desembocado en la mayoria de los
casos en una descapitalizacion de los predios expropiados. Esa falta de capital,
sumada al aumento de la fuerza de trabajo permanente en las unidades refor-
madas, reduce seriamente la capacidad de empleo. Asf, el Estado tiene y tendra
que cargar con inversiones de capital fundiario (mejoras fundiarias y agricolas)
y del capital de explotaciéon fijo, muy importantes para sostener y desarrollar
una politica de pleno empleo y de aumento de la produccién en el sector. Sino
existen tales posibilidades de inversiones (lo que depende de una definicién
estratégica clara del Gobierno, en particular en lo que se refiere a las relaciones
intersectoriales) lo mas probable es que se sigan desarrollando las tendencias
estudiadas anteriormente.

"2°. Una de estas tendencias es el surgimiento o el reforzamiento de una
economia campesina interna al sector reformado. He aqui una de las contradic-
ciones mas graves del actual proceso. En efecto, se ha visto en el punto -2 que
en cuanto a la estructura productiva, los rubros extensivos siguen predominan-

8K las 19 provincias consideradas.
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tes, asi como el subempleo de los recursos en la explotacion colectiva; esto
parece deberse fundamentalmente al marco estructural en el cual se mueven
los productores. Globalmente, los incentivos a la produccién funcionan priori-
tariamente a nivel de la microexplotacion (goces y talajes) en desmedro de la
explotaciéon colectiva.

"En el latifundio, la pequena empresa campesina del inquilino (regalias y
derechos a talajes) era complementaria de la economia del fundo. El dueiio de
los medios de produccién empleaba la fuerza de trabajo cuando y como le
convenia: esta fuerza de trabajo no constituia un factor y un costo de produc-
cién rigido. Durante las ultimas décadas, el proceso de capitalizacién creciente
en ciertas grandes unidades productivas ha provocado una proletarizacion del
inquilino.

"La importancia relativa de las formas de subtenencias habia disminuido y
estas formas habian llegado a desaparecer en algunos casos. El desarrollo del
capitalismo en el campo desembocaba en una mayor division social del trabajo
y en una predominancia del salario como fuente de ingreso.

"Las expropiaciones y la constitucién de unidades reformadas, paralela-
mente o posteriormente a un proceso de sindicalizacion fuerte que da a la
fuerza de trabajo permanente un poder de negociacién importante, parecen
haber tenido un efecto regresivo. Los campesinos beneficiados directamente
por la reforma agraria tienden a reclamar goces y talajes (o su ampliacién)
incluso en los predios donde éstos no existfan o estaban reducidos a lo minimo.
Se regresa asi a formas de explotacién precapitalistas pero agravadas por el
papel distorsionador que juega la intervencion del Estado.

"Cabe recordar aqui que en una agricultura socialista como la soviética, se
ha adaptado permanentemente el empleo de la fuerza de trabajo al nivel de
desarrollo de las otras fuerzas productivas de la empresa colectiva'®. En el
Koljos, los productores tienen dos fuentes de ingresos claramente definidas:
los ingresos de las explotaciones individuales y los ingresos que provienen del
trabajo efectivamente realizado en la parte colectiva. La microexplotacion
individual, importantisima en el sistema koljosiano, ha permitido fijar la fuerza
de trabajo en el marco de una economia campesina pero reservandose la
posibilidad de integrarla paulatinamente en la explotacion colectiva a medida
que iba aumentando la oferta real de trabajo en esta tltima. En este contexto
también, pero por supuesto radicalmente diferente del contexto del latifundio,
la empresa campesina es complementaria de la unidad de produccién colectiva

199K n el Koljos soviético, en promedio, el minimo obligatorio de dias-trabajo en la explotacién
colectiva para un trabajador normal era de 60 a 100 en 1939, de 100 a 150 en 1952, Algunos
koljoses alcanzaban a 300 dias en 1960,
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puesto que tampoco la fuerza de trabajo para el Kolj6s constituye un factor y un
costo de produccién rigido.

"Al contrario, hemos visto que en la unidad reformada, haya o no oferta
real de trabajo, haya o no trabajo realizado, se paga un anticipo corrido (en la
mayoria de los casos), y no se computan las relaciones de la empresa campesina
y de la explotacién colectiva. Es normal, entonces, que el productor del sector
reformado se comporte como un pequeno empresario por un lado y como un
agente subvencionado'®' por el Estado, por otro lado: en este contexto, la
empresa campesina no es complementaria de la unidad colectiva, sino competi-
tiva con esta iltima. El aumento de produccién en el drea reformada encontra-
ra alli un escollo muy importante, por las dificultades de implementar sistemas
de incentivos con los beneficiarios directos de la reforma. Es significativo que se
ha observado que estos sistemas funcionaban espontianeamente y eficazmente
en ciertas unidades reformadas, pero con la fuerza de trabajo afuerina contra-
tada temporalmente”.

“3% Otra tendencia del proceso es que, dada la escasa posibilidad de
absorcion de fuerza de trabajo en el area reformada y los reflejos y comporta-
miento econémico del sector privado, la mayor parte del campesinado esta
marginada de la reforma agraria. Mientras los beneficiarios directos de la
reforma estan objetivamente privilegiados con respecto a los otros estratos, las
relaciones de produccion que se reanudan entre el minifundio y las unidades
reformadas no son muy diferentes de las que prevalecian con el latifundio.
Ademis, es probable que el proceso de expropiacién, a menudo haya significa-
do un empeoramiento de la situacién de los precaristas en ciertos sectores, al
cortar lazos tradicionales que ligaban el latifundio a la economia campesina
(arriendos, medierias, etc.). Para los minifundistas y los afuerinos, no ha
cambiado la estructura de tenencia. La accién del inpap, por muy bien orienta-
da que fuera dentro del estrecho margen de maniobra que tiene, no pudo
ayudar en la superacion de esta situacion.

"En sintesis, se opt6 por una capitalizacién y una modernizacién del sector
reformado, cuyos costos globales en relacién con los resultados se veran mas
adelante. Se intenta saltar la etapa de la economia campesina, que por lo demis
resurge internamente en las unidades reformadas. Si se mantiene esta estrate-
gia, es probable que sigan las tendencias de la integraciéon de la pequena
agricultura y del minifundio en la formacién social chilena, con sus secuelas:
dominacién del mercado, relaciones de produccién capitalista incluso con el
sector reformado, cesantia y migracién rural. Se podrin atenuar algunos de

191 E5 dificil hablar de asalariado del Estado puesto que el salario, en principio, corresponde a
un trabajo efectivamente realizado.
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estos efectos, pero Jo mas probable es que se mantengan. Sin embargo, es
permisible preguntarse si esta estrategia es viable, por la enorme subvencién
que necesitaria el sector reformado y por los conflictos sociales que se podrian
generar con las masas campesinas no implicadas directamente en el proceso.

"4°, No se ha disenado un sistema o una politica que permitieran prever
una recuperacién de la renta diferencial o por lo menos un retorno de los
capitales invertidos por el Estado. Actualmente, las unidades reformadas si-
guen desarrollindose segiin los mecanismos espontaneos del mercado capita-
lista, y las unidades desfinanciadas crénicamente o coyunturalmente estdn
subsidiadas por el Estado.

"Ademas, los canales de comercializaci6n, en su mayoria (82%) en manos
del sector privado, muestran que el excedente estd controlado por el capital
mercantil, por el ‘mercado’.

"Asi, no hay captacion ni socializacion del excedente, una de las condicio-
nes mas importantes para un desarrollo planificado del sector.

"Para resolver estas contradicciones, se propuso un nuevo modelo de
organizacion: el CErA y una estructura de poder a nivel comunal que integrara
todos los estratos campesinos: El Consejo Comunal Campesino.

"Con el cera se pretendia adaptar la fuerza de trabajo al nivel de desarrollo
de las otras fuerzas productivas, captar y socializar una parte de trabajo perma-
nente y a la fuerza de trabajo temporal. Pero, ;es posible alcanzar estos objeti-
vos apoyandose sobre la buena voluniad de los productores de la unidad de
produccién? La experiencia permite dudarlo.

"En cuanto al Consejo Comunal Campesino, se sabe que tiene poder
meramente consultivo, y que no tiene medios ni herramientas legales para
hacer respetar sus decisiones.

"Para romper la compleja racionalidad econémica a la cual se alude mas
arriba, y para salvaguardar las posibilidades de socializacién en el campo en el
futuro, existia una estructura: la cooperativa campesina comunal multiactiva.
La Ley N° 16.640 en su articulo 67 da la posiblidad de asignar predios expro-
piados a cooperativas campesinas. El articulo 38 del D.F.L. N° 13 (Ley Coope-
rativa) prevé un financiamiento de fondos no distribuibles en una proporcién
no inferior al 20% del remanente’*?. Ademas los articulos 31 (letra d) y 83 de

1921 saldo que arroja el balance anual de una cooperativa campesina, una vez restados los
gastos generales, las amortizaciones de todo género y los intereses de los aportes constituyen los
remanentes del ejercicio respectivo. Segun el Art. 38 del D.F.L. 13 “el remanente debe destinarse
en ¢l siguiente orden de relacién, a constituir los siguientes fondos no distribuibles: a) el fondo de
reserva legal, en un porcentaje que no sea inferior al 5% del remanente; b) el fondo de devolucién
de aportes, en un porcentaje no inferior al 5% del remanente; c) el fondo de educacién cooperativa,
en un porcentaje no inferior al 10% del remanente.
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los estatutos-tipo de cooperativas dan la posibilidad a la asamblea general
ordinaria de ‘resolver sobre el proyecto de distribucion del remanente presen-
tado por el Consejo de Administracion y la capitalizacién total o parcial de
excedentes sociales e intereses de aportes’.

"Asi, el marco cooperativo daba las posibilidades legales para captar y
socializar los excedentes integrando a todos los campesinos de una comuna en
la misma estructura. Es cierto que en la perspectiva de una socializacién
progresiva de los medios de produccién, esto no se haria sin conflictos ni sin
agudizar la lucha de clases en el campo.

"Ahora bien, si se quiere romper la racionalidad econémica actual teniendo
como objetivo fundamental el aumento de la produccién, habra que proceder
como han procedido los campesinos en algunas partes: reconocer expresamen-
te la realidad de la economia campesina en las unidades reformadas, sacando
todas las consecuencias de esta constatacién. Obviamente, esto implicaria un
cambio radical en la estrategia seguida hasta ahora en el proceso de reforma
agraria”.

c) Fin del Periodo

A través de este periodo, la politica agraria referente a la subdivision de la tierra
apoyé siempre y no perdi6 nunca de vista el objetivo principal de esta Reforma
Agraria, que fue la eliminacién total del poder politico de los agricultores
representados por los predios multifamiliares. Todo lo que respecta a la parte
legal, se hizo en funcién de apoyar y concretar este objetivo.

Por estas razones, el 21 de mayo de 1973, el Presidente pudo decir!

“Hoy, por primera vez, se puede afirmar que el monopolio sobre la propie-
dad de la tierra ha terminado. La oligarquia terrateniente ha sido desposeida
en su fuente principal de poder, procedente de la explotaciéon de los campesi-
nos pobres y los trabajadores de la tierra. A partir de ahora estan dadas las
condiciones para que el 35% de la superficie agricola que constituye el sector
reformado, con el cambio de las relaciones juridicas de propiedad de la tierra,
comiencen a cambiar las relaciones sociales de produccion”'?*.

El haberse cumplido lo que el Gobierno de la Unidad Popular estimaba el
objetivo principal de la Reforma Agraria de este periodo, no significaba que el
sector agricola habia solucionado sus problemas. Se habian agravado algunos y
aparecido otros.

Esa situacion se debi6, en parte, al hecho que al iniciarse el proceso de

93;

"9¥CHILE. 1973, Tercer Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, Dr. Salvador Altende. 21 de

mayo, 932 p.
1941 bid., p 271
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Reforma Agraria con la Ley N 15,020, de 1962, se plante6 con unos objetivos;
y. al finalizar tal proceso, se habian planteado objetivos distintos. Es légico este
hecho, ya que a través de 10 a 11 anos pasaron por la presidencia de la
Republica distintas politicas, las cuales respondieron a necesidades ideologicas
que no siempre corresponden a las necesidades del campesino.

Cabe destacar que después de la Ley N 16.640 y las modificaciones intro-
ducidas por la Ley N® 17.280 propuesta por el Senador Aylwin, no se dicté otra
ley de Reforma Agraria, siendo el proceso de su administracién realizado,
durante el gobierno de Allende, con la legislacion dictada en el periodo prece-
dente.

Durante el perfodo de la Unidad Popular la legislacién sobre Reforma
Agraria en Chile no presentaba limitaciones marcadas con respecto a los
antecedentes conceptuales planteados por el Ministro Chonchol, aun cuando
era militante democratacristiano’®, de lo que debfa ser una Reforma; salvo en
lo referente a la cantidad de terras a ser distribuidas, no porque estableciera
una reserva a los propietarios afectados —la cual podia no hacerse efectiva en
determinados casos o por decisién arbitraria'**— sino por la escasez de tierra
en relacién con la creciente mano de obra agricola activa existente. Sobre este
punto Garrido y Locke muestran estimaciones que sefialan el resultado de una

redistribucién masiva: la generalizacién del minifundio'®’.

Por otra parte, en forma constante se llamaba la atencién sobre los efectos
en la produccién de la violenta modificacién en la estructura agraria, la fijacion
de los precios agricolas y la estatizacion de la comercializacion'*®. También se
analizaba la situacion participativa del habitante rural, la cual revestia mas que
nada una forma de movilizacién!'%.

Especial énfasis se hacia para llamar la atencién de los efectos de la Refor-
ma Agraria de la Unidad Popular en la importacién de alimentos, que en 1973

1981 scQuEs CHONCHOL y JULIO SiLva SoLar. 1969. Op. cit. véase nota 65 de este libro.

196 sta situacion fue corregida, en parte, por la determinacién dela Corte Supremaa fines de
enero de 1972, £ Mercurio habia dado a conocer circulares confidenciales de cora a sus funciona-
rios el 26 y 28 de enero de 1972

197105t GARRIDO y | AMES LOCKE, 1972, La situacidn de los agricultares y sus perspectivas. Portada,
N° 28, marzo, pp. 7-14. También José Garrido. 1970. Desarrollo Rural, una estrategia para la
problematica agricola y urbana, Simiente. Vol. x1. N 1-2 pp. 26-31.

198portada. 1972, Agricultura: Agenia de una actividad. Entrevista al Presidente del Colegio de
Ingenieros Agrénomos. N° 31 junio, pp. 38-42. También, Eduardo Figueroa, 1973. La politica
agraria del Gobierno. Portada N° 37, marzo, pp. 14-32. José Garrido. 1973. La estatizacién de fa
produccién y la distribucién de alimentos. Portada N” 38, abril, pp. 19-29.

199N arGARITA M. ERRAZURIZ. 1972. Participacion en el sector rural. Portada N° 31, junio, pp.
17-24.
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llegé a la cifra de 555,6 millones de délares**’, asi como sus implicaciones en la
situacién alimentaria y nutricional del pais®®’. ‘

Sobre el tema de alimentos y nutricion cabe senalar que la sna “organiza y
auspicia la creacion del Consejo Nacional de Alimentaci6n, tendiente a dar a
conocer al pais la gravedad de la situacién alimentaria, asf como las medidas de
emergencia recomendables, siguiendo el ejemplo de otros pueblos en circuns-
tancias de catastrofes o conflagraciones"***. Organizador del Consejo Nacional
de Alimentaci6n fue el Presidente de la sna, Alfonso Marquez de la Plata Y.2%,

teniendo como base los estudios realizados por el Dr. Fernando Monckeberg
3.204.

2.7.2.5 ETAPA FINAL! POSTERIOR A SEPTIEMBRE DE 1973
a) F1sa 1973

La risa se inaugurd el jueves 29 de noviembre a las 17 horas, con la asistencia
del General Director de Carabineros, César Mendoza Durdn, integrante de la
Junta de Gobierno, Ministros de Estado, Embajadores, representantes de la
$NA, organismos agricolas y autoridades civiles y militares®®.

Primero se escuch6 la Cancién Nacional, interpretada por el Orfeén de
Carabineros; luego se leyé el mensaje envidado, desde Punta Arenas, por el
Presidente de la Junta de Gobierno y General en Jefe del Ejército, don Augusto
Pinochet Ugarte. En seguida hicieron uso de la palabra el Presidente de la sna,
Alfonso Mdrquez de la Plata, quien declaré inaugurado el evento; y, a conti-
nuacién hablé el General César Mendoza. Después de las intervenciones se dio
comienzo al paseo de los animales; y, posteriormente, los personeros de Go-
bierno y autoridades visitaron diversos stands. El ambiente y ceremonial eran
totalmente diversos a los de los anos anteriores.

El Presidente de la sna senalé en su discurso de inauguraciéon®®®:

“Ofrecemos esta tarde a nuestros connacionales una nueva y esperanzada
muestra de la actividad de los distintos sectores ciudadanos.

Myost Garmino y .M. Epwarps. 1974, Un sutema cooperativo para el desarrollo agricola.
Portada N 44, febrero, pp. 50-57.

2010ué pasa, 1973, Agncultura; La amenaza del hambre. N° 119, pp. 33-35 (reportaje).

22E] Campesino. 1973. Objetivos bdsicos de la accién gremial emprendida por sva. Memoria de
Actividades 1972-1973, civ (12): 24-29.

29%1bid., p. 21. El Consejo estaba constituido por el Dr. Fernando Monckeberg, José Garrido,
Jorge Gast6, James Locke y dirigentes del sector privado.

2E Campesing. 1973. Deficiente estado nutricional de la poblacién chilena. Conclusiones del
Seminario de Nutricién y Alimentacién, patrocinado por el Ministerio de Salud. civ (12): 36-39,

205E} Campesino. 1973. Emotiva y Solemne inauguracion de rrsa 73. civ (12): 11-23,

2951 Campesino. 1973. La nueva era es una desafio para el campo, civ (12): 15-17,
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"Agradecemos la extraordinariay dificil tarea camplida por los expositores
de haber hecho posible esta mas que centenaria Exposicién en el corto tiempo
que se dispuso. Un particular y sincero reconocimiento a los paises amigos por
el esfuerzo y brillante presentacién que nos brindan.

"Los hombres de trabajo de Chile se dan hoy la mano en la promisoria
esperanza de un futuro mejor para todos.

"Una nueva era se inici6 en Chile el 11 de septiembre. Afios de incompren-
sién y varios de destruccién habian (sic) terminado.

"No fue necesario que se explicara cudl iba a ser la nueva politica agricola.
El hombre del campo abrié el surco y deposité la semilla confiado que esta
politica sera racional, coherente y justa. La reconstruccién en el agro comenzé
aquel mismo dia.

"Los hechos que suceden confirman este pensamiento. La agricultura serd
uno de los pilares basicos de la actividad nacional y habra justicia para quien
trabaja bien la tierra.

"La nueva era es un desafio para el campo. Tiene que recuperar en poco
tiempo los danos perdidos. Debera competir con agriculturas de otros paises,
que en su mayoria poseen condiciones naturales y econ6micas favorables. Este
reto el campo chileno lo ha aceptado.

"Estamos ciertos que las demas actividades nacionales adoptaran igual
actitud, unica manera que este desafio sea posible.

"Nadie puede eludir su responsabilidad en la hora presente ni reclamar
para si particulares preferencias o distinciones.

"El productor agricola que viene saliendo de mil batallas por preservar
para Chile sus mejores valores y recursos, ya volco su energia, imaginacion y
espiritu creador en esta grande y noble tarea que la sabemos dura y dificil, cual
es la de producir alimentos para todos los chilenos.

"Chile hace cerca de 140 afios debi6 enfrentar una situacién parecida a la
que vivimos. El caos y la anarquia estaban destruyendo nuestra Republica.

"La genial vision de un grupe de patriotas y los cuatro decenios de gobier-
nos honestos y rectificadores, a cargo de hombres piiblicos intachables, permi-
tieron transformar a nuestro pais en una nacion libre, independiente y lider en
América.

"Estamos ante una situacién histérica similar, en la que los valores perma-
nentes de nuestra nacionalidad abren paso a una chilenidad integradora y
progresista que partiendo del respeto a la dignidad del hombre tenga como
meta final el mejor desarrollo de nuestras posibilidades y recursos.

"El agro confia que esta nueva etapa sea un perfodo largo y fructifero en
nuestra historia nacional, unica forma que Chile vuelva a marchar tras un
destino de grandeza del que jamas debi6 apartarse”.
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El General César Mendoza senalé en su discurso la politica agraria del
nuevo Gobierno, en los aspectos de reforma agraria y tenencia de la tierra®’;

“El hecho que les hable a ustedes un miembro de la Junta rompiendo la
tradicién que quien intervenga en este acto en nombre del Gobierno sea el
Ministro de Agricultura, es una clara demostracion de coémo el sector agrario y
su desarrollo, preocupan e interesan vivamente al Gobierno y al pais.

"El desarrollo agricola se ha fundamentado basicamente en la reforma del
régimen de tenencia de la tierra. Nosotros creemos que la expropiacion del
latifundio es sélo una parte del desarrollo de la industria agricola, tal vez la
menos importante y la mas facil de realizar.

"El objetivo final de toda politica agraria debe ser el aumento de la produc-
cién y de la productividad: el mejoramiento de las condiciones de vida de
nuestros campesinos; el equilibrio de nuestra balanza de pagos hasta obtener
que ella sea favorable, abandonando de este modo, la etapa del subdesarrollo.

"Para alcanzar este objetivo, estamos convencidos que es necesario una
politica agraria pragmatica, flexible y técnicamente concebida y ¢jecutada, con
fuerte énfasis en el trabajo y en el apoyo tecnoldgico. Esta politica nos permiti-
rd, en un plazo relativamente corto, admirar el milagro agricola chileno”.

Al referirse al Gobierno del Presidente Allende, senalo:

“Como dato ilustrativo del deterioro de la produccién agricola, bastenos
recordar que en 1973 la importacién de productos del agro es casi siete veces
superior a 1960 y que ello representa invertir mas del total de los ingresos del
cobre. Nuestra economia agraria es, entonces, absolutamente dependiente.

"No podemos olvidar tampoco, que otras de las consecuencias de los
procedimientos aplicados por el Gobierno marxista, fueron la indisciplina
laboral, la paralizacién de las inversiones, por falta de confianza en el sistema
imperante, y la destruccién sistematica de nuestros recursos naturales”.

Respecto al sector reformado, dijo:

“La Junta de Gobierno, interpretando no sélo el verdadero sentr de los
campesinos, sino también los intereses superiores del pais, acordé transferirles
el dominio de estas unidades reformadas, entregandoles titulos individuales y
definitivos.

"La ley determina el procedimiento a seguir. En efecto, los predios serdn
divididos en parcelas que, por su superficie, calidad de suelos, ubicacién,
topografia, clima, posibilidades de explotacién y otras caracteristicas, consti-
tuyan una Unidad Agricola Familiar, para ser explotada personalmente por el
productor y que permita al grupo familiar vivir y prosperar merced a su
racional aprovechamiento.

27El Campesing. 1973. Bases fundamentales de la politica agraria del actual gobierno. civ (12):
14-15,
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"Como demostracién de este propésito, la cora debera tener listo dentro
de los préximos 30 dias, un nimero importante de parcelas para ser asignadas
de inmediato.

"Es evidente que al efectuarse estas asignaciones, habra gente que quede
marginada de este derecho, pero el Gobierno creari las fuentes de trabajo que
permitan ocupar esa mano de obra desocupada. Asimismo, podran optar ala
adquisicién de una parcela en aquellas unidades reformadas cuya capacidad e
insuficientes asignatarios asi lo permitan”.

Para el sector privado tradicional, expresomsz

“Por otra parte, la cora ha dispuesto se revisen los procesos de expropia-
ciones efectuadas sin sujecién estricta a la ley y en todos aquellos casos en que se
justifiquen, reconocera el derecho a reserva, cumpliendo con la letra y el
espiritu de la Ley de Reforma Agraria™.

Seniala el desarrollo rural como politica del Gobierno®*®:

“El problema de la sobrepoblacién agricola rural preocupa seriamente al
Gobierno, asi como también, el destino de los hijos de los actuales trabajadores
del campo. También le inquieta lo relativo a las remuneraciones de ese sectory
el problema de los trabajadores de temporada, por la incidencia que ello tiene
en el grupo familiar y en el desarrollo social.

"La Junta de Gobierno cree que es indispensable impulsar, ahora, las
industrias agricolas y sus derivados o de cualquier otro rubro, que revitalicen
las zonas rurales y constituyan fuente cierta de trabajo, permitiendo a cada
familia recibir el aporte no sélo del jefe de familia, sino de todos los que estén en
edad de producir.

"Se pretende que el trabajo del campo sea una actividad permanente
permitiendo elegir lamano de obra que mas convenga e impedir que el hombre
vegete con trabajos de temporada, indice de subdesarrollo evidente de un
pais”.

Al dia siguiente, 30 de noviembre, se realizé la Junta General de Socios de
la sna. Ademis de la Memoria de Actividades rendida por el Presidente de la
Sociedad, Alfonso Marquez de la Plata Y., hizo uso de la palabra el Presidente
de la Confederacion de la Produccién y el Comercio, Jorge Fontaine, que
anuncié6 la celebracion de una Convencién Nacional, convocada por la entidad
a su cargo®'’.

Fontaine senalé que la Convencién examinara los aspectos principales
destinados a provocar “un desarrollo acelerado de la economia chilena”, y
destacd que “es obvio que a la agricultura corresponde un papel fundamental

2081bid., p. 15.
2091hid., p. 15,
*19E] Campesine. 1973. La apasionante tarea de reconstruir la agricultura. civ (12); 18-19.
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en esta etapa de despegue”. Agregé que el desarrollo regional y la descentrali-
zacion administrativa “deben constituir poderosas palancas para impulsar
nuestra economia”.

b) Derogacion de disposiciones legales

La derogacion de las disposiciones legales que permitian la aplicacion de la
Reforma Agraria no fue una cuestion rapida ni facil. A tal extremo que Sergio
Romero, en un interesante analisis histérico planteaba en 1977: “/Es posible la
vigencia indefinida de un proceso de Reforma Agraria?”*'".

EID.L.N® 2.247, de 1978, es el que pone fin legal a este proceso que vivié la
agricultura chilena, al derogar las causales de expropiacion que atn subsistian,
asimilando las garantias de la propiedad agraria a las normas generales que
rigen en estas materias para todas las actividades nacionales.

#11SerG10 ROMERO P., 1977. ¢Es posible la vigencia indefinida de un proceso de Reforma Agraria? EI
Campesino cvin (9): 18-25.
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La expropracion como instrumento del proceso
de Reforma Agraria

1.EL DERECHO DE PROPIEDAD EN JAQUE

En marzo de 1966, Pedro J. Rodriguez, Ministro de Justicia de la Administra-
cion Frei, se refiere, en la revista El Campesino, al derecho de propiedad, su
funcién e interés social. Explicando el por qué de las expropiaciones, y su
justificacion, sefiala':

“La funcion social de la propiedad y el interés social son los titulos ético-ju-
ridicos que habilitan al legislador para limitar el dominio de uno u otro modo.
La funcién social, en cuanto sea necesario asegurarla. El interés, en cuanto sea
necesario satisfacerlo.

"La intervencion legislativa, en uno y otro caso, tiene distinta justificacion”.

El autor hace presente que la propiedad tiene una funcién social que,
segun el interés social de un momento determinado, se encauzara esa funcién o
se limitard de uno u otro modo.

Plantea, ademas, que:

“...el derecho de propiedad otorga al titular un poder juridico que le
habilita para servirse del bien y recoger los beneficios practicos que de él
derivan, Este derecho est4 sujeto a limitaciones que pueden consistir en privar-
lo de alguin atributo (desmembracién del dominio), cercenarlo (servidumbres,
etc.) y extinguirlo (expropiacién)”,

Mais adelante senala:

“...1a funcién social de la propiedad implica para ésta, una limitacién del
poder juridico que ampara, pero esta limitacién no es extrana al derecho
mismo, porque de su propia naturaleza resulta que debe entenderse y ejercerse
en consideracion a los intereses de los terceros y de los generales de la comuni-
dad™.

El Ministro P. Rodriguez termina senalando:

“...la funcién social exige al dueno el dominio de un modo acorde con los
intereses generales de la comunidad. Pero ésta puede tener también intereses
concretos y determinados. Si su satisfaccion es incompatible con el respeto del
derecho de dominio de ciertos y determinados titulares, el Estado tiene dere-

'Pepro J. RopriGUEZ, 1966, El derecho de propredad, su funcion social y el interés social. El
Campesino. xcvin (3): 19-25.

*Ibid.. p. 19.

*Ibid., p. 21.



156 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

cho a la expropiacion y a privar del dominio al propietario que corresponda,
invocando para tal efecto como legitimo titulo el interés social que prima sobre
el interés particular en conflicto.

"Elinterés social como titulo para limitar el dominio es extrinseco y ajeno a
la naturaleza de este derecho e independiente de su funcién social. Ello explica
que el Estado pueda expropiar aun al duefio que cumple la funcién social; y ello
explica también que el expropiado tenga derecho a recibir indemnizacién de la
comunidad beneficiada y que, a su vez, lo dana™.

En el mismo numero de El Campesine (marzo de 1966), el profesor de
Derecho Civil David Stitchkin, ex Rector de la Universidad de Concepcién,
analiza el Proyecto de Reforma Constitucional a través de la conferencia “Los
contenidos esenciales del derecho de propiedad™®.

Refiriéndose a la Reforma constitucional que se discutia en un Congreso
Nacional el profesor Stitchkin dice:

“Asi pues, la reforma no pretende atacar el derecho de propiedad. Sin
embargo, no basta que no se pretenda crear una situacién para que ella no se
produzca. Pues, si se destruyen o amagan los contenidos esenciales de la
propiedad se estara atacando el derecho mismo de dominio, aun cuando se
conserven la apariencia de la institucién o su nombre. Pues, del mismo modo
que si se altera la estructura del 4tomo varia la naturaleza de la materia, o se
desintegra, si se alteran los contenidos esenciales del dominio se altera la
naturaleza misma del derecho (y puede surgir otro de diferente naturaleza), o
bien se destruye el derecho que sélo se ha querido modificar.

“Al variarse el contenido de una institucién, transformandola en otra con
caracteres propios y diferentes a la anterior, se esta produciendo la extincién de
una y el nacimiento de otra.

“En cambio —senala, adelantdndose a los acontecimientos— es profunda-
mente inquietante el error en que pudiera incurrirse de creer que s6lo se esta
modificando un elemento accesorio o circunstancial de un derecho cuyo conte-
nido esencial, y, por ende, cuya configuracién basica permanecerian intactos.

“Pues, por causa de tal error podria llegarse a suprimir el ‘derecho de
propiedad' —sin advertirlo— en lugar de abrir su acceso. O, cosa mas grave
aun, a introducir en nuestro ordenamiento juridico instituciones extranas que
puedan conducir a la destruccién del ordenamiento mismo, al incorporarse
sistemas econOmico-sociales opuestos a la sistemdtica general y cuyas proyeccio-
nes expansivas pueden ir minando las bases de la estructura juridico-econémi-
co-social de la comunidad”.

‘Ibid., p. 21.
*Davip STITCHKIN, 1966. Los contenidos esenciales del devecho de propiedad. El Campesino xcvin
(3): 18-25 (ver también Anexo u de este libro).
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Senala el profesor Stitchkin, “que las limitaciones derivadas del principio
de funcién social del dominio son esencialmente extrinsecas, o sea, vienen de
fuera, del derecho objetivo, y por lo mismo requieren de una terminacién
concreta que debe ser expresada por ley”.

Caracterizando el derecho de propiedad expresa:

“Mirando ahora el derecho de propiedad veremos que reviste las siguientes
caracteristicas:

"a) Es un derecho subjetive, una prerrogativa del sujeto incorporada en su
patrimonio.

"b) Es un derecho absoluto, expresién ésta que empleamos en su acepcién
juridica y que indica que nadie haga actos positivos de reconocimiento, ya
que los terceros deben siempre respetarlo.

"¢) Es un derecho en principio ilimitado, vale decir que autoriza al duefio a
gozar y disponer de la cosa a su arbitrio.

"d) Es un derecho que esta limitado en su ejercicio cuando la cosa sobre que
recae desempena una funcion social, pero la determinacion de la funcién
social de las cosas s6lo se produce en virtud de disposicion expresa de la
autoridad competente.

"e) Las limitaciones determinadas por la autoridad competente sélo se extien-
den a lo que especificamente se expresa, de modo que en el resto el dueno
conserva las atribuciones inherentes a su senorio.

"El principio de la funcién social del dominio ha ido creando una serie de
limitaciones crecientes. No es necesario enunciarlas ni es tampoco facil com-
prenderlas a todas. Basta recordar la variedad y complejidad de las normas a
que esta sometida la construccion de edificios en los predios urbanos; las que
autorizan la clausura, el desalojo, y aun la demolicién de las edificaciones
insalubres, etc. La intervencién creciente del Estado en la direccién de la
economia nacional, fomentando ciertos cultivos, excluyendo otros, etc., ha ido
creando un sistema complejo y necesariamente variable de limitaciones, de
incentivos, etc.

"Todo esto ha producido una fuerte distorsién en la imagen que se forma
la conciencia colectiva respecto al derecho de propiedad. Y aun es de temer
que, sin habérselo planteade claramente, esa misma conciencia colectiva haya
puesto en duda la necesidad de la existencia de la propiedad como un derecho
subjetivo, cuya jerarquia, hasta ahora, ha sido tal que su inviolabilidad esta
contemplada entre las garantias que la Constitucién Politica asegura a los
habitantes”,

La distorsién de la imagen del derecho de propiedad seria posteriormente
un factor muy importante en las tomas de fundos en busqueda de su expropia-
cién. O simplemente como una etapa de la lucha de clases que se buscaria.

Al referirse al derecho de propiedad y de la autoridad del Estado para la
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expropiacién senala que no existe conflicto, “Siempre naturalmente, que se
entregue al expropiado el valor real de reemplazo en términos tales que su
patrimonio no sufra menoscabo”.

Deja sentado, expresamente, que:

“...se atenta contra el derecho de propiedad en su esencia misma si se
desconoce el derecho del dueno al valor pecuniario del bien que le pertenece en
términos que su patrimonio permanezca incélume, o se deja en la incertidum-
bre la seguridad de ese valor pecuniario y a la integridad patrimonial del
expropiado”.

A esta materia, se refiere el ex Ministro del Gobierno de Jorge Alessandri,
Julio Philippi, en El Campesine, mediante un articulo sobre reforma al derecho
de propiedad, donde también toca aspectos relacionados con la funcion social
que debe cumplir ésta®, Dice:

“_..aldiscutirse en el seno de la Comision Constituyente de 1925, la materia
relacionada con el derecho de propiedad, quedé bien de manifiesto que existia
unanimidad de pareceres acerca de los conceptos de fondo. Ellos eran, por una
parte, el respeto a la propiedad constituida, pero al mismo tiempo, una idea
clara acerca de la funcion social que siempre debe cumplir la propiedad
privada™’.

Mas adelante, continna:

“...junto con asegurar a los habitantes de la Republica “la invielabilidad de
todas las propiedades” —concepto esencial de esta garantia—, se dejé bien
establecido que el derecho de propiedad esta sometido a las limitaciones o
reglas que exigian el mantenimiento y el progreso del orden social, remitiéndo-
se especialmente al concepto de “intereses generales del Estado™®.

Luego el autor agrega:

“...conjugandose debidamente el principio de inviolabilidad de la propie-
dad con su eminente funcién social, la Carta Fundamental de 1925 acepté la
posibilidad de que el propietario fuera privado de la de su dominio y garanuzé
que se le daria previamente la indemnizacidon que se ajustara con ¢l o que se
determinara en el juicio correspondiente™,

El proceso de Reforma Agraria, en general, entendié el concepto de
“intereses generales del Estado”; “razén de utilidad publica”; “razén de bien
comun” y “exigencias de la justicia social”, como algo tan genérico que com-
prenden todas las posibilidades imaginables, o sea, “la ilimitacion de las limita-

“JuLio PriLieei, 1965. Reforma af derecho de propredad; precedentes y novedades. EI Campesino
xcvi (9): 22-23.

"Ibid., p. 22,

flbid., p. 22.

Ibid., p. 22.
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ciones del derecho de propiedad por medio de leyes que exigen el manteni-
miento y el progreso del orden social”'’.

La expropiacién, como instrumento de esta Reforma, no se fundé en un
concepto objetivo de bien comiin, sino que se remitio6 a la funcién social que el
legislador calificaba.

Un cambio importante en la Constitucién de 1925 se present6 durante el
proceso de la Reforma, al “eliminarse del texto constitucional la garantia dada
al propietario de que si por razones de interés comun se ve privado de su
legitima propiedad, haya de indemnizarsele en forma efectiva”'’.

Aprobada y promulgada la Ley N° 16.615 de 1967 que modifica otra vez la
Constitucién se introducen cambios conceptuales importantes.

Este cambio ayudé a que la expropiacion, como instrumento legal, se
intensificara en forma notable; a pesar que en los debates de la época existieron
acusaciones de persecucion politica.

9. CAUSALES DE EXPROPIACION'?

Las principales causales que motivaron expropiaciones en el periodo compren-
dido entre el 31 de julio de 1967 y el 15 de septiembre de 1972, fueron'?:

Art. 1°. Transitorio: Divisiones entre noviembre de 1965 y julio de 1967. Por
esta causal son expropiables los predios rusticos de superficie igual o inferior a
80 hectareas de riego basico (HrB) que hubieren resultado de la divisién de un
predio de superficie superior a la mencionada cuando la divisién se hubiere
efectuado entre el 21 de noviembre de 1965 y el 28 de julio de 1967 (fechade la
Ley N“ 16.640 también llamada de Reforma Agraria) y no se encuentra el
predio en una de las situaciones de excepcién que senala la ley'*.

Ibid., p. 22.

"bid., p. 22.

En el Anexo v referido a la legislacion sobre Colonizacion y Reforma Agraria, se presentan
en forma cronolégica y detallada los cuerpos legislativos que cambian o modifican las formas de
expropiacién durante el periodo estudiado, Se puede ver que los cambios en estas disposiciones son
segun las necesidades y objetivos de los distintos gobiernos que les correspondié intervenir durante
el proceso de reforma agraria.

VEL Campesino. 197). Expropiaciones efectuadas por cora. ¢t (4): 30-43,

MEntre las excepciories de la ley se encuentra una relativamente curiosa y discriminatoria,
pues excluye a los predios rasticos que hubieren resuliado de la divisién de un predio inscrito antes
del 15 de diciembre de 1965, siempre que la adquisicién o adjudicacién del predio haya side
precedida, con antenoridad al 21 de noviembre de ese aio, de: a} promesa celebrada por escritura
publica; b) acuerdo o resolucién de adjudicacién tomado en juicio particional, o, ¢) avise de remate
publico en un diario o periédico.
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Art. 3°, Exceso de Superficie: En virtud de esta causal son expropiables el o los
predios de que sea duefio una persona natural, que aisladamente o en conjun-
to, tengan una superficie superior a 80 hectédreas de riego basicas. El articulo
172 origina la conversion de superficie geografica a “hectireas de riego bésica”
(are), con el fin de obtener una equivalencia.

Art. 4°. Mala Explotacién: En virtud de esta causal son expropiables los predios
que se encuentran abandonados y los que estén mal explotados.

Art. 5°. Divisi6n posterior al 4 de noviembre de 1964: Esta causal sefala como
expropiables los predios rusticos de cualquier superficie que hubieren resulta-
do de la divisién de un predio superior a 80 hectareas de riego basicas cuando:
a) la divisién se haya efectuado con posterioridad al 4 de noviembre de 1964; b)
a la iniciacién del afio agricola inmediatamente siguiente a la fecha de division
no se haya hecho materialmente efectiva la division de la explotacion; c) los
predios resultantes de la subdivisién no hayan sido objeto de explotacion
personal o efectiva, independiente, de modo interrumpido.

Art. 6° Personalidad Juridica: Esta causal sefiala como expropiables los pre-
dios rasticos de que sean propietarios o copropietarios personas juridicas de
derecho publico o privado, salvo las excepciones que sefiala expresamente la

ley.

CUADRO V-1
Expropiaciones segiin las causales mds frecuentes

5-Nov-1958 a 4-Nov-19

Causales Antes de 5-Nav-58 28-Nav:
Art, N° 4-Nov-1958 27-Nov-62 4-Nov-
N° % N? % N°
O* 5 62,5 - — 2
1 s _ — — e
3 1 12,5 — — 1
4 12,5 - —- —
5 ey = = = =y
6 1 12,5 e — —
8 — J— P — —
10 — — — — 2
SUBTOTAL 8 100 — — 5 1
TOTAL 8 5

FUENTE: CORA-DATA.
* Ley N“ 15.020.



CAPITULO V 161

Art. 8°. Son expropiables los predios risticos cuyos duefos sean dos o mas
personas en comun, respecto de los cuales no se hubiere puesto término al
estado de indivision en los casos, formas y plazos establecidos en la presente ley.

Art. 10°. Ofrecidos por sus duenos: En virtud de esta causal son expropiables
los predios risticos que hayan sido ofrecidos por sus duefos a la cora y que ésta
necesite adquirir para un programa de reforma agraria.

Las causales de expropiacion o formas de adquisicion de los predios varfan
en el tiempo segun la legislacion utilizada y el periodo presidencial de que se
trate. Como es légico, y se desprende del Cuadro 1, hasta el 27 de julio de 1967
se utiliza la Ley N° 15.020; de modo que en la Administracién Frei, de 1.263
predios adquiridos por la cora, 382, o sea el 30%, lo fueron con la legislacion de
Alessandri. Después de dictada la Ley N° 16.640 y hasta fines del periodo,
predomina la causal del articulo 10°, of recimiento de los duetios, y el articulo 3°
que se refiere a exceso de superficie.

Durante la Administracion Allende predomina la causal exceso de superfi-
cie en las expropiaciones de 1981 casos, que equivalen al 46,5% del total; en
segundo término, ofrecimiento de los predios y mala explotacién. En muchos
casos la causal de mala explotacion era copulativa. Cabe destacar que la existen-
cia de la Ley Aylwin (N 17.280 de 1970) facilit6 el tramite de las expropiacio-
nes, por lo que se pudo expropiar 4.262 predios en tres anos.

5-Nov-1964 a 4-Noy-1970

5-Nov-64 28-Jul-67 5-Nov-1970 TOTAL
27-Jul-67 4-Nov-70 11-Sep-1973
N® % N° e N* % N° %
372 97.4 29 3,3 — — 408 74
-1 0.3 89 10,1 | 0,02 91 16
- — 299 33,9 1.981 46,5 2.282 41,2
1 03 10 11 942 22,1 954 17,2
= - 26 3.0 9 0,2 35 0,6
2 0.5 66 7.5 296 6,9 365 6,6
- - — 85 2,0 85 1.5
6 16 362 41,1 9438 22,2 1.318 238
382 100 881 100 4.262 100 5.538 100

1.263 4.262 5.538
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El articulo 1° Transitorio sélo podia ser utilizado durante la Administra-
cion Frei, pues tenia plazo fijo de caducidad y se aplic6 en 91 casos, de
agricultores que subdividian su predio en fundos de menor cabida mientras se
discutia la Ley N° 16.640. En Linares y Santiago se aplicé con mayor frecuencia
(Cuadro 2).

CUADRO V-2
Predios expropiados segiin el Articulo 1° transitorio, por provincias
(1966-1970)

PROVINCIA 1966 1967 1968 1969 1970 TOTAL
Aconcagua o} 8 6
Santiago 4 2 8 14
O'Higgins 2 5 7
Colchagua 1 7 1 9
Curicéd 2 2
Talca 4 4
Linares 4 2 16 22
Nuble 5 2 1 8
Arauco 1
Biobio 8 8
Malleco 1
Cautin 7 7
Osorno 2 2
TOTAL 1 5 25 9 50 91

FUENTE: CORA-DATA.

3. EL COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS
Y LAS EXPROPIACIONES

Las divergencias de criterios se inician al tomar nota el Colegio de Ingenieros
Agronomos de diversos reclamos por designacién de no profesionales en
cargos que tienen funcién técnica.

La cuestién se plantea por primera vez el 9 de diciembre de 1970 cuando se
informa que los Consejos Provinciales se muestran preocupados e inquietos
por los nombramientos que se estdn haciendo en el sector agrario fiscal'®, El

"Planteamientos de los Consejeros Jorge Cabrera y Abraham Dubinovsky; Presidente del
Colegio, José Luis Pistono A.; Vicepresidente, Fernando Espinoza; Secretario General, Armando
Garcia.
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tema es tratado en forma mas detallada el 21 del mismo mes y el Presidente del
Colegio senala que tomara contacto con los ingenieros agrénomos que dirigen
los organismos agropecuarios, para analizar la situacién. También se considera
el enviar notas sobre el particular a la Confederacion de Colegios Profesionales,
a las Asociaciones de Profesionales y Colegios Provinciales.

Pocas semanas después se acordaba citar al Director Ejecutivo del saG Juan
Diemer por las designaciones que ha realizado, asi como continuar las conver-
saciones con el Colegio de Ingenieros con el objeto de llegar a una accion
conjunta en defensa de las respectivas profesiones.

En forma paralela, el Gobierno inici6 una campana tendiente a incre-
mentar la productividad agropecuaria del pais, para lo cual invité a la firma de
un convenio, en ceremonia que se realiza en La Moneda el 30 de marzo de
1971, con participacién del Colegio de Ingenieros Agrénomos y Médicos
Veterinarios, Federaciones Campesinas, Gremiales, Central Unica de Trabaja-
dores y otras organizaciones.

No obstante, la situacién se pone m4s tensa por las expropiaciones de los
Ingenieros Agrénomos. Se recibe la primera denuncia en mayo, cuando don
Guillermo Tupper Vial informa que “ha sido expropiado, que no tiene trabajo
y en el proceso de expropiacién se incluyen expresiones que él considera
lesiones para un profesional”'®. Los antecedentes son transcritos al Vicepresi-
dente de cora Ingeniero Agrénomo David Baytelman. El Presidente propone
formar un comité con cora para estudiar los procedimientos éticos en las
expresiones, para lo cual se designa al Consejero sefior Abraham Dubinowsky.

En forma simultinea se suscitan problemas en el sac dirigido por el
Ingeniero Agrénomo Juan Diemer, iNpAP a cargo del Ingeniero Agrénomo
Adrian Visquez, y cora a cargo del Ingeniero Agrénomo David Baytelman,
por la calidad técnica de algunos cargos en la Planta de Servicios del Agro'”.

Los hechos que se sucedian no eran siempre casualidad. Jacques Chonchol,
ex Vicepresidente de inpap en la Administracién Freiy Ministro de Agricultu-
ra desde los inicios del gobierno del Presidente Allende, sefala como uno de los
problemas que se plantean en el desarrollo de la reforma agraria, las caracteris-
ticas de los funcionarios del sistema institucional del Estado.

'%Sesion del 10 de mayo de 1971. La buena fe con que se actuaba se pone de manifiesto cuando
a la semana siguiente se ofrece colaboracién del Colegio al Gobierno para evaluar los dafos
producidos por los temporales de invierno.

'7El Ingeniero Agrénomo Juan Diemer tuvo el cargo de Director del sac todo el perfodo.
Adriin Visquez estuvo en el cargo de Vicepresidente de mpap hasta el 1° de agosto de 1972,
cuando es reemplazado por Pedro Hidalgo, quien se hace cargo del Ministerio en noviembre de ese
ano y es designado Sergio Arancibia Valenzuela. El Vicepresidente de cora David Baytelman es
reemplazado por el Médico Veterinario Victor Hugo Diaz.
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Habfa sefialado en una conferencia dictada en 1969'%:

“En la mayor parte de las instituciones que tenian que ver con el sector
agrario, el personal administrativo y los técnicos estaban acostumbrados a
trabajar exclusivamente para los latifundistas. Piénsese, por ejemplo, en los
agronomos del Ministerio de Agricultura que, salvo unas pocas excepciones,
s6lo habian trabajado para los duefios de fundos.

"Existia, entonces, un serio problema que era lograr un cambio de mentali-
dad de todo el cuerpo profesional. Ahora bien, era fundamental contar con el
aporte de esas personas que poseian el nivel técnico necesario, pero no era facil
el paso para ellos de un sistema a otro, de trabajar antes gratuitamente para los
grandes agricultores a trabajar ahora para los campesinos. Hay alli un proble-
ma de tipo social que no es exclusivo de los profesionales sino que se da en la
sociedad entera, pero que es particularmente perceptible al nivel profesional
por la estratificacién que crea en las sociedades subdesarrolladas el hecho del
titulo universitario, a saber: el desprecio o el menosprecio hacia el hombre del
pueblo, especialmente hacia el campesino, ignorante y analfabeto, Hubo pues
que enfrentar el dificil problema de cambiar una mentalidad —en lo cual ain
no se ha tenido pleno éxito hasta hoy— y hubo que improvisar nuevos cuadros.
Y esto 1ltimo era aiun mas dificil. Se pueden cambiar las leyes y también las
jefaturas de las instituciones con gente que tenga otra mentalidad, pero las
instituciones no pueden actuar solamente con jefes”.

Mis adelante senalaba:

“Otro tipo de obstaculos para el proceso de reforma tal cual se ha dado en
Chile, deriva de una deformacion que la Universidad ha provocado en la
mentalidad de mucha gente. Entre nosotros, quien tiene un titulo universitario
—que en algunos casos ha conseguido con mucho esfuerzo y en otros con no
tanto— se considera superior al resto de la sociedad. La actitud puede suavizar-
se si quien carece del titulo es un politico, un ministro o un Presidente de la
Repiiblica, pero dentro del sistema de la administracién publica es critico el
asunto del tratamiento de los profesionales universitarios con respecto a los que
no lo son”.

La base doctrinaria de esta politica la sefala la Senadora Maria Elena
Carrera cuando, defendiendo el desplazamiento de los profesionales, expresé
que'?:

"®Jacques CHoncHoL, 1969. Poder y Reforma Agraria en la Experiencia Chilena. Conferencia
dictada en el Departamento de Investigaciones del Centro de Estudios Socioeconémicos (ceso) de
la Universidad de Chile, el 18 de junio de 1969, fn: Chile Hoy, Santiago, Siglo xx1 Editores. S.A.,
1970. 407 pp. ver pp. 305-306.

198N ADO. Intervencion de la Senadora Maria Elena Carrera. Sesion 17/3/72. Diario de Sesiones
del Senado. p. 1.016.
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“...no se aprecia la eficiencia que importara asignar la calidad de Jefe soloa
funcionarios técnicos, sin considerar la importancia de tener en esos cargos a
quienes poseen un pensamiento politico directo de sus acciones. Por eso,
mientras el pueblo, los obreros, los campesinos, no hayan formado sus propios
técnicos; mientras no tengamos la seguridad absoluta de que éstos trabajan
para el pueblo y para los trabajadores, tendremos que recurrir a otra gente
aunque no tenga la calidad de técnico, para dirigir la politica en cualquier
sector”,

Manuel Valdés, Presidente de la Confederacién de Sindicatos de Emplea-
dores Agricolas, envi6 una circular a sus asociados refiriéndose a la conserva-
cion de recursos humanos calificados®®. Senala;

"El proceso de reforma agraria esta dejando inactivo a un niimero crecien-
te de personas habiles para el manejo agricola en distintas especialidades. Nos
preocupa en este momento la suerte de los ingenieros agrénomos. Hemos
constatado que, tanto en el sector reformado como en el no reformado, hay
tendencia a prescindir de los conocimientos y servicios de estos profesionales.

"Este hecho, de honda significacién para la actividad agricola nacional, se
visualiza en los organismos oficiales de la agricultura, que ocupan en labores
que exigen especializacion y conocimiento técnico a personas no idéneas para
el desempeiio de sus cargos, quienes realizan estudios e informes carentes de
toda objetividad y seriedad cientifica.

”Ante las circunstancias anotadas, queremos dar a esa Federacion nuestra
recomendacién para que los asociados de sus sindicatos presenten su acogida
en la empresa que dirigen, a los servicios de estos profesionales, en el caso de
que no lo estén realizando.

"Advertimos que en los actuales mstantes, la colaboracién de estos profe-
sionales del agro servira no sélo para perfeccionar los modernos métodos de
explotacion agropecuaria, sino, ademds, para ubicar en su verdadero papela la
empresa privada agricola, dentro del plano de importancia que a ella corres-
ponde en las actividades productoras de la economia nacional”.

El hecho fue que el continuo desplazamiento de ingenieros agrénomos en
los cargos considerados técnicos hizo que se citaran a los ejecutivos del agro o se
procurasen entrevistas; pero tales gestiones resultaron infructuosas. De ahi
que en Sesién del 6 de enero de 1972 se acuerda iniciar un Sumario en contra
del Director Ejecutivo del sac Juan Diemer, y poco después en contra del
Vicepresidente de cora David Baytelman. En marzo se retine en Santiago un
Consejo Consultivo con la participacién, ademads, del Consejo General; de los
senadores y diputados Ingenieros Agronomos; y representantes de todo el

®Circular N* 193, 25 de marzo de 1971, a las Federaciones de Empleadores Agricolas.
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pais, para discutir los problemas de la agricultura, la situacion de los profesio-
nales que trabajan en los servicios piiblicos, como de los que en nimero
creciente estaban sufriendo expropiaciones de sus predios; y de los miembros
de los Tribunales Agrarios que eran designados en el caricter de profesional
no siéndolo®’.

El problema del desplazamiento profesional revisti6 mayor importancia
que el reclamo gremial de rigor, pues en muchos casos los funcionarios que,
nominados por su lealtad politica, no cumplian los requerimientos técnicos
minimos, debian encuestar y decidir sobre la expropiacién de un predio, que
en muchos casos pertenecia a un profesional del agro.

Se debié oficiar al Contralor General de la Republica formulando reclama-
cioén por haber sido designadas miembros de Tribunales Agrarios, dos perso-
nas que usaban en forma ilegal el titulo®,

A raiz de esta presentacién, la Contraloria General de la Repiiblica comen-
z0 a exigir para tramite del decreto respectivo, certificado del Colegio, en
donde conste que la persona propuesta era colegiada.

En septiembre de 1972, el Consejo General del Colegio acuerda iniciar
sumario en contra del Ingeniero Agrénomo Jacques Chonchol, Ministro de
Agricultura. En octubre de 1972% se discutié dicha acusacién. El Consejo
General, con participacion de la totalidad de sus miembros, y por unanimidad,
acord6 suspender su inscripcién en el Registro del Colegio de Ingenieros
Agrénomos por el lapso de seis meses. En diciembre se sanciona al Director

Ejecutivo del sac Juan Diemer, con la suspensién de la inscripcién de los

registros por el lapso de cuatro meses**.

Como era légico, la autoridad del Consejo del Colegio para examinar la
conducta de un Ministro de Estado fue puesta en duda, en especial por el

2'Reuniones ¢l 16 y 17 de marzo bajo la presidencia de Fernando Celedén Silva; participaron
los senadores Humberto Aguirre Doolan y Fernando Ochagavia Valdés, los sefores Diputados
Carlos Garcés, Manuel Tagle V. y Domingo Godoy Matte.

22E| Articulo 136 de la Ley N” 16,640 en su letra b), sefialaba que el Tribunal Agrario
Provindal estarfa integrado por un profesional del Agro, designado por el Presidente de la
Repiiblica de entre los que presten servicio en la Administracién Piblica y Empresas del Estado. La
misma ley en suarticulo 1° letra d) define lo que debe entenderse como profesionales del Agro o del
sector agricola, como aquel que se encuentra en posesion de un Titulo Profesional Universitario de
Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal o Médico Veterinario, otorgado por la Universidad de
Chile o por otra Universidad reconocida por el Estado; como asimismo, a cualquier profesional que
esté en posesién de un Titulo Profesional Universitario y que acredite idoneidad.

#*Sesion del 16 de octubre de 1972. El fallo fue firmade por José Garrido, Presidente; Patricio
Parodi, Vicepresidente: Consejeros René Badilla, Fernando Celed6n, José Longueira, Alvaro
Martino, Guillermo Mery, Dante Pesce, Héctor Wullf, y Secretario Tesorero Armando Garcia.

25esi6n del Consejo Nacional del 28 de diciembre de 1972,
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afectado. La argumentacién del Colegio sefialada al Contralor General de la
Repiiblica y al mismo Jacques Chonchol, fue que no se trataba de una acusacion
en contra de un Ministro de Estado, sino contra el Ingeniero Agrénomo que
temporalmente desempenaba tal cargo.

“La jurisdiccién del Colegio alcanza a sus miembros indepedientemente de
los cargos que ocupan. No interesa si el Colegiado es Ministro de Agricultura,
consultor de una empresa agricola o funcionario internacional. Cuando un
ordenado actiia en tal forma que sus actos caigan en aquellos que puede
disciplinar el Colegio, la posicibn administrativa, contractual, funcionaria,
electiva, no interesa y es completamente irrelevante”.

El acuerdo fue comunicado al Presidente Allende mediante una carta y
personalmente, por el Presidente de la Orden, en una audiencia-almuerzo
sostenida por el Jefe del Estado, en la segunda quincena de octubre, con la
comisién de la Confederacién de Colegios Profesionales, que el Colegio de
Ingenieros Agrénomos integraba.

Pocos dias después, el 31 de octubre, el Presidente de la Repiblica modifi-
caba su Gabinete, y uno de los cambios fue el titular de la Cartera de Agricultu-
ra®®, Se incorporan las Fuerzas Armadas al Gabinete con el General Carlos
Prats Gonzalez, Comandante en Jefe del Ejército, como Ministro del Interior;
el Contraalmirante Ismael Huerta, en Obras Publicas; y el General de Brigada
Aérea Claudio Sepilveda, en Minerfa®®.

4, LOS PROFESIONALES DEL AGRO Y LOS CAMPESINOS
EN EL PARO DE OCTUBRE

El paro nacional de actividades mas importante de que se tenga memoria se
inici6 a las cero horas del 9 de octubre de 1972; comenzé con los miembros de la
Confederacion de Duenos de Camiones, afiliados a los sindicatos de O'Higgins

*“El Ministro Chonchol fue reemplazado el 2 de noviembre por Rolando Calderén, Secretario
General de la Central Unica de Trabajadores, cuT; y este tiltimo por el Ingeniero Agrénomo Pedro
Hidalgo, quien se desempenaba como Vicepresidente de inpar. El 6 de julio de 1973 llega al
gabinete el Ingeniero Agrénomo Ernesto Torrealba, quien permanece en el cargo sélo seis dias, el
13 del misme mes asume el Ingeniero Forestal Jaime Tohd Gonzilez, hermano del Ministro del
Interior.

*Desde el 11 de octubre se habia iniciado un Paro Nacional de la Confederacion de Duefios de
Camiones de Chile. Luego habia recibido la adhesién de la Confederacién de la Produccion y el
Comercio, Comercio Detallista, CONUPIA, SIDECO, Frente Nacional del Area Privada (FRENAP),
Colegios Profesionales, etc., hasta completar 109 gremios (Guillermo Campero, 1984. Los Gremios
Empresariales en el Periodo 1970-1983: comportamiento sociopolitico y orientacion ideologica.
Estudio 1eT. 327 p. ver p. 71).
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a Malleco. Fue el detonante que dio comienzo a una verdadera rebelién
gremial. Terminaria después de una declaracién hecha poco antes de la media
noche del 5 de noviembre por el Comando Nacional de Defensa Gremial, que
se dirigi6 al pais anunciando la suspension del paro nacional que se habia
prolongado por mis de tres semanas. Pues se habia producido el cambio del
Gabinete Ministerial e ingresaban las Fuerzas Armadas al Gobierno encabeza-

das por el General Carlos Prats como Ministro del Interior®”.

No es el propésito describir lo acontecido en ese periodo, sino senalar a
grandes rasgos la participacion de los profesionales del agro y los campesinos
en el movimiento y cudles eran sus peticiones.

El ambiente era muy tenso, por la detencién de dirigentes gremiales y la
clausura de diversas emisoras, entre ellas la Radio Seciedad Nacional de Agri-
cultura.

El 21 de octubre, el Comando Nacional de Defensa Gremial, que agrupaba
a todos los sectores que manifestaban a través de paros su discrepancia con el
estado de situacion del pais, dio a conocer el “Pliego de Chile™ para que “el pais
se pusiese en marcha”. El documento fue entregado al Presidente de la Repu-
blica, quien lo rechazé por red nacional de emisoras.

Entre los dias 25 y 26 de octubre se reunié en la provincia de Malleco el
Consejo Nacional de la Confederacién de Trabajadores Agricolas “Triunfo
Campesino”, presidida por Victoriano Zenteno, que agrupaba a cuatro federa-
ciones provinciales®®. En esa oportunidad acord6 ir a un paro indefinido a lo
largo de todo el pais, entre otras por las siguientes razones:

“1. Constituciéon inmediata de asentamientos en todos los predios expropiados
por cora entre 1971 y 1972 en cumplimiento con lo dispuesto por el
articulo 66 de la Ley N° 16.640 de Reforma Agraria.

"2. Otorgamiento definitivo de los titulos de dominio de los asentamientos que
hayan cumplido la etapa transitoria como lo sefala la ley de Reforma
Agraria”,

La Confederaci6n Nacional de Asentamientos y Cooperativas de Reforma
Agraria, dirigida por Juan Chacén, e integrada por Triunfo Campesino,
Confederacién Nacional de Asentamientos, Confederacién Libertad y Confe-
deracién Nacional de Pequenos Industriales, también informaron su adhesién
al movimiento huelguistico nacional en defensa de sus peticiones.

Rl Campesino. 1972, El paro que sacudid al pais de norte a sur. Vol cn (11): 18-53.

*¥La agrupaci6n sindical campesina regida por la Ley N° 16.625 la formaron cuatro confede-
raciones: Ranquil, Triunfo Campesino, Libertad y Provincias Agrarias Unidas. La Federacién
Candelaria no estaba afiliada a la Confederacién.
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Tales peticiones eran, en sintesis, la constitucién de asentamientos, opo-
niéndose asi a los llamados centros de reforma agraria y centros de produccion,
en especial en los predios expropiados, pero que cora no habia tomado
posesion y se encontraban abandonados. Ademas, la asignacion de titulos de
propiedad en dominio individual, donde no se ha cumplido con la ley que
sefiala un plazo de tres anos, salvo un decreto fundado del Presidente de la
Reptiblica.

Los Ingenieros Agrénomos de la Compradora de Maravilla S.A., comMaRrsa,
protestaban por la requisicién de esa empresa, ordenada por el Gobierno el 25
de octubre, desmintiendo el pretexto de haber paralizado o entorpecido la
entrega de semillas de oleaginosas, tanto a agricultores como a los campesinos
del sector reformado.

El Colegio de Ingenieros Agrénomos instruia a sus miembros a iniciar un
paro nacional de cardcter indefinido. Senalaban que “las instrucciones no
podrian ser modificadas, sino por la actual directiva del Colegio y que no habria
cambios de ninguna especie si alguno de ellos era encarcelado”.

Anexo al Pliego de Chile se encontraban incluidos diversos petitorios. El
Colegio de Ingenieros Agrénomos entre otras cosas solicitaba “levantar de
inmediato la intervencién del i1, ordenada por Decreto Supremo N® 1.157
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social de fecha 13 de septiembre de
1972”. Paralizacién de inmediato de los intentos de ahogar las Cooperativas
Eléctricas Rurales. Deben devolvérseles las zonas de servicio y de expansion
que tenian a noviembre de 1970 y las lineas y redes que éstas han perdido por
traspaso a empresas estatales”. Ademas senalaban que respaldaban plenamen-
te el petitorio del sector campesino, de tal manera que lo consideraban como
parte integrante del suyo.

La Asociacion de Profesionales del Servicio Agricola y Ganadero (sac) con
la firma del doctor Jorge Benavides Muiioz y la abogada Amneris Alvarez
Carrefio, Vicepresidente y Secretaria, respectivamente, adheria al Pliego de
Chile y solicitaba, entre otras cosas, que la reestructuracion de los servicios del
agro se haga tnicamente por ley, como corresponde. “Suspension inmediata
de los convenios de integracién de servicios aprobados por resolucién N° 1.869
del 20 de septiembre de 1972".

La Corporacién Chilena de la Madera solicitaba “devolver en forma inme-
diata las plantaciones y bosques nativos tomados o intervenidos, y dejar sin
efecto los acuerdos de expropiacion de plantaciones artificiales”.

El paro termina después del anuncio realizado a través de una cadena
radial encabezada por Radio Agricultura de Santiago, el 5 de noviembre. Se
habia conseguido un documento firmado por: €l nuevo Ministro del Interior,
General Carlos Prats; Fernando Flores, Ministro de Economia, Fomento y



170 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

Reconstrucién; Luis Figueroa Mazuela, Ministro del Trabajo y Prevision So-
cial; Orlando Millas Correa, Ministro de Hacienda. La solucién definitiva seria
estudiada por una Comisién Nacional presidida por el General Prats®®,

9Para dar la orden de suspensién del paro intervinieron: Leén Vilarin, presidente de los
Transportistas; Rafael Cumsille, Presidente de la Confederacién del Comercio Detallista Estableci-
do; Luis Zanzi, presidente de la Confederacion de la Pequefia Industria y Artesanado; Jorge
Martinez, presidente de la Camara Central de Comercio; Jorge Fontaine, presidente de la Confe-
deracién de la Produccién y del Comercio; Juan Chacon, presidente de la Confederacién de
Asentamientos y Cooperativas de Reforma Agraria; Victeriano Zenteno, presidente de la Confede-
racién de Trabajadores Agricolas "Triunfo Campesino”; Hugo Leén, presidente de la Cdmara de
la Construccion; Eduardo Arriagada, presidente del Colegio de Ingenieros; doctor Emilio Villa-
rroel, presidente del Colegio Médico; Sonia Garrido, presidenta del Colegio de Enfermeras; Oscar
Meneses, presidente del Colegio de Odontdlogos; doctor Mario Martinez, presidente del Colegio
de Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos; Manuel Valdés, presidente de la Confederacién de
Agricultores de Chile; Orlando S4enz, presidente de la Sociedad de Fomento Fabril; José Garrido,
presidente del Colegio de Ingenieros Agrénomos; Carlos Muiioz, presidente de la Federacién de la
Educaci6n Particular; Luis Hernan Inda, presidente de la Confederacién Unica de Profesionales
de Chile; Carlos Ortega, presidente del Consejo Regional Santiago Bancario; y Benjamin Maue,
presidente de la sna.



CAPITULO VI
Consolidacion de la Reforma Agraria

1.SITUACION A SEPTIEMBRE DE 1973

Con £L Fin de demarcar el ambito dentro del cual se realizé este estudio, se
presentan a continuacién ciertos datos globales que permiten captar la dimen-
sion del proceso de Reforma Agraria.

A partir de 1929, el Estado adquiri6 y entregé tierras agricolas a través de la
Caja de Colonizacién.

Como se ha senalado, durante la administracién del Presidente Jorge
Alessandri, se hicieron varias enmiendas a la Ley de la Caja de Colonizacién
(D.F.L. N® 76, N° 49 y otros), dictandose en noviembre de 1962 la Ley N°
15.020, que transformé a esta institucién en corporacién de la Reforma Agra-
ria (CORrA).

El proceso de reforma agraria bas6 parte de su accién en las adquisiciones
de tierras o en expropiaciones segiin sea el periodo estudiado. Los planes de
esta reforma que alcanzaron a desarrollarse hasta 1964, contemplaron la
asignacion individual de la tierra expropiada, para lo cual se defini6 la “unidad
economica familiar” como aquella superficie de tierra que, trabajada directa-
mente por el propietario y su familia, les proporcione un ingreso suficiente
para vivir y prosperar.

La superficie de tierra asignada por la Caja de Colonizacién Agricola en el
periodo 1929 al 27 de noviembre de 1962, se presenta en el Cuadro 1 senalan-
do por regiones las colonias que se conforman con parcelas, huertos, lotes,
servicios comunes y otras reservas. De acuerdo con estos antecedentes, durante
el periodo se habrian parcelado algo mis de un milléon de hectéareas.

La superficie de tierras asignadas con la Ley N° 15.020 hasta el 4 de
noviembre de 1964, es decir, el periodo en que la Administracién Alessandri
oper6 con la Ley N° 15.020, por regiones, puede observarse en el Cuadro 2.

Los excedentes no asignados desde 1929 a 1964, separados por lapsos
gubernativos, se encuentran en el Cuadro 3. Los gobiernos que adquieren y
asignan mayores superficies en tierra son los de don Jorge Alessandriy el de su
padre don Arwuro Alessandri. Al final de la Administracion de Jorge Alessan-
dri quedan 334.737,8 hectdreas que generalmente no se consideran en el
perfodo 1965-1973, pero que, sumados a las 9.965.900 hectareas expropiadas
durante el periodo, coincide casi exactamente con la superficie que entré6 en el
proceso segiin el Banco de Datos (CORADATA).
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CUADRO VI-1

Resumen geogrdfico de colonias formadas en el pafs
(Desde 1929 al 27 de noviembre de 1962)

AUPERFICIF (hay

N de N de Nde Nde N de N° de

fim N de Riego Hecanda Total parcetas huerien Irates atam e vaion ol

valernias ConEL reseIvaEs

1 z 330.08 33008 41 — — 62 i 2

1] 1% £2165% FLAL0.65 0T84 515 - — 6 — a2

[ 5 | 8&7 749 567341 7561240 46 — — — — 4
1w 2 o,730.50 10, 509,20 10LB3020 26 A8 7 - 2 1%

v 7 304838 5.223.58 10271 .96 364 Tt — — 2 e ]

Vi ] 7482 60 6. 212,34 A%, 704 .54 344 — — - 4
v 19 1L 335 A7 148 THA2R44 05 245 2 [i4] El 17
I i BTN 0.5 L 095745 209 — — - — (3}
I 1a - LT 71780 1771780 46 149 — - 6 21
x 12 — | as i LR 252 — = = 1 12

Al 12 — SAdh 4104 dilh S50 40 LT s — iy - 15 &

TAOTAL

PAlS Lz 1N OhEG 420, 4 L ARED 35635 4 50 L 128 163 3 174

1ot cors, Depio, de Programacon y Conerol. Julio, 1966

CUADRO VI-2

Resumen geogrdfico de colonias formadas en el pais
(Desde el 27 de noviembre de 1962 al 4 de noviembre de 1964)

SUPERFIUIE [ha)

N de N de N'de Nde N de N de
Zona N de Ricgo Secann Tomal parcelas huerios lones adting METVICIS atras
curlainiag comunes TESCTVaS
1 4 145223 HRM 1654 47 3% — — - —_ —
1} 1 451,48 1,27 72,95 38 49 — - 1 2
v 1 207160 1.237 6 508,75 233 156 — — 7 —_
v 1 151,940 28,50 156,50 n — - - 1 2
Wil 1 10,57 43067 242904 b 0 - - | 1
Vi 1 — 2523 40+ 252340 A0 - — — = ]
X 1 — GRS 6,08 = - — 14 - -
¢ i d 280 2,80 - — — 18 - —
TOTAL

Pals 1 i 125,58 471243 108380 a0l 205 — 32 10 1

ruEs i consa. Depto. Programanon v Centrol. 1966,
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CUADRO VI-3
Tierras excedentes no asignadas desde 1929 a 1964

SUPERFICIE (ha)

Perindos Total adquirido’ Total asignado®  Excedente no asignado
1929-1932 139.816,5 46.656,0 93.160,5
1933-14938 630.114,6 135.053,6 588.222.5
19391941 133.228,6 72.306,0 649.144.1
19421946 5.973,8 101.681,7 553.456,2
14471952 4.998.2 5.942,2 552.492.2
[953-1958 30.391,1 70.090,3 512.793

1959- 1964 657.063,3 835.118,5° 334.737.8"

rente. Elaboracion de Soledad Valdés, sobre la base de:

"Datos del Cuadro 3. Capitulo 111

“Batos del Cuadro 4 y 5. Capftulo 1.

*Cuadro 5. Capitulo 1.

*Estas 334.737 B hectdreas corresponden a la superficie que no fue asignada por cora después de
|2 adgrusicion de verras desde 1929 a 1964, Esta cifra deberia ser adicionada al total expropiade
per tora desde 1965 a 1973, pues generalmente los estudios sobre esta materia la desestiman por
consulerar una reforma agraria dristica y masiva s6lo a ese periodo,

Entre 1965 y 1970 vari6 el sistema de asignacién individual, distinguiéndo-
se entre un periodo transitorio posterior a la expropiacién y la asignacién
definitiva de la tierra a los beneficiarios. En el periodo transitorio se recurrié a
la formacién de “asentamientos”. No obstante en el primer tiempo de la
Administracion Frei se continué entregando la tierra en forma de parcelas
seguramente porque los proyectos quedaron terminados, como se muestra en
el Cnadro 4.

Emwre 1971 y 1973 se acentu6 la tendencia de no asignar en forma definiti-
va la tierra expropiada, surgiendo ademds otras formas de organizacion transi-
terias de la tierra del sector reformado.

La informacién que se presenta en el Cuadro 5 indica la forma en que fue
anmentando el nimero de predios expropiados entre 1965 y 1973, llegando a
su midximo en 1972 con 2.189 predios, representados por 3.009.246 hectdreas.

Eltotal expropiado en ese periodo fue de 9.965.900 hectareas, de las cuales
7.3% corresponden a riego, 15,1% a secano arable, y 77,6% a secano no arable.

La superficie expropiada con respecto al total de tierras productivas del
pais se presenta en el Cuadro 6. El total expropiado entre 1965 y 1973 repre-
senta un 35,4% del total de superficie considerada productiva. Las expropia-
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CUADRO VI-4
Distribucién geogrdfica de colonias formadas en el pais
{Desde el 4 de noviembre de 1964 al 30 de junio de 1966)
BUPEREICIE: (k) N° de N°de N°de N°de N° de N° de
Zona N de Riego Secano Total parcelas huertos lotes sitdos SErVICIOs otras
colonias comunes reservas
v 1 544,00 22,90 566,90 24 e — — e |
Vi 3 8.399,60 31.899.60 40.299.20 379 — — —_ 15 1
VIl 2 831,10 1.120,10 1.951.20 36 —_ —_— — 7 3
VIII 3 — — B.742,10 123 — — —_— 11 10
TOTAL PAIS 9 9.774,70 41.784,70 51.5594) 562 —_ — — 37 15

FUENTE: CORA. Depto. Programacién y Control. Julio, 1966.

CUADRO VI-5
Numero de predios y tierra expropiada ({965-1973)

SUPERFICIE (ha)

CUADRO VI-6

Expropiacion de tierras, con respecto al total de las tierras
productivas de Chile (1965-1973)
(en hectireas)

Superficie arable

N© Secano Secano
Afio predios Riego arable no arable Total
1965 99 41.300 21.463 476.960 539.723
1966 265 57.800 38.724 428.647 525.171
1967 217 50.600 32.269 202.020 284.889
1968 223 44.700 36.773 574.594 655.867
1969 314 54.300 B6.451 728.097 B68.848
1970 207 41.600 398.339 778.410 1.218.349
1971 1.374 177.600 378B.377 1.472.622 2.028.599
1972 2.189 211.800 308.735 2.488.711 3.009.246
1973 831 49.800 199.769 585.639 835.208
TOTAL 5.809 729.500 1.500.900 7.735.500 9.965.900

FUENTE: Elaboracidon de Soledad Valdés sobre la base de datos de cora.

Superfide

Uso de la verra Riego Secano Total no arable Total
Tierra productiva 1.055.349 2.277.580 5.332.929 24.829.962 28.162.892
Expropiaciones
(1965-1973) 729.500 1.500.900 2,221,400 7.735.500 9.965.900
Porcentaje expropiado
sobre el total uso
productivo de la tierra 69,1 65,9 66,7 31,2 35.4
FUENTE: Elaboracién de Soledad Valdés sobre la base de datos de cora.

proaucuvo de la uerra By, L PR 0o, 31,2
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ciones de superficie de riego representan el 69,1% del total de hectareas de
riego del pais. Con respecto a la superficie arable expropiada, ésta corresponde
al 66,7% del total arable de Chile.

En resumen, entre 1965 y septiembre de 1973, se expropiaron 5.809
predios, con una superficie total de 9.965.900 hectareas. Ello representé
aproximadamente un 40% de la superficie total del pais expresada en Hrs.

Para comprender mejor los alcances del proceso de reforma agraria en
cuanto a la superficie expropiada, ésta se muestra en los cuadros 5,6, 7,8y 9, y,
sobre el “Uso de la Tierra en Chile”, en el cuadro 10, proporcionado por el
Censo de 1975, Después del proceso de consolidacién de la reforma y como
resultado del boom de plantaciones forestales y de exportaciones hortofrutico-
las, el panorama ha cambiado bastante.

Es importante reiterar que la superficie que ingresé al proceso es distinta a
las cominmente consideradas en las estadisticas nacionales', seguramente por
incluir las superficies que no fueron asignadas por la Caja de Colonizaciéon
Agricola, o por cora, después de sus acciones desde 1929 a 1964.

Ademis, es interesante mencionar que existe una diferencia en hectareas
entre el total de riego, secano arable y secano no arable, y el total segin
Impuestos Internos, por provincia y, en consecuencia, a nivel nacional. Esto se
debe probablemente al hecho que las mediciones fueron distintas; el primer
total era entregado por el propietario, y el otro el que obtenia Impuestos
Internos al momento de la expropiacién (Cuadro 7).

La relacion porcentual de superficie ingresada al proceso de Reforma
Agraria respecto del total de cada provincia, se puede observar en el Cuadro 8.
Se tiene que el total ingresado representa el 13,6% del total de la superficie
nacional, y que a las provincias de Aconcagua, O'Higgins y Colchagua se les
expropié mas del 50% de su superficie total con fines de Reforma Agraria.
También fue alto el porcentaje expropiado respecto del total provincial en
Santiago (44,6%), Valdivia (41,6%), Valparaiso (38,6%) y Curic6 (38,1%).

Por ultimo la relacién porcentual de superficie de riego ingresada al
proceso respecto del total de riego en cada provincia, puede observarse en el
Cuadro 9.

Esta relacion es importante resaltarla, ya que el total de riego expropiado
corresponde al 67,9% de las hectareas regadas en Chile, es decir, las mejores
tierras para cultivo. De Valdivia al sur no se efectuaron expropiaciones de
riego, por casi no haber ese tipo de suelos; en cambio, en el resto de las

!Cifra oficial de expropiaciones: 9.965.868 hectsreas. Al sumarle 334.735 hectéreas se tiene
untotal de 10.300.606 hectdreas. Luego, la diferencia entre esta cifra yla obtenida en el cuadro; son
354 hectareas que corresponderian a diferencias entre titulos de predios tratados en los Consejos
de cora y los resultados de las mediciones en terreno.
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CUADRO VI-7

Numero de familias y superficie de la tierra que entraron en el proceso
de reforma agrania, por provincias

(Segun el Servicio de Impuestos Internos)

SUPERFICIE (hectireas)

N Secano Secano Total segiin
Provincia familias Riego arable no arable Total I. 1nternos
Tarapacd 115 2.053,0 156,1 458.078,1 460.287 2 460.110,8
Antofagasta 38 8495 — 1.618,8 2.468,3 24683
Atacama 284 7.306,6 — 36.813.0 44.119.9 44.019,9
Coquimba 5031 45 598,3 255174 1.302.322,9 1.371.258.6 1.363.096.6
Aconcagua 3.234 35.166,1 28.746.4 605.161,2 669.073,7 670.103,7
Valparaiso 2915 24.027,7 10.500,6 163.020,9 197.549,2 197.549,4
Santiago 5.659 104.386,7 47.353.4 672.938,6 824.678,7 §26.374.3
O'Higgins 4,818 76.821,4 5.369.9 3420033 4242846 424.278,7
Colchagua 5,748 72.616,4 65.935.4 308.258,6 446.810,4 445,990,5
Curict 2.321 38.754,8 7.1074 154,778,7 200.640,9 200.501,7
Taka 4.549 879244 13.956,6 210.001,3 3118823 312.724,2
Linares 3.681 98.237.5 14.8194 111,784 .4 224.841,3 225.960,2
Maule 242 2.178,2 8.051.5 36.121,1 46.350,8 46.761,4
Nuble 3.574 68.710,7 72.227.3 311.763,2 452.701,2 45].882,5
Concepcidén 738 95494 9.201.3 31.052,0 49.802,7 49.874,0
Arauco 534 3782 22.885,3 111.135,1 134.398 .6 136.237 6
Bioblo 2,498 39.578,6 53.660,0 220.473,4 313.712,0 308.704,4
Malleco 1.679 16.997,8 118.089,9 297.039,9 432.127,6 432.274,6
Cautin 2.727 11,7513 148.780,4 167.706,3 328.238,0 328.560.6
Valdivia 2 986 — 133.968.6 634.751,0 768.719.6 768.955,5
Osorno 1905 — 151.982.7 152.478,2 284.460 9 284.460.9
Llanquihue 987 — 47.865,8 316.478,9 364.344,7 364.544.7
Chiloé 33 — 818,0 46.628,5 47.446,5 47.446,5
Aisén 129 — 651,6 380.800,0 381.452,4 384.047.6
Magallanes 478 == 1.020,9 1.517.601,0 1518.621,9 4.500.262 .9
TOTALES 56,898 740.887.5 969.465,8  8.590.898.5 10.300.252,0 13.277.191,5

FUENTE: CORA-DATA.

provincias, a la mayoria de ellas se les expropié mas del 50% de sus tierras de
riego, llegando a un extremo en el caso de Malleco, donde la expropiacién de
riego fue del 100% respecto de su superficie provincial de riego.
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CUADRO VI-8
Relacion porcentual de la superficie de la tierra que entré al proceso

de reforma agraria, respecto del total provincial

HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

Superficie que ingresé al proceso

Superficie de Reforma Agraria
total
prcwincial Total % sobre total

Provincias (ha) hectdreas sup. provincial
Tarapaca 5.807.000 460.287,2 7.9
Antofagasta 12.531.000 2.468,3 0,02
Atacama 7.827.000 44.119,9 0,6
Coquimbo 3.965.000 1.371.238,6 346
Aconcagua 987.000 669.073,7 67,8
Valparaiso 512.000 197.549,2 38.6
Santiago 1.769.000 824.678,7 46,6
O'Higgins 710.000 424 284 .6 59,8
Colchagua 883.000 446.810,4 50,6
Curicé 526.000 200.640,9 38.1
Talca 1.014.000 311.882,3 30.8
Maule 570.000 46.350,8 8.1
Linares 941.000 2248413 239
Nuble 1.395.000 452.701,2 82,5
Concepcion 568.000 49.802,7 8.8
Arauco 524.000 134.986,6 25,7
Biobio 1.114.000 313.712,0 28,2
Malleco 1.410.000 432.127,6 30,7
Cautin 1.838.000 328.238,0 17.9
Valdivia 1.847.000 768.719,6 41,6
Osorno 924.000 284.460,9 30,8
Llanquihue 1.820.000 364.344,7 20,0
Chiloé 2.701.000 47.446.5 1,8
Aisén 10.858.000 381.452,4 3.7
Magallanes 13.204.000 1.518.621,9 L5
Total 75.695.000 10.300.252,0 13,6

FUENTE. CORA-DATA.
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CUADRO VI-9

Relacién porcentual de la superficie de niego que entrd al proceso
de Reforma Agraria, respecto del total de riego provincial
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Superficie Sup. riego que entrd al proceso
total de
riego Superficie % sobre total
Provincias (ha) (ha) riego provinc.

Tarapaci 7.838,9 2.053,0 26,2
Antofagasta 3.636,5 849.5 234
Atacama 14.960,8 7.306,6 48,8
Coquimbo 72.307,1 43.598,3 60,3
Aconcagua 47,2339 35.166,1 74,5
Valparaiso 33.795,7 24.027,7 71,1
Santiago 179.134,6 104.386,7 58,3
O'Higgins 125.935,7 76.821,4 61,0
Colchagua 85.109,9 72.616,4 853
Curicé 63.513,4 38.754,8 61,0
Talca 112.982,7 87.924,4 77,8
Maule 2.448.9 2.178.2 88,9
Linares 119.161,5 08.237.5 82,4
Nuble 94.969,1 68.710,7 72,4
Concepcion 11.646,7 9.549,4 82,0
Arauco L11L1 378,2 34,0
Biobio B80.417.,6 39.578,6 49,2
Malleco 16.996,8 16.996,8 100,0
Cautin 14.082,6 11.751,3 83,4
Valdivia 43,8 _— —_—

Osorno 15,7 a— —_

Llanquihue 56,2 -— —

Chiloé 2,0 — —

Aisén 1.561,0 — -

Magallanes 1.683,3 —_ —

Total 1.090.646,0 740.887,5 67,9

FUENTE: CORA-DATA.



180 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

CUADRO VI-10
Uso de la tierra en Chile (1975)

% sobre total % sobre total
Uso Hectareas sup. territorial uso productivo
Superficie arable
— Cultivos anuales 1.214.919.6 1.6 4,31
— Cultivos permanentes 201.984,0 0.3 0,72
— Praderas artificiales 620.303,5 08 2,20
- Tierras de barbecho 348.413,7 0,5 1,20
— Pastizales y descanso 947.308,8 0,3 3,40
Total superficie arable 3.332.929,6 4.4 11,83
Superficie no arable
— Praderas naturales 12.171.2329 16,1 43,21
- Bosques y montes 12.658.729.8 16,7 44,95
Total superficie no arable 24.829.962,7 328 88,16
Total uso agropecuario 28.162.892,3 37.2 100,0
Total no productivo’ 47.499.741,7 62,8 —
Total Sup. Territorial
{excluida la Antértica) 75.662.634,0 100,0 —

FUENTE: INE. V Censo Nacional Agropecuario. 1975,
"Incluye: cordillera, desierto, caminos, lagos, etc.

2. CONTROL DE LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

Aunque el objetivo de este libro es la descripcién de las politicas de la tenencia
de la tierra, quedaria desfigurado o demasiado incompleto el panorama agrico-
la si no se presenta, aunque brevemente, el control estatal de la comercializa-
ci6n de los productos agropecuarios y alimentos.

En efecto, como complemento a la expropiacién y mantencién en manos
del Estado de casi 10 millones de hectdreas, es interesante conocer el nivel de
control estatal en la ponderacién y distribucién de alimentos. El grado de
control estatal se puede observar en el Cuadro 11: Control Estatal de Produc-
cién y/o Distribucion de Alimentos. Resultados Ponderados para cada Subgru-
po de Alimentacién®.

El tema fue analizado con cierto detalle per Garrido en 1973, basado en informacién
proporcionada por El Mercunio, en el Ensayo Ongen y Alcances de la Crisis Alimentaria. In: Fuerzas
Armadas y Seguridad Nacional, Santiago. Ediciones Portada, 1973, op. cit.
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El resultado de responsabilidad estatal en la produccién y/o distribucién de
alimentos es de un 61,24% y en algunos subgrupos se supera el 80% como es el
caso de harinas y féculas; carnes, aves, pescados; y aceites, cecinas y grasas. El
subgrupo menos controlado es el de verduras y frutas con 8,9%.

CUADRO VI-11

Control estatal de produccion ylo distribucion de alimentos.
Resultados ponderados para cada subgrupo de alimentos

% de importancia % de
Subgrupos N° de en el consumo  responsabilidad
Region de alimentos articulos alimenticios estatal
I Harina y Féculas 22 19,33 86,50
11 Carnes, aves y
pescados 23 21,83 87,27
I Aceites, cecinas
y grasas 8 6.45 82,95
v Productos lacteos
y huevos 9 10,71 69,65
v Verduras y frutas 13 17,32 849
V1 Azucares y dulces 8 4,92 79,47
VIl Conservas, concentrados
y otros 13 4,67 58,24
Vil Bebidas estimulantes
¥y otros 13 5,18 58,11
IX Bebidas alcohélicas 6 2,40 17.92
X Comidas y bebidas
fuera del hogar 7 7.19 15,58
TOTAL ALIMENTACION 122 100,00 61,24

FUENTE: El Mercuno, Julio 8, 1973,

3. AVANCE A DICIEMBE DE 1979

En septiembre de 1973 se dio por finalizado el proceso de expropiaciones. Por
lo tanto, se procedi6 a dar una estructura de tenencia a la tierra expropiada a
través de su asignacién directa a los campesinos asentados. La etapa de asenta-
miento estaba planteada en la Ley de Reforma Agraria N° 16.640, como
esencialmente transitoria, y debfa durar tres anos; y la mayor parte de los
predios habia ya cumplido con ese requisito.

La etapa iniciada a partir de octubre de 1973 se denominé de consolidacién
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del Proceso. Frente a la disyuntiva se prefiri6 privatizar la tierra en propiedad
individual®.

Para materializar la consolidacion del proceso, cora, entre los afios 1974 y
1978, trabajé simultdneamente en tres programas”.

a) Regularizacion de las expropiaciones. Fueron las tierras devueltas a sus
propietarios, correspondientes a la “reserva” legal a la que éstos tenfan
derecho. Son parciales, parte de predios, o bien totales, cuando correspon-
dian a predios que por su carateristicas no servian a las finalidades de la
Reforma Agraria, y por lo tanto, no deberian haberse expropiado. El
Programa de Regularizacién fue definido por cora como un conjunto de
funciones y actividades técnicas y legales dirigidas a dar solucion a tres
aspectos que han incidido en el sector agricola en general y reformado en
particular. Los aspectos son: regularizacion de tenencia de la tierra, regula-
rizacién de indemnizaciones y regularizacion del dominio de los predios,
por parte de la Corporacién.

b) Asignacién de tierras. Fue el programa encargado de entregar tierras a los
campesinos, en cumplimiento de las metas de la Reforma Agraria. Se opté
por la entrega de titulos individuales de propiedad en unidades producti-
vas denominadas "Unidades Agricolas Familiares” (uaF); pero también las
hay en sitios cuando las familias campesinas que, sin reunir los requisitos
para convertirse en asignatarios, se verfan perjudicados por la division o
enajenacion de los predios. También entran en esta categoria las tierras de
secano entregadas a los campesinos, pero que se clasifican aparte por ser
diferentes las modalidades de las asignaciones que recibieron.

¢) Transferencias. Fue el programa que se preocup6 de las tierras correspon-
dientes a predios o retazos que por sus caracteristicas tampoco servian para
ser asignadas, y que fueron traspasadas por cora a otras instituciones con
diversos objetivos.

Entre éstas hay que considerar las llamadas "reservas cora”, que corres-
ponden a retazos sin utilidad agricola. Hasta fines de diciembre de 1979, cora
traspaso al sector privado o a otras instituciones publicas dichas reservas a
través de transferencias, licitaciones o remates.

De los 5.809 predios expropiados a diciembre de 1979, se habrian regulari-

*Jost GARRIDO ¥ SAMUEL IRARRAZAVAL, 1973, Propiedad indiidual o colectiva de la tierra. Portada
N® 43, pp. 30-34, También, José Garrido y James Locke, 1973. Bases para la superacién de la Crisis
agropecuaria. Portada N” 42, pp. 35-37,

TINSTITUTO DE CAPAGITACION E INVESTIGACION DE REFORMA AGRARIA (ICIRAY, 1979, Andlisis de
la situacién de los asignatarios de terras a junio de 1978, Santiago, Ministerio de Agricultura, 170 pp.
También, MINISTERIO DE AGRICULTURA, 1980. Primera etapa de la modernizacion del agro nacional
1973-1980. Santiago, Ministerio de Agricultura, 65 p.
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zado 3.809 predios que significan 2.965.640 hectareas fisicas, equivalentes a
251.477 urs, o sea, el 29,8% del total expropiado (Cuadro 12).
Las regularizaciones se conformaron en dos tipos de acciones:

— Las revocaciones, que alcanzaron a 1.638 predios en 2.273.541 hectdreas
fisicas, equivalentes a 141,743 nrs, que significan el 22,8% del total expro-
piado, v algo mas de tres cuartas partes del total de las regularizaciones.

— Las restituciones parciales, o devoluciones de las “reservas” legales a las que
tenian derecho los agricultores expropiados se hicieron en 2.171 predios, y
692.099 hectareas fisicas, equivalentes a 109.734 Hrs.

Las asignaciones, a fines de 1979 alcanzaban a 8.521.141 hectdreas fisicas,

CUADRO VI-12
Distribuciin de la superficie expropiada

N Hectareas Hettareas Estruc. porcentual
predios Fisicas de riego Sobre 1= Sobre
i totales basicas  1al expropiado  cada
desting
1. Expropacione 5,809 9.965.900 895 752 100,0
2. Awgmacions — 3.521.141 487 993 35.3 100,0
1)  En cooperativas 265 1L.OB7. 144 95 865 10,9 50,9
by En var =5 2.031.590 371367 20,4 57.7
¢} Segin Decreto Ley N™ 2247 a9 303120 19,065 39 11,2
d)  Transferencas en sitios 6.185 9278 1.696 0,1 0.3
5. Regulariaciones 1809 2.965.640 251477 208 160.0
n Revocacwones 1.638 2.273.541 141,745 28 76.7
b} Resutuciones parciales m £92.099 109.734 6,9 233
4. Tramferenciss 1,578 1.639.772 79.523 16,5 1000
a)  Insutuciones piblicas o privadas
sn fines de lucro 253 B35.995 40,542 B.4 52.0
by Reservas coka transferidas directamente
a instituciones publicas o privadas
sin fines de lucro, hcitadas, rematadas 1.278 480.042 23,285 4.8 293
¢} Predios rematados segiin Decreto Ley N* 2247 76 123738 15.696 12 19.7
5. Dyferencias (1-2-3-4) |.B39.347 76.759 18.5 100.0
a)  Por asignar en UaF 35 500104 3022 0,3 1.6
b} Por asignar segin Decreto Ley N° 2247 65 284.614 11879 2,9 15.5
¢} Por rematar segin Deereto Ley N° 2247 138 675676 28,200 6.8 8.7
d} Reservas CORA por remartar o transferir
directamente 733 427249 17.832 4.3 252
e} Por transferir a instituciones piblicas
o privadas sin fines de lucro 3 132377 5.525 1.3 7.2
f}  Pendientes por regularizar 14 7.929 610 0,1 0.4
g) Diferencias por medicdn de superficie 282.098 9.491 2.8 153

ruenTE: Elaborado por 8. Valdés sobre la base de datos de cora y del Ministerio de Agriculiura,
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equivalentes a 488.000 ure, o sea, el 35,3% del total expropiado. Mas de la
mitad del total fue entregado en Unidades Agricolas Familiares (Cuadro 12),

El programa de transferencia afect6 a 1.587 predios que abarcaban
1.639.800 hectareas fisicas, equivalentes a 79.500 urs, es decir, el 16,5% del
total expropiado. La mitad de esta superficie fue traspasada a instituciones
publicas o privadas sin fines de lucro. El resto fue rematado o transterido como
reservas CORA.

Es importante subrayar que a fines de 1979 quedaba en manos del Estado,
sin asignar, el 18,5% del total expropiado, que significa 1.839.350 hectareas
fisicas, lo que puede estimarse una superficie considerable. A esta importante
superficie debe agregarse parte de lo ya consignado como traspasada a institu-
ciones publicas y que no debieran permanecer en manos del Estado.

Los titulos entregados al 31 de diciembre de 1981 llegan a 37.000. Los afios
1975 y 1976 son los que tienen el mayor nimero de titulos entregados con
14.900 y 10.900, respectivamente (Cuadro 13). Las zonas con mayor niimero
de asignaciones son las v, 1v y vi, segiin la clasificacién que tenia cora.

CUADRO VI-13
Resumen de titulos entregados, por zonas (1973-1981)

Zona 1978 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980-81 Toal
I = = 105 91 9 10 39 1 9248
11 — 360 755 282 212 1283 — — 1.732
11 = 506 1.492 990 192 227 9 6 3.422
v 116 463 2576  1.029 796 490 122 88 5.680
\ = 916 2034 2276 975 437 47 7 6.692
Vi — 528 2515 1520 890 187 19 26 5.185
Vil = 330  1.879 1508 183 66 3 9 3.978
Vil — = 551 327 445 126 6 10 1.465
X i 289 47 39 69 36 5 485
X — 369 354 730 248 a3 88 2 1.884
XI 47 332 854 1207 245 350 80 79 3.187
X1I = it 1.348 710 385 66 1 - 2,510
X111 B — 137 124 38 T J— . 312
XIV = = = 57 6 g = = 65
XV T — i — — &= — -

XVI e — - 135 - J— - 142
Total 163 3.804 14.889 10.898 4291 2266 450 226  36.987

FUENTE: SAC. (€X ODENA)
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4. EVOLUCION DE LA POLITICA AGRARIA

La heterogeneidad de las formas transitorias de explotacién y la desorganiza-
cién de la mayoria de ellas, hizo que la primera prioridad fuera la de constituir
las sociedades agricolas de reforma agraria, como una primera etapa para
proceder a la asignacién definitiva en propiedad individual®.

En octubre de 1973, en un Seminario de Informacién al Sector Publico y
Sector Privado®, donde participaron representantes de todos los sectores de la
actividad laboral, profesional y productiva del agro, el subdirector de opepa,
expreso:

“... Enrelaci6n al sector reformado, la regla general sera dejar libertad para
que los productores de este sector se den la organizacién que estimen mas
conveniente. En todos aquellos casos en que sea posible la subdivisién de la
tierra y si ellos asi lo desean, ésta les serd entregada en propiedad individual,
como parcelas, que constituyan unidades econémicas que les permitan vivir
adecuadamente, invertir y prosperar. En aquellos casos en que esto no sea
posible, por razones técnicas o por las caracteristicas propias de la explotacién,
se constituirdn en estos predios, sociedades, las que serdn de propiedad indivi-
dual de los campesinos del sector reformado.

"Al sector privado se le dar4 seguridad con objeto que pueda invertir y
planificar su produccién futura, ya que tendrd la certeza de que se ha termina-
do con las acciones ilegales y con las arbitrariedades que tan seriamente afecta-
ron a este sector en los tiltimos afios™”.

Sobre esta materia, en noviembre de 1974 el Ministro de Agricultura,

Tucapel Vallejos, expres6 en su discurso en risa®;

“Es necesario que los agricultores sepan darse las organizaciones eficientes
para emprender tareas que les competen o les son propias y en cuyo buen
resultado confia el pais entero®.

"Uno de los sistemas de organizacién en que tenemos especial fe, como
medio capaz de resolver en conjunto numerosos y complejos problemas del
agro, es el cooperativismom.

"Un movimiento cooperativo fuerte es la salvaguardia mas efectiva para

SMINISTERIO DE AGRICULTURA, 1979, Conferencia Mundial sobre Reforma Agrara y Desarrollo
Rural. Presentacién del gobierno chileno, 119 p.

Sg} Campesino, 1973, Seminario de Informacion al Sector Piblico y Privado. civ (11): 14-21.

"Ibid., p. 18.

8TucapEL VALLEJOS, 1974. Politica Agropecuaria del Gobierno estd orientada a crear una agnicultura
prispera (Discurso del Minwstro de Agricultura en Frsa). El Campesino, cv (11): 10-24,

Ibid., p. 24.

101bid., p- 24.
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lograr una comercializacién eficiente de los insumos y productos, y de la
utilizacion mds adecuada de los recursos productivos como asistencia técnica,
créditos, infraestructura, etc.”'!,

En base a estas politicas, se realizaba el proceso de Consolidacién. A
principios de 1976 el Taller de Coyuntura de la Escuela de Economia de la
Universidad de Chile, en su seccién Sector Agrario, se refiere a la materia antes
expuesta, diciendo'?:

“... Por diversas causas, entre las que se cuenta una deficiencia en la politica
cooperativa y de extension agricola, se ha producido venta de parcelas, de parte
de los nuevos propietarios'”.

"Luego del 11 de septiembre se crearon las Sociedades de Cooperacién
Agraria (socA), como un elemento complementario de la politica de asignacién
de tierras del Gobierno, por D.L. N° 1.107 de 1975, y el Reglamento por
Decreto N° 287 del Ministro de Agricultura. La asignacién transforma el
asentamiento en varias unidades agricolas familiares (uar), de las cuales son
dueios los campesinos, pero las instalaciones, la maquinaria, etc., no son bienes
individuales y pasan a ser de uso comtin'?,

"La verdad es que el sistema cooperativo necesita una reorientacion y
modernizacion a objeto de corregir sus defectos y transformarlo en un instru-
mento que favorezca el desarrollo rural™'®.

En este mismo estudio, mas adelante se plantea o se propone un modelo de
cooperativa diciendo:

“... el modelo propuesto se basa en cooperativas multiactivas de drea
geografica y especializadas, lo suficientemente poderosas como para servir de
apoyo a los propietarios agricolas tradicionales y nuevos. Debe procurarse la
integracién social dentro de las cooperativas, evitando la pretensién de algunos
sectores de lograr un clasismo cooperalivo"ls.

Ese mismo afio, 1976, en noviembre, Alfonso Mdrquez de la Plata, Presi-
dente de la sna expresé en Fisa'’:

"bid., p. 24.

"?José Garrido, 1976. Sector Agrario. In: Comentario sobre la situaci6n econémica. Taller de
Coyuntura, Depto. de Economia, Facultad de Ciencias Econ6micas y Administrativas, U. de Chile.
Publicacién N° 36, pp. 145-158.

13]bid., p. 145.

41bid., p. 149,

'5Ibid., p. 149.

'*1bid., p. 150,

Y7 ALronso MARQUEZ DE LA PLATA, 1976. Breve andlisis de la situacion del agro nacional (Diseurso
del Presudente de la sna en Fisa). El Campesino. cvir (11): 18-22.
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“Se estan traspasando a los campesinos en forma acelerada, técnica y sin
demagogia, sus propiedades con titulos, que son realmente de dominio. Ahora
es fundamental que la mayorfa de estos nuevos propietarios puedan transfor-
marse realmente en empresarios agricolas'®.

"Pensamos que para que el esfuerzo de crear nuevos propietarios agricolas
no se frustre, hay que prestarles a éstos el maximo de apoyo, tanto en el ambito
econémico como tecnolégico, comprendemos que esta tarea implica un costo
adicional. Debe utilizarse en esto todo el potencial profesional con que cuenta el
pais, el cual, seleccionado y remunerado en funcién de los resultados obtenidos
podria producir grandes logros en este aspecto'”.

"El sector agricola necesita, con urgencia, capital y tecnologia. Para que
éstos lleguen con prontitud y abundancia es preciso colocar a este sector en un
pie de igualdad juridica, con el resto de las actividades productivas™”.

En esa oportunidad, también habl6 el Ministro de Agricultura, Mario
Mackay, y se refirié al tema del Proceso de Consolidacion de la Reforma
Agraria, diciendo®':

“... Practicamente concluidas las labores de regularizacién de tenencia de la
tierra que motivara la aplicacion ilegal y masiva de los instrumentos de la Ley de
Reforma Agraria, la tarea fundamental de la Corporacién se ha centrado en la
asignacién en dominio individual de la tierra a los campesinos, acceso éste que
quedara totalmente completado en el transcurso del proximo ano®?,

"Conscientes de que no basta con dar tierra a los campesinos favorecidos,
sino que es necesario otorgarles el debido respaldo para que estos nuevos
empresarios tengan una opcion real de éxito, se ha implementado un progra-
ma de apoyo a los asignatarios de tierras que comprende, por una parte, su
adecuada capacitacién empresarial y asistencia técnica y, por otra, su mejor
organizacion a través de sociedades de cooperacién agricola y cooperativas que
permitan a sus integrantes mostrar su eficiencia productiva y comercializar los
insumos y productos”.

Ademis, el Ministro expresé:

“... Una de las preocupaciones principales del Ministerio dice relacién con
la definicion de una clara politica de transferencia tecnologica, entendiendo
por tal, €l conjunto de medidas que definen el rol, marco de accién e interrela-
cién de la investigacién, capacitacion, extension y asistencia técnica agricola, a

81bid., p. 20.

®Ibid., p. 20.

20Ibid., p. 20.

M ario Mackay, 1976, Auténtica § renovada expresion de trabajo en £15a 76 (Discurso del Ministro
de Agricultura en rrs4), E1 Campesino. cvir (11): 24-25,

“bid., p. 25.
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fin de que todos los agricultores tengan un efectivo acceso a las tecnologias
adecuadas a sus niveles productivos”.

En junio de 1977, el Departamento de Economia de la Universidad de
Chile, a través de su Taller de Coyuntura manifest6®:

“El D.F. N° 1.756 (D.O. 22 abril 1977) que modifica el D.L. N° 1.107 de
1975, el cual creé las Sociedades de Cooperacién Agricolas, tiene trascendencia
por los efectos negativos que puede traer consigo. Junto a loables disposiciones
que agilizaban la constitucion de las socas, se establece que ellas son cooperati-
vas que se rigen por el presente Decreto Ley y, en lo no previsto por éste, por las
disposiciones del RRA N° 20 de 1963"%%.

Continua el informe diciendo:

“... Con estas disposiciones se les da caricter de cooperativa a las socas en
circunstancias de que, cuando se crearon, jamads se tuvo intencién semejante,
sino por el contrario, se crey6 que no debian tener més alcance que una junta de
vecinos rural®.

"La disposicion es nociva, pues debilita el sistema cooperativo y el enfoque
de cooperativas-empresas, al crear minicooperativas. Justamente lo contrario
de lo que ha sido propuesto por los especialistas en la materia”.

En noviembre de 1977, el Ministro de Agricultura, Mario Mackay, expres6
en Fisa”®;

“Conscientes de que no basta la propiedad de la tierra para asegurar el
triunfo de los nuevos propietarios, el Ministerio de Agricultura se encuentra
empeiiado en crear las condiciones de desarrollo de los pequefios propietarios
de explotaciones familiares”®’.

Mais adelante, en su discurso agrego:

“... La implementacién de un sistema nacional de asistencia técnica, que
tiene un subsidio de hasta el 70% para los pequefios productores de 5 a 15
hectareas de riego basico, significard una forma concreta y permanente de
entrega a los usuarios, de los elementos tecnolégicos indispensables que requie-
ren para llevar a cabo el proceso productivo, en un esquema de economia de
mercado”.

El Presidente de la sna, Francisco Bascufian, se refiere a la necesidad que

23105t Garrino, 1977, Sector Agrario, In: Comentario sobre la Situacién Econémica. Taller de
Coyuntura, Depto. de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, U. de Chile.
N° 48, pp. 146-151.

1bid,, p. 147,

1bid., p. 151.

2Mario Mackay, 1977. La Agricultura estd mostrando los sintomas de recuperacion y desarrollo
(Discurso del Ministro de Agricultura en la risa). El Campesino. cviu (11): 24-27,

*Ibid., p. 24.
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las politicas de desarrollo sean acordes con las particulares condiciones de cada
sector, sin requerir un esquema preferencial®®.

En diciembre de 1977, el Taller de Coyuntura del Departamento de
Economfa, de la Universidad de Chile, nuevamente expresa su parecer sobre la
tenencia de la tierra, en especial frente al tema de las ventas de las parcelas por
los asignatarios, diciendo®®:

“... Un estudio de icira detecté que en 1976 cercadel 4% de los asignatarios
de tierras habian vendido sus parcelas, y algunas estimaciones hacen llegar
estas cifras al 10% en 1977, Pero antecedentes regionales hacen pensar al autor
de este informe, que la cifra llegard a un 25% en ciertas zonas del pais™*’.

Contintia el informe diciendo:

“... el mal no reside en que las tierras sean vendidas, puesto que el derecho
de propiedad adquirido debe ser absoluto, sino las causas por las cuales se ven
obligados a vender; en efecto, la carencia casi generalizada de auxilio en
términos de organizacién, extensién y crédito, los lleva a situaciones dificiles3!.

"Hasta la fecha se ha reconocido en forma reiterada la importancia de la
asistencia técnica y/o transferencia tecnolégica, pero casi todo estd basado en un
futuro programa de subsidios para alrededor de 10 mil agricultores menores
de 15 HrB, que deberian ser atendidos por empresas privadas. En los cuatro
afios ya transcurridos es poco lo que han recibido”.

Mds adelante el informe se refiere a la labor de la extension, diciendo:

“... sin un fuerte servicio de extensién, como lo indica la experiencia
internacional, que lleve el peso de la labor, sera dificil que tengan algiin grado
de éxito estos agricultores. Sobre todo si la extensién no esta estrechamente
unida con el crédito, ya que se hacen sugerencias tecnoldgicas pero no se
proporcionan los medios®?.

"La carencia de una estrategia en este sentido puede llevar a la conclusién
de que la politica agraria tiene ribetes aristocratizantes y prepotentes. Aristo-
cratizantes porque s6lo esta al alcance de élites; prepotentes porque no se
facilita la comprension de las ventajas y dificultades de la economia social de
mercado a la gran masa de agricultores”.

Por este mismo medio, pero en junio de 1978, Garrido expresé”’:

**Ibid., pp. 18-23.

) ost Garripo, 1877, Sector Agrario. In: Comentarios sobre la Situacién Econdmica. Taller de
Coyuntura, Depto. de Economfa, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, U. de Chile.
N° 52, pp. 183-192.

*Ibid., p. 188.

$1bid., p. 189.

321bid., p. 189.

**Jost GARRIDO, 1978. El Sector Agrario. In: Comentario sobre la Situacion Econémica. Taller
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“En diversos informes hemos sefialado la gravedad del problema suscitado
con la venta fraudulenta o encubierta de las parcelas cora, en la que el
adquirente aprovecha en su beneficio, el crédito estatal destinado a los
campesinos®*.

”En caso de venta legal, el comprador debe pagarle al Estado al contado el
saldo insoluto, ademas de dejar abierta la posibilidad de que el campesino
vendedor pueda reclamar ante tribunales si el pago hubiera lesionado sus
intereses. '

"Es necesario reconocer que toda prohibicién cuya ejecucién no pueda ser
eficazmente controlada y asegurado su cumplimiento, no sélo es inutil, sino
que contribuye a socavar el respeto por el sistema legal de la sociedad en
general”,

El informe termina diciendo:

“... La sola entrega de la propiedad de la tierra no basta, pues debe
procurarse evitar el fracaso de los nuevos agricultores. No hay que olvidar que
los asignatarios que fracasen por su capacidad tienen muy pocas alternativas de
empleo”.

En r1sa-78, el Presidente de la sna, Francisco Bascunidn, y el Ministro de
Agricultura, Alfonso Méarquez de la Plata, analizaron la situacién de la agricul-
tura nacional®®, El Ministro subrayé que:

“...la medida mas importante adoptada recientemente ha sido sin duda la
dictacion del D.L. N° 2,247 de junio de 1978, que garantiza plenamente el
derecho de propiedad de la tierra, igualando las condiciones del sector agrope-
cuario a las demas actividades nacionales"®.

Mediante esta disposicion los asignatarios de la tierra reformada y luego
privatizada podrian venderla a precios de mercado, sin recurrir a subterfugios.

También destacé la adecuacion del Ministerio de Agricultura® y la accién
destinada a apoyar a los sectores mas postergados de la nacién, diciendo:

“... La asistencia técnica se entregara a través de convenios con el Sector

de Coyuntura, Depto. de Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, U. de
Chile, N°® 60, pp. 171-188.

*bid., p. 179.

35EL Campesino, 1978. Gobierno y Sector Privado analizaron frroblemas y perspectivas del agro. cix
(11): 16-23.

98 ALrONSO MARQUEZ DE LA PLATA, 1978. Ministro de Agricultura llamé a los agricultores a superar
los errores del pasado. El Campesino. cix (11): 17-19-21-23. Ver p. 19.

*7El Ministerio tendria dos grandes 4reas: agropecuaria y forestal. Se fusiona INDAP y €l 1D,
como organismo dedicado al desarrollo rural. Un organismo de investigaciones (in1a) y uno de
proteccién y control de enfermedades y pestes (sac).
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Profesional Privado, supervigilado por el Ministerio; y serd subvencionada
cuando se trate de los sectores productores de escasos recursos”>®,

Se trata del llamado sistema de Asistencia Técnica Empresarial (ATE).

En diciembre de 1978 se dict6 el D.L. N°2.405, que entre sus acciones puso
término a las funciones de la Corporacién de Reforma Agraria, siendo sucedi-
da ésta, por el plazo de un ano, por la Oficina de Normalizaci6én Agraria
(opENA), la cual debfa poner término a los asuntos que atin quedaban pendien-
tes en poder de cora.

En mayo de 1979 asumi6 la presidencia de la sva German Riesco Z., y en
una entrevista sefialé, en general, las principales inquietudes de esa mesa
directiva, diciendo®®:

“... Nuestra posicion es muy clara, creemos que existe un esquema econo-
mico que se ha estado aplicando en el pais y que ahora es una realidad. Frentea
ello, no cabe discutir las bondades de esta politica, sino que hay que batirse y
debatirse dentro de ella”.

Continda diciendo:

“... Es cierto que el adaptarse a este esquema ha significado un gran
sacrificio para los agricultores, pero tenemos que reconocer que ha traido una
serie de ventajas para el pais; a la agricultura concretamente le ha dado mas
expectativas de desarrollo y de expansién que las que tenia con el anterior
esquema de sustitucién de importaciones. La etapa de discusién que existi6
mientras se implementaba este esquema hoy est4 superada y tenemos que vivir
dentro de ella”.

En octubre de 1979, German Riesco publica en E{ Campesino la respuesta de
la sNa a la opinién critica de los Obispos, emitida en la Carta Pastoral Campesi-
na publicada en la prensa en el mes de agosto®’. El presidente de la sna sefala
en una de sus partes®':

“...ellenguaje ambiguo utilizado proyecta la falsa impresién que la mayoria
de los problemas existentes en el sector rural son consecuencia de la accién del
actual gobierno, en condiciones de que gran parte de éstos son males hist6ricos
de antiguo origen (minifundios, comunidades campesinas e indigenas), y otros
que, si bien recientes, no son sino secuela de procesos errados anteriores, cuya
rectificacién, cualquiera que fuera, mostraria las fallas latentes que sélo el
abultado gasto fiscal lograba mantener ocultas (Reforma Agraria)”.

*1bid., p. 23.

*GerMAN Riesco, 1979. Germdn Riesco responde. El Campesino. cx (5): 14-15.

#0Carta Pastoral Campesina; en agosto de 1979 los Obispos de la Iglesia Catélica chilena
dieron a conocer su opinién critica sobre la situacion del sector de nuevos agricultores producto de
la reforma agrana.

Y GerMAN Riesco, 1979. Comentario de la swa sobre la Carta Pastoral Campesina. El Campesino.
cx (10): 6-10.
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Senalaba en otro acdpite:

“... a los beneficiarios de la Reforma Agraria se les otorgé apoyo estatal
consistente en capacitacion empresarial, avales crediticios y asistencia técnica,
estando todos conscientes que esta ayuda tuvo muchas limitaciones, Pero mis
alla de las fallas del apoyo dispuesto por el Gobierno, que no podria haber sido,
por lo demas, ilimitado ni en su monto ni en su duracién, ya que el pais tiene
muchas otras necesidades urgentes e impostergables, el gran desafio que
debieron afrontar estos nuevos propietarios fue demostrar sus capacidades
empresariales, prueba que los demas han logrado pasar exitosamente, pese a
que las limitaciones legales del sistema de seleccién de asignatarios no siempre
han permitido premiar a los mds capacitados. Sabemos que hay numerosos
casos de campesinos que, desgraciadamente, no han triunfado en su lucha,
realidad lamentable, producto del riesgo ineludible que afronta todo verdade-
ro propietario en su empresa productiva. En todo caso, aun quienes no han
alcanzado el éxito deseado, que son los menos, han podido obtener
beneficios™*2,

Frente al peligro de una politica en extremo ortodoxa que pretendia el
autofinanciamiento de la investigacion agropecuaria—que, como se sabe, en la
préctica es un bien libre, ya que es muy dificil mantener en secreto—, la
Universidad de Chile tomé la iniciativa de organizar un seminario internacio-
nal que discutiera el tema®®. Asi es como en mayo de 1979 se realizo en el
Campus Antumapu de la Universidad de Chile el Seminario sobre “Aspectos
Socioeconémicos de la Investigacién Agricola en los paises en vias de desarro-
llo”, con la participacién de destacados especialistas, entre los que se contd el
Dr. T.W. Schultz, quien semanas mas tarde obtendria el Premio Nobel de
Economia™,

Gracias a los aportes intelectuales y los ejemplos proporcionados, se evité
un grave dano a la investigacion agropecuaria, que habria afectado en especial
a medianos y pequenios agricultores. En particular, el efecto negativo es nota-
ble, por el dualismo ecolégico que se observaba en la agricultura chilena y que
solo se podia superar a través de la diversificacién productiva resultante de la
investigacién, como se ha observado con posterioridad®”.

*bid., p. 10.

*3El seminario fue organizado por las Facultades de Agronomia de la Universidad de Chile y
Catdlica de Chile, Instituto de Investigaciones Agropecuanas (inia), e Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (11ca) de la 0Ea.

**Entre otros, estuvieron Vernon Ruttan, Lucio Reca, Armando Samper, Manuel Elgueta,
Eduardo Venezian, Luis Marcano, Donald Winkelman, Eduardo Aninat, Rafael Irarrdzaval, etc.

**ManueL ELGUETA y Epuarpo Vexezian (Ed.), 1982. Economia y Organizacion de la Investiga-
cién Agropecuania. Talleres del inia. 297 p,

Jost Garripo, 1979. Comentarios sobre el dualismo en la agricultura chilena. Rev. Simiente. Vol. 49 (2):
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Ese afio, 1979, en risa, German Riesco, Presidente de la sna, se refiere a la
necesidad de ciertas politicas especificas*®. Particular énfasis otorga a la necesi-
dad de inversién publica en el sector rural y a la politica de transferencia de
tecnologia. Con respecto a la investigaciéon senala:

“... es por ello que postulamos un esquema en que el Estado se concentre,
primordialmente, en su rol de gobernar la funcion tecnolégica agricola, mate-
ria de exclusiva incumbencia del Ministerio de Agricultura, permitiendo que
en la mejor ejecucion de los distintos proyectos que el propio gobierno determi-
ne, puedan participar también, las Universidades y Estaciones Experimentales
del sector privado”.

Aplaude la modernizacion legislativa y reglamentaria del sector y solicita
mayor apoyo informativo al productor.

El Ministro Alfonso Marquez de la Plata, si bien destaca el crecimiento del
sector agricola’”, sobre el tema de la tenencia de la tierra hace un anuncio
importante por su alcance social. Da a conocer:

“... el traspaso a inpap de 50.000 hectdreas; que no son tierras indigenas,
pero que estin habitadas por familias mapuches. Dichos predios seran traspa-
sados en propiedad privada a este numeroso grupo de compatriotas”.

El Taller de Coyuntura del Departamento de Economia de la Universidad
de Chile informa, dentro del capitulo de Reforma Agraria, que las actividades
de la Oficina de Normalizacion Agraria (ObENA ex cora) estaban llegando a su
término. Ademas se refiere al programa de regularizacion de la propiedad
indigena, derivada de la dictacién del D.L. N° 2.568 (D.O. 28/3/79) que modifi-
cala Ley N© 17.729 sobre proteccién indigena, permitiendo a inpap transfor-
marlos en propietarios privados individuales a quienes lo soliciten, superando
asi un importante factor de marginalidad.

Ademas senala la lamentable ampliacién del radio urbano en desmedro de
terrenos agricolas por el Decreto N° 420 (Ministerio de Vivienda y Urbanismo
D.O. 20/11/79), que modifica el Plan Intercomunal de Santiago y su
ordenanza*®,

En 1980 los temas de analisis se orientan hacia los aspectos productivos del
desarrollo agricola y los tecnolégicos, pasando a un segundo término los

1-8. Ademds, en Elgueta y Venezian, Op. cit.

BGErRMAN Riesco, 1979, El sector rural necesita mayor inversion publica (Discurso en la risa). El
Campesino. cx (11); 20-23,

YT ALronsO MARQUEZ DE La PLATA, 1979, Cifras demuestran extraordinarto crecomuento del sector
agricola (Discurso del Mimstro de Agricultura en la Fisa). E1 Campesino. cx (11): 26-29.

“Jost GARRIDO, 1979. El Sector Agrario. In: Comentario sobre la Situacién Econémica. Taller
de Coyuntura, Depto. de Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, U. de
Chile, N° 81, pp. 143-171.
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relacionados con la tenencia de la tierra, excepto el programa para los mapu-
ches.

En la risa-80, el Presidente de la sxa, German Riesco® se refiere a la
necesidad de una mayor inversién ptiblica en el ambito, a fin de disminuir las
diferencias con las dreas urbanas; vuelve sobre el tema de la investigacién
agricola y la necesidad de los agricultores de una mayor informacién estadisti-
ca: y que se modifique la legislacién de aguas.

El Ministro de Agricultura, Alfonso Méarquez de la Plata, senala en esa
ocasion que se ha iniciado una segunda etapa de la modernizacién de la
agricultura®®; destaca el notable incremento de las plantaciones forestales
gracias al éxito del D.L. N 701 de 1974; y el crecimiento positivo de la balanza
comercial agropecuaria y forestal por las exportaciones.

El Taller de Coyuntura del Departamento de Economia de la Universidad
de Chile, dentro del tema de la Reforma Agraria, se preocupa del cumplimien-
to del programa de regularizacién de la propiedad indigena. Al 30 de noviem-
bre de ese afo mas de 23.000 familias habian solicitado que se regularizara su
situacién®', Por su importancia, el tema seré tratado a continuacion en forma
mas detallada.

El sistema de Asistencia Técnica Empresarial (ATE), que se iniciara en la
temporada agricola 77/78, fue un intento de transferencia tecnolégica a base de
firmas privadas de consultores con subsidio estatal. El sistema se estimé como
un fracaso por parte de diversos observadores®.

Como una alternativa a los ATE y con una concepcién de la extensiéon mas
integral, acercdndose a la idea del desarrollo rural, Acroservicio, una Corpo-
racion Privada sin fines de lucro, presenté al Ministro de Agricultura, a princi-
pios de 1980, el Proyecto Perquenco®; se contaba con la colaboracién de
FAO-PNUD a través de la participacién del experto Cristébal Unterrichter.

Con apoyo del Vicepresidente de inpap, Ricardo Hepp, y el Ministro de
Agricultura, Alfonso Marquez de la Plata, se iniciaron, a mediados de julio de
1980, actividades de asistencia técnica y capacitacion a 780 propietarios agrico-

YGERMAN Riesco, 1980: Medidas para agilizar el desarrollo agricola. (Discurse del Presidente de la
sva). El Campesino. cxi (11): 20-25,

>*ALFONSO MARQUEZ DE LA PLATA, 1980: En marcha la segunda etapa de la modermzaciom de la
agricultura nacional. (Discurso del Ministro de Agricultura). El Campesino. oxi (11): 26-29.

*ost Garrino, 1980. Sector Agrario. In: Comentario sobre la Situacion Econémica, Depto. de
Economia, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas. U. de Chile, N 87, pp. 135-187 y
N 92, pp. 207-241.

PPLoweLt Jarvis, 1985, Chilean Agriculture under Militar Rule. Institute of International Stu-
dies. Research Series N® 52, University of Califormia, Berkeley, p. 210,

33Jost GARRIDO y JoaQuin VaLenzueLa, 1982. Ef Provecto Perquenco. Un caso de subdesarrollo.
Rev, del Ingemero Agrénomo, N° 26: 24-30.
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las, de los cuales el 88% eran mapuches del estrato de extrema pobreza. La
estrategia consistia en atender a toda la poblacién rural procurando un desa-
rrollo agricola y social, y no s6lo acciones selectivas®®. Después de un cambio de
gabinete fue suspendido el enfoque por oposicién del Secretario Regional
Ministerial de Agricultura y el Director Regional de inpae.

Deben tenerse muy presentes las particularidades y, en especial, el uso
politico que se hace del minifundismo indigena, por lo que se hard un breve
andlisis de la politica de tierras que se disefié en el periodo estudiado®®,

5. POLITICA DE TIERRA INDIGENA®®

En 1961, el 3 de enero, aparece la Ley N° 14.511 que sostenia en sus bases la
creacién de organismos indispensables, y establecimiento de normas legales,
que con el tiempo permitieron incorporar al indigena, con plenitud de dere-
chos y en forma efectiva, al régimen juridico ordinario. Dado que el plazo para
alcanzar la meta era indefinido, se opté por proporcionar ayuda de orden
cultural y econémico por medio de la Direccién de Asuntos Indigenas. Todo
esto convivia con un aumento de restricciones respecto de la capacidad indige-
57

En 1972, la ley de indigenas N° 17.729 sustituyé a la N° 14,511, Dicha
legislaci6n impidi6 préacticamente el proceso de titulacién interna de las comu-
nidades indigenas y persigue aumentar las autorizaciones necesarias para que
los indigenas puedan gravar, efectuar contratos relativos a las tierras y enaje-
narlas.

En 1979, los Decretos Leyes N* 2.568 y 2,750 modifican la Ley N° 17.729,
en especial en lo referente a la agilizacién de los tramites legales que permitiera
a los ocupantes de las comunidades indigenas, obtener su titulo individual de
propiedad de la tierra que ocupan.

La legislacién persigue, en primer término, posibilitar la conclusion del
proceso de titulacion interna de las reservas, reconociendo la propiedad legal
de las posesiones individuales de los mapuches. El procedimiento es voluntario,

na

¥ya0-pNUD, 1984, Desarrollo y Organizacion del Sector Indigena y de Pequenios Agricultores. Resulta-
do y Recomendaciones del Proyecto, Informe elaborado por el experto Cristébal Unterrichter. cHI/83/012,
Mimeo., 63 p.

**MINISTERIO DE AGRICULTURA, /f. El Chileno desciende de grupos étnicos autéetonos. Mimeo., 8 p.

*Ricarpo Here, 1980. Informe de Chile para el vir Congreso Indigenista de México, noviembre,
1980. inpar. Vicepresidencia, Mimeo., 19 p.

¥Ibid., p. 4.
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CUADRO VI-14
Programa de regularizacion de la propiedad mapuche
{Avance al 31-5-80)

Regién N de Reservas Hectéreas N? de Reservas N° de Propiedades

existentes incorporadas delimitadas
VIII 36 18.750 26 459
IX 1.660 294.430 738 6.624
X 432 81.360 276 1.455
TOTAL 2.128 394.540 1.040 8.556

FUENTE: Ricardo Hepp, op. cit., Anexo 4 ¢ INDAP.

CUADRO VI-15

Proyecto de consolidacion de la propiedad
(30-11-80)

Titulos Total
Comunidades medidas Juicios iniciados  Juicios con sentencias entregados  beneficiarios

Nuamero Num. tiulos
Regién  Namero Superficie  Numero  hijuelas Nimero dominio

VI 42 3.700 42 1.085 10 386 386 1.930
IX 208 60.210 242 8.147 122 2931 1.743 6.951

X 243 9.000 121 1.663 92 1.436 1.436 7627
TOTAL 583 102,910 405 10,922 224 4,753 3.565 16.508

FUENTE: INDAP-IDI, cit. por Garrido, 1980, Taller de Coyuntura N° 92, p. 236.

de gran agilidad y gratuito. En esencia, permite otorgar titulos de dominio a los
ocupantes de las reservas, haciéndose cargo el Estado de la indemnizacién
pecuniaria a los herederos que, abandonando las reservas, han buscado ocupa-
ci6n fuera de ellas. Para proteger a los nuevos propietarios se establece una
prohibicién de enajenar las hijuelas durante 20 afios®®.

En sintesis, la politica impulsada por el Ministro Alfonso Marquez de la
Plata y el Vicepresidente de inpap, Ricardo Hepp, introducen nuevamente la

581bid., p. 5.
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idea de otorgar a los mapuches los derechos de los que goza el resto de la
nacionalidad chilena, por medio de un primer paso constituido por la entrega

de titulos definitivos de dominio de la tierra®®.

6. LA POBLACION RURAL Y EL MINISTERIO
DE AGRICULTURA EN 1980

Terminando el proceso de desestatizacién de la tierra agricola, de consolida-
cién de la propiedad privada, es muy importante tener unaidea de como estaba
formada la poblaci6n al término del periodo estudiado. El Cuadro 16 muestra
una distribucién aproximada de la poblacién rural en 1980.

Puede observarse que mas de 290 mil pequenos propietarios necesitan de
un diferente tipo de cooperacién técnica y desarrollo social; ademas de los

CUADRO VI-16
Distribucién aproximada de la poblacion rural chilena en 1980

Numero de personas Superficie
Nim. de Activos agl:ifola
Subsectores familias Toral rurales* L
(% HRB)

1. Empresarios

tradicionales 33.200 166.000 53.100 53
2. Asignatarios 42.000 210.000 67.200 233
3. Pequenos empresarios

minifundistas

(incl. mapuches) 106,050 550.260 169.700 22,2
4, Pequenos propietarios

con muy dificil o sin

solucién agricola 104.270 521.350 166.800 L5
5. Pobladores rurales

urbanos 40.000 200.000 64.000 —
6. Asalariados 100.000 500.000 160.000 —
TOTALES 425.520 2.127.610 680.800 100

ruENTE: Estudio inpap, In: Ministerio de Agricultura. 1980. Primera Etapa de Modernizacion del
Agro Nacional, Cuadro 7, op. at.
*Los acuvos rurales estin considerados desde los 15 anos de edad.

*Ibid.. p. 6.
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empresarios tradicionales que son de tamafo mediano y s6lo por excepcion
podrian calificarse de grandes, pero en cualquier caso dependientes de la
innovacién tecnolégica proveniente del iNia, las universidades, Fundacién
Chile y Estaciones Experimentales privadas.

Aunque no es el tema de este libro, debe sefialarse que la tecnologia de tipo
comercial, con insumos caros, relativamente sofisticada, no es apropiada para
todo agricultor; ademas de depender de su nivel tecnologico es fundamental
considerar su acceso al mercado —interno o externo— y a precios rentables; de
la misma manera, a los pequefos propietarios en general e incluso a los
asalariados es de provecho una produccién familiar, de la denominada tecnolo-
gia orgdnica, dentro de un esquema de desarrollo social y desarrollo rural.

También es relevante observar el Cuadro 17 “Reduccién del personal del
Ministerio de Agricultura”, entre 1973 y 1980. Era evidente la hipertrofia de la
Administracién Puablica al 30 de septiembre de 1973, fenémeno al que no
escap6 el Ministerio de Agricultura, Muchos de los funcionarios no cumplian
labores técnicas sino més bien de subversién social, como lo consigna la prensa

de la época.

CUADRO VI-17

Reduccién de personal del Ministerio de Agricultura
(Desde el 30 de septiembre 1973 al 30 de junio 1980)

FECHAS
SERVICIOS 30873 3AT4 311275 30676 311276 3127 31498 S1IRTE 311279 30.6.80
SUBSECRE-

TARIA 42 41 39 4 30 35 38 40 I8 i1
ODEFA 297 303 316 234 247 7 216 144 121 102
INDAP 5.070 3.600 2.059 1.582 1.584 1.530 1514 1.328 1.504 1.341
SAG 5.565 5.066 5015 24959 32 2.766 2753 2,130 1714 1450
CONAF 935 11737 8.578 4.326 4011 4.683 4651 3.800 1.584 1.057
INIA 1.320 1.449 1.239 1.247 1.243 1.282 1281 1.378 1.238 1073
ICIRA 183 153 181 198 220 217 212 170 77 L
LER 504 533 395 296 358 — = — — —
CORA 4.622 3.509 3.076 2099 2,073 1.452 1445 297 - -
DI 148 128 128 123 123 119 118 122 — —
TOTALES 27107 26519 21026 13,088 12976  12.301 12,228 9.409 6076 5.139

FUENTE: Ministerio de Agricultura, 1960. Primera Etapa de Modernizacion del Agro Nacional,
Cuadro 1, op. «it.
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CUADRO VI-18
Situacion predios asignatarios ex cora (1980-1982)
(Informe de Enajenacion Anual, segin D.L. 3262/80)
ENAJENACION APROXIMADA
ASIGNACION APROXIMADA 1580 1981 1992
REGION im. de Has. Nim. de Has. Nom. de Has. N, de Has.
ASiEnAtaTION fisicas ASIENANOS fisicas xRS fisicas ASIETIALATION ITsicas

1 285 426760 17 306,20 33 AE130 1t 204,02
1 % £64.50 = - . = — —
1 205 785024 @0 4.162.91 50 4784 89 1 441 87
w 2,967 327 BRY.TH 354 1291871 323 H03.787,52 158 7.49] 54
v 1216 TRES1D S0 Y 13.134.60 488 5.082,25 355 1L574,77
Mewrapol. 5,500 135647 .60 1.931 A7 R2185 1413 1652188 Sih 7.505,86
1 760 132 181,70 1514 2832781 | .86 14,450,353 T62 Q697,29
Vi 8730 225.464,70 2.0 58.062.25 1.14% 23,085,567 B0 14652 44
vin 4551 184.597.20 834 20,374.20 78 22,654,491 1551 16.222,10
X JA9 211 992,70 344 10.870,76 437 2167504 244 12 165,44
X 2,990 236, 168, 10 792 48.076,75 304 205446, H4 [¥ES B.49899
X 66 42.598,50 — — —_ — — =
Xl Lr)d 1.241.705,00 1% H2920,11 17 BEALL20 17 B 392,00
TOTAL 13347 342207150 G313 335,062,095 6117 FI3.240,75 3485 216.912,37

TUENTE: MNDak.

*Sdko parcelas en cooperativa.

CUADRO VI-19
Sutuactén predios asignatarios ex cora al mes de marzo de 1983

REGION AN ACLON APROFCIMAD A ENAJENACION APRONIMALA AL APRON M AL FORCEN | AJE

AFRON, BNAJENACIO N

N, de Has Nom: de Has. Num. de Has Nim, de Has
AENATATION tismicas ASIETARNON fisicas ABRE AT IO fisicay ASIETALANIOS. tisicas

1 281 4.267 60 72 1274, 12 219 2 988 4R 2544 29,47
It 28 504,50 = - 28 S54.50 0,00 RE]
It 205 7.951,24 132 5 330,67 73 Ei1 1,57 64,739 715
v 067 52788976 887 167 032,45 2050 Wi 3751 26,89 3164
¥ 1216 186.311.90 1.B4R A% 365,54 2318 150.916.47 45.01 1894
Metropol. 500 133.647 60 4058 65 645,92 2441 LERLRL b4 4705
V1 7 Bl 192 181,70 5806 54 | 38,72 3704 TH.O42.98 5126 40,95
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7. ENAJENACION DE PARCELAS DE ASIGNATARIOS
EX CORA

En 1976, a través del Capitulo Sector Agrario del Taller de Coyuntura del
Departamento de Economia de la Universidad de Chile se llamé la atencién
sobre la venta de parcelas —la mayoria de las veces simulada y a vil precio—,
que hacian los asignatarios de la Reforma Agraria®.

En 1980 el Ministro Alfonso Marquez de la Plata obtuvo la promulgacién
del D.L. N° 3.262 (D.O. 24/4/80). Dicho cuerpo legal tuvo por objeto solucionar
lo que habia venido produciéndose en torno a las parcelas que habian sido
entregadas a los asignatarios, por razones de orden social y para desestatizar la
tierra, y que estaban siendo compradas por algunas personas en forma simula-
da —como arrendamiento a largo plazo—, permitiendo a los compradores
disfrutar de plazos de pago. Para corregir este abuso, el D.L. N° 3.262 dispone,
entre otras, las siguientes normas: autoriza las ventas, pero exige a los compra-
dores en general, el pago del saldo del precio adeudado, al Fisco, en un plazo
maximo de siete afnos con los reajustes e intereses correspondientes.

Si el comprador fuera otro asignatario que no tenga mas que una Unidad
Agricola Familiar, o un trabajador agricola en las mismas condiciones podra
subrogar al vendedor en los plazos y demas derechos de que éste disponia.

En cuanto a los contratos ya celebrados que signifiquen ventas simuladas,
los compradores deberan acogerse a alguna de las férmulas de pago que
procedan, o inscribir el contrato en la Intendencia respectiva. La ley también
multa por el incumplimiento de esta disposicién, y el Consejo de Defensa del
Estado podri solicitar la caducidad de la asignacion del predio.

El D.L. ordena también limitaciones a los plazos de arrendamiento de las
tierras asignadas, para evitar en lo sucesivo estos abusos®’.

Un analisis de la enajenacién anual segun el D.L. N” 3.262 senala que el
ano 1980 fue el de su mas alta venta, disminuyendo en los siguientes (Cuadro
18). Al comparar las ventas a marzo de 1983 con el total asignado, tenemos un
porcentaje aproximado de enajenaciones de parcelas de 19.772, o sea, €l 45,5%
del total con 29,16% de la superficie expresada en hectareas fisicas, que
significan 910.400 hectareas (Cuadro 19).

Analizando la situacién por regiones, se tiene que el mayor nimero de
predios enajenados es en la Region Metropolitana con 4.059 enajenaciones.
Desde el punto de vista de la superficie son las Regiones xu y 1v, con 274.900 y
167.000 hectareas fisicas, respectivamente.

%Jost Garripo, 1976. Taller de Coyuntura, op. cit., p. 145.

STMINISTERIO DE AGRICULTURA, 1980. Primera etapa en la Modernizacion del Agro Nacional., op.
cit,



RESUMEN

EN ESTE EsTUDIO se intenta sistematizar la evolucion de las politicas sobre
tenencia de la tierra en Chile entre 1958 y 1980. Se hace una resena historica de
los origenes y de lo mas relevante de la labor cumplida por la Caja de Coloniza-
cién Agricola.

Esta investigacién, de caracter histérico, se basé principalmente en la
revision bibliografica de mensajes presidenciales, debates y discursos sobre la
materia efectuados en el Parlamento; la legislacién pertinente del periodo;
discursos de Ministros de Agricultura y Presidentes de la Sociedad Nacional de
Agricultura (sNnA) en inauguraciones; de funcionarios responsables de la ejecu-
cion de las diversas politicas agrarias; y de personeros nacionales e internacio-
nales vinculados directamente con el sector agrario.

Como complemento y apoyo a esta recopilacion bibliografica se ha inclui-
do, sobre la base de cifras obtenidas en la Corporacién de Reforma Agraria
(cora), un estudio estadistico computacional del inventario de las tierras que
fueron afectadas por el proceso de reforma, durante la labor de la Caja de
Colonizacién y de cora; informacién que se encuentra almacenada en el Banco
de Datos de la Facultad de Ciencias Agrarias, Veterinarias y Forestales de la
Universidad de Chile.

De esta investigacién se deduce que los mayores cambios sobre las formas
de tenencia de la tierra en Chile ocurrieron en el periodo estudiado (1958-
1980). Hasta la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria N° 15.020, de 1962, se
desarrollaron formas de tenencia tradicionales. Después de iniciados los proce-
sos de cambio y su materializacién con las diferentes leyes, se originaron nuevas
formas de tenencia que coexistieron con las primeras. No perduraron las
formas nuevas creadas inicialmente en la reforma y, en general, hasta hoy, en
Chile predominan aquellas formas de tenencia mas bien tradicionales.



SUMMARY

THE evorLuTions of land tenency policies in Chile between 1958 and 1980 are
systematically presented in this study. The historial origins of the highlightins
and the main achievements of the Land Colonizations Institute (Caja de Colo-
nizacion Agricola).

The historial research was mainly based on the bibliographical revision of
presidential addresses on the subject made at the Parliament, pertinent laws
originated during the period under study, speeches presented by Ministers of
Agriculture and Presidents of the National Agricultural Society {(sna) at Natio-
nal Agricultural Fair openings, opinions from government officials responsi-
ble of the diverse agrarian policies, and opinions from national and internatio-
nal spokesmen related with the agrarian sector.

As a complement and support to this bibliographical compilation, and
computational analysis was carried out of the statistical data provided by the
Land Reform Corporation (cora) on the land inventary as affected by the land
reform under the Caja de Colonizacion and cora. All these data were storaged
by the College of Agrarian, Veterinary and Forestry Science in a Bank o Data
for further studies on this subject.

The research results showed that the main changes on land tenancy in
Chile were done during the period investigated (1958-1980). Before the appli-
cation of the Land Reform Law N° 15.020, in 1962, land tenancy forms
corresponded to those of the traditional schemes. After the initiations of the
tenancy changes and their implementation through different laws, new tenan-
cy forms arose which coexisted with the traditional ones. The new tenancy
forms of the early days of land reform no longer exist in Chile and, in general,
traditional tenancy is found to predominate throughout the country,
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ANEXO I

El problema de la subdivision
de la propiedad*

Francisco A. ENcINa

Los efectos de la politica de fomento de la divisién artificial de la propiedad, sobre la
economia nacional, dependen del criterio con que se proceda.

Si se inspira en un concepto exacto del problema, en un conocimiento hondo de
nuestra realidad social y en una inteligente eleccién de los medios, sus resultados,
aunque no inmediatos, serdn seguramente felices. Tenderdn a equilibrar nuestra consti-
tucién social, y a acrecentar nuestra potencialidad econ6mica.

En cambio, una concepcién simplista del problema, seguida de procedimientos
imprudentes, determinarfan fatalmente un descalabro financiero fiscal, un grave tras-
torno econémico y una depresién en nuestra vitalidad econdmica.

LA ELEVADA PRODUCCION DE LOS PAISES DE PROPIEDAD
SUBDIVIDIDA NO DERIVA DEL HECHO MATERIAL DE

LA DIVISION, SINO DE LA ALTA EFICIENCIA ECONOMICA
DEL CAMPESINO

Dentro del criterio simplista con que en Sudamérica se plantean los problemas econémi-
co-sociales, existe la creencia de que basta dividir la propiedad para aumentar su
produccién; y, cuando se encara el problema, se contempla sélo este aspecto tan sencillo,
que el problema dejaria de serlo, si sélo se redujera a él.

Entretanto, la experiencia y la autoridad uniforme de todos los estadistas y expertos
que han estudiado el fenémeno, coinciden en reconocer que en él lo fundamental son la
laboriosidad inteligente, la sobriedad, lo desenvuelto del espiritu de adquisicién, las
virtudes econémicas, en una palabra, de la poblacién rural. En otros términos, la
divisién es la consecuencia de las aptitudes del campesino y no su causa.

El economista que ha estudiado mas a fondo y con mayor amplitud de espiritu el
problema de la propiedad, después de reconocer las desventajas econémicas de la
pequena propiedad sobre la grande, desde el punto de vista del rendimiento del
esfuerzo humano consumido, afade: “Las maravillas que la pequefia propiedad realiza,
no se alcanzan con un trabajo igual al que se gasta en la grande, sino con una labor
infinitamente mas prolongada, labor enorme en la cual participa toda la familia, la
mujer, los hijos. No es con un trabajo normal, sino con una suma aterradora de esfuerzo
de €l y de toda su familia, como el pequefio propietario alcanza los resultados que
admiramos en algunas regiones de Europa y Asia.

*Boletin de la Sociedad Naconal de Agricultura, nimero 7, volumen Lx, Santiago de Chile, julio de 1928. Este
articulo apareci6 como reportaje en el diario La Nactéon del mismo afio.
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Es este un hecho basico, fundamental que no debe perderse por un momento de
vista, si se quiere alcanzar el éxito en la politica de fomento de la subdivision de la
propiedad.

LA EXPERIENCIA RUSA

En Rusia bajo el régimen antiguo, ya era el campesino la base de la produccion agricola.
Rutinario y torpe con relacion al campesino de Occidente, la dureza de los medios habia
desenvuelto en €l las aptitudes elementales para hacer por si solo la explotacién del
suelo. Desde este punto de vista, sin duda habia avanzado mas que las peblaciones
rurales hispanoamericanas, mas inteligentes, pero, también, mas inconstantes y mas
imprevisoras, como consecuencia del medio benigno y facil en que han vivido. El sefior
ruso tenia parcialmente la alia direccidn agricola.

Dada esta estructura, no era logico temer que el cambio brusco en la estructura
agricola ocasionara una depresion honda en la vitalidad agricola, una vez restablecidala
normalidad.

Sin embargo, la cantidad de granos que hoy llegan al mercado, es justamente la
mitad de la que llegaba antes de 1914. La cantidad exportable es, por término medio,
casi veinte veces menor.

Estudiando las causas del fenémeno, Stalin, secretario general del partido comunis-
ta, dice que se debe al cambio habido en la estructura agricola, a la transicion de la
produccion en gran escala y en grandes extensiones de tierras fértiles, a la produccién
en escala media y reducida dirigida por pequenos campesinos. La produccién en gran
escala permitia la aplicacién de las maquinanias, la utilizacién de los procedimientos
cientificos y el empleo inteligente de los abonos. Para salvar la crisis propone restablecer
a base del Estado una organizacién que permita obtener los rendimientos de la antigua
estructura agricola.

EL PROBLEMA EN ARGENTINA, URUGUAY Y BRASIL

Cada vez que entre nosotros se plantea el problema, se recuerda el éxito alcanzado en
estos paises donde la colonizacién de los terrenos baldios y la division de los latifundios
de diez y veinte mil hectdreas, dedicadas sé6lo a la ganaderia extensiva, en propiedades
medias de quinientas y mil hectireas, se ha operado casi espontaneamente, con resulta-
dos econémicos maravillosos.

Pero al invocar ¢l precedente se omite anadir los dos factores decisivos del éxito.

El primero es la circunstancia de haberse verificado la colonizacién con inmigrante
europeo de alta eficiencia econdmica, que traia desde su pais de origen va muy desen-
vueltas las aptitudes, y con sus hijos, que la heredaron con la sangre y la sostuvieron con
la educacion del medio familiar,

La segunda es la circunstancia de tratarse de suelos de colinas suaves o llanos
despejados, que no han menester costosas obras de regadic, de desmonte, ni de desa-
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giles, para responder a las solicitaciones del esfuerzo humano. Cuando la colonizacién se
ha extendido a los matorrales del Brasil o a los suelos menos favorecidos de Argentina,
los resultados, a pesar de la eficiencia del inmigrante, han sido poco satisfactorios y,
frecuentemente, desastrosos,

OTROS EJEMPLOS

Se suelen citar, también, los precedentes de otros paises europeos, donde el cultivo de la
tierra estaba desde antiguo en poder del campesino, que posefa las capacidades necesa-
rias para ser propietario, y la propiedad, por un contrasentido, residfa en terratenientes
lejanos, casi del todo extranos a la produccién, que s6lo percibfan un canon de arriendo
o un porcentaje en la produccién.

En estos casos, el problema se simplifica, lo mismo que en los paises nuevos en que la
colonizacién se desarrolla a base del inmigrante de alta capacidad productiva. Lo
esencial, en estos casos, son los arbitrios financieros para facilitar el traspaso de la tierra
del propietario legal al cultivador real, que carece de los medios para adquirirla, dificiles
de alcanzar en paises de vida econémica tan dura.

EL CASO DE CHILE

El problema en Chile se presenta en condiciones substancialmente diversas.

El proceso de divisién de la propiedad se ha desarrollado en Chile, desde antiguo,
con toda normalidad. No ha estado entrabado por mayorazgos ni leyes adversas.
Tampoco ha tropezado con la excesiva dureza de la vida econémica. Hasta ayer era este
pais de una facilidad de vida exagerada, desfavorable para el desenvolvimiento de las
aptitudes econémicas y para la formacién del habito del trabajo constante, de la sobrie-
dad y de la economia. Hoy mismo, es mas ficil que en Argentina y Uruguay, para no
citar sino los paises mds inmediatos. En Chile surge el individuo de aptitudes econ6émicas
corrientes, que no pasan de una laboriosidad mediana y una economia razonable, en el
terreno comercial, industrial o agricola. De aqui que sea propietario rural todo el que
tiene aptitud para serlo.

El problema se presenta para nosotros esencialmente por el lado de las aptitudes, de
la capacidad para sostener la propiedad y hacerla producir, Es el problema de formar
propietarios capaces y eficientes. El hecho material de la divisién no ofrece dificultades.
Tengamos mayor niimero de individuos capaces de ser propietarios y de hacer producir
la propiedad, y la divisién se producird, con grandes beneficios para la economia
nacional, con medidas sencillas v aun espontineamente. Pero si no empezamos por lo
que para nosotros es la base y la piedra angular, todas las medidas legislativas irdn cuesta
arriba, todos los sacrificios seran estériles, y nuestra escasa produccién mermard, en
lugar de aumentar,

El problema asi encarado, es mas complejo, tiene modalidades que exigen estudios,
ensayos y correcciones, hasta orientarlo definitivamente. Pero esto no es razén para
arredrarse; en los problemas nacionales hay que sembrar para cosechar en el futuro.
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LA COLONIZACION EXTRANJERA

Este elemento colonizador traeria ya resuelto el problema de la aptitud. Aunque mis
cara en su instalacion, sus resultados serfan econémicamente muy superiores, por lo
menos a corto plazo.

Pero seria profundamente antipatica al sentimiento nacional.

La constitucién social chilena no es la argentina nila uruguaya, donde el inmigrante
desplazo al nacional, y él y su descendencia, incorporados a la nacionalidad por la accién
radicadora de la tierra, forman hoy el gran fondo de la constitucién étnica.

Convendria limitarla a ciertas regiones menos pobladas o donde la haga necesariala
naturaleza de la industria que se desee implantar. También se podria intercalar en
grupos separados, por via educativa y como ensayo, entre colonias de nacionales.

LA COLONIZACION NACIONAL

Tendra que ser necesariamente la base. Por lo menos, debe ensayarse.

No se me escapan los factores de fracaso que lleva consigo a consecuencia del débil
desenvolvimiento de la economia y de la previsién de nuestro pueblo y de su falta de
laboriosidad regular,

Pero, procediendo gradualmente, con sentido préctico y conocimiento de nuestras
modalidades, pueden alcanzarse resultados satisfactorios, sobre todo en las proximida-
des de las ciudades donde el contacto y el estimulo de la actividad productora y el control
mismo, son acicates para trabajar y produdir.

LA EXPROPIACION

Se ha hecho caudal de la necesidad de expropiar para realizar la colonizacién.

Nolo estimo necesario. El niimero de propiedades en venta excede con mucho alas
necesidades de la colonizacién. Ademas, se podrian destinar, fuera de algunos predios
del Estado los de la beneficencia y otras corporaciones que no deben, por su propia
naturaleza, ser propietarios rurales; la mitad o la cuarta parte de los terrenos que en
adelante se rieguen con auxilios fiscales; los que embargue la Caja de Crédito Hipoteca-
rio, etc.

La expropiacién tiene el inconveniente de paralizar el proceso de mejoramiento y
transformacion agricola. Los predios expropiados, en el hecho, serian pocos; pero
alcanzando la amenaza a todos, nadie construiria nuevos canales, realizaria grandes
obras de desmonte, construiria establos ni silos, emprenderia grandes plantaciones
industriales, ni realizaria ninguna de las grandes obras de progreso agricola de resulta-
dos lejanos. El proceso que ha transformado nuestro suelo (el que tiene mas esfuerzo
humano incorporado en Sudameérica), se interrumpiria haciendo perder a nuestra
expansion futura, con creces, lo que por otro lado ganaria.

Si el ensayo de compra voluntaria fallara, habria llegado el caso de estudiar la idea
de hacer expropiaciones particulares, de acuerdo con la Constitucién.
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EL DESARROLLO DE LA SUBDIVISION DEBE GRADUARSE
A LA POTENCIALIDAD ECONOMICA DEL PAIS

Dados los factores que condicionan entre nosotros el problema de la colonizacién, hay
necesidad de ensayar previamente, y una vez corregidas con la experiencia las causas de
fracaso, empujarla con decision.

Pero, en todo caso, necesitamos graduar su desarrollo a la potencialidad econémica
nacional.

La division de la propiedad supone la construccion, en cada pequetio predio, de
casa-habitacién, establo, graneros, cierros y plantaciones; es decir, laabsorcién de brazos
y capitales que se substraen a la produccidon inmediata, para acrecentar la produccién
futura.

De aqui la necesidad de proceder gradualmente, impulsando la colonizacion con
perseverancia en proporciones crecientes, pero siempre discreta, dentro de lo que la
potencialidad econémica permite restar al presente para preparar el crecimiento fu-
turo.

Obrar de otra manera, proceder atolondradamente a colonizar a destajo, no sélo
multiplicaria las probabilidades de fracaso, sino que determinarfa un grave trastorno en
nuestra economia, que malograria los sacrificios y desacreditaria la colonizacién misma.

La mas elemental prudencia aconseja no desorganizar la estructura agricola actual
sin tener antes confirmada por la experiencia otra superior.



ANEXO II
Los contenidos esenciales del derecho de propiedad*

DaAvID STITCHKIN BRANOVER

I. Laenunciacién del tema implica dar por establecido un supuesto dado: la existencia
del derecho de propiedad. Aceptamos este supuesto, porque dentro del contexto
de nuestra legislacién no es necesario demostrar la existencia actual de la propie-
dad. Estd consagrada en nuestras leyes, al extremo de que la Constitucién Politica
del Estado la contempla como una garantia fundamental.

2. Pero la razén de ley, de derecho positivo, si bien demuestra la existencia del
dominio como institucién incorporada a nuestro régimen juridico, no es bastante
para justificar su existencia. En efecto, hay instituciones que si bien permanecen en
la legislacién, han caido en desuso y se mantienen en la letra escrita de la ley por
inercia o por desinterés del legislador en suprimirlas. Asi ocurre con algunas tales
como el censo, la anticresis, etc.

3. Y todavia nos cabe considerar la posibilidad de que estuviésemos frente a una
instituci6n juridica valida por la utilidad social que pudiera representar, pero ajena
anuestro sistema juridico, econ6mico y social, de modo tal que pareciera incorpora-
da artificialmente —o injertada— a nuestra legislacién, pero s6lo referida a un
momento dado y a un objetivo determinado.

Estas hip6tesis tienen interés para nosotros, pues de llegarse a esas conclusiones,
tendriamos que aceptar la posibilidad de suprimir todo el estatuto del derecho de
propiedad sin que de ello se siguiera una grave perturbacién en el ordenamiento
juridico general que sirve de soporte a la estructura econémico-social de la nacion.

4. El examen de estos puntos es indispensable si se pretende bucear en la estructura
del derecho de propiedad con el propésito de encontrar los contenidos esenciales
que tipifican el dominio, no por el afin de conocer una institucién juridica del
pasado que ha perdido su vigencia, sino con el de encontrar los elementos definido-
res de una institucion vigente, que por tener tal cardcter de elementos definidores
no pueden ser vulnerados o destruidos sin atacar, destruir o desfigurar el derecho

de propiedad como tal.

OBJETIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

5. No es necesario justificar la existencia del derecho de propiedad. El proyecto de
reforma constitucional cuyo estudio se ha iniciado no se dirige a suprimir el
dominio. Por el contrario, la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia de la
Camara expresa en el informe del proyecto que “los propdsitos fundamentales que
inspiran esta Reforma son los de consagrar un reconocimiento clare y categérico del

*El Campesino. 98 (3): 18, 20, 22, 23, 25 (1966).
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derecho de propiedad”. E insiste luego en que “el inciso tercero reafirma el reconoci-
miento clare y categdrico del derecho de propiedad”.

Hay mas. Se expresa que la reforma se dirige a hacer accesible a todos el derecho de
propiedad.

Osea, hay una reafirmacién de la validez de principio de dominio, cuya justificacién
se da por innecesaria, por cuanto tal dominio aparece en la conciencia social como
elemento indispensable para la satisfaccién de los intereses privados de los indivi-
duos, sin perjuicio de las limitaciones a que queda sometido en su ejercicio, en
interés de la sociedad, como se verd mas adelante.

El proposito de reformar la Constitucién en esta parte reafirma, por tanto, la
vigencia del derecho de propiedad como institucién sustancialmente propia a
nuestro ordenamiento y necesaria para el logro de los fines individuales y comuni-
tarios, y contiene una censura implicita al sistema vigente s6lo en cuanto éste no
conduce a que la mayor parte de la poblacién, o toda, tenga acceso al dominio.
Asf, pues, la reforma no pretende atacar el derecho de propiedad. Sin embargo, no
basta que no se pretenda crear una situaciéon para que ella no se produzca. Puessise
destruyen o amagan los contenidos esenciales de la propiedad se estara atacando el
derecho mismo de dominio, aun cuando se conserven la apariencia de la institucién
o su nombre. Pues, del mismo modo que si se altera la estructura del 4tomo varia la
naturaleza de la materia, o se desintegra, si se alteran los contenidos esenciales del
dominio se altera la naturaleza misma del derecho (y puede surgir otro de diferente
naturaleza), o bien se destruye el derecho que s6lo se ha querido modificar.

SUPRESION DEL DERECHO POR ERROR

6. No es censurable en si misma la tentativa de variar el contenido de una institucion,

transformandola en otra, con caracteres propios y diferentes de la anterior. Peroen
tal caso ha de saberse claramente lo que se pretende y como hacerlo; han de
conocerse los propésitos, fines y contenidos de la institucién que se pretende crear.
Hay extincién de una y un nacimiento de la otra. Planteadas las cosas en tales
términos, la controversia o debate que pueden suscitarse quedan claramente plan-
teados con postulados netamente definidos, lo cual permite examinar las proyeccio-
nes del nuevo instituto juridico, cuya creacion se propone, asi como las ventajas que
presenta respecto del anterior por cuya supresion se aboga.
En cambio, es profundamente inquietante el error en que pudiera incurrirse de
creer que sblo se estd modificando un elemento accesorio o circunstancial de un
derecho cuyo contenido esencial, y, por ende, cuya configuracién bésica permane-
cerfan intactos.

7. Pues por causa de tal error podria llegarse a suprimir el “derecho de propiedad”
—sin advertirlo— en lugar de abrir su acceso. O, cosa mas grave aun, a introducir en
nuestro ordenamiento juridico instituciones extrafias que puedan conducir a la
destruccién del ordenamiento mismo, al incorporarle sistemas econémico-sociales
opuestos a la sistemdtica general y cuyas proyecciones expansivas pueden ir minan-
do fas bases de la estructura juridico-econémico-social de la comunidad.
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8.

Como se vera, es nuestro proposito de desentrafar el verdadero sentido de la
problematica que se ha planteado en torno del “derecho de propiedad”, y, por otra
parte, anticiparnos a prever los caminos que pueden tomar los acontecimientos.
Esto altimo, con el dnimo de levantar el cargo que se hace a los hombres de derecho
de que, en lugar de estar a la vanguardia de la basqueda de cauces que permitan
satisfacer adecuadamente las necesidades sociales, marchan a la zaga.

Para darnos respuesta a la problematica propuesta, debemos recordar que en
nuestro ordenamiento juridico el “derecho de propiedad” forma parte del instituto
Juridico de los llamados derechos subjetivos. Esto consiste en el “poder de obrar en
satisfaccion de los propios intereses, garantizados por la ley” —Coviello—, o en “la
prerrogativa concedida a una persona por el derecho objetivo y garantizado con
vias de derecho, de disponer como duefio de un bien que se reconoce que le
pertenece, bien como suyo, bien como debido” —Dabin.

CADA PERSONA: UN PATRIMONIO

10. Cualquiera que fuere el concepto que se diese del derecho subjetivo y de su

11.

12,

13.

problemitica, en nuestro derecho implica la idea de que cada persona es titular de
un patrimonic en el cual tienen su asiento ciertas prerrogativas, facultades y
poderes que el titular maneja a su arbitrio, en consideracién a sus propios intereses,
aunque dentro del marco del “derecho objetivo™.

Consecuencia de aquello es que si bien el derecho objetivo puede limitar el ejercicio
de los derechos subjetivos, tales limitaciones son esencialmente extrinsecas, pues el
titular tiene sobre su patrimonio una prerrogativa de accién en principio limitada.
El patrimonio es reconocido, por consiguiente, como la esfera propia dentro de la
cual los individuos pueden manejarse a su arbitrio. La voluntad del titular cubre,
como los gases en expansién, todos y cada uno de los &mbitos del patrimonio. De
modo que las limitaciones que pudieren existit vienen de fuera, vale decir, del
derecho objetivo. Y como el derecho objetive adquiere vigencia sélo en virtud de
disposicién expresa de la autoridad competente, no hay otras limitaciones que las
que las leyes van estableciendo determinadamente. Y las disposiciones limitativas
del ejercicio de los derechos del titular o sujeto del dominio no pueden agotar el
contenido mismo del patrimonio, por numerosas que sean. Desde que el patrimo-
nio no es suma de derechos subjetivos singulares, sino el contenido de todos los
derechos subjetivos que atafien o sirven al hombre en sociedad para el desarrollo de
su personalidad integral. El dominio contiene, por tanto, todas las posibilidades de
accién, asi como la voluntad del sujeto es el 6rgano generador de la accién misma y
de los caminos y ordenaciones que quiere imprimirse.

De aqui que toda perturbacion ilegitima e injusta da lugar a una accién judicial
dirigida a obtener el amparo del derecho (reivindicatoria, de reparacién de dafios,
etc.).

El “derecho de propiedad" es, por consiguiente, una de las muchas expresiones de
nuestra sistemdtica juridica, entendiendo por sistematica juridica u ordenamiento
juridico el conjunto de normas morales y sociales que, expresadas o no en la ley
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14,

escrita, sirven de base a la estructura fundamental del sistema cultural que nos rige.
El “derecho de propiedad” en caracter de derecho subjetivo recibe su fuerza vitaly
su fisonomia propia de ese ordenamiento juridico. Por eso hemos debido referirnos
a €l a grandes trazos, pues para entender la naturaleza intrinseca del “derecho de
propiedad" es necesario conocer el esquema bisico del sistema juridico, social y
econdmico en que se apoya nuestra vida comunitaria.

Era necesario hacer esta advertencia preliminar, por cuanto existen o han existido
otros sistemas fundados en principios antagénicos al nuestro.

RECHAZO DE EXISTENCIA DE DERECHOS SUBJETIVOS

15,

Asf, a la doctrina de los derechos subjetivos se opone la doctrina de las “situaciones

juridicas”. Esta rechaza absolutamente el concepto, y, por tanto, la existencia, de los
derechos subjetivos. Pues parte de la idea o principio de que los individuos no son
titulares ni sujetos de derecho alguno. Los hombres estdn colocados —simplemen-
te— en “situaciones juridicas”.

De la doctrina de las “situaciones juridicas” se desprenden las siguientes ideas

fundamentales:

a) La “situacién juridica” es ajena a toda idea de derecho. Pues los hombres
quedan colocados en tales “situaciones juridicas” por consideraciones ajenas a
su interés particular. En efecto, la norma de derecho crea las “situaciones
juridicas” en consideracion de ciertos intereses trascendentes en si e indiferen-
tes al interés particular de los individuos que se encuentran sometidos a ella,
aun cuando los intereses particulares del individuo puedan coincidir acciden-
talmente con los intereses trascendentes cuya satisfaccion persigue la “situacion
Juridica” creada por el derecho;.

b) Consecuencia de lo anterior es que el Estado —o la autoridad que fuere—

puede modificar la "situacion juridica” del individuo, o sustituirla por otra, si
los intereses trascendentes asilo exigen. Demas estd observar que la determina-
ci6n de los “intereses trascendentes” estd en manos de la autoridad. Y el
individuo no puede pretender que el cambio de situacion ordenado por la
autoridad amaga o perturba un derecho suyo, desde que ninguno posee.
Mucho menos, y por iguai razén, puede pretender la reparacién del dafio que
se le siga o la reposicién del valor de la cosa cuyo goce tenia en razon de la
“situacién juridica” anterior.
A modo de ejemplo, la expropiacién, dentro de la doctrina que estamos
examinando, es s6lo el cambio de una “situacién juridica”. El Estado, que
determina ese cambio, puede, por tanto, sustituir la cosa expropiada por otra,
en especie, con el proposito de que el individuo mantenga la actividad produc-
tora que le correspondia desarrollar en la “situacién juridica” anterior, si asi lo
exigen intereses trascendentes que se estd cautelando. O bien, puede sustituir
la “situacién juridica” de “cosa productiva” colocando al individuo en otra
actividad productora, aunque de diferente especie.

¢) Los individuos pueden ser privados de la “situacién juridica” en que estan
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colocados si no cumplen en ella la funcién que han debido desempenar con
arregle a la naturaleza y fines de tal situacién (confiscacion de los bienes,
invalidez del matrimonio, privacién de la tuicién de los hijos, etc.).

16. Se advertird de inmediato que la condicién de los bienes, de las cosas, difiere
esencialmente en uno y otro sistema. En el nuestro, las cosas son objetos de dominio,
y éste —e¢l dominio— es un derecho del cual el hombre es el sujeto o titular, con
todas las consecuencias inherentes a los caracteres de los derechos subjetivos. En las
“situaciones juridicas” el individuo estd en contacto con la cosa sélo en cuanto lo
requiere para el desempefio de su funcién; pero la cosa no le pertenece, en el
sentido de pertenencia o dominio que nosotros conocemos.

17. Debemos cuidarnos de entender cuidadosamente la diferencia que existe entre los
dos sistemas que estamos analizando, para no perturbarnos con el concepto de la
propiedad funcién social, que es propio de nuestro sistema de “propiedad derecho
subjetivo”.

En efecto, en la doctrina de la “situacién juridica” es el individuo quien debe
desarrollar una actividad que intrinsecamente, en si misma, esta dirigida a cumplir
la satisfaccion de intereses supraindividuales y, en todo caso, indiferentes a sus
intereses privados. Es, por tanto, la libertad misma la que desaparece en el ambito
de las relaciones privadas. Pues, a la postre, en ese sistema no hay relaciones
privadas, dado que toda accion es de interés publico, por cuanto atiende o conduce
a la satisfaccion de intereses extraindividuales. La determinacion de cudles son esos
intereses extraindividuales es —como se ha dicho— asunto que determina exclusi-
vamente la autoridad gobernante.

En la propiedad funcién social, en cambio, son las cosas las que pueden quedar
subordinadas a la satisfaccion de los intereses extraindividuales. Tal es el sentido de
la expresion “propiedad funcién social”. Mas, siendo la funcién social una limita-
cién intrinseca del derecho de sefiorio que corresponde al dueno sobre la cosa de su
propiedad, la limitacién no va mas alla de lo que especificamente establecen las
leyes, quedando indemne el sefiorio del duefio en el resto.

BASES DE NUESTRO ORDENAMIENTO _]URfDlCO

18. Las explicaciones precedentes estin dando respuesta a la problematica que nos
plantearamos al comienzo de esta charla. Pues de estas explicaciones podemos
resumir las conclusiones siguientes:

a) Desde que se habla del contenido del derecho de propiedad, se parte del
supuesto de la existencia de tal derecho.

b) Dadacomo premisa firme la existencia del derecho de propiedad, debemos dar
por sentada la existencia de un sistema general y consustancial al ordenamiento
juridico que consagra el régimen de los derechos subjetivos. Asi ocurre en
nuestro sistema que consagra los derechos reales y los personales y apoya en
ellos toda la estructura social.

¢) El ordenamiento juridico asi concebido, es, a su vez, uno de los elementos
basicos del sistema general en que se apoya la estructura social de la comuni-
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

dad, en concurrencia con los sistemas econdémicos, sociales y morales. En una
frase: el ordenamiento juridico es un elemento concurrente del sistema gene-
ral de una cultura.

d) Puede concebirse un sistema cultural diferente del nuestro. Y en el hecho han
existido sistemas culturales diferentes del nuestro, incluso en épocas muy
préximas. Pero tales sistemas han existido como un todo organico, de tal modo
que sus proyecciones han trascendido a todos los dmbitos de la conducta
humana en la vida social.

e) Tales sistemas, orgianicamente diferentes del nuestro, no admiten

“contrarios”, del mismo modo que en fisica serian elementos irreductibles la
materia y la antimateria.
Y esta conclusién es importantisima, porque si se toma un aspecto parcial de un
sistema cultural contrario al nuestro, con el animo de incorporarlo al sistema
cultural que nos rige, se incrusta un cuerpo extrano que puede conducir a la
destruccién del sistema en que se injerta.

El concepto de la propiedad derecho subjetivo —vale decir, prerrogativa del dueiio
para gozar y disponer de lo suyo— no se opone al de la funcién social de la
propiedad. Por el contrario, la nocién o funcién social surge precisamente de la
concepcion de “propiedad-derecho”. Si se suprime “el derecho de propiedad,
desaparece aquella nocién que nace con el dominio y para delimitarlo”.
La nocién de funcién social de la propiedad se afirma en la idea de que en las cosas
susceptibles de dominio privado hay valores sociales que el duefio debe respetar y
que limitan, por tanto, el ejercicio de su derecho.
Luego, y con arreglo a nuestro sistema, en la propiedad o dominio concurren dos
elementos contrarios: el interés privado o particular del duefio, amparado por la
facultad de un sefiorio ilimitado en si, que, como tal, se expande a todos los ambitos
que comprende el goce de la cosa; y el interés social fundado en el “valor social” que
pueda existir incorporado en la cosa. Asi, en una obra de arte que interesa al acervo
cultural de un pais, concurren, como elementos contrarios pero conciliables, el
derecho de senorfo del dueno, que mira a su interés particular, y el valor social
incorporado en la obra, que atiende al interés de la comunidad y que limitara al
seforio del duenio, obligandolo a conservarla, a mantenerla dentro del pais, etc.
La existencia y la medida de los valores sociales de las cosas que son objetos del
dominio privado corresponden a los poderes publicos. Estos determinarén, en cada
caso y seguin la naturaleza de la cosa, cuiles son los valores sociales incorporados en
ella, asi como la forma en que asegura su conservacién y se utiliza su contenido.
Pues no todas las cosas estdn necesariamente sujetas a una funcién social. Y las que
lo estin pueden tener diferentes funciones sociales seglin su naturaleza y las
circunstancias concretas de tiempo y de lugar. Asi, un predio ristico puede no tener
funci6én social alguna si su productividad ni ningiin otro servicio interesara a la
colectividad. O puede tenerla si la economia del pais exige que se mantenga
productivo. Y aun puede referirse a la produccién de determinados cultivos, o, en
forma negativa, a que no se aplique a cultive alguno (a modo de ejemplo, un lugar
histérico), o que no se aplique a determinados cultivos (vinas).

Todo esto revela que las limitaciones derivadas del principio de funcion social del
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dominio son esencialmente extrinsecas, y por lo mismo requieren de una termina-
cién concreta que debe ser expresada por la ley.

Por consiguiente, en ausencia de ley, el dominio podra ejercitarse con las mds
amplias prerrogativas que otorga el seiorio absoluto que se puede ejercer en una
cosa. Debiendo entenderse esto, a su vez, dentro de la limitacién general que emana
de nuestra sistematica juridica y cultural en el sentido de que los derechos no son
dados para ejercerse caprichosamente en forma abusiva.

LA PROPIEDAD EN SUS CARACTERISTICAS

25,

26.

27.

Mirando ahora el derecho de propiedad, veremos que reviste las siguientes caracte-

risticas:

a) Esun derecho subjetivo, una prerrogativa del sujeto incorporada en su patri-
mMonio.

b) Esunderecho absoluto, expresion ésta que empleamos en su acepci6n jurfdica
y que indica que nadie haga actos positivos de reconocimiento, ya que los
terceros deben siempre respetarlo.

¢) Esunderecho en principio ilimitado, vale decir que autoriza al duefio a gozar y
disponer de la cosa a su arbitrio.

d) Esun derecho que estd limitado en su ejercicio cuando la cosa sobre que recae
desempefia una tfuncién social, pero la determinacion de la funcién social de las
cosas solo se produce en virtud de disposicién expresa de la autoridad compe-
tente.

e) Laslimitaciones determinadas por la autoridad competente sblo se extienden a
lo que especificamente se expresa, de modo que en el resto el duefio conserva las
atribuciones inherentes a su senorio.

El principio de la funcién social del dominio ha ido creando una serie de limitacio-
nes crecientes. No es necesario enunciarlas ni es tampoco facil comprenderlas a
todas. Basta recordar la variedad y complejidad de las normas a que esta sometida la
construccion de edificios en los predios urbanos; las que autorizan la clausura, el
desalojo y, aun la demolicién de las edificaciones insalubres, etc. La intervencién
creciente del Estado en la direccion de la economia nacional, fomentando ciertos
cultivos, excluyendo otros, etc., ha ido creando un sistema complejo y necesaria-
mente variable de limitaciones, de incentivos, etc.
Todo esto ha producido una fuerte distorsién en la imagen que se forma la
conciencia colectiva respeto al derecho de propiedad. Y aun es de temer que, sin
habérselo planteado claramente, esa misma conciencia colectiva haya puesto en
duda la necesidad de la existencia de la propiedad como un derecho subjetivo, cuya
jerarquia, hasta ahora, ha sido tal, que su inviolabilidad esta contemplada entre las
garantias que la Constitucién Politica asegura a los habitantes.

FUNCION SOCIAL NO AFECTA AL DOMINIO MISMO

Sin embargo, el concepto de funcién social del dominio (cuyo desarrollo expansivo
estamos viviendo) estd referido al ejercicio del derecho de dominio y no al dominio
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en si. Lo cual implica que las limitaciones que hasta ahora hemos conocido mirana
las prerrogativas que tiene el duefio en el goce de las cosas, esto es, a la forma y
medida c6mo el duefio puede —o debe— aprovechar el rendimiento econémico o
los beneficios culturales que la cosa es susceptible de dar.

En cambio, la doctrina de la “situacién juridica”, que rechaza la idea misma de
“derecho subjetivo”, no recurre —ni tiene para qué hacerlo— al principio de la
funci6n social de la propiedad. Pues, a la postre, tante las cosas cuanto los individuos son
par definicion una funcién social al servicio de los intereses trascendentes que la autoridad
gobernante define y determina.

28. De modo que el principio de la funcién social del dominio nunca ha sido una
amenaza para el derecho mismo, ni para nuestro sistema fundamental, siendo
digno de observar que ese principio esta incorporado a nuestro sistema juridico, y
ha venido recibiendo aplicacion sostenida, sin inquietud ni resistencia del cuerpo
social.

29. De ello se sigue que no han sido tocados los contenidos esenciales del dominio,
concebido y entendido como derecho subjetivo, y que sélo ahora, en que se supone
o teme el riesgo de que tal cosa ocurra, surge la inquietud manifestada, entre otras
formas, por las conferencias y estudios que se estin realizando.

30. Para escudrifiar en lo que constituye el nicleo del dominio, conviene recordar que
todos los derechos patrimoniales tienen un contenide econémico. De modo que la
ordenacion juridica que los rige mira a la certeza y amparo que se estiman necesa-
rios para asegurar al sujeto o titular, el goce del contenido econ6mico del derecho
que la ley le reconoce como suyo.

31. Esto se advierte claramente en el derecho de propiedad, cuyo contenido econdmico
consiste en el valor pecuniario de la cosa y en el provecho o beneficio que ésta puede
reportarle.

Admitido que la funcién social del dominio es una limitacién al ejercicio del
derecho, debemos senalar de inmediato que la forma de ejercer el dominio, para
obtener el valor pecuniario de la cosa en si, es la enajenacién de la misma,

De consiguiente, el principio de la funcién social del dominio puede conducir a la
limitacién de las facultades del dueno de enajenar la cosa, permitiéndole la enajena-
cién bajo determinadas condiciones, tales como que el adquirente la conserve en el
pais, prohibiéndole que la exporte al extranjero, etc. Esto se ha visto en el caso de
ciertos productos agricolas que el Estado ha considerado necesarios, en determina-
das épocas, para el consumao interno, y en el de las obras de arte, por razones de
conservacion del patrimonio cultural. Pero si la limitacion es de esa especie, el
dueiio —dadas nuestras explicaciones anteriores— puede enajenarlas a su arbitrio
respetando so6lo la limitacion impuesta y circunscrita a los términos en que esta
establecida,

Extremando las cosas y llevandolas a términos improbables, puede concebirse que
se niegue la facultad de enajenar la cosa. En cuyo caso el dueno habra de conservar-
la necesariamente, en su patrimonio, y sélo podra disponer de ella para después de
sus dias, por acto testamentario, a menos que la ley le limite también esta forma de
ejercicio y reserve la propiedad de la cosa para los herederos intestados.

32. Peroen ninguno de esos casos, ni aun en los més extremos, el duefio es privado del
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33.

34,

valor pecuniario de las cosas de su dominio, de modo que su patrimonio permanece
intacto. Sélo se ha visto limitado en orden a la posibilidad de obtener un valor de
cambio, mediante el reemplazo de la cosa por otra.

Si la cosa es consumible por su naturaleza, como los alimentos, su goce se confunde
con el aprovechamiento del valor pecuniario de la misma. Y, asi quien se alimenta
con las verduras que compré en el mercado ejerce simultaneamente los dos conteni-
dos econémicos de su derecho de propiedad: dispone del valor pecuniario que éstas
tienen en si y del beneficio que de ellas puede reportar.

Se atenta, en cambio, contra el contenido econémico propio del dominio —consis-
tente en el valor pecuniario de la cosa— si la norma juridica autoriza la privacién de
la cosa, vale decir, la pérdida del dominio, de modo tal que el titular no reciba el
valor de reemplazo.

EL VALOR PECUNIARIO: CONTENIDO ESENCIAL

35,

36.

37,

Aqui surge a la vista uno de los contenidos esenciales del dominio: el derecho del
titular al valor pecuniario de la cosa, que se reconoce como suya.

Quisiera sefialar que he empleado deliberadamente la expresion “derecho del
titular al valor pecuniario de la cosa”. Pues en tltima instancia la esencia de la
propiedad consiste en eso (refiriéndonos siempre al primer contenido econémico
en examen), y no en la relacién de senorio de un hombre sobre una cosa dada, para
gozarse en su posesion y contemplacién con exclusién de toda mirada extraia.
Si el contenido econémico del dominio —referido al primer aspecto que estamos
examinando— nos conduce a que el derecho del propietario consiste, en su esencia
ultima, en un derecho al valor pecuniario de su cosa, concluiremos que no existe
conflicto entre la afirmacion juridica del derecho de propiedad, por una parte, y de
la autoridad del Estado para la expropiacion, por otra. Siempre, naturalmente, que
se entregue al expropiade el valor real de reemplazo en términos tales que su
patrimonio no sufra menoscabo,

No me corresponde entrar a examinar cuiles son o podrian ser las normas de
derecho que aseguren o cautelen la integridad del patrimonio del dueno. Hay
preceptos constitucionales vigentes que permiten formarse criterio.

En cambio, si me corresponde —en razén del tema elegido para esta conferencia—
dejar sentado que se atenta contra el derecho de propiedad en su esencia misma si se
desconoce el derecho del dueno al valor pecuniario del bien que le pertenece en
términos que su patrimonio permanezca incolume, o se deja en la incertidumbre la
seguridad a ese valor pecuniario y a la integridad patrimonial del expropiade.
De aqui, entre otras razones, que la Constitucién Politica contemple el derecho de
propiedad dentro de las garantias que asegura a todos los habitantes. Pues la
seguridad que la Constitucion otorgue consiste en la limitacién de la accién legislati-
va, que no puede ir mas alld de lo que la Constitucién permite. Y ésta no permite, en
su texto vigente, que el legislador pueda ordenar la pérdida o privacion de la
propiedad sino mediante el pago del valor real de la cosa, en los términos que la
Constitucion sefiala y que aseguran la integridad del patrimonio del expropiado.
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38.

39.

40.

4].

Tales son, en su exacta medida, el alcance y valor de la garantia constitucional
vigente,

El valor pecuniario de la cosa no es el inico contenido econémico del dominio. Pues
las cosas interesan al hombre en relacién del provecho o beneficio que le reportan,
Ese provecho no es necesariamente pecuniario. Puede consistir en una satisfaccién
espiritual, como son las que proporcionan los valores artisticos de una obra, o los
valores de afeccién que representan ciertas cosas, tales como los retratos y recuer-
dos de familia.

Cabe preguntarse si puede ser suprimido el derecho de goce de las cosas que nos
pertenecen, respetando al propietario su derecho de tal, sin atentar contra la
esencia misma del dominio. En otros términos, si el goce de las cosas sujetas a
dominio es, o no es, un contenido esencial de la propiedad.

La respuesta es necesariamente negativa. 5i se priva al duefio del goce de lo quele
pertenece, suprime el objeto del derecho. Este queda en el vacio, roto o destruido
uno de sus extremos. Pues la propiedad esta establecida como medio o instrumento
para obtener el goce que pueden darnos las cosas. El dominio, mirado ahora desde
este dngulo, tiene como contenido propio —esencial— el derecho a obtener los
valores econdmicos o espirituales que la cosa estd llamada a produdir, atendida su
naturaleza,

Es cierto que el ejercicio de la facultad de goce puede ser limitado por la ley, si las
limitaciones son necesarias para que la sociedad tenga participacion en el valor
social que puede hallarse incorporado en las cosas. Pero tales limitaciones no
pueden llegar a la supresiébn misma del goce.

Es presumible que en la conciencia de todos quede la interrogante de cémo ha de
determinarse el limite preciso que separa la limitacién de la prerrogativa de goce,
que estd involucrada esencialmente en el derecho de dominio, de la supresién
misma del goce. (No nos preguntamos a quién corresponde establecer ese limite,
pues las explicaciones preliminares han sentado que corresponde al derecho objeti-
vo, esto es, al legislador, el cual resuelve casuisticamente).

La verdad es que no es posible dar una férmula. S6lo cabria sefialar, por ahora, que
en presencia de una ley que llegara a la supresion del goce de la cosa propia, cabria
el recurso de inaplicabilidad por la inconstitucionalidad de la ley. Esto, refenido,
naturalmente, al texto vigente de la Constitucién,

Y habria que anadir que del mismo modo que la conciencia social y el ordenamiento
juridice repugnan el ejercicio abusivo de los derechos privados, repugnan también
el ejercicio abusivo de las funcones publicas. Pues la convivencia social ha de
desenvolverse en una justa ecuacién que halla su raiz en los complejos, sustanciales
de nuestra cultura. De modo que la linea divisoria debe ser trazada por los Poderes
Legislativos, compenetrados tanto de las exigencias y necesidades de un pais en
desarrollo, cuanto de los imperativos impuestos por un ordenamiento econdmico-
social y juridico, vale decir, cultural, cuyos valores no pueden ser destruidos sin
riesgo de arrastrar todo el sistema cuyo mejoramiento se persigue.



ANEXO III

Organismos instituctonales en el proceso
de Reforma Agraria*

Las dos leyes de Reforma Agraria dictadas en Chile incluyeron capitulos destinados al
sector publico agricola.

Dichos capitulos contenian modificaciones de la administracion piiblica, que exigia
la Reforma Agraria.

Teniendo en cuenta que el proceso de Reforma Agraria debia integrarse en el
proceso global de desarrollo del sector rural, las modificaciones pretendieron adecuar la
administracion del sector piblico a un tipo de accién planificada centralmente.

Esta reestructuracién administrativa se fundamenté en la organizacién del sector
publico agricola, que debia realizarse para la formulacién del Plan de Desarrollo
Agropecuario. Se busco conformar una organizacién administrativa capaz de imprimir
uniformidad a la politica agricola del pafs. Con este objeto, se establecié una estructura
integradora de todos los organismos que actuaban en materia agricola.

Esta estructura se denomind Sector Publico Agricola y tuvo al Ministro de Agricul-
tura como su autoridad maxima. Existieron instituciones directamente subordinadas al
Ministro de Agricultura como CORA, INDAP, DIAP (esta lltima posteriormente pasé a
llamarse sac); pero también formaron parte de este Sector Publico Agricola, Eca,
Seccién Agricola del Banco del Estado y Gerencia Agricola de corro, entre otras.

La integracion de estos organismos en el Sector se hizo por medio de una nueva
distribuci6én de funciones, de alteraciones en los mecanismos de direccién de las institu-
ciones y de la creacién de sistemas de coordinacién y planificacién agricola.

A nivel nacional, la estructura de organizacién del Sector fue complementada con
Departamentos Territoriales, Agencias Zonales y Unidades Territoriales.

En este acapite solo se hard mencién de los organismos que tuvieron la accién mas
importante en el desarrollo y accién del proceso.

I. CONSEJO SUPERIOR DE FOMENTO AGROPECUARIO

(cONSFA)

La Ley N°® 15.020, de 1962, en su Art. 4°, dice: “créase el Consejo Superior de Fomento

Agropecuario integrado por las siguientes personas:

a) El Ministro de Agricultura, quien lo presidira

b) Los Ministros de Economia, Fomento y Reconstruccién; y de Tierras y Coloniza-
cién.

*INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION DE REFORMA Acraria (1cima). 1966. Organuzaciin,
Planificacion y Coordinacién de las Instituciones del Sector Piblico Agricola de Chile, a nivel de Terrena, Sanuago. Informe
de Investigacién. icira. 187 p,
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El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de la Reforma Agraria,
Director de Agricultura y Pesca.

Vicepresidente Ejecutivo del Instituto de Desarrollo Agropecuario.
Un representante de la Empresa de Comercio Agricola.

Un representante del Banco del Estado.

Un representante del Ministerio de Obras Publicas.

El Gerente Agricola de la Corporacién de Fomento de la Produccién.
Un representante de la Corporacién de la Vivienda.

Dos representantes de las Sociedades Agricolas.

Un representante de los parceleros.

Un representante de las Cooperativas de agricultores y campesinos.
Los Decanos de la Facultad de Agronomia de las Universidades de Chile, Cat6licay
Concepcién.

Tres representantes del Presidente de la Repuiblica,

Estos consejeros durarian tres afios en sus funciones.
El Art. 5° de esta misma ley hablé sobre las atribuciones de este Consejo (CONSFA).

Este dependia del Ministerio de Agricultura y sus funciones fueron basicamente:

Formular los planes generales y regionales relacionados con la reforma agraria y
con el correspondiente desarrollo agropecuario, especialmente en lo que se refiere
a la divisién, reagrupacién y recuperacién de tierras, y al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones campesinas.

Promover y coordinar la accion de los diversos organismos, instituciones y empresas
del sector piiblico, para el mejor comportamiento y desarrollo de los planes a que se
refiere la letra anterior.

Efectuar estudios y promover la aplicacién de mejores sistemas de tenencia, propie-
dad y explotaciones de tierras.

2. OFICINA DE PLANIFICACION AGRICOLA (opEPA)

La Ley N” 16.640, de 1967, en su Art. 213, dice:

Transt6rmase, a contar desde la fecha vigente de la presente Ley, el actual Consejo

Superior de Fomento Agropecuario, creado por el Art. 4° de la Ley N° 15.020, en la
Oficina de Planificacién Agricola, servicio dependiente del Ministerio de Agricultura,
que tendra las siguientes funciones:

Coordinar la elaboracién de planes nacionales y regionales de desarrollo de la
producciéon animal, agricola, forestal o pesquera;

Revisar los programas y presupuestos de los organismos del sector agricola y
someterlos a la aprobacion del Ministerio de Agricultura;

Disefiar las politicas generales en materia de precios, créditos, comercializacién,
tributacién y otras que signifiquen fomento de la produccién animal, agricola,
forestal o pesquera;

Coordinar programas de asistencia técnica internacional, como asimismo, repre-
sentar al sector agricola ante la Secretaria Ejecutiva para los Asuntos de la Asocia-



ANEXO 111 223

¢ion Latinoamericana de Libre Comercio, dependiente del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores:
— Asesorar al Ministerio de Agricultura en cualquiera otra materia que éste le solicite.
El Art. 218 de esa misma Ley resume:
“La Oficina de Planificacion serd el organismo encargado de centralizar y coordinar
la planificacién de todas las actividades del sector agricola”.
Art. 214: La oficina de Planificacion estara a cargo de un Secretario Ejecutivo.
Cabe destacar que se eliminan las facultades de su antecesor legal, consra, de
planificacién regional de la reforma agraria y el correspondiente desarrollo agropecua-
rio, otorgadas por el Art. 5° de la Ley N° 15.020,

3. CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIA (cora)

En 1962, al dictarse la Ley N° 15.020, en el Art. 11 se decia:

“Transférmase la Caja de Colonizacion Agricola en Corporacién de la Reforma
Agraria. Dicha Corporacién tendr4 el cardcter de persona juridica de derecho piiblico,
empresa auténoma del Estado, de duracién indefinida, con patrimonio propio, con
plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obligaciones”.

“Sus funciones serdn las siguientes: promover y efectuar la division de predios
risticos, de acuerdo con las necesidades econdmicas del pais y de cada region, reagrupar
minifundios; formar villorrios agricolas y centros de huertos familiares; crear centros
especiales de produccién agropecuaria; promover y efectuar la colonizacién de nuevas
tierras; proporcionar a sus parceleros y asignatarios, y a las cooperativas formadas por
ella, el crédito y la asistencia indispensable a los fines de la explotacién, por el tiempo
necesario para asegurar su buen resultado, y las demds que sefnalen las leyes”.

También en los Decretos Reglamentarios de la Ley N° 15.020 hubo uno referido a
esta Corporacion.

El rra N° 11, de marzo de 1963, 1ijé el Estatuto de la Reforma Agraria, organiza-
cién y atribuciones; adquisicion de terrenos y torma de pago; division y colonizacién,
etcétera,

Este Decreto se basa en la Ley N° 5.604, modificada por el D.F.L. N° 76, de 1960.

En 1967, lasegunda Ley de Reforma Agraria N® 16.640, en su Art. 224, modificé el
D.F.L. RRA N° 11, de 1963, respecto a las atribuciones que tenia la Corporacién de
Reforma Agraria y establecié nuevas y mas amplias atribuciones, funciones y deberes.
Algunas de las nuevas funciones fueron:

— Mejorar los niveles de vida de la poblacién campesina de acuerdo con las necesida-
des sociales y economicas del pais o de cada regién en particular, mediante el acceso
a la propiedad de la tierra de los campesinos que la trabajan.

— Reagrupar propiedades risticas que constituyen minifundios.

— Promover y efectuar los trabajos necesarios para la incorporacién de nuevas tierras
a la produccién, sean éstas del Estado, de instituciones publicas o de particulares,
para su posterior entrega en propiedad a campesinos 0 a cooperativas o en copro-
piedad a unos o a otros, 0 a ambos a la vez.
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— Proporcionar asistencia técnica y crediticia a los asignatarios o asentados, como
también a las cooperativas de reforma agraria o comités de asentamientos formados
por ellos, hasta que el Consejo Nacional Agrario declare terminado en esos predios
el proceso de Reforma Agraria.

— Otorgar la propiedad de la tierra a los indigenas que la trabajan y que estan regidos
por la Ley N® 14.511%, de acuerdo con las disposiciones especiales contempladas al
efecto en el presente Estatuto,

— Celebrar convenios con terceros que permitan desarrollar proyectos de incorpora-
cion a la propiedad de la tierra tanto de campesinos como de inmigrantes, en
predios risticos que se pongan a disposicién de la Corporacién o que ésta adquiera.
Esta institucién desempend sus funciones durante 16 afios, terminando su existen-

cia legal el 31 de diciembre de 1978, en conformidad a las disposiciones del D.L. N°

2.405 (D.O. 12-12-78).

La cora llegt: a tener, el 30 de septiembre de 1973, un total de 4.622 funcionarios
distribuidos a lo largo del pafs. Esta planta fue reducida en los afios siguientes hasta 197
empleados al 31 de diciembre de 1978, cuando se dio por terminada su funcion legal.
Fue reemplazada, durante un afio, por la Oficina de Normalizacion Agraria (0bEna),
que operd hasta diciembre de 1979, poniendo término a los asuntos pendientes de
CORA.

4. INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIQ (1npar)

Fue creado mediante el Art. 12, de la Ley N°® 15.020 que decia:

“Transférmase el Consejo de Fomento e Investigacién Agricola en Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Este Instituto tendra el caracter de persona juridica de
derecho publico, empresa auténoma del Estado, de duracién indefinida, con patrimeo-
nio propio y con plena capacidad para adquirir, ejercer derechos y contraer obliga-
ciones.

Sus funciones son:

— Otorgar asistencia técnica gratuita y ayuda crediticia a los pequefios y medianos
agricultores, incluyendo a los minifundistas e indigenas y a las respectivas coopera-
tivas;

— Otorgar asistencia crediticia a duefios de minifundios, de propiedades familiares
agricolas o de pequerios predios no divisibles a fin de facilitar la adjudicacién de la
tierra en beneficio de quien la trabaje. Transformar el minifundio en unidad
econdmica;

— Administrar en comun y coordinadamente, “minifundios” y pequenas explotacio-
nes agricolas individuales efectuadas en terrenos pertenecientes a comunidades
(Art. 81, letra a).

*LaLey N° 14.511, de 3 de enero de 1961, se reficre a los organismos indispensables y el establecimiento de
normas legales para la incorporacién indigena; crea el Instituto de Desarrollo Indigena (1p1) que luego se
fusionard con iNpap en virtud de los D.L. 2,568 y 2.750 de 1979,
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Ademis de estas funciones, existen otras en comun €on CORA:
— Promover organizacién de cooperativas.
— Conceder ayuda crediticia y técnica a parceleros instalados por cora.
— Promover o participar en explotaciones de Reservas Forestales.
— Etcétera. _

En los Decretos Reglamentarios de esta ley, el rra N 12, de abril de 1963, fij6 el
Estatuto Organico del Instituto; organizacién y atribuciones; de su patrimonio y disposi-
ciones generales.

Este instituto siguié vigente con la segunda Ley de Reforma Agraria N° 16.640, de
1967, pero el Art. 225 modificé el D.F.L. N° 12, de 1963. Reemplazé el Art. 2° que se
referfa a los objetivos y establecié:

“El objetivo principal del Instituto de Desarrollo Agropecuario serd promover el
desarrollo econémico, social y cultural de los campesines, pequenos y medianos agricul-
tores y pescadores artesanales y, en general, ejecutar todas las actividades que tengan
relacién con estos fines”.

Por no haberse cumplido el proceso de asignacién inmediata de las tierras expro-
piadas, ya que se establecié un paso previo que fue el asentamiento, este organismo no
tuvo una real participacién de apoyo en el proceso de Reforma Agraria. Por lo que sus
funciones las canaliz6 hacia el sector minifundiario del pais.

Como organismo publico, contaba en 1973 con 5.070 funcionarios, de los cuales
alrededor de mil actuaban como “promotores”, en el periodo 1965-1973. También esta
institucién fue objeto de reduccién de personal, quedando al 30 de junio de 1980, 1.341

funcionarios®.

5. SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (sac)

En 1967 la Ley N° 16.640, por medio de su Art. 228 cre6 el Servicio Agricola y
Ganadero, diciendo... “Transférmase la Direccién de Agricultura y Pesca, dependiente
del Ministerio de Agricultura, en el “Servicio Agricola y Ganadero”.

Art. 229: funciones:

— promover el desarrollo de la produccién agropecuaria, forestal y pesquera;

— efectuar estudios e investigaciones encaminadas al cuamplimiento de lo sefialado en
la letra anterior;

— prestar asistencia técnica y servicio gratuitos y onerosos a los productores;

— confeccionar catastro de los recursos naturales renovables y velar por su conserva-
cion;

— elaborar estadisticas de existencia y apreciacién de los productos nacionales agrico-
las, ganaderos, forestales y pesqueros, como asimismo las estadisticas climaticas
aplicables a la agricultura;

— elaborar estadisticas necesarias para formular programas y proyectos de reforma
agraria;

*MINISTERIO DE AGRICULTURA. [980. Primera Etapa de la Modernuzacién del Agro Nacional, Op. cit.
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— capacitar profesionales, técnicos, agricultores, campesinos y pescadores en materias
y actividades necesarias para el desarrollo agricola, ganadero, forestal y pesquero
del pais.

Ademas, el sac tiene funciones de gran importancia en proteccién animal y vegetal.

6. BANCO DEL ESTADO DE CHILE (BecH)

Actud a través de su Departamento Agricola, que forma parte de las Agencias provincia-
les o regionales distribuidas en todo Chile.

El Banco del Estado fue el tnico organismo, por su naturaleza, encargado de
ejecutar el manejo financiero de la cora, desde que ésta se inicié hasta el cese de sus
actividades.

Las actividades relacionadas con el crédito comprendian una serie de acciones de
administracion bancaria de tramitacién de éste, que eran realizadas por todo el personal
de las agencias. Ademas de esa labor administrativa, el otorgamiento de créditos exige
algunas acciones mds especificas, para cuya realizacién las agencias mantenfan un
Ingeniero Agrénomo, un Oficial Administrativo e Inspectores de Prenda.

7. CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION (corro)

Fue creada en abril de 1939 y se dividié en Gerencias que abarcaron los distintos sectores
productivos del pafs.

La Gerencia Agricola creé Agencias Provinciales que realizaron actividades tales
como:

— de asistencia técnica: asesorfa técnica a los beneficiarios de los créditos de la
institucién;

— de asistencia crediticia: otorgamiento de créditos de mediano y largo plazo para
mejoramiento de las empresas agricolas (créditos para formacién de empastadas, cons-
trucciones e instalaciones, mejoramiento del ganado, plantacién de frutales, etc.);
— administrativa: tramitacién y registro de operaciones crediticias, fiscalizacién vy
cobranza de créditos, contabilidad y manejo de fondos.

Estas actividades se distribuyeron por todo el personal de las agencias, correspon-
diéndole al Agréonomo las tareas de inspeccionar el predio del solicitante de crédito,
informar sobre la conveniencia del préstamo, asesorarlo en la confeccién del plan de
aplicacion del crédito y, siéste se aprobaba, fiscalizar la correcta aplicacion de los fondos
sumninistrados por la Corporacion.

A través de sus filiales en todo el pais, la labor de corro fue muy importante para el
proceso de Reforma Agraria y el desarrollo agricola del pais. Algunas de estas filiales
fueron Industria Azucarera Nacional S.A. (1ans4), Sociedad de Construcciones y Ope-
raciones Agropecuarias (SOCOAGRO), Instituto Nacional de Investigacion de Recursos
Naturales (1ren), Instituto de Fomento Pesquero (1irop), y muchas otras que, por no ser
objeto de este estudio, no se mencionan.
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8. EMPRESA DE COMERCIO AGRICOLA (xca)

Esta empresa trabajé por medio de agentes zonales que dependfan jerarquicamente del
Vicepresidente de Eca.
Las Agencias Zonales se dividian segun actividades que realizaban:

— administrativas: tramitacién de documentos y expedientes relacionados con la
compra y venta de productos a agricultores de la reforma agraria y publico en
general;

— prestacion de servicios: por ejemplo arriendo de méaquinas;

— control: inspeccién de productos elaborados, control de calidad del producto
depositado por ECA en las bodegas, etc.

9. INSTITUTO DE CAPACITACION E INVESTIGACION
EN REFORMA AGRARIA (icira)

Otro organismo de importancia fue el Instituto de Capacitacién de Investigacién en
Reforma Agraria (icira). Esta institucion fue creada en 1964 como Proyecto del Gobier-
node Chile con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pNuD). la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (Fao).
Los objetivos de 1cira fueron:
— capacitar personal directamente vinculado con el proceso de reforma agraria,
especialmente personal de terreno;
— realizar estudios sobre el tema y las 4reas en donde se debfa aplicar la reforma;
— realizar evaluaciones de su resultado y publicaciones®.
Después de 1973 fue el organismo que se preocupé de estudiar al sector asignado.
Después de su eliminacién, la biblioteca fue donada por rao a la Biblioteca Ruy
Barbosa de la Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales de la Universidad de Chile.

*A manera de ejemplo se puede citar: Arthur JoiLy, L. Brevis y Le Feuvae. 1970. Estudio Econdmico de los
Asentamientos. 1cira. 147 p.
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Legislacion sobre Colonizacién y Reforma Agraria

En este punto se da a conocer una cierta evolucién legislativa sobre Colonizacién y
Reforma Agraria en Chile. Este resumen no tiene, ni podria tener, pretensiones de
agotar el tema, sino sélo presentar algunas de las Leyes, Decretos con Fuerza de Ley o
Reglamentos de importancia, que han existido o se encontraban en vigencia durante al
proceso de Reforma Agraria y cuyo conocimiento permitira una mejor comprensién de
este ensayo.

El criterio que ha inspirado la legislacién agraria chilena ha evolucionado a través
del tiempo. Asi, se ha visto que en sus origenes, en el siglo pasado, el legislador traté de
solucionar con ella el problema de escasez de poblacién de las provincias de Valdivia y
Llanquihue, iniciando en éstas la colonizacion de Vicente Pérez Rosales (1845).

La creacion de la Caja de Colonizaciéon Agricola, en virtud de la Ley N° 4.496 de
1928, pretendi6 reemplazar el improvisado sistema de colonizacion aplicado hasta esa
fecha. En este siglo, la colonizacién sistematizada pasa a ser el criterio rector de la
legislaci6n.

Luego, cuando las condiciones econémicas y sociales lo indicaron, se traté de dar
solucién al problema de distribucién y mayor aprovechamiento de la tierra por medio de
las leyes de Reforma Agraria.

Para la incorporacién de este capitulo relativamente arido se ha tenido en cuenta
que larevision de la evolucién legislativa, en un tema tan controvertido como la Reforma
Agraria, puede producir sorpresas que desmienten la creencia generalizada. Baste solo
un ejemplo. Usualmente se sostiene que fue la Administracién Alessandri a ravés de la
Ley N° 15.020 de Reforma Agraria la que abrié la posibilidad de las expropiaciones, en
circunstancias que la Ley N° 7.747 de 1944 facultaba al Presidente de la Repiblica para
expropiar terrenos, entre otros, de las tierras que no hayan sido cultivadas o estén
manifiestamente mal aprovechadas.

En esta recopilacién se tomé como base un trabajo realizado en el consra en 1964 L
el estudio de Colonizacién en Chile realizado por Estay en 19627, el fichero de legisla-
cién silviagropecuaria de opepa®, los diarios oficiales o publicaciones especiales de las
leyes mas importantes como la N® 15.020, N° 16.640, etc.

J'CONS.E}O SurerIoR DE FOMENTO AGROPECUARIO (CONSFA). 1964, Resumen de Legislacion sobre Colontzacion y
Reforma Agrana en Chile. Realizado por José Garrido y Mariela Peragallo. Santiago. Ministerio de Agricultura,
Doc. N° 46. 26 pags.

1. Estav, 1962, Colonizacitn en Chile. Santiago, Caja de Colonizaci6n Agricola. Trabajo N® 4. 23 p.

*Oriciva DE PLaniFicacion AcricoLa (opera). 1958-1080. Fichero de Legislacion Agropecuaria. p. i.
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A) LEGISLACION SOBRE COLONIZACION

Decreto Ley N° 601 (14 de octubre de 1925)

En vista de las numerosas dificultades y permanentes conflictos existentes en relacién
con la constitucién de la propiedad austral, se creé por este Decreto, la “Direccién
General de Tierras, Colonizacion e Inmigracion”, organismo que estaba facultado para
conceder titulo definitivo a todos aquellos colonos que se hubieran encontrado en
posesion de sus tierras antes del 1° de enero de 1921.

El reconocimiento de titulos no se podia extender a hijuelas mayores de 60 hects-
reas por cada padre de familia y hasta 20 hectdreas por cada hijo varén menor de 12
afios, y hasta 15 hectdreas mas por cada hijo varén mayor de 12 y menor de 14 afios,

Se reglamentaban, ademds, los juicios sobre propiedad austral, fijando el procedi-
miento y la competencia y ordenando el estudio o examen de los titulos.

Es necesario citar a continuacién, por tener estrecha relacién con esta materia, la
Constitucion de 1925, que en su Art. 10, N* 14, consagra el principio de que el “Estado”
propenderd a la conveniente divisién de la propiedad y a la constitucién de la propiedad
familiar.

En esta disposicidn se fundoé toda la legislacion sobre colonizacién que se ha dictado
con posterioridad al afio 1925.

Ley N* 4301 (11 febrero de 1928)

Esta Ley trat6 de solucionar en forma definitiva las dificultades provenientes de la
constitucion de la propiedad austral. Sus disposiciones se refieren especialmente a los
titulos de estas propiedades, a las ventas en favor de los actuales ocupantes, a la fijacion
del procedimiento y de la competencia de los tribunales, que deben conocer de las causas
sobre esta materia.

Esta legislacion fue importante, ya que autorizé a los poseedores de tierras que
hubieran entrado en posesion de ellas antes del 1° de enero de 1921, para solicitar el
otorgamiento del titulo definitivo de dominio en forma gratuita. Las hijuelas serfan
hasta de 80 hectareas por cada padre de familia y hasta 20 hectareas mas por cada hijo
vivo, de uno u otro sexo.

Autorizé también a los poseedores que no estaban en condiciones legales de solicitar
titulos gratuitos, para solicitar la transferencia a su favor de tierras que ocupaban por un
precio determinado.

Ley N® 4.496 (10 diciembre de 1928)

Esta Ley permiti6 la creacion de la Caja de Colonizacion Agricola, que pretendié
reemplazar el sistema de colonizacién aplicado hasta esa fecha,

El Art. 1° de esta Ley habla sobre objetivos de la Caja, al decir... “Encargada de
formar, dirigir y administrar colonias destinadas a organizar e intensificar la produc-
ci6n, propender a la subdivisién de la propiedad agricola y fomentar la colonizacién con
campesinos nacionales y extranjeros”.

Los titulos 11 y 111 de la Ley hacen mencién de la adquisicién de terrenos y destinos
de las tierras adquiridas en colonias, respectivamente.
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Decreto N° [.600 (31 marzo de 1931)

Este Decreto fijo el texto definitivo de las leyes sobre constituciéon de la Propiedad
Austral N® 4.301 y N* 4.510, de febrevo y diciembre de 1928, respectivamente; de la Ley
N°4.660 de septiembre de 1929 y N 4.909 de diciembre de 1930, y del D.F.L. N° 3% de
marzo de 1931. Esta Ley estableci6 tres medios para constituir la propiedad en esa zona;
a) mediante reconocimiento de validez del titulo de dominio; b) la venta directa a los
ocupantes; y, ¢} titulos gratuitos de dominio a los ocupantes anteriores al ano 1928, de
superficies no mayores de 120 hectareas, agregandose una hectdrea por cada hijo.

D.F.L N° 256 (26 mayo de 1931)

Autorizé al Presidente de la Repiblica para fundar poblaciones, formar colonias o
conceder aisladamente a los cindadanos chilenos o extranjeros naturalizados, hijuelas
de terrenos fiscales de un cierto valor maximo.

También autorizé conceder hijuelas de terrenos fiscales desde la provincia de
Aconcagua hasta Biobio, con valor que no exceda de cierta cantidad. Ademas, permitié
la venta de terrenos que el Fisco haya adquirido para su colonizacién en la misma zona.

Este D.F.L. fue modificado en su aplicacién por el D.F.L. N 65 de 1960,

Decreto Supremo N° 4111, 1exto refundido de la legislacién de Indigenas (1931)

Decreto Supremo, publicado en el Diario Oficial de 12 de junio de 1931, que contiene el
texto refundido de la Ley N® 4.802, de enero de 1930, sobre Division de Comunidades
Indigenas y del D.F.L. N® 266, de mayo de 1931, sobre Divisién de Comunidades,
liquidacién de créditos y radicacion de indigenas, que autoriz6 al Presidente de la
Repiblica para otorgar titulos definitivos de dominio en favor de los indigenas, de
acuerdo con las disposiciones de este D.S.

Posteriormente, esta legislacion fue modificada por la Ley de Indigenas N° 14.51 1,
de enero de 1961, que establece los Juzgados de Letras de Indios y sefiala y fija normas
sobre division de comunidades, liquidacién de créditos y radicacion de indigenas.

Decreto Ley N° 153 (1932)

El Titulo 111 de este Decreto autorizé al Presidente de la Repiblica para conceder
gratuitamente a chilenos, tierras fiscales ubicadas en las provincias de Tarapaci, Antofa-
gasta, Atacama y Coquimbo. Limita la superficie a concederse a cinco hectireas de riego
y veinte de secano, siempre que sea ocupante y que haya introducido mejoras por la
cuarta parte del valor del terreno.

Ley N° 5.604 (16 febrero de 1935)

Ley Organica de la Caja de Colonizacién Agricola, que derogé la Ley N° 4.496. Esta
disposicién legal determiné nuevas atribuciones de la Caja y establecia que era la tinica
institucién oficial encargada de “formar, dirigir y adiestrar colonias agricolas”, conce-
diéndole autonomia. En sus diferentes titulos reglamenté la adquisicion de predios para
la colonizacién, la formacion de colonias y parcelas que no son otra cosa que pequefios
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predios agricolas en que se dividen los terrenos adquiridos por la Caja, ademis regla-
ment6 las “colonias escuelas”, que son propiedades adquiridas por la Caja, y sobre
“Cooperativas Agricolas” que se constitufan por el solo hecho de formarse una colonia
de parcelas aun cuando los interesados no lo hubieren estipulado ni lo desearan.

Ley de Colonizacion de Aisén (1937)

Decreto N° 311, de febrero de 1937, fij6 el texto definitivo. Autorizé a los chilenos a
titulo gratuito hasta 600 hectareas y hasta [.000 hectareas a los que hayan servido cargos
publicos en la provincia. También los interesados pueden solicitar el remate de lotes de
terrenos de hasta 10.000 hectareas. Al colono se le otorgaba previamente un titulo
provisorio de dominio y si ha cumplido con las exigencias legales y reglamentos se le
confiere el titulo definitivo gratuito.

Ley N 6,152 (19 enero de 1938)

Establecié normas para el arrendamiento de las tierras magalldnicas, instalacion de
colonias agropecuarias y de parcelas suburbanas. Ademas, creé la [nspeccion de Tierras
de Magallanes.

Es la primera ley que aborda en forma racional y seria la subdivision de la gran
propiedad fiscal de la provincia de Magallanes, y ordena que las tierras debian dividirse
en lotes a), b) v ¢) de acuerdo a su capacidad rtalajera.

Ley N* 7.747 (25 enero de 1944)

Es una ley econ6mica, que consulta diversas medidas sobre racionamiento e importacio-
nes; capitalizacion de utilidades extraortlinarias; control de precios: reglamentacion del
trabajo y prevision de cesantia; organizacién de la Administracion Piblica; finanzas y
produccién agropecuaria.

Conforme a sus articulos N®* 44 y 45, se declaran de utilidad publica, y el Presidente
de la Republica puede expropiar los terrenos, entre otros, de las tierras que no hayan
sido cultivadas o estén manifiestamente mal aprovechadas y de aquellos ubicados en la
zona de aplicacion de la Ley de la Propiedad Austral, donde se hayan promovido
cuestiones legales relacionadas con el dominio o posesién de las tierras.

Agrega, ademas, la letra f) del articulo 44, que las expropiaciones se haran de
acuerdo con lo establecido en la Ley N° 4.496, y se aplicarin en los demas las disposicio-
nes del Titulo 1 de la Ley N° 5.604.

Esta Ley N° 7,747 modifico la Ley N° 6.152 (1938) en cuanto al procedimiento de
asignacién de lotes en arrendamiento y a las condiciones que se deben imponer en los
respectivos contratos, Crea en efecto la Comision Especial de Tierras de Magallanes, la
que estaria encargada de informar al Presidente de la Republica sobre la idoneidad de
los postulantes o arrendatarios. Fue sustituida posteriormente por la Corporacion de
Magallanes.
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D.FL N? 336 (1953)

Es de aplicacién general para todo el pais. EI Art. 5% autorizé al Presidente de la
Republica para conceder gratuitamente tierras fiscales a otros organismos del Estado
que gocen de personalidad juridica y asimismo a instituciones municipales de educacién
gratuita, etc.

Ademas, de acuerdo con este mismo D.F.L., pueden destinarse terrenos a los
diversos Ministerios y organismos de la Administracién Central del Estado.

El Titulo 11 reglament6 el arrendamiento de tierras fiscales. Es de aplicacion en todo
el territorio, con excepcion de Magallanes,

Ley N* 11.825 (13 junio de 1955)

Fijo las normas para que el Ministerio de Tierras y Colonizacién venda directamente
tierras ubicadas en el Departamento de Arica, a condicién de que sean destinadas a la
agricultura.

Ley N° 13.908 (24 diciembre de 1959)

Dispone que las tierras fiscales y de la Caja de Colonizacién Agricola seran transferidas a
personas naturales en la forma y condiciones por ella sefaladas. Establece la unidad
econdmica agraria o lote ganadero, las parcelaciones y los huertos familiares, el reajuste
del saldo de precios y crea la Corporacion de Magallanes.

D.F.L. N° 49 (3 noviembre de 1959)

Este decreto dispone que la Caja de Colonizacion Agricola tendri preferencia para
solicitar y obtener la venta de los bienes raices rurales no forestales pertenecientes al
Servicio Nacional de Salud, a la Junta Central de Beneficencia y Asistencia Social, a las
Juntas Locales de Beneficencia, al Servicie de Seguro Social y a las instituciones y
organismos semifiscales y de administracién auténoma comprendidos en el Art. 202, de
la Ley N° 13.305* que, siendo susceptibles legalmente de ser enajenados, constituyan
tierras aptas para su hijuelacion o parcelacion.

D.F.L. N° 65 (22 febrero de 1960)

Fue dictado bajo el amparo de las facultades concedidas al Presidente de la Republica en
virtud de la Ley N® 13.305 y autoriza a éste para conceder titulos gratuitos de dominio
sobre tierras fiscales rurales ubicadas en el territorio de las provincias de Biobio,
Malleco, Cautin, Valdivia, Osorno y Chiloé insular.

También se introduce en este Decreto el concepto de unidad econémica a base de
propiedad familiar, estableciendo una superficie mixima a conceder, se otorga prefe-

“Las instituciones que senala el articulo 202 de la Ley N* 13,305 son: Instituciones fiscales y semifiscales. Las
instituciones y empresas auténomas del Estado y, en general, todas las personas juridicas creadas por la ley en las
cuales el Estado tenga aportes de capital, excepciones que sefiala el artculo 208 de esta misma ley.
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rencia a los ocupantes de tierras que no posean otras y adoptan medidas para proteger la
vegetacién arbérea. Ademas, se regula el saneamiento de las tierras fiscales actualmente
ocupadas por labriegos y se contempla la posibilidad que ellos se sometan al sistema de
cooperativas.

Este Decreto modifico en su aplicacion al D.F.L. N° 256, de 193 1.

D.F.L. N°76 (24 febrero de 1960)

Fij6 el nuevo texto de la Ley Orgdnica de la Caja de Colonizacién Agricola, complemen-
tada por el D.F.L. N® 49, de 1959, que puso a disposicion de dicha Caja los predios
rurales antes mencionados. Este Decreto es de aplicacion general, con excepcién de
Magallanes.

Establece un sistema de venta de tierras en precio reajustable en trigo o lana; mejora
el sistema de seleccién de colonos: precisa el concepto de unidad econémica y presta
atencién a la formacién de cooperativas entre colones. Contempla también en forma
expresa, la posibilidad que la Caja celebre convenios con organismos internacionales,
tanto para el desarrollo de planes de inmigracion y colonizacién, como para obtener
empréstitos.

Decreto Supremo N° 260 (1° marzo de 1960)

Aprob6 el reglamento sobre el funcienamiento de la Corporacién de Magallanes, que
fue creada por la Ley N” 13.908, de 1959.

Decreto Supremo N° 1.040 (4 agosto de 1960)

Estableci6 normas para la enajenacién de las tierras fiscales. Se considera este D.S. como
Reglamento de Ley N® 13.908, de 1959.

D.F.L. N° 165 (1960)

Decreto con Fuerza de Ley que autoriza la entrega de titulos gratuitos de dominio en
terrenos fiscales, como complemento al Plan Habitacional del Gobiero, obviando algu-
nas dificultades de orden juridico administrativo que podian exastir.

Ley N 14.511 (3 enero de 1961)

Se preocup6 en especial del problema de la division de las comunidades indigenas y de la
radicacién de éstos; prohibiendo que las tierras se subdividan en lotes menores a una
unidad econ6émica’, y cada comunero separadamente no podra tener terrenos superio-
res a dicha unidad econémica,

Ademas, reorganiza los juzgados de indios y modifica su competencia dandoles a los
jueces plenos poderes para que intervengan como representantes de los indigenas.

*Se entiende por unidad econdmica, la superficie de suelo suficiente para que viva y prospere el duefio y su
familia, la que serd fijada en cada caso por el Juez de Indios, previo informe de los técnicos que indique el

reglamento,
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También se autorizé por esta Ley al Presidente de la Republica para que, previo
informe del Juez de Indios, expropie terrenos pertenecientes a éstos, cuando lo conside-
re necesario en beneficio preferente de la poblacién indigena y para fines educaciona-
les; y para que establezca en Temuco un Centro de Capacitacién Agricola Regional,
dependiendo del Ministerio de Agricultura, que imparta ensefianza practica basicamen-
te y fomente la creacién y desarrollo de cooperativas agricolas.

B) LEGISLACION DE LA REFORMA AGRARIA CHILENA

Ley N° 15.020 (27 noviembre de 1962)

El Proyecto de Ley de Reforma Agraria, después de cumplir los cinco tramites constitu-
cionales en ambas Cdmaras, en noviembre de 1962 fue promulgada como la primera ley
de Reforma Agraria Chilena.

Esta ley modifica sustancialmente la legislacion rural imperante, como asimismo la
estructura de los servicios del Ministerio de Agricultura.

Los tres primeros articulos de esta ley sefialan las limitaciones en el ejercicio del
derecho de la propiedad agricola; en el Art. 11, letra b}, da a la “unidad econ6mica” un
caracter familiar, excluye en lo posible el empleo de obra de mano ajena al propietario y
su familia; a fin de sumar el esfuerzo del sector privado en el proceso de redistribucion
de la tierra, introduce el concepto de la "Propiedad Familiar” constituida por una
unidad economica.

En materia de expropiaciones, el Art. 16 permite la expropiacién de predios bien
explotados, siempre que se haga de acuerdo con un plan de desarrollo general agricola,
estableciéndose luego en el Art. 18 que ese propietario expropiado se reserva el derecho
de retener para si una parte del predio. El Art. 15 se refiere a las tierras mal explotadas o
abandonadas que pueden ser expropiadas totalmente; la letra b) de ese articulo dice que
pueden, ademas, expropiarse hasta un 50% de las tierras que se rieguen mediante obras
financiadas por el Estado y los terrenos susceptibles de financiamiento. Este articulo no
tuvo real significacién durante los primeros afos, ya que la Constitucién Politica del
Estado, en su Art. 10 exigia el pago previo y al contado de las expropiaciones, por lo que
fue necesaria la dictacién de leyes® que permitieran el pago diferido y en cuotas.

Ademas, mediante el Art. 11, letras a) y ¢), los agricultores que lo deseen podran
entregar voluntariamente el todo o parte de sus predios, para que éstos sean divididos
entre su personal y obreros, mediante convenios con la Corporacion de la Reforma
Agraria; también da puntaje especial a los habitantes del fundo que se divide voluntaria-
mente, otorgandole un punto por cada ano de permanencia en el fundo.

Esta ley, por medio de su Art. 11, letra a), transforma la Caja de Colonizacién
Agricola en la Corporacién de la Reforma Agraria, encargada entre otras cosas de:
promover y efectuar la divisién de predios misticos; crear centros especiales de produc-

SLa primera fue la Ley N® 15.295 de 8 de octubre de 1965, pero la Constitucién fue luego modificada por la
Ley N“ 16.615 de 20 de enero de 1967, que amphié el pago diferido en cuotas.
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ci6én agropecuaria; promover y efectuar la colonizacién de nuevas tierras; proporcionar
a los parceleros y asignatarios y a las cooperativas formadas por ella el crédito y la
asistencia técnica indispensable para los fines de la explotacion.

También agiliz6 el Consejo de Fomento e Investigacion (CONFIN), que pasa a
denominarse, segun Art. 12°, como Instituto de Desarrollo Agropecuario (iNpar) y le
confiere como funcién fundamental la tarea de levantar los niveles de produccién del
pequeno agricultor, otorgandole crédite supervisadoe y fomentando actividades de
artesanfas y pequenas industrias en zonas rurales.

El Art. 4° creé el Consejo Superior de Fomento Agropecuario (CONSFa) encargado
de: formular Planes Nacionales y Regionales de Reforma Agraria y de Desarrollo
Agropecuario; establecer normas generales sobre Politica Agraria; y coordinar los
organismos que intervienen en el sector agricola,

Esta misma ley facult6 al Presidente de la Republica para que, mediante decretos,
complementare y reglamentare las disposiciones legales a fin de hacer posible su
expedita aplicacion. Estos decretos debian dictarse dentro de un plazo determinado,
después de cuyo vencimiento sélo podrin ser modificados por ley.

En cumplimiento de esa mision, el Presidente de la Republica dicté, entre el 12 de
enero y el 25 de febrero de 1963, veintiséis decretos que llevan numeracién especial del
Ministerio de Hacienda, precedida de las iniciales RRA (Decreto Reglamentario Refor-
ma Agraria).

Estos Decretos participan de todas las caracteristicas de una ley para los efectos de
su ejecucién, modificacién y derogacién.

Se pueden dlasificar segtin materias, como:

1. Reglamentacién de Organismos:

N 1: 12 de enero de 1963 (D.O. 5 de marzo de 1963). Establece las normas necesarias
para el funcionamiento del Consejo Superior de Fomento Agropecuario (CONSFA).
Reglamenta los articulos 4 al 10 de la Ley N° 15.020.

A dicho Consejo, cuya composicion fue determinada por la ley, le corresponde
hacer los estudios y formular los Planes de Desarrollo Regional Agricola que haran, asu
vez, posible determinar expropiaciones.

Orras finalidades son: promover y coordinar la accén de diversos organismos,
instituciones del sector publico para el mejor cumplimiento y desarrollo de Planes
Regionales; efectuar estudios y promover la aplicacién de mejores sistemas de tenencia,
propiedad y explotacion de la tierra; autorizar la creacién de aldeas campesinas; sefialar
las normas generales a las que debera someterse la asistencia técnica y crediticia que se
preste a pequerios y medianos agricultores; informar al Presidente de la Republica
acerca de la procedencia de ciertas expropiaciones; estudiar y proponer las normas a
que deberi ajustarse el crédito agricola en el pafs, su orientacién, monto, plazo y tipo de
intereses, € informar al Presidente de la Republica sobre la distribucion del Fondo
Nacional de la Reforma Agraria.

Prevé la posibilidad de encomendar determinados estudios a cualquier Instituciéon
del Sector Puiblico o a las universidades. También con profesionales y expertos chilenos
y extranjeros, con empresas o instituciones nacionales, internacionales o extranjeras.
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RRA N° 10: 1° de febrero de 1963 (D.O. 5 marzo de 1963). Fija la composicion del
Consejo de la Corporacion de la Reforma Agraria. Preside el H. Consejo el Ministro de
Agricultura.

RRAN® [1:5 febrero de 1963 (D.O. 27 marzo de 1963). Contiene el nuevo Estatuto
Orgénico de la Corporacion de la Reforma Agraria. Se utilizé como base el texto de la
Ley N° 5.604, fijado por el D.F.L. N° 76, de 1960. cora es una empresa auténoma del
Estado que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Agricultura,

RRA N° 12: 5 febrero de 1963 (D.O. 10 abril de 1963). Fija la composicién del
Consejo y determina el Estatuto Orgénico del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP).

RRA N°22: 23 febrero de 1963 (D.O. 11 abril de 1963). Fij6 el Estatuto del personal
de la Corporacién de la Reforma Agraria y del Instituto de Desarrollo Agropecuario. El
personal de cora e inpaP tiene calidad de empleado particular y se rige por este RRA.

En general, el Estatuto se ha concordado con el D.F.L. N° 338, de 1960, esto es, con
el Estatuto Administrativo.

2. Normas sobre expropiaciones y arrendamiento de predios risticos

RRA N° 2: 12 enero de 1963 (D.O. 7 febrero de 1963). Este decreto se relaciona con el
sistena de expropiaciones, ya que ¢l Art. 15, letra e), de la Ley N° 15.020, autorizé la
expropiacién de los predios arrendados que no cumplen con lo dispuesto en el Art. 46
delaley sobre arrendamientos rurales. En este decreto se establecen obligaciones para el
arrendador y el arrendatario, que deben considerar cldusulas sobre mejoramiento de la
vivienda y conservacion de suelos.

RRA N°9: 31 enero de 1963 (D.O. 6 marzo de 1963). Declara de utilidad pablica y
autoriza la expropiacién de predios risticos, para los fines de Reforma Agraria; también
establece el sistema de tribunales especiales que conoceran de las reclamaciones v el
procedimiento a seguir y las normas sobre indemnizacion de las expropiaciones.

Por medio de la Ley N° 15.295, de octubre de 1963, se permiti6 el pago diferido en
las expropiaciones de predios rasticos (Reforma Constitucional).

3. Sistema de saneamiento de titulos de deminio

RRAN°7:17 enero de 1963 (D.O. 13 febrero de 1963). Establece un sistema general de
saneamiento de titulos de la pequena propiedad rural, que efectuara el Ministerio de
Tierras y Colonizacién gratuitamente. La propiedad inscrita queda sujeta a indivision e
inembargabilidad.

RRA N° 8: 26 enero de 1963 (D.O. 23 febrero de 1963). Establece normas para
entregar titulos de dominio en el Departamento de EI Loa.

El procedimiento creado para esta regién contempla que: el poseedor del predio
pide que el Fisco le otorgue titulo gratuito, haciéndose aplicable el D.F.L. N” 65, de
1960, que ya habia dado resultado en la zona de aplicacién de la Ley sobre Propiedad
Austral; o bien pide el reconocimiento, por parte del Fisco, de su dominio.
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RRA N° 19: 19 febrero de 1963 (D.O. 27 marzo de 1963). Comunidades Agricolas
de Coquimbo y Atacama. Tanto este Decreto como el N” 8, dan especial importancia a
las costumbres regionales, pues no pretenden alterar la situacion de hecho sino que
legalizarla.

4. Promocién de la Division Privada de Tierras

Con el fin de promover la divisién de tierras, la Ley N° 15.020 no sélo contemplé
disposiciones para la labor estatal sino que indujo al sector privado a la divisién conve-
niente de la tierra.

La Constitucién Politica de 1925 previé como tarea especial del Estado la de
propender a la constitucién de la propiedad familiar. La Ley N° 15.020 tiende a la
formacion de unidades econémicas de tipo familiar, ya sea a través de la division o
porque las personas soliciten que su predio riistico, que constituye de acuerdo con la ley
una “unidad econémica”, pueda ser declarada “Propiedad Familiar Agricola™.

RRA N° 6: 17 enero de 1963 (D.O. 13 febrero de 1963). Este decreto fij6 normas
para crear aldeas campesinas; contiene disposiciones aplicables a las aldeas creadas por
otras instituciones del sector publico o por particulares.

RRA N° 14: 18 febrero de 1963 (D.O. 1° marzo de 1963). Se otorgan franquicias
tributarias para la divisién de predios rasticos, las cuales hayan sido aprobadas en
general por el consra. Las personas y sociedades que efectiien parcelaciones en sus
tierras tienen franquicias similares, siempre que hayan aprobado mediante convenios
con CORra, de acuerdo al RRA N° 11.

5. Salarios, astgnaciones familiares y prevision social

RRA N° 21: 23 febrero de 1963 (D.O. 26 marzo de 1963). Fija normas sobre el salario
agricola.

RRA N° 23: 23 febrero de 1963 (D.O. 18 marzo de 1963). Establece procedimiento
para las reclamaciones de los trabajadores agricolas por falta de pago de las asignaciones
familiares. .

RRA N° 24: 23 febrero de 1963 (D.O. 19 marzo de 1963). Con este decreto se
permite acogerse al régimen de Seguro Social, en calidad de imponente voluntario, a los
parceleros y pequeiios agricultores, incluidos los indigenas regidos por la Ley
N°14.511, de 1961, que exploten una propiedad agricola calificada como pequena por
la Ley N° 15.020.

A los medianos agricultores se les dio la posibilidad de acogerse al régimen de
empleados particulares.

"Wéase articulo 11, letra s) de la Ley N© 15.020. Entre sus disposiciones esté el cardcter de indivisible aun en
caso de subdivisién por causa de muente, para evitar la proliferaciém del minifundio; y estd amparada por
franquicias tributarias.
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6. Educacién Rural

RRA N° 18: 19 febrero de 1963 (D.Q. 22 marzo de 1963). Establece medidas para
estimular la educacién rural.

7. Franquictas crediticias y tributarias @ indigenas

RRA N° 4 16 enero de 1963 (D.O. 30 enero de 1963). A través de estas nuevas
disposiciones se amplia la capacidad de crédito de los pequeiios agricultores indigenas
regidos por la Ley N® 14.511, de 1961, por haber resultado insuficientes.

8. Proteccién de la tierra, bosques, flora, founas;
sanidad animal y vegetal

Los RRA N™ 3, 18 y 26 legislan sobre sanciones administrativas.

RRA N’ 3: 16 enero de 1963 (D.O. 30 enero de 1963). Fija monto de multas y
sanciones pecuniarias que se sefalan.

RRA N° 13: 8 febrero de 1963 (D.O. 28 febrero de 1963). Aumenta las multas y
sanciones pecuniarias establecidas en el Decreto Supremo N° 286, de julio de 1932, del
Ministerio de Agricultura y medifica el RRA 3.

Por los decretos sefalados se modifican y ponen al dia las penas de las siguientes
leyes:

N? 9.006, sobre Sanidad Vegertal.

N® 8.043, sobre Fiscalizacion y Control de Comercio de Semillas.

N® 4.601, sobre Caza.

N? 4.613, sobre Comercio de Abonos y Enmiendas.

N° 6.482, sobre Consejo de Fertilizantes.

N° 4,869, sobre Pasteurizacién de la leche.

N? 8.094, sobre Comercio de la Mantequilla.

N° 4,023, sobre Guias de Libre Transito.

Decreto Ley N” 176, de 1924, sobre Sanidad Animal.

RRAN°26: 25 febrero de 1963 (D.O. 7 marzo de 1963). Fija sanciones a lo dispuesto
en los Arts. 55 y 56 de la Ley N® 15.020. Se refieren a la proteccién de suelos erosiona-
dos, susceptibles de erosién; y arboles situados hasta cien metros de las carreteras
publicas, orillas de rios y lagos que sean bienes nacionales de uso publico.

Los RRA N 16, 17 y 25 legislan sobre sanidad animal, semillas y bonificacién de
abonos. En estos decretos se ordenaron, concordaron y complementaron debidamente
las numerosas disposiciones que existian sobre la materia.

RRA N° 16: 19 febrero de 1963 (D.O. 9 marzo de 1963). Sanidad y protecci6n
animal®, N° RRA 17: 19 febrero de 1963 (D.O. 9 marzo de 1968). Bonificacién y
comercio de fertilizantes, desinfectantes y pesticidas.

*Modificado por el D.F.L. N" 15 de 1968 del Ministerio de Agricultura: por el D.F.L. N 19-2,345, de 1879;
el DL, N® 361 de 1978, 1ambién del Ministerio de Agriculura.
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9. Cooperativas

RRA N° 20: 23 febrero de 1963 (D.O. 5 abril de 1963). Estas disposiciones tienden a
agilizar la labor de las cooperativas y fijan el texto refundido actualizado y sistematizado
del D.F.L. N° 326, de 1960, sobre cooperativas.

10. Constitucion de la propiedad en la provincia de Aisén
¥ el departamento de Palena

RRA N° I5: 8 febrero de 1963 (D.O. 4 abril de 1963), Se establece un procedimiento
rapido para legalizar la ocupacién mantenida durante muchos afos por pequenos
colonos. Se pone término a nuevas ocupaciones de tierras y quienes deseen cultivarlas en
Aisén y Palena deberdn arrendarlas al Fisco, para, posteriormente, adquirirlas a titulos
ONErosos.

La Ley de Reforma Agraria N° 15.020, ademds, estd reglamentada y complementa-
da por Decretos Reglamentos que son:

Decreto N° 468: 23 julio de 1963 (D.O. 30 agosto de 1963). Reglamento para la
Declaracion de Cooperados del Plan de Desarrollo Ganadera,

Decreto N* 800: 25 junio de 1963 (D.O. 6 diciembre de 1963). Reglamenta la
organizaci6n y atribuciones de la Direccion de Tierras y Bienes Nacionales, dependiente
del Ministerio de Tierras y Colonizacién.

Decreto N* 1.274: 26 noviembre de 1963 (D.O. 14 enero de 1964). Reglament6 sobre
posadas campesinas y en particular el Art. I, de la Ley N 15.020,

Decreto N* 60: 16 enero de 1964 (D.O. 21 febrero de 1964). Reglamento Organico
de la Direccién de Asuntos Indigenas. Tiene estrecha relacion con lo establecido en los
RRA N™ 3y I1, de 1963, y con el Decreto N° 800, de 1963.

Decreto N° 287: 4 junio de 1964 (D.O. 24 julio de 1964). Apruebael reglamento dela

subdivisién de predios riisticos. Reglamenta lo dispuesto en los Arts. 62 y 63 de la Ley
N7 15.020.

Ley N* 15.200 (28 mayo de 1963)

Establece que los inquilinos, medieros y trabajadores agricolas que acrediten haber
laborado, durante cinco afios minimo, en los predios afectados por expropiacién para la
construccion del embalse de “La Paloma”, de la provincia de Coquimbo, tendrin
preferencia absoluta para ser reubicados por la cora.

Ley N° 16.250 (21 abril de 1965)

Establecié un cambio en las relaciones laborales del agro, pues no s6lo igual6 el salario
minimo de los obreros agricolas al salario industrial, sino también fij6 la jornada diaria
de trabajo, dando seguridad y estabilidad en el empleo al trabajador. El Cédigo del
Trabajo estipulaba esas causales, pero existia la facultad de poner término al contrato
mediante el desahucio sin necesidad de mediar causal que los justificara.

Ley N° 16.465 (26 abril de 1966)

Esta ley prohibi6, salvo ciertas excepciones que sefala en su Art. 61a divisién, parcela-
¢i6n o hijuelacion de todo predio ristico superior a 80 hectéreas, sin previa autorizacién
del Consejo de la Corporacién de la Reforma Agraria.
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Ley N° 16.625 (29 abril de 1967).

Este es uno de los instrumentos legales mas trascendentales en materia social agraria que
se han dictado en Chile. Establece el derecho de asociacién sindical de los trabajadores
agricolas, abriendo las puertas asi a la organizacién gremial de campesinos y agricul-
tores.

Ley N° 16.640) (28 julio de 1967).

Esta es la segunda Ley de Reforma Agraria que fue aprobada, después de cinco tramites
constitucionales en ambas cimaras, por casi la unanimidad de los miembros del Congre-
so Nacional, tras dos anos de estudio y discusién.

Esta ley permiti6 el proceso de Reforma Agraria segin los siguientes criterios
basicos que la inspiraron:

a) Incorporacién de los campesinos a la propiedad de la tierra que trabajan.

b) Promocién de los campesinos y sus familias para lograr su incorporacién a la vida
social, cultural, civica y politica de la Nacién.

¢) Mejoramiento de la productividad agricola en todos sus niveles.

d) Reforma del sistema de manejo y aprovechamiento de las aguas.

e} Reestructuracién de los organismos publicos que desempeifian funciones relaciona-
das con la Agricultura,

Esta Ley ocupé parte de las disposiciones del articulado de la Ley
N? 15.020, por lo cual solamente se hara mencién a los articulos que derogaron o
modificaron disposiciones de la Ley N° 15.020 y a los mas importantes originados por la
Ley N°® 16.640.

El articulo 213 de la Ley N 16.640 transformé el Consejo Superior de Fomento
Agropecuario (creado por Art. 4 de la Ley N° 15.020) en Oficina de Planificacion
Agricola.

El articulo 220 de esta Ley deroga los articulos siguientes de la Ley
N® 15.020.

— 1°,2°y 3°, sobre limitaciones en el ejercicio del derecho de la propiedad agricola.

— 7%y 89 sobre atribuciones del Consejo Superior de Fomento Agropecuario.

— 15”a 7% sobre expropiaciones de predios risticos y qué se entendié por latifundio
para los efectos de la expropiacién.

— 18y 19°, sobre dominio parcial por los propietarios de predios expropiados,

— 20°a 27°, sobre predios rusticos no expropiables.

— Los incisos 2° a 4° del articulo 5°, que se refieren a funciones y atribuciones de

consFa y las letras d, e, [, g, h, i del mismo articulo.

Los articulos 221, 223, 224, 225, 226 de la Ley N° 16.640 modifican algunas

disposiciones de los RRA N® I, 22, 11 y 12 que legislan sobre reglamentacion de

organismos en la Ley N? 15.020.

A través del articulo 191 de la Ley N° 16.640, se modificé la Ley de Cooperativas,

dando origen a las cooperativas asignatarias de tierra, forma colectiva de propiedad.

El articulo 192 de esta misma Ley establecio bases generales para dictar normas
especiales sobre cooperativas campesinas.
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El articulo 172 de dicha Ley ongina la conversién de superficie geografica a
“hectireas de riego basico” (1rs), con el fin de obtener una equivalencia.

Ademas, se dictaron Decretos con fuerza de ley, Decretos y Reglamentos, comple-
mentarios a la Ley de Reforma Agraria N° 16.640. Entre los mis importantes v relacio-
nados con este estudio estin:

DF.L. N®3 (26 diciembre de 1967).
Establece normas sobre liquidaciéon de la indemnizacién por la expropiacién.

D.F.L. N° 4 (26 diciembre de 1967).
Modifica v complementa el D.F.L. RRA N5 de 1963 y fija texto refundido y coordinado
que establece normas sobre pequena propiedad rastica.

D.F.L. N°5 (26 dicembre de 1967),
Modifica, complementa v fija texto refundido del D.F.L. N° 19, sobre comunidades
agricolas.

D.F.L. N° 6 (5 enero de 1968).
Legisla sobre inscripcién de dominio de las propiedades rurales y risticas. Modifica y
complementa D.F.L. RRA N° 7.

D.F.L N°9(1l5 enero de 1968).
Dicta normas sobre arrendamiento de predios risticos y otras formas de explotacién
por terceros y medierfas.

D.F.L. N" 12 (16 enero de 1968).
Establece normas sobre cooperativas de Reforma Agraria.

D.F.L N° 13 (18 enero de 1968),
Establece normas sobre cooperativas campesinas.

Decreto N° 343 (enero de 196G8).
Fija texto coordinado y sistematizado del D.F.L. RRA N" 12 Orgéanico de inpap,

Decreto N° 44 (enero de 1968).
Dicta reglamento organico del Servicio Agricola y Ganadero.

Decreto N° 104 (febrero de 1968).
Establece normas respecto al Consejo de la Corporacién de la Reforma Agraria.

Decreto N° 251 (abril de 1968).
Reglamenta sobre divisién, parcelacién o hijuelacién de predios risticos de superficie
superior a 80 hectareas.

Decreto N° 282 (mayo de 1968),
Establece normas sobre expropiacién de predios rusticos mal explotados.

Decreto N° 435 (septiembre de 1968).
Establece normas sobre seleccion de asignatarios de la Reforma Agraria.
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Decreto AIC 717 (octubre de 1968).
Crea Reglamento de Asentamientos.

D.F.L. N* I6 (3 octubre de 1968)
Establece normas sobre sociedades agricolas de Reforma Agraria.

Ley N° 17.280 (10 enero de 1970),

Modifica el procedimiento establecido en la Ley N° 16.640 para la consignacién de la
indemnizaci6n, inscripcion de dominio del predio y toma de posesion, con el fin de
agilizar el proceso.

Enlaletral) de su articulo 17, se declara de utilidad piblica y se autoriza a expropiar
predios risticos cualquiera sea su superficie y su propietario cuando el predio no haya
sido parte de otro, que al 21 de noviembre de 1965 hubiere tenido mds de 80 urs y Ia
divisién se hubiera efectuado en esa fecha y también el 28 de julio de 1967.

El articulo 2° de esta Ley agrega el articulo 32 a la Ley N® 16.640, que dice relacién
con el impedimento por parte de Impuestos Internos a la reclasificacién de tierras en las
expropiaciones de predios misticos.

C) REFORMA CONSTITUCIONAL

Ley N° 15.295 (8 octubre de 1963)
Reforma la Constitucién en lo referente a expropiaciones, limitacién del derecho de la
propiedad, autorizando al Presidente de la Republica para que expropie predios rasti-
cos abandonados o manifiestamente mal explotados y por debajo de las condiciones
normales predominantes en la regién para tierras de analogas posibilidades,
También esta Ley permiti6 modificar el texto primitivo de la constitucién en su
nimero 10, Art. 10, respecto a ampliar el pago diferido y en cuotas de los predios
expropiados.

Ley N° 16.615 (20 enero de 1967)

Esta es una ley de Reforma Constitucional. El Art. 10, N° 10 de la Constitucién Politica

que regia con anterioridad a esta reforma y que fue modificado en su texto primitivo por

la Ley N° 15.295, de 1963, autorizaba las expropiaciones por causa de utilidad publica.
Esta nueva legislacion N° 16.615 estableci6:

a) Suprimir el trdmite de determinacion del monto de laindemnizacién, estableciendo
que ésta serfa igual al avalio fiscal vigente para efectos tributarios, mas las mejoras
no comprendidas en el avalto.

b) Permitir el pago diferido, desapareciendo asi la obligacién de cancelar al contado la
totalidad de la indemnizacién y en forma previa a la toma de posesién.

¢) Determinar la oportunidad y el modo en que el expropiador puede tomar posesion
del bien expropiado, lo cual permitié crear un sistema répido de toma de posesion
que se hizo efectivo a través de la Ley N° 16.640 de 1967 y N° 17.280 de 1970.

d) Legislar sobre el dominio de aguas de uso publico del territorio nacional e incorpo-
rar a dicho dominio las de propiedad particular,
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D) LEGISLACION DE CONSOLIDACION DEL PROCESO
DE REFORMA AGRARIA

Decreto Ley N° 208 (19 diciembre de 1973).

En su articulo 1° habla sobre predios riisticos de cabida igual o inferior a 40 Hrs. Dice
que son inexpropiables para los fines de Reforma Agraria. Lo mismo establece paralos
predios inferiores o iguales a 80 HRB en provincias de Aisén, Magallanes y Chiloé
continental,

Decreto Ley N° 701 (28 octubre de 1974).

Dispuso la inexpropiabilidad de los predios forestales, salvo por causales de utilidad
ptblica.

Decreto Ley N° 724 (6 noviembre de 1974).

La garantia del D.L. N° 208 de 1973 se ampli6 a 80 HRrB a nivel nacional, siempre que los
predios no se encontraran abandonados.

Decreto Ley N° 752 (16 noviembre de 1974).

Restableci6 la libertad de divisién de predios risticos, prohibida desde 1966 por medio
de la Ley N° 16.465. Se establecié como tinica limitante para la divisién de la tierra la
autorizacidn del sac para dividir predios menores de 20 Hrs.

Decreto Ley N° 993 (24 abril de 1975).
Derogé como causal de expropiacién, el hecho que los predios fueran arrendados o
entregados a la explotacién de terceros.

Decreto Ley N* 1.125 (6 agosto de 1975).
Establece normas que permitirdn regularizar y dar mayor equidad al pago de tierras
expropiadas.

Se entiende por regularizacion el estudio de las apelaciones entabladas por los
propietarios expropiados, pudiendo éstas ser rechazadas o aceptadas en todo (devolu-
cion del predio) o parte (entrega de solo la reserva).

También este decreto plantea que el programa de regularizacién es fundamental,
pues esa es una etapa previa para la asignacién de tierras de los campesinos, ya que se
determina que puede ser parcelada y entregada a los agricultores expropiados.

Decreto Ley N° 1.272 (1° diciembre de 1975).

Por medio de este decreto se autorizé la divisién entre los asignatarios de las tierras
asignadas por los dos Gobiernos anteriores, en forma colectiva denominadas
“Cooperativas de Reforma Agraria”, ademas dicté normas sobre el procedimiento para
la division.

Decreto Ley N° 1.600 (25 noviembre de 1976).

Estableci6 que la incorporaciéon de mejoras, tales como obras de regadio, drenaje,
roturaciones, etc., aun cuando modificaran la naturaleza de los suelos, no serian consi-
deradas parala conversion de éstas a hectareas de riego basico, con fines expropiatorios.

Acuerdo N° 937 (20 julio de 1977).
El Consejo de cora adopto este acuerdo, que fijé el texto refundido de las pautas de
procedimientos en relacion con la transferencia de las Reservas cora. Para estos efectos
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se ha denominado Reserva cora a los bienes inmuebles excluidos de los terrenos que se
asignan al aprobarse los proyectos de parcelacién.

Decreto Supremo N° 50 (9 marzo de 1978).
Dio origen a la asistencia técnica empresarial orientada hacia el sector de pequenos
agricultores.

Decreto Ley N° 2.221 (20 mayo de 1978).
Fue necesario este decreto para garantizar a los asignatarios que estaban recibiendo
parcelas, la legitimidad del derecho de propiedad que se les concedia.

Esta legislacién establecié que el plazo concedido por la Ley de Reforma Agraria
para la asignacién de tierras no tenia caracter de plazo fatal.

Decreto Ley N* 2.247 (19 junio de 1978).
Este decreto abord6 el problema de las tierras de secano y de otras, las cuales por tener
serias limitaciones no podian ser divididas en parcelas para ser asignadas individual-
mente. Por lo tanto, los trabajadores de esas tierras tuvieron la primera opcién para
adquirirlas a quince afos plazo, mediante sociedades libremente pactadas entre ellos,
siempre que no tuvieran otra deuda vencida con cora. Al mismo tiempo ordené que las
tierras que no fueran adquiridas por los cam pesinos fueran a remate o licitacién publica.
Ademis, este decreto derogd las causales de expropiacién que aiin subsistian,
asimilando las garantias de la propiedad agraria a las normas generales que rigen en esta
materia para todas las actividades nacionales.

Decreto Ley N° 2.405 (12 diciembre de 1978).

Este decreto alz6 las hipotecas que gravaban a los predios asignados por cora o por la ex
Caja de Colonizacién Agricola, dejando libres a todos los campesinos que tenian de esas
tierras, del gravamen que los afectaba, y por tanto en situacién de entregar sus tierras en
garantia a otras instituciones para obtener los créditos que necesitaran.

Otra accion de este decreto fue poner término a las funciones de la Corporacién de
Reforma Agraria, siendo sucedida ésta, por un plazo de un afne, por la Oficina de
Normalizacién Agraria (ObeEna), quien debfa poner término a los asuntos que ain
quedaban pendientes en poder de cora.

D.F.L. N° 1-2.345 (9 febrero de 1979).
Este decreto modifico el Decreto N® 752 de 1974, ya que el requisito de autorizacién por
parte del sac se limité a los predios inferiores a 8 Hrs.

Decreto Ley N° 2.568 (28 marzo de 1979) modificado por el D.L. N®2.750 del mismo afo.
Abordo el problema histérico de las llamadas “Reservas Indigenas”, que en gran parte
permanecian aun indivisas, constituyendo un problema de minifundio encubierto,
agravado por la carencia de titulos de propiedad que los margina del crédito.

Este decreto dispuso que las comunidades mapuches podrian solicitar a iNpap la
tramitaciéon correspondiente, para obtener sus titulos de dominio. Los gastos que
demanden la division de estas comunidades seran absorbidos por el Estado. Esta accién
es apoyada, ademads, con la entrega de crédito y asistencia técnica que apuntan al
desarrollo tecnolégico de los predios, asi como al beneficio global para el grupo familiar.



246 HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE

Decreto Ley N° 2.567 (5 abril de 1979),
Este cuerpo legislativo modernizo la ley vigente sobre arrendamiento de predio agri-
cola.

Decreto Ley N° 2.603 (23 abnil de 1979).
Modificé y complement6 el Acta Constitucional N° 3, estableciendo que los derechos de
particulares sobre las aguas reconocidas y constituidos en conformidad a la ley, otorgan
a sus titulares la propiedad sobre ellos.

Decreto Ley N° 2.695 (21 julio de 1979).
Este decreto fue promulgado por el Ministerio de Bienes Nacionales, que dio facilidades
para regularizar los titulos de dominio de la pequena propiedad raiz.

Por medio de este decreto, inpap ha regularizado titulos de dominio en zonas
rurales, de preferencia a los sectores minifundiarios.

Decreto Ley N° 2.974 (19 diciembre de 1979).
Esta legislacién dispone que inpap, Banco del Estado y demads instituciones crediticias,
podrén prestar dinero y constituir hipoteca sin necesidad de escritura publica.

Decreto Ley N° 3.165 (1° febrero de 1980).
Ororgd la consolidacién de todas las deudas de los campesinos con la cora, o el Banco
del Estado, por concepto de adquisicién de inventario de bienes para trabajar sus tierras.

Decreto Ley N° 3.250 (27 de febrero de 1980).
Decreto la exencién del pago de contribucion de Bienes Raices a todos los predios
agricolas hasta la suma de cien mil pesos de avalio.

Decreto Supremo N° 51 (14 abril de 1980).

Este decreto modifica y agiliza la asistencia técnica empresarial originada en el D.S.
N 50 de 1978.

Decreto Ley N* 3.262 (24 abril de 1980).
Este decreto dispone, entre otras, las siguientes normas: autoriza las ventas de tierras
asignadas por la Reforma Agraria, pero exige a los compradores en general el pago del
saldo del precio adeudado al Fisco, en un plazo méximo de siete afios, con los reajustes e
intereses correspondientes.

Ademas, este decreto ordena las limitaciones a los plazos de arrendamiento de las
tierras asignadas.

Decreto Ley N° 3.277 (30 abril de 1980).

Mediante este decreto el Instituto de Investigacion Agropecuaria (iN1a) se transformé
en una corporacién privada que permite una mayor agilidad para trabajar en la
investigacion y desarrollar nuevas tecnologias.

Decreto Ley N° 3.351 (12 mayo de 1980).

Creé las llamadas “Cooperativas Especiales Agricolas”. Esta ley establece que el porcen-

taje maximo de acciones que puede tener un socio no puede ir mas alld de un 30%,
Ademas, dispone que este sistema sera optativo; las cooperativas agricolas existen-

tes deberan decidir si continiian acogidas a la Ley General de Cooperativas, reciente-

mente reformada, o si se convierten en cooperativas especiales.
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Decreto Ley N° 3.557 (29 diciembre de 1980; D.O. 9.2.81).

Otorga facultades al Director Ejecutivo del sac para dictar normas respecto a las
actividades de proteccién agricola, o la persona (funcionario superior del Servicio) en
que éste, expresamente, delegue tal atribucion, correspondiendo, en consecuencia, a los
funcionarios en terreno solamente su aplciacion.

Se trata de un texto abierto, en el sentido que s6lo contiene disposiciones generales,
que deja el detalle de su concrecién o aplicacién al Servicio, estableciendo procedimien-
tos v requisitos mediante resoluciones fundadas que deben publicarse en el Diario
Oficial.
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e .
HISTORIA DE LA REFORMA AGRARIA EN CHILE cOn estilo
claroy preciso, describe novedosamente los reitera-
dos intentos de promover cambios efectivos en el

. agro, que se efectuaron a partir del tercer decenio

" del presente siglo.

<El historiador Rolando Mellafe en el prologo del
libro lo®alifica como un hito de inapreciable valor y
clara objetividad por su enorme acopio de informa-
cion y su proposito de clarificar uno de los mas
importantes procesos de caracter social, politico y
economico que el pais ha experimentado,
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