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POSICION DEL PARTIDO SOCIALISTA FRENTE A LA
. CONTRARREFORMA AGRARIA DEL GOBIERNO

Me correspondié expresar la Cimara de Diputados,
en la sesi6n del 4 de julio de 1962, el pensamiento de los so-
cialistas, frente al proyecto de Facultades Extraordinarias,
solicitadas por el Goblerno con la presunta intencién de
efectuar la reforma agrarla.

Estimamos que el eufemismo de solicitar facultades nor-
mativas o denominar “preceptos” los Decretos con Fuerza
de Ley, no significa, en modo alguno, alterar la esencia mis-
ma de lo que se quiere en este momento: aprobar Faculta-
des Extraordinarias. Porque, como bien se sabe, en derecho
las instituciones son tales en base a los caracteres que po-
seen y no en base a los términos que se usen para denomi-
narlas.

El Ministro de Justicia traté de justificar la existencia
de estas Facultades Extraordinarias dentro de nuestro régi-
men juridico, acudiendo, en. primer término, a un feble
argumento, derivado de la existencia de disposiciones seme-
jantes en las constituclones modernas del mundo, y recu-
rriendo después a la historia de nuestro régimen constitu-
cional, argumento quée a nuestro juiclo, no favorecia a su
tesis, sino que, a la inversa, la contrariaba eén la medida en
que, por haberse suprimido en nuestra actual Constituclén
aguellas disposiciones que antes permitian con mayor o
menor largueza, la existencia de estas facultades, se revela
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el espiritu del constituyente del 25 de no consultar)
el régimen constitucional del pais. -5
_ Como se dijo en la Cimara, la Gnlca razén que pudo
vocar el Mipistro de Justicia, para sostener la proceden
de las Facultades Extraordinarias, radica en la costumb
de tipo constitucional que, seglin sus palabras, se habria 1
producido aqui en Chile en los Gitimos afios. -

No quiero engolfarme en discusiones de caricter jur
dico al respecto, porgue me parecen adjetivas con relacifn
al fondo de este proyecto. Pero si quiero hacer un doble al-
cance sobre esto. Primeramente, por lo menos, es sugestiy
que sea solamente ahora, y precisamente ahora, cuando lg
Partidos de Derecha estin en el Goblerno, cuando se ha des
cublerto la existencia de una costumbre constitucional sobre
la materia. En segundo lugar, conviene tener presente pard
una oportunidad futura, lo que ahora estdn .sostenlen
do los diputados derechistas y radicales, porque no ser
raro que, en clreunstancias distintas de éstas, cuando se tra-
tara de proposiclones semejantes, se volviera a recurrir a lo:
argumentos que ya antes se usaron para sostener la
cedencia de las facultades extraordinarias en nuestro
men constitucional.

El proyecto gubernativo: un gran fraude politico

Para nosotros, soclalistas, sin embargo, el problema cons-
tituclonal no tlene un alcance tan trascendente como el qu‘
en el Parlamento se le ha querido dar en materia de prin-
ciplos. Porque, fieles a aquel viejo adagio romano “la salud
del pueblo es la suprema ley”, nos ponemos en el caso de
que, si en determinadas circunstancias el pais requiriera Ia
aprobacién de Facultades Extraordinarias para salvar situa-
‘clones de emergencia, no seriamos nosotros, en esas cir-
cunstancias y en esos momentos, comprometiendo la vida
y la salud del pais, los que fuéramos a sostener un criterlo
restrictivo y legalista en esta materia. 3

Pero no es la actual sltuacion de aquellas a que acabo ;
de aludir, No se trata de aprobar Facultades Extraordinarias
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el objeto de salvar una grave emergencia colectiva o de
clonar efectivamente un grave problema nacional, que
permitieran demora en resolverlo. No es eso, porque, no
te gue este proyecto tiene, aparentemente, por fina-
lidad, abordar uno de los grandes problemas de Chile, co-
mo es el agrario, no obstante ‘decir referencia a este aspec-
to, pensamos, y lo decimos con absoluta honestidad, que en
el fondo se trata de otra cosa muy distinta.

Estimamos que de lo que se trata es de poner en mar-

¢ha, a través.de esta iniclativa legislativa, una empresa que

constituye para nosotros, en nltimo término, un gran frau-
de. Y, naturalmente, nosotros no nos prestamos para con-

' ceder Facultades Extraordinarias con ¢l objeto de poner en
- movimiento un fraude politico.

LY por qué pensamos que estamos en presencia de un
{fraude politico? Por dos razones. En primer lugar, porque

- ereemos que se trata de una manlobra diversionista desti-

nada, en gran medida, a dejar la Impresion en el pais y en
el extranjero, de que Chile va a acometer, con profundidad
y responsabilidad una transformacién sustancial en su or-
den social y econdmico. No creemos que ello sea verdad. ¥,
eén segundo iugar, porque pensamos gue mucha importancia
tiene en la gestacion, en el origen de .la iniciativa, el

~ afédn, el interés del Gobierno, en satisfacer determinadas

exigencias de potencias y de organismos fordneos, que el
Ejecutivo, en las actuales circunstancias, tiene un parﬂr:nlar
interés en satisfacer.

Por estas razones nosotros no hemos querido ser e6m-
plices de una empresa tan obscura y, por ello, las Faculta-
des Extraordinarias nos parecen improcedentes.

Tamblén hay otro aspecto por el cual no nos parecen
procedentes las Facultades Extraordinarias en los actuales
momentos, porque significan, dentro del actual complejo
politico de Chile, un paso més en este prgresivo deterioro
que estd experimentando nuesiro régimen democritico a
través del cercenamiento paulatino a gue se ha ido some-
tiendo el Poder Legislativo.

Pensamos que, al aprobar estas Facultades y aceptar
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més -amplia de los problemas naclonales, cuando au e
gencia es sentida profundamente por el pueblo, nos pare
peligroso estar sostepiendo en esta situacién el preceden
de Facultades Extraordinarias, sobre todo cuando van a e
ner relacion con un problema tan trascendente ¢ importan
te como el que ocupaba la atencion de la Camara de Dipy
tados.

Por otra parte, nos parece mas injustificable today
el procedimiento a que recurrié el Ejecutivo para hacer po.
sible esta presunta reforma agraria, desde el momento gue
el actual Goblerno no cuenta ni contd cuando fue elegidg
con el suficiente respaldo mayoritario del pais, que pod
hacerlo acreedor a la confianza popular, de la que hoy
td huérfano. En segundo lugar, porque todavia dispone de
una mayoria parlamentaria amplia, una mayoria que le per
mitiria, sin mayores problemas, haber traido a la discusién
de la Cimara de Diputados los proyecwa coneretos de
forma agraria que desee dictar.

Una “reforma agraria” al servicio del imperialismo y
la reaccion

Sin embargo, no es este aspecto formal o constitucional
el que a nosotros particularmente nos interesa. Quiero de-
fenéerme un poco para explicar por qué creemos que esta- |
mos en presencia de un fraude politico.

En primer lugar, nos parece que hay una sugestiva co-
rrespondencia entre estos proyectos que de improviso in-
teresan al Goblerno, para promover una transformacion en
la estructura agraria con circunstanclas de la politiea In-
ternacional, concretamente, con la subida del sefior Ken-
nedy a la Presidencla de los Estados Unidos de Norteamé-
riea, ¥ la formulacién de su politica para la “Alianza para
el Progreso”. Porque cuando fodavia ¢l sefior Kennedy mno
era Presidente, ni se habja formulado esta politica, sino
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ma agraria. Ademds, el actual Primer Mandatario, cuando
fue candidato a la Presidencia de la Republica, tampoco
desarrollé su campafia sobre la base de la necesidad de pfro-
yocar una reforma agraria de la profundidad que ahora si,
&l Gobletno cree conveniente.

Por otra parte, durante su primer afio de Administra-
cién pudiera el sefior Alessandri haber tratado de llevar a
la préictica esta reforma agraria. Pero, tampoco lo propuso,
v, entonces, ocurre ¥ toca la casualidad, por lo demas su-
gestiva, que cuando se formuld en Estados Unidos la po-
' litica de la “Alianza para el Progreso”, como resultado del
ascenso del sefior Kennedy al poder, entonces se comienza
aqui en Chile a hablar de reforma agrariay ¥, otra cosa
. mAas curiosa, atn, no solo en Chile se empieza a reconocer
. su necesidad, sino que tamblén en toda la América Latina.
Porque, no solamente aqui en nuestro pais estamos pre-
ocupados de apurar una reforma agraria como ésta, en
_‘“sordlna también est4 ocurriendo lo mismo en cas! todos
los paises del continente.

Este hecho es profundamente sugestivo, mas que su-
_ gestivo, ;Qué significa esto? Signlfica que no estamos en pre-
. sencia de una inlclativa destinada a hacer una reforma
agraria, auténtica. Porque, algo es auténtico cuando express
¢n forma natural una exigencia, en forma espontanea, ¢omo
nacida de adentro. Aqui no. Agui estabamos discutiendo un
proyecto de Facultades Extraordinarias para una reforma
agraria, como resultado de hechos ajenos a nuestro ser na-
clonal, como efecto de contingencias politicas Internaclona-
nales, a los cuales me referiré mds adelante.

En consecuencia, ese proyecto de reforma agraria es al-
g0 inauténtico, y, a la vez, fraudulento, porque el propésito
que en el fondo se persigue es algo muy distinto de aquello
que se quiere aparentar. Para demostrar que es asi, diria lo
siguiente: ni siqulera hemos tenido la oportunidad de cono-
cer en detalle cudles son los decretos con fuerza de ley que
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~ ha tomado en cuenta lo que pensaban sobre esta materia, de-

se van a dictar. No los pudimos conocer en las Comision
Unldas; tampoco pudimos hacerlo en la Sala. '

No han participado en la gestacion de esta ley tan im-
portante y frascendente para el pals, las organizaciones sin.
dicales y campesinas, y nl siquiera tuvieron oportunidad d
ser escuchados por la Comision que estudié este problema,
los organismos profesionales de los ingenleros agronomos,

{Quiénes son los unicos que conocen, mis que nosotrg
este problema? (Quiénes lo conocen, mas que el pueblo, mas
que los parlamentarios?. Los técnicos del Banco Internack
nal; los representantes de las diferentes agencias del Go-
blerno norteamericano, que han venido a estudiar y a discu-"
tirlo con los representantes de los partidos de Gobierno, que
han vuelto a su pais y han regresado nuevamente. Ellos si
1o conocen: han hecho objeciones y se las han tomado em
cuenta, A
" . Se ha dicho, por ejemplo, que el sefior Moscoso hab

- estimado que esta reforma agraria no es suficientemente pre

funda: que habria compromisos dél Goblerno para que s&
acentuaran determinados rasgos de ia misma. Y al sefior
Moscoso y & otros “gringos” menos falsificados que é] se les
han proporcionado toda clase de antecedentes, incluso se les

ferencia que no se ha tenido para los chilenos, para el pue-
blo de Chlile, ni para el Congreso Nacional.
Por eso, nosolros pensamos que, desde el punto de vista
de nuestro pais, esta reforma agraria tiene en este aspecto
un cariz muy negativo.
Se prosigue con ella este proceso permanente de deterioro
de la soberania nacional, en lo que ésta tiene de sustanti-
v0, porque resulta que, ya sea politicamente o a través de
nuestros compromisos en las relaclones con los Estados ame-
ricanos, hemos llegado hasta a aceptar la teoria de que en
este continente no pueden existir regimenes socialistas. Eco-
némicamente, hemos llegado & un extremo tal gue durante el
periodo parlamentario antexjor, la politica econdmica del
Gobierno chileno llegé a ser fijada por el Fondo Monetarier
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Internaclonal, lo que mereelé hasta una acusacién constltu-
<cional en contra del Ministro de Hacienda de la época.

Militarmente, estamos sujetos a compromisos hasta de
participar en escuelas militares interamericanas. Lo anico que
estaba faltando es que en politica agraria también nosotros
tuviéramos que tomar en cuenta, mds que los intereses del
pais, las opinlones de potencias extranjeras y de agencias in-
ternacionales.

Por eso, desde este angulo, que para nosotros es muy im-
portante, desde el angulo del respeto y la defensa que se me-
rece la soberania nacional, que para nosotros es basica, este
proyecto de ley constituye un paso mds en esta politica de .
paulatina “capitis diminutio” a que estin siendo sometidas,
en el terreno politico, las naciones de América Latina.

Ahora, alguien podria preguntar: (qué interés especial
tienen los norteamericanos de que agui en Chile se siga de-
terminada politica agraria?

Tlenen Interés, y mucho: pero no en el sentido de desa-
Trollar una reforma agraria profunda. Porque, por ejempio,
el cable nos informa que a pesar de todo lo que se ha di-
cho en el programa de Alianza para el Progreso en materia
de precio del azicar, en estos mismos momentos, después
de haberse comprometido €l Gobierno de Estados Unidos en
la Conferencia de Punta del Este preocuparse por mantener
altos los precios de las materins primas, resulta que este Go-
bierno acaba de aprobar lo contrario. ¥ ésta es una medida
que no afectarda a Cuba, sino a otros paises de Latinoamé-
rica. De manera que no es tanto el interés de Estados Uni-
dos por las reformas agrarias de nuestros paises, nl por su
efectivo desarrollo.

Existen otros paises que han hecho reformas agrarias
mas profundas, como son los casos de Cuba y Guatemala.
Pero esos dos Gobiernos que han tratado de hacer autén-
ticas reformas agrarias, han sido combatidos, precisamente,
por el Goblerno norteamericano,

En consecuencia, ;ja qué obedece este interés? Obedece,
lisa y llanamente, a que los Estados Unidos, el lmperialis-
mo, estd profundamente preocupado de lo gue pueda
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acontecer en América Latina, Estd preocupado de que
la experiencia cubana pueda ser reeditada en otros
paises del continente: y tiene la conciencia de gue si ocu-
rren revoluciones semejantes, ello perjudicaria su politica,
de mantenernos sometidos a su orbita. Luego, para poder
continuar con este sometimiento, necesita que en Chile con- =
tinlen gobernando aguellas clases sociales gue estdn com-
prometidas con €l. Y, naturalmente, que una reforma agra- =
ria profunda y que vaya a transformar la estructura de
clases de este pais, haria automaticamente desaparecer a
estos grandes aliados que tienen hoy dia los Estados Uni-

dos en nuestro pais. Y para ayudarlos, precisamente a man-
tener su situacion de predominio social, es que ellos estin
impulsanda este tipo de reforma agraria.

Asi es, y ésta, es la verdad.

Es la verdad, porque incluso durante los debates inter-
nos de los proplos partidos de Derecha, cuando se discu-
tia este tema, se¢ dljo: “Sefiores, hay qué aprobar ésto, por-
gue si no lo hacemos viene el alud, viene la revolucion”.

Ese ¢s e] gran argumento: “Si no lo hacemos, viene la
revolucién”, ;

De manera que ¢l proyecto tiene este fundamento y este
cardcter. Y si leemos las revistas y las declaraclones de las
socledades agricolas nacionales, veremos y leeremos lo
mismo.

En efecto, vemos que alli se lee —Sefiores: “Hay que
aprobar esta reforma agraria, porque sl no lo hacemos, va a
venir una cosa mucho peor”.

En consecuencia, los socialistas no nos eguivocamos
cuando afirmamos que estamos en presencia de una empre-
sa que es inauténtica, insincera, fraudulenta, y destinada a
producir determinados ‘efectos politicos a largo plazo, como
¢s el mantener el status social que hoy impera en Chile.

Y qué efectos a corto plazo tamblén persigue el Go=-
bierno?

Los efectos a corto plazo importantes para el Gobierno
scn los préstamos.

~ De manera, que no solo se trata de garantizar durante
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- pn tlempo méas o menos largo la estabilidad social de Chile,
sino también de conservar a un Goblerno que estd en rui-
nas, con un délar a dos mil pesos, y de salvarlo de la ban-
carrota a gue lo ha conducido su politica econdmiea.

Esa reforma agraria es también inauténtica, porque se
intenta adoptarla para conseguir ddélares y para tratar de
resolver una sifuacion econdmica desastrosa.

Estamos en presencia de una verdadera contrarreforma

Miradas las cosas desde este dangulo, esta reforma agra-
ria tendria un cardcter eminentemente conservador, por lo
cual mereceria denominarse contrarreforma. Aqui ocurre al-
go similar a lo que paso alla por el siglo XVI, cuando la cri-
sis que afectaba a la Iglesia Catolica originé agquel mo-
vimiento espiritual de grandes proyecciones para la huma-
nidad, que fue la Reforma.

Entonces, la Iglesia Catldlica, viendo el gran peligro que
slgnificaba para ella el desarrollo de este movimiento espiri-
tual de gran trascendencia, decidié evitarlo a través de una
contrarreforma.

Este proyecto, significa también una contrarreforma,
porque ante el peligro de que se produzea un movimiento que
tenga repercusicnes dentro del orden social mismo, como ocu-
rrio con la peligrosidad que revestia la Reforma para el or-
den medioeval, se intenta detenerlo con las medidas pro-
puestas. 3

En efecto, aqui también estamos tratando de acomo-
darnos en esta situacion para hacer frente a un movimiento,
no ya de cariacter religioso, sino en este caso, de caracter
politico y social.

Ahora bien, mirada asi esta reforma agraria, podria pen-
sarse que lo gue se guiere obtener de las clases dirigentes de
este pais es que cedan en lo accesorio para conservar lo prin-
cipal. Pero, resulta que esta reforma agrarla esta estructu-
rada de tal manera que, incluso, puede llegar a ocurrir gue
ni siquiera se renuncie a lo accesorio, porque su estructura
misma —a juzgar por lo gue nosotres hemos llegado a saber—
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es de tal naturaleza, que en las actuales gondiclones
de Chile, en que son las fuerzas conservadoras las d :
- es perfectamente posible que, hasta salgan ganancliosos ¢
esta reforma agraria qulenes debieran sacrificarse con ella,

Semonlaﬁnlutnnhsmhsyhsﬁenumﬂu
de los fundos buenos

¢Por qué hago esta afirmacién? Voy a referirme a dos
aspectos de esta reforma agraria, propuestos o insinuados por
el Gobierno, que dicen relacion concreta con este problema
de la tenencia de la tlerra, que es el problema bdsico.

Se contemplan en-la iniclativa gubernativa dos tipos de
expropiacion, que afectan al sistema de tenencla de la tierra:
uno, aquel que se refiere a las tierras abandonadas o notoria-
mente mal explotadas, en condiciones inferiores a la genera-
lidad predominante en la zona, caso en que se contemplaba
y creo que se sigue contemplando la posibilidad del- pago di-
ferido de su precio. f

Quierg detenerme un poco a analizar lo que puede sig-
nificar en las actuales circunstancias, en las condiciones en
que estd la agricultura chilena, una expropiacién de este tipo,
Incluso, con este pago diferido de saldo de preclo. b

Sabemos que los tiempos actuales no son prosperos pa-
T8 la agricultura: son bastante duros por una serie de razo-
nes. No es la agricultura, en términos generales, un gran
negocio hoy en dia en este pals, a lo que, unido a la escasez
de dinero que existe, a la falta de circulante, se agrega la
falta de poder de compra para las tierras.

De tal manera que en circunstancias como éstas no se-
ria raro que estos propletarios de tierras abandonadas, de
tlerras tan deficientemente cultivadas, pudieran tener, a tra-
vés de esta Iniciativa que nos ocupa, la oportunidad, preci-
samente, de conseguirse algunos recursos adicionales, que en
condiciones normales ni siquiera eventualmente podrian lle-
gar a conseguir. Por eso tenemos gue colocarnos ante el si-
guiente dilema: estas tlerras abandonadas, o tan deficlen-
temente explotadas, lo son, 0 porque sus propletarios son muy
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" ricos, y, en consecuencia, no les interesa cultivarlas, o por-
- gue ellas son tan malas que, en realidad, no vale la pena cul-
. tivarlas, pues hacerlo seria muy costoso. ¥ en ambos casos,
incluso el sistema de expropiacion con pago diferido puede
significar.a los agricultores una ganancla inmerecida. Sl son
muy ricos, tan ricos que no necesitan trabajar la tierra, in-
cluso el sistema de pago diferido es un beneficlo. Y si las tie-
rras son malas, tan extraordinariamente malas que no vale
la pena trabajarlas, también obtienen un provecho, porque
van a recibir por ellas un precio que no esperaban. Pero en
esto de los precios también hay que detenerse un poco, por-
que resulta que no he encontrado, por lo menos yo, én nin-
guna de las disposiclones del proyecto de reforma agraria,
un céanon o norma que determine como se fija el preclo.
iNada! No hay ninguna relacion entre el precio y el avaliio
del predio expropiado. De tal manera que bien puede ocu-
rrir que el precio sea muy superior -al avalGo. Ni siquiera hay
un limite. No se habla nada sobre el precio. No se dice si el
precio va a ser igual al avalio o0 en qué medida distinta;
Nada. El precio estd en el alre. Enseguida, en cuanto a los
saldos de precio, ademas de asegurarle a los expropiados un
interés prudente y normal, se diee que van a ser reajustables,
lo cual, evidentemente, constituye, también una proteccién
bastante importante en un pais como Chile, cuando se trata
de saldos de precios. ¥, por hltimo, si se produce conflicto, o
julcio, acerca del monto del precio de la expropiacion, ¢quién
va a decidir? Un tribunal que tiene una estructura muy sin-
gular. En él estan representados los técnicos del Goblerno
¥ los agricultores; pero mo lo estdn los campesinos, ni nadie
que pudiera representarlos directamente en el momento en
que se trate de resolver sobre lo relacionado con el precio.
Con ese tribunal, y conociendo las influencias que se mueven
en Chile, como en todo el mundo, cuando determinadas fuer-
zas sociales estan en el poder, creo que no pecamos ni venial
al pensar que, incluso en el caso de las expropiaciones con
pago diferido, para muchos agricultores, estas expropiacio-
res significardn, un beneficio, que en otras condiciones no
recibirian. Por otra parte, dado que de la resolucion de este
Tribunal puede apelarse en ambos efectos ante la Corte de
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Apelaciones, cuyos fallos a su vez pueden ser objeto de re-
cursos de casacion en la forma y en el fondo, podemos con-
cluir que la expropiacion de cada uno, va a dar margen a un
dilatado y “kafkiano” procedimiento que bien puede durar dos
o tres afios y en el que todas las garantias se estableeen :
para asegurar los intereses de los propletarios.

i¥ que yo sepa nmo ha habido reforma agraria en el
mundo, que haya tenildo por objeto fundamental cautelu- E
€l interés de los terratenientes! E

Ahora bien, en el segundo caso, de las expropiaciones
en tierras cultivadas normalmente, y mal explotadas, para
que pueda llevarse a cabo la expropiacidn, debe procederse
a la confeccion de un plan de desarrollo regional. Desde
luego, el pago aqui es al contado. En las actuales circuns-
tancias por que atraviesa la agricultura chilena con la
falta de dinero, puede tener mucha importancia para log
propietarios expropiados que el precio quede sujeto tam-
bién a este tribunal, que no tlene ningln cdnon y ninguna
norma que pueda limitar o regular su determinacion. Ade-
m4s, en este caso, los agricultores pueden reservarse hasta
diez unidades econ6micas, mds una por cada hijo. Natural-
mente, esto hay que entenderlo asi: ellas serin slempre las
mejores unidades. Puede ocurrir, también, en este caso, gue
la expropiacién para ellos sea un negoclo, porque los prece- -

dentes que tenemos acerca de los precios a que se han com- .

prado determinados predlos agricolas en Chile en estos ul-
timos tlempos, desgraciadamente nos autoriza a ser bastante
susplcsces al respecto.

No hay garantias para los campesinos

Con estos argumentos, aparentemente obvios, he de-
mostrado que existe bastante preocupacién por parte del
Gobierno para cautelar los intereses de los agricultores y
no perjudicarlos, incluso se podria decir —no quiero exage-
rar— hasta para beneflciarlos. En cambio, no vemos eémo
este conjunto de disposiciones legales propuestas cautele
los intereses de los campesinos, que, desde luego, nndl
han tenldo que ver en la gestacion del proyecto. B

bt | e




Las tierras que les serdan concedidas, por las razones
que di anteriormente, es lo més propable que no sean de
Jlas mejores. Seguramente se van a exproplar los fundos
malos y las tierras malas de los fundos buenos.

No hay mucha preocupaclén por este aspecto del pro-
‘blema.

Ahora, jqué garantia van a tener los ocupantes de los
fundos? Van a gozar de una preferencia en la radicacion:
<se es el término que emplea el proyecto en discusion. Pe-
ro eso es, en realidad, algo que puede ser muy elastico. Tan
elistico que de acuerdo con la tabla de puntajes hoy vigen-
tes en la Caja de Colonizacién Agricola, tiene mas opeion
a una parcela quien posee el dinero que se estime necesario
para su explotacién, que el campesino desposeido que as-
pira a ser duefio del campo que trabaja. Por lo demds, tam-
poco dicha preferencia se aplica a todos los campesinos,
sino solamente en favor de aquellos que hayan estado en
dichos fundos mas de tres afios: de suerte que los que ha-
¥an estado menos, no tienen ninguna proteccion ni siguie-
ra esa preferencia. 81 a lo anterior se anade que en esto
«el reparto de las tierras, como en todas las cosas, pueden
moverse influencias politicas o clertos intereses, podemos
concluir que, para muchos campesmos, esta reforma agra-
ria puede traer problemas serios.

Debemos tamblén considerar que, en Chile, hay exceso
de poblacién en determinadas zonas y que para formar las
llamadas “unidades econémicas”, como ya ha ocurrido en
varlas ocasiones, resulta que es menester sacar a cierto ni-
mero de campesinos de los fundos, ya que todos los que
solicitan tierras no pueden obtener esas unidades econo-
micas. En estas cireunstancias —y esto ya ha sucedido en
casl todas las dltimas divisiones de fundos, Hacienda Santa
Fe, por ejemplo—, el nimero de unidades econdmicas, de
parcelas, ha de ser inferior al de ocupantes campesinos; de
manera que no todos éstos obtendrin tales unidades. Es
logico que asi suceda. Pero, gqué va a suceder? Que junto
con cada expropiado, se van a produeir problemas adlelo-
nales con estos campesinos. Bien, se dirdi que el Gobierno
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se va a preocupar de colocar a toda esta gente que quedard
sin tlerra, en otro lugar. Pues blen, los parlamentarios de
Santiago, por lo menos, sabemos que dicho problema es
sumamente serio y que no se soluciona de la noche a la
mafana. Hace unos dias, recibi a una delegacién de habl-
tantes de un edificio que van a demoler en el Barrio Civico.

- Resulta que no se ha podido ublcar a esa gente, que va a

quedar sin casa. Hemos hablado al respecto con el sefior
Intendente-Alcalde, con las autoridades municlpales’y con
el Ministro del Interior. Pero nada se ha obtenido para so-
lucionar el problema de esta gente. Yo me pregunto, si es-
to ocurre aqui en Santiago, a una cuadra de la Moneda,
como resultado de la demolicién de un edificlo, ;qué no
puede ocurrir con los campesinos, que van a quedar sin tie-
rra, como resultado de esta reforma agraria?

No creo que esté suficientemente garantida, a través de
las disposiciones que estamos discutiendo, la situacién de
los campesinos. Por lo menos no lo esti tanto como los de-
rechos de los agricultores.

Asi es, y creo que nadie puede negarlo ni discutirlo,

Ahora bien, quizds no wvale la pena referirse a otras ca-
racteristicas de esta preocupacién agraria del Gobierno, que
definen muy bien el sentido conservador que tiene esta Ad-
ministracion.

¢Por qué no se acompano esta legislacion con otra se-
mejante sobre sindicalizacién y organizaclén campesina?

Sl tenemos real interés en producir, efectivamente, una =

transformacion agraria de la profundidad y de la seriedad
que se nos quiere hacer creer que tiene ésta, el proyecto
debia haberse acompafiado de otro —o haberse anuncia-
do, por lo menos—, que estableclera normas sobre organiza-

cién de los campesinos. Porque, naturalmente, en las con-
diciones actuales, no se puede pensar en realizar una em-
presa de esta naturaleza, promover, al mismo tiempo, gue

los presuntos beneficiarios de esta politica tengan una or-
ganizacion adecuada para que puedan ellos mismos interve-

nir y mejorar justamente la accion que este Gobierno pre-~
tende desarrollar respecto de ellos. -
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'Eﬁu reformas “ordenadas” no son sino mendrugos m
arrojan los ricos para mantenerse en el poder -

Pero este tipo de reforma agraria que se estd propi-
- clando ahora en Chile, no es una novedad. Constituye
una especie de reforma agraria “tipo”, que se esta lle-
vando a cabo en todo el mundo. Un profesor americano de
alta jerarquia dentro de las ciencias econdémicas de su
pais, Paul Barau, se refiere, en un interesante llbro, a esta
clase de reformas, que ya forman legién en el mundo, y dice:

“Esto debe tenerse en cuenta cuando se consideran re-
formas agrarias como las realizadas por Stolypin en la Ru-
sla zarista, las efectuadas antes de la segunda guerra mun-
dial en la Europa oriental y sudoriental, o bien aquéllas que
actualmente se promulgan (o de las que corrientemente se
habla), en algunos paises de la América Latina, del sudeste
de Asia y del Cercano Oriente. Estas reformas agrarias, que
se realizan de “manera ordenada”, no son sino mendrugos
que otorgan los gobiernos controlados por los intereses te-
rratenientes, con el fin premeditado de apaciguar a los
campesinos descontentos, y se combinan por lo general con
generosas compensaciones a los sefiores feudales. Frecuen-
temente sirven m#as para fortalecer la garra feudal sobre el
Estado que para destruirla. Por lo tanto, tlenden a acen-
tuar todas las repercusiones negativas de las reformas
agrarias sin abrir el camino al desarrollo industrial y a la
reorganizacion y raclonalizacién de la economia agricola
que resulta de ésta.” ;

O sea, estamos en presencia de un prototipo de refor-
ma agraria que se da en mucha$ partes del mundo, no sélo
¢n Chile. No es ninguna novedad.

Un abierto contraste: las reformas revolucionarias
de China, Cuba y Bolivia

‘ Ahora bien, esta reforma aparece tanto mds extrafa pa-

ra nosotros cuanto que hemos tenido la _oportunidad —yo,
por lo menos— de encontrarme presente en tres escenarios
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sociales del mundo de gran significaclén, donde se han efee-
tuado, en realidad, profundas y radlcales reformas agra-
rias. Me ha tocado la suerte de Ir a China, Cuba y Bolivia,
y debo manifestar que he visto alli el especticulo que ofre
¢e la incorporaclon masiva del campesinado a la vida na.
cional. ¥ no hablo sélo de su aspecto econdémico. Su pre-
sencia activa se revela en cada una de las fases de la vida
de esos pueblos. %

Ese espectéculo es muy diferente, evidentemente, al que
se'va a producir agui en Chile: porque, en realidad, esta-
mos én presencla de una reforma agraria de otra natura-
leza, que no podria sino volver a calificar como una empre-
sa fraudulenta. ¢Y por qué? Porque tenemos la impresion
de que una reforma agrarla debe formar parte del unto
de un proceso social que implique un cambio en la estruc-
tura del poder de un pais. Es un elemento que se produce
conjuntamente con el desplazamiento del poder politico, de
unos sectores sociales por otros. Sin ¢se factor no se puede
producir una reforma agrarla que- mer , en verdad, el
nombre de tal, ya que tiene que ir unida, en paises como
€l nuestro, a una politica antlimperialista, radical también
en cuanto a su efectlvidad. Debe ir unida, ademas, & una
nueva politica del Estado que planifique toda la economia
del pais y liquide 1os monopolios. Esta reforma agraria de- '
be tener, pues, un alcance muy distinto al de la que dis-
cutio el Congreso.

No hay reforma agraria sin revolucién social

Tengo a-la mano un estudlo del gran economista me-
xicano Edmundo Flores, sobre economia agraria. El trata de
definir lo que es y debe ser un proceso de esta naturaleza.
Dice asi: '

“En la generalidad de los casos, el nicleo del circulo
vicioso radica en la forma de gobierno y en la organluclm,
social resultante que rigen en los paises sumidos en ese ato-
lladero. Cuando una nacién es dominada por una pequefa
€lite terrateniente, ésta controla y administra el pais de-
acuerdo con sus intereses y sentido de valores. El dmm-; ]
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ilo econ6mico no le interesa, porgque no le hace falta. Sus
miembros ya gozan de sus ventajas sin sufrir sus exigencias:
tienen Ingresos cuantiosos, acceso a' los bienes y servicios
que brinda la técnica mas avanzada, y, ademas, disponen
de mercancias y servidumbre inasequibles en los paises in-
dustriales. Todo esto sin restricciones y molestias como el
pago de impuestos, la igualdad ante la ley y la Infinidad de
responsabilidades cotidianas que impone una forma demo-
criatiea de vida,

“La clave para entender estas economias estd en que
se trata de organizaciones sociales anacronicas, parecidas a
las que existian en Europa antes de la revolucion indus-
trial. Ante tales condiciones, el primer paso para salir del
circulo vicioso de la pobreza consiste en romper la hegemo-
nia de las clases feudales. Lo esencial es destruir la viéja
estructura politica y sustifuirla por un nuevo orden finca-
do en la igualdad de derechos y de responsabilidades. Si tal
cambio tiene lugar, automéiticamente gestardi —en una es-
pecie de reaccién en cadena— olas sucesivas de cambios en
los valores sociales y culturales, y en los objetivos naciona-
les e individuales; y éstos, a su vez, repercutirén sobre am-
bitos més extensos y reforzarin, al mismo tiempo, los cam-
bios anteriores,

“En suma, se necesita una revolucién. Pero no sélo en
el sentido mas estrecho de movimiento armado, sino, ade-
mas, en su sentldo cabal vy dinimico de revolucion politica,
social, agraria ¢ Industrlal. Se requiere gue un grupo de-
cididamente opuesto a la élite feudal tenga el empefio, la
autoridad, la imaginacién y el tiempo para acabar con la
vieja estratificacién social, para convertir la inercia tra-
diclonal en una fuerza con sentido positivo y para implan-
tar y difundir nuevas técnicas productivas”.

De ahi que para nosotres, una reforma agraria, o un
intento de reforma agrarla, gue no esté Inserta dentro de
un contexto social, como.el que con palabras tan brillantes
describe el profesor Flores, carece de perspectiva, incluso
puede significar que tenga todes los inconvenientes de una
reforma agraria y ninguna de sus ventajas.
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Que esto es asi lo estan demostrando algunos hechos
en los cuales, aparentemente, no estamos reparando y que
son muy lmportantes, ;

Se discute, segliin se dice, uno de los aspectos mas rele-
vantes de la politica nacional: el problema de Ja reforma
agraria, Hay consenso unianime que, es una de las claves de
todos los problemas naclonales, Y resulta que hemos tenido,
en la Camara de Diputados, solamente un dia de discusion, =
un tanto lediosa y hasta arrastrada. No hubo publico en
galerias; no hubo murmullo de gente en las calles; no se
reuniran mafana los campesinos en ninguna parte de Chi-
le, con el objeto de celebrar esta reforma agraria, que ni
conocen ni saben que existe. 1

Esta es una reforma agraria en sordina. Y tiene que ser
asi, porque tiene un origen espurlo y finalidades frau-
dulentas.

iQué diferencia hay con la forma cémo participé el
pueblo boliviano, cuando se proclamé alli en el campo de
“Maria Barzola” la reforma agraria de su pais! &

iQué distinto sentido tenia para los campesinos bolivia-
nos, en ese momento, lo que se estaba haciendo! 5

iCuén diferente de aquel momento en que Fidel Cas-
tro, en Slerra Maestra, firmé el decreto de reforma agraria
cubana! : :

jQué espectéculo mis diferente ofrecen esos pueblos =
con el nuestro en este momento en que en Chile y en el
Congreso se aprobara una de las leyes mas “itrascendenta-
les” para los destinos de la Repiblica! ;

Nosotros pensamos que no es asi-Que, en el fondo, se
quiere afiadir un anillo més a la cadena .que sujeta &
nuestro pueblo, actualmente, al orden institucional, social
y politico, vigente. Una nueva cadena, una nueva argolla,
que estamos seguros seremos capaces de romper, luego, muy
luego, para crear asi las condiciones para que con auten-
ticidad y la participacién de todo el pueblo, podamos llevar
a cabo una reforma agraria dentro de un proceso revolu=
clonario de conjunto, que favorezea y promueva, en
finitiva, la liberacion de todo €l pueblo chileno, y en es
pecial, de su clase campesina.
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COMO CONCEBIMOS LOS SOCIALISTAS UNA PROFUNDA

REFORMA AGRARIA

Si hay en Chile, ahora, un punto general de coinciden-
cia entre los diversos sectores de la opinidn pablica, ese es
el reconocimiento de la existencia en nuesfro pais de una
grave y ya crinica crisis agricola, que por su profundidad
y persistencia estd ya frustrando todos los intentos que el
pais ha realizado dentro de los moldes del actual sistema
social, para superar su atraso productivo y conguistar su
independencia economica.

Esa crisis se manifiesta en el deterioro permanente y
acelerado que estid experimeéntando la dieta nacional, lo que
se traduce en una siempre mas desmejorada alimentacién
de los sectores populares, que debilita su salud fisica ¥y
trae consigo toda suerte de implicancias negativas para la
salud moral y para el normal desarrollo de la actividad
econoémica del pais. Se manifiesta también esta ecrisis en la
cada vez méas acelerada incapacidad de Chile para auto-
abastecerse de productos agricolas propios de la zona fem-
plada, que una vez produjo y hasta exportdo con abundan-
cla. ¥ esta incapacidad para producir el trigo, las oleagi-
nosas ¥ la carne que necesitamos, sln_gque vaya aparejada
con un desenvolvimiento de otros rubros agricolas que com-
pensen su déficit, significa tener que comprar anualmente
més de cincuenta y hasta cerca de cien millones de dolares
& veces, en estos alimentos, lesionando con ello el eguilibrio
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de la balanza de pagos y restando al pais la posibilidad de
invertir sus escasas divisas en la importacién de blenes de
capital. Se puede decir que todo lo que el pais ha ganado
en afianzar su independencia econémica industrializindose,
lo ha perdido al quedar cada vez mas dependiente del ex-
tranjero para su propia y elemental alimentacion. :
Esta crisis se manifiesta también en la tendencia per-
manente de la economia del pais a caer en una acelerada
y acentuada inflacién, con su cortejo de perniciosas con-
secuencias en ¢l plano econdmico y social. En efecto, la
siempre més escasa oferta de productos agricolas para la
subsistencia nacional presiona al alza de los articulos all-
menticios y en un pais como Chile en que los gastos en
alimentaclon casl cubren el ochenta por ciento de los gas-
tos populares, ello envuelve estar siempre expuestos a al-
zas y mas alzas de precios de los més indispensables ar-
ticulos alimenticios. Por ultimo, esta crisis agricola, al ser
la determinante del bajo nivel de vida de las masas cam-
pesinas, resta asi al mercado industrial una considerable
cantidad de consumlidores potenciales, los campesinos, que
permanecen ajenos a la actividad econémica nacional.

Dos criterios para apreciar las causas de la crisis agricola

Sin embargo esta unanimidad, acerca de la existencia
¥ gravedad de la crisis agricola, desaparece cuando se tra-
ta de encontrar las causas y razones que determinan esta
crisis y que explican su naturaleza,

A este respeclto, emergen dos criterios fundamentales.
Uno de ellos hace recaer fundamentalmente la causa de
nuestra crisis agricola en la falta de asistencia y ayuda
téenica de parte del Estado a la agricultura: a los tér-
minos desfavorables del intercamblo de los productos agri-
colas en relacién con los industriales; a la falta de una
politica crediticia adecuada, y, en general, a una serie de
factores, que nosotros somos los primeros en reconocer que
son efectivos, pero que, de ninguna manera, son la causa
real del fenomeno que Nos ocupa.

Es verdad que hay escasa aslstencla técnica; que los
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ios de los productos agricolas son desfavorables en rela-

¢ion con los industriales; que muchas veces no se otorgan ni

conceden los créditos adecuados. Sin embargo, no creemos gue .
mejorando la asistencia técnica, los precios de los productos

‘agricolas y la politica crediticia, se resuelva el problema

‘agrario de Chile, porque estimamos que este problema no

obedece, en ultimo término, a estas causas, sino gue halla

su origen en lo que se ha denominado®“crisis de la estruc-

tura” del agro chileno, entendiéndose por tal estructura no

solo el régimen de tenencia de la tierra, sino también los

sistemas de trabajo, e, Incluso, el sistema de valores, que

- guia la conducta de los que trabajan en la agricultura en

Chile,

' ¢Por gué pensamos asi? Porque sostenemos que esta es-

tructura agricola chilena, que consideramos la c¢ausa funda-
mental de la crisis de nuestra agricultura, provoca una sub-

utilizacion de todos los recursos nacionales que dicen rela-

cién con ella.

La estruciura agraria chilena delermina la subuiilizacion
de recursos

En primer lugar, provoca una subutilizacién del factor
tierra, porque la existencia de propledades de gran cabida,
como las hay en nuestro pais, determina que sus prople-
tarlos, muchas veces, no tengan un mayor interés en me-
jorar la productividad por unidad de superficle, por cuanto
" la enorme cantidad de tierras que poseen les permite obte-
ner una utilidad que los satisface plenamente, aun cuando
el rendimiento unitarlo por hectarea sea bajo.

Un hecho que demuestra lo que estoy sosteniendo, es la
circunstancia elocuente de que alrededor de la mitad de las
tierras agricolas arables y cultivables en Chile, se encuen-
‘tran cubiertas por pastos naturales, o sea sujetos a una
forma extensiva de cultivo, poco rendldora por hectdrea,
mixime si se toma én cuenta que una buéna proporcién de
esos pastizales ocupan terrenos de riego.

Por otra parte y corroborando el mismo concepto la
- CEPAL, por ejemplo, en un estudio sobre las causas que
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a la conclusién de que el factor fundamental que lo
terminaba es la falta de interés de sus pmpletgﬂo; P

En segundo lugar, la estructura agraria provoca
mala utllizacléon de la tlerra, no sélo ya de los la
sino tamblén de la propiedad “minifundiaria”. Por g
parte, también la estructura agraria chilena provoca Iy
subutilizacién del material humano existente, porque e
verdad, con las condiclones actuales de vida, con el sis
tema de trabajo heredado de la tradicion colonial, con lg
‘ausencia de un sistema educacional adecuado, con el erl-
terio paternalista semifeudal que todavia rige en el campo,
se impide que las enormes energias potenclales y latente
de la poblacion campesina, sean aprovechadas al maxime,
como para convertir a nuestro campesino en un elemento
de la aptitud econdémica, como la que caracteriza a
agricultores de los paises mas desarrollados,

En tercer lugar, el régimen actual no s6lo provoca L
subutilizacién de la tierra y del materlal humano, sino que
tamblén condiciona la subutilizacién de los excedentes eco-
némicos generados por la- agricultura. S bien es cierto que
algunos propletarlos agricolas utilizan sus ganancias en me-
jorar la productividad -de la tlerra, sin embargo, siendo
la agricultura en Chile, mis “un modo de vida”, que una
actividad econbémica, hay muchos otros agricultores que
destinan la mayor parte de sus utilidades a actividades aje-
nas al agro. Y asi, en vez de irse mejorando la productivi=
dad, resulta que las ganancias se utilizan en actividades de
la més variada especie, pero que muy poco o nada tienen
que ver con la agricultura, como inversiones en bienes raices,
£n acciones, en acaparar dolares, o simplemente en el con=
sumo superfiuo.

En cuarto lugar, la estructura agraria no sélo subutiliza
1a tierra, el material humano y los excedentes econémicos
generados por la agricultura, sino que también, a causa de
Ja ausencia de planificacién que la caracteriza, la orlenta en
una direccion muchas veces ajena a las necesidades sociales. -
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Y asi, aquellos cultivos que mas necesita el pais, ague-
1los rubros productivos que mas conviene fomentar, no se
- desarrollan. Incluso, muchas veces, se desvia la actividad
agricola del cultlvo de productos que son exigidos por la
. poblacién hacia la explotacion de otros rubros no necesa-
~ rios, pero si remunerativos.

Todavia m4is, hemos visto que cuando un producto agri-
- cola exportable, por algiin mecdnismo camblario da una gran
utilidad, se desvia hacia su cultivo- la actividad agricola,
provocando simultineamente la ausencia y carencia de
productos que son més importantes desde el punto de vista
del consumo nacional. Y

En quinto lugar, la estructura agraria chilena es regre-
siva porque hace posible que la distribucién de la renta ge-
nerada por la agricultura se realice en una forma por de-
mas desigual e injusta. Los terratenientes se llevan el 64%
de la misma y los trabajadores agricolas, que constituyen el
93% de la poblacion rural, sélo reciben el 387% de la misma.
Esto genera situaciones como la de que la renta media del
trabajador agricola sea 20 o mias veces inferior a la renta
media del terrateniente. Esto explica la exigiiedad de los
salarios agricolas y ello a su vez favorece la escasa preocu-
pacion de los agricultores por intensificar los cultivos y au-
mentar los rendimientos unitarios; sin tomar en cuenta los
negativos efectos generales que tiene en la forma de vida
campesina la mantencion de su poblacién trabajadora con
un indice de ingresos tan considerablemente bajos.

Por tltimo la estructura agraria es regresiva porgue el
proceso de distribucion, comercializacién y erédito agricola
tiende por su naturaleza en esta sociedad, a favorecer a la
gran empresa y a perjudicar a los pequenos propietarios,
medieros, precaristas, arrendatarios, ete, quienes deben pa-
gar parte considerable de su renta a los propietarios, comer-
ciantes, prestamistas, bancos, ete., segiin los casos y por di-
ferentes conceptos. Por otra parte, el exceso e irraclonali-
dad del comercio de productos agropecuarios, especialmente
al por menor, que & su vez es consecuencia de la deficiente
estructura agraria y social del pais, encarece los precios de
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los articulos alimenticios en detrimento del interés del con-
sumidor.

: Por estas razones, pensamos que no sacariamos nada
con desarrollar una politica agraria gue conceda mayores
créditos, preste mas asistencla técnica e, incluso, méjore los
niveles de preclos para los productos agricolas, si no hace-
mos una modificacién de esta estructura agraria que en
el fondo, estagna y deforma la actividad agricola nacional.

Evolucién del pensamienio socialista en materia de
reforma agraria

El Partldo Socialista y, en general, los partidos de Iz-
guierda, desde su existencia han insistido en que la solu-
cion para el problema agrario chileno radica en modificar
una estructura que, por su propia naturaleza es la causa
fundamental de nuestro retraso agrario. Y nada consegul-
remos, entonces, con estas medidas de asistencia técniea,
foménto, crédito y de preclos, si no resolvemos este pro-
blema bésico que afecta al marco politico economico, social
y educacional en el cual se desenvuelve la agricultura chi-
lena,

Los socialistas, en diferentes oportunidades, a través de
nuestra vida politica, hemos hecho presente nuestros pun-
tos de vista sobre esta materia. Cuando recién nacié el
Partido, el senador don Marmaduque Grove presentd un pro-
yecto de ley de reforma agraria, conforme a los puntos de
vista predominantes en aquella época. Ensegulda, en 1953 o
1954, se presenté otro proyecto de ley por parte de los se-
nadores socialistas, en copsonancia con las condiclones po-
liticas imperantes en aquel entonces, a fin de que pudlera
prosperar como Iniclativa legal em el Congreso. Con poste-
rloridad, habiendo cambiado las condiclones politicas del
pais, estando, como creemos nosotros, préoximo el ascenso
al poder de los partidos populares, y habiéndose aprovechado
la rica experiencia internacional en materia’ agraria, de
los 1ltimos afios, los sociallstas, en nuestro Congreso dl-
* timo de Los Andes, planteamos un nuevo tipo de pelitica
en materia de reforma agraria.
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3 Nosotros, al ir desarrollando nuestra politica agricola,
hemos tomado en cuenta la experiencia de nuestro propio
pais y del extranjero, hasta llegar a decantar el concepto
gue hoy sustentamos en materia de reforma agraria. Sin
- embargo, y a pesar de que el proyecto del afio 1954 no co-
. rresponde a lo que hoy propugnamos en materia de re-
forma agraria, estimamos que se presenté en su tiempo
un avance considerable en el proceso de elaboracion del
pensamiento agrario de la Izquierda.

Nosotros, en aguel proyecto que, como he dicho, corres-
ponde a otra época en que existian condiciones distintas de
las actuales, patrocindbamos que se fijara una cabida ma-
xima a los predios, segiin las distintas zonas del pais. En-
seguida, patrocinibamos que se declarara de utilidad pabli-
ca 4 los predios gue excedian esa cabida mfixima en cada
una de las zonas del pais. Se proponia, luego, a las tlerras
expropiadas un triple destino alternativo. En primer lugar,
propugnibamos que esas tierras fueran entregadas a las lla-
madas cooperativas campesinas de produececlién, constituidas,
fundamentalmente por los trabajadores agricolas que en
ellas vivian. En segundo lugar, se proponia la explotacion
de esas tierras por cuenta del Estado. En tercer término,
proponiamos que en el caso de que los fundos expropiados,
por alguna razén no fueran susceptibles de explotarse con
las modalidades aludidas, podian llevarse a remate publico,
para ser adquiridos por pequefios y medianos propietarios
agricolas, para trabajarlos personalmente, o medlante un
limitado nimero de asalariados.

Esa era la filosofia general del proyecto.

Ahora bien, debemos poner de manifiesto que se esta-
blecian en aquella iniciativa clertas excepciones a las ex-
propiaciones referidas. Se consideraba, en general, gue no
eran expropiables aquellos fundos altamente capitalizados,
o0 sea, los que hubleran llegado ya a un alto nivel de em-
presa, ¢Por qué razén se procedia asi? Porque estimabamos
que, en el caso de tales predios una politica de parcelacién
podria, muchas veces, producir una disminucién en la pro-
duccion.

-
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Sin embargo, ahora hemos evolucionado en esta materis
Anterlormente, pensibamos gque era conveniente mante-
ner durante un periodo de transicién este tipo de produccién
que podriamos llamar del sector capitalista agrario. Hoj
dia, creemos que cste sector de produccion agraria, de carde~
ter capitalista, debe pasar a ser explotado colectivamente
de Inmediato, por regla general. S¢ ha producido, en este
caso, un camblo en la politica agraria de nuestro partido,
que es consecuente con Ia adopcion, el afio 1935, de una
nueva linea politica general. Esta se basa, fundamental-
mente, en la concepcién de que, en Chile, las posibilidades
creadoras de la burguesia eapitalista, tanto en la indusiria
como en la agricultura, estin pricticamente canceladas,

Esa es la causa fundamental de la diferencla que se
observa entre los conceptos que sostuvimos durante los afios
1954 y 1935 y los que sustentamos hoy dia, en materia de po-
litica agraria, en lo referente al eventual destino de las
empresas capltalistas agricolas. .

De acuerdo con las resoluclones de nuestro ultimo Con-
greso, la posiclon socialista en materia de reforma agraria
puede sintetizarse en los siguientes puntos bésicos: i

1— Para liquidar el latifundio en el pais, deben ser
expropiados por el poder publico todos los predios que exce-
dan las cabidas miximas que se fijen segun las zonas, to-
mando en cuenta la naturaleza de los suelos y de las explo-
taciones apropiadas a ellas. La exproplacion del predio que
eéxceda a la cabida permitida debe ser total, sin perjuicio
que segun los casos pueda cl propictario optar a explolar una =
unidad econdmica que se constituya sobre la tierra expro-
plada, sl es que esas tlerras van a ser objeto de subdi-
vision. ;

Debemos dejar constancia de que estimamos conve-
niente presumir la calidad de latifundio a los predios que
cxcedan la cabida médxima fijada, para evitar la Incerti-
dumbre en cuanto al destino de la tierra, que es !a conse-
cuencia necesaria de todo sistema de expropiacién que deje
al arbitrio del poder phblico y de los organismos técnlcos
la determinacién de la expropiabilidad de los predios. ¥ es-
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. tas expropiaciones, se entiende, afectaran tamblién a las

grandes explotaciones, aun cuando se encuentren eficlen-
temente explotadas, ya que seguir otro criterlo conduce en
dltimo término a que se mantengan las buenas tierras y
las mejores explotaciones en manos privadas, dejando sélo

. las tierras deficlentes para ser distribuidas, lo que, desde

luego es inaceptable. = _
2— El régimen de la expropiacion dependerd con mu-

~ cho de las circunstancias politicas y sociales que condiclo-

nen las medidas exproplatorias, pero desde ya y en todo caso
rechazamos toda posibllidad de indemnizaclén en dinero in-
clinindonos por el sistema de pago en bonos de los suelos
expropiados.

3.— Los terrenos expropiados deben, a muestro juiclo,
seguir un triple destino altermativo:

a) si las tierras son susceptibles de ser explotadas en
pequefias unidades por la naturaleza de los cultivos para
las que son apropiadas, la clase de suelos y la ublcacion de
las mismas con relacién a los centros de consumo, patroci-
namos su subdivisién en unidades econémicas que deben ser
entregadas a los campesinos que hoy las trabajan en ca-
lidad de arrendatarios, medieros, inquilinos medieros, o co-
mo obreros agricolas;

b) si las tierras expropiadas no son susceptibles de
dividirse para ser explotadas econdmicamente, en razon de
1a naturaleza de los suelos, eultivos o ubicacién, somos par-
tidarios que las grandes unidades expropiadas sean entre-
gadas a los campesinos que las trabajan para ser explo-
tadas por ellos colectivamente en forma de cooperativas
de produccion: g

¢) si las tierras expropladas constituyen grandes empre-
sas explotadas en forma capitalista, con gran Inversién de
capital y trabajadas con obreros agricolas, con vallosas Ins-
talaciones o dedicadas & bosques, vifiedos, frutales, o explo-
taciones ganaderas modernas, como las magallinicas, los
socialistas pensamos que estas tierras deben ser entregadas
a los organismos publicos pertinentes para que se trabajen
por cuenta del Estado, como propiedad “de todo el pueblo”,

et WA,
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En esta forma se aprovechan las ventajas evidentes de
gran empresa agraria sobre la pequefa y se asegura, lo que
es muy importante, el control del Estado sobre un sector
importante, de la produccion agricola que le permita operar
e influir en el ahaatecimimto alimenticio de la poblacién en
general,

4. Mirada esta politica desde el édngulo de los tra-
bajos agricolas, significa distinguir dentro de éstos a dos
grandes grupos: el de los campesinos propiamente dichos,
gue como pequefios arrendalarios, medieros, precaristas,
colonos, minifundistas, son productores individuales y su
principal reivindieacion es ser duefios de la tierra que tra-
bajan o aumentar la que tienen, sl es muy reducida. Estos
campesinos deben "ser dotados de tierras con los predios
gue se expropien, salvo el caso que la naturaleza de los sue-
los ¥ los cultivos aconseje su explotacién cooperativa, lo
gue de ninguna manera deberd Implantarse coercitivamen-
te, sino interpretando el interés campesino.

El otro sector de trabajadores agricolas estd constituido
por los obreros agricolas, que trabajan por un salario y que
no son en consecuencia productores  individuales y cuyas
reivindicaciones tienen un caracter proletario: mejores sa-
larios, alimentacién, vivienda, prevision, etc., y tienden en
ultimo término a que la empresa capitalista agraria que los
explota sea entregada al pueblo todo para que beneficie a
la economia del pais en su conjuntc y no a sus poseedores
individuales. Estos obreros agricolas, en forma semejante
a la de los trabajadores industriales deben ser liberados de
Ia explotacion capitalista, mediante la nacionalizacién de
lag empresas que laboran y el mejoramiento de sus con-
diciones de vida.

Tales son los conceptos bésicos que inspiran la politica
del Partido sobre reforma agraria; entendida slempre co-
mo un aspecto de la politica general que propugnamos para
transformar a nuesiro pais en una sociedad soclalista.



