


Chile Avanza

Reforma Agraria

El Presidente Frei

ha enviado

al Congreso Nacional
el Proyecio de
Reforma Agraria
para *ee

*&2 lograr un mayor desarrollo
economico y social del pais

#%% mejorar las condiciones de
los trabajadores del campo

#9¢ aqumentar la produccién
agricola

#%% crear nuevos propietarios

#9® dar nuevas oportunidades
al campesinado
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Chile Avanza
Reforma Agraria

El dia 22 de Noviembre de 1965, los campesinos de Chi-
le se reunieron con el Presidente Frei en la Moneda. En esa
ocasién, el Primer Mandatario hizo un andlisis de la situa-
cién de nuestra agricultura y dié a conocer el Proyecto de
Ley de Reforma Agraria que ha enviado al Congreso Ne-
cional.

Dicho Proyecto ha sido revisade por ingenieros agréno-
mos, economistas, agricultores, juristas y campesinos, con el
objeto de que se relina el mdximo de experiencias y ante-
cedentes técnicos para facilitar la realizacién de una verda-
dera y eficaz Reforma Agraria.

El presente folleto est& dedicado no sélo a los campesi-
nos chilenos, sino también a los cobreros y empleados de
olros sectores que serdn beneficiados por la Reforma. En
las pdaginas siguientes, se tratan las principales ideas sus-
tentadas por el Presidente Frei sobre la importancia de una
reforma que debid haber sido realizada hace mucho tiempo
en nuestro pais. Mediante su aplicacion, se le dara a Chile
un mayor desarrollo econdmico, otorgdndole a muchos cam-
pesinos la oportunidad de ser duefios de la tierra que tan
esforzadamente trabajan.

Veamos ahora por qué la Ley de Reforma Agraria ha
sido estimada por los entendidos como la mdés importante
de los ultimos cien afios de la historia de Chile.



LA PRIMERA RAZON PARA EFECTUAR LA REFORMA
AGRARIA ES DE ORDEN ECONOMICO

Nuesira produccién
agricola no crece al ritmo

IMPORTAC.ON Y EXPORTACION
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

En Délares (US3) . con que esld aumentan-

Ao Importacién — Exporl=cion do la pcblc:cién del pcu’s
1939 11 millones 24 mllonas
1981 63 137 millones 33 millones

(Prom. anual) (Prom. cnual) Por es0, Como nues-
1964 158 millones 39 millonss

tra agricultura no alcan-

Q , que asi como en 1539
o, W0 za a producir lo suficien-

Chile ganaba con su come:c o

agricola exlerior 13 millones de do- te para abastecemos,
lares al afie. en ol promedio anual

de los afios 61 a 63 perdié 104 mi- hemos tenido czue traer
licnes y en 1964 perdid 120 millo- desde otros paises ma-
nes. yores cantidades de ali-

; mentos. Y este problema
ha ido de mal en peor. Segin se ha calculado, Chile perdié
durante 1964, con su agricultura mal explotada, 120 millones
de délares. Es decir, una cantidad con la que habriamos po-
dido construir 30.000 viviendas CORVI.

Ante esla situacién, més de alguien se preguntard si
Chile no tiene tierras para alimentar a su pueblo.

Por cierto que las tiene, y a ellas pasamos a referimos a
continuacién.

LA TIERRA EN CHILE. COMO SE HALLA CULTIVADA

Do los 159 millones de dolares l Es dO?Ol‘OSO referir-
gue se irajeron desde afuern ¢n , ge a estudios de organi-
productos agricolas en 1964, sélo ; Zaciones infernacianales,
37 mi!loneshco:wspc-nu.iie-mn a P que indican que el 30%
ducios tropicales. El resto podia de las terras regadas

producirse en nuesiro pais, como 3
trigo, leche, mantequilla, earne, ote., que se extlenden dg

w6 8 wu



La mujer campesina estd al margen de um trabajo realizade en comdiciones higiénicas



Santiago a Cautin (vale decir el corazén agricola de Chile)
estén cubiertas de pastos naturales. Si eslas tierras fueran
cultivadas o se mejoraran con plantas forrajeras, como alfal-
fa, trébol y otros pastos no naturales, la produccién que tle-
nen actualmente cumen-
taria cualro veces. {En-
De las 74 millones de hectdreas tre Santiago y Cautin
' rea el vale a dlez mil hay cerca de 500.000
ue suma la ,

= Chie so. | heclareas de los terre-

nos més valiosos de
nuestra Patria, que ape-
nas han sido utilizados!

| son. ora- La situacién se plan-
Ha sin lmitaciin, El C ] tea especialmente critica
pecuario de 1655 mind que dae cucndo se refiere al ga-
5.5 millones de he as arables, nado de carne. En 1955

sélo 2 millones hallGbanss cull va- ’ g .
das (poco mds de la tercera parte habia el mismo numero

1a g

de la terra arable tomada en cuen- de cabezas que en la
ia por el Censo). El resio de estus actualidad. En el trienio
ares, que son o copilal mes ve- | 194547, el chileno medio
licso y escaeo del pais, sa encin- 'l :

fraba en su gran mayor:@ con consumia 53 kilos de
pastos naturales. carne al afio, en el irie-

nio 1957-39 este consu-
mo habia descendido a
34 kilos de carne al cmo v aclualmente es de menos de 30
kilos por chileno medio al afio. En vez de referirmos al “chi-
leno medio'”, si segquimos asi, lendremos que hablar del
“medio chilene”.

De los 11 millones de hectdreas posibles de ser culliva-
das, solamente estamos cultivando dos millones. Por eso os
imprescindible que la propiedad de la tierra sea difundida
entre los miembros de nuesira comunidad nacional, en la
forma mas amplia, racional y justa posible,
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MALA DISTRIBUCION DE LA TIERRA

Algunas organizaciones internacionales han clasifica-
do la tenencia de la tierra en Chile en cualro grupos: em-
presas sub-familicres, empresas familiares, empresas me-
dianas v empresas grandes.

—_—

PROPIETARIOS Y SUPERFICIES

Seqgun o) Censa de 1955, en Chi
le hay 151-000 explolacionss agri-
colas, lldmenss haciendas, lundos
o parcelas. la superficle total de
eslos predioa es de 28 millones de
hectdreas. De estas 151.000 exple-
tacicnes, mdas de la milad tenion
menos de 10 hectéreas cada una.
conalderamdo todo Hpo de suslcs, y
sblo disponicm del 1% del tolal de
la Herra censada en el pals. En
contraposicién con ello, hay 6,328
explotaciones agricolas, o sea «l-
rededor de un A% dsl olal, que
cuentan con mwés de 500 heoid
tocm cada una. Estaw 6.328 grem-
des explotaciones agricolas tenen
el 81% del fotal (possen 22 mille.
nes ‘de hecifreas).

Se entiende por em-
presa sub-familiar aque-
lla gue es insuticiente
para satisfacer las nece-
sidades bdsicas de una
familia y para proporcio-
nar a sus miembros em-
pleo estable durante el
ano. Empresa grande es
aquella que tiene sufl-
ciente extension de terra
para dar ccupacién per-
manenie a mds de 12
hombres durante todo el
ano.

Los resullados del
estudio cientifico de es-

los tipos de propiedades agricolas dan las siguientes pemlas:

Las exploiaciones sub-familiares, que son 56 mil, o sea
el 37% de las explotaciones agricolas, disponen de sdlo el
1% de la superficie arable del pais v el 2% de la superficie
total regada.

Las explotaciones' familiares, que son mas de 60 mil, re-
presentan el 40% del total de las explotaciones, disponen del
12% del tolal de la superficie arable y del 7% de la superficie

regada.
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Las explotaciones medianas, en un niimero superior a
24 mil, tienen el 13% de la superficie regada.

Las explotaciones grandes, cuyo nUmero alcanza a
10.300, o sea el 7% del total de las explotaciones de diversos
tipos, poseen el 65% de la superficie arable del pais y el
78% de la superficie regada,

Es enlonces manifiesta la concentracién de las tlerras
en muy pocds manos.

Las pocas perscnas que poseen la mayor parte de la
tierra regada del pais, @ menudo ni siquiera son agricultores:
a veces han adquirido la
tierra como una inver-
sibn especulativa para
' justificar créditos u otros
| negocios. La de nuestro
pals es una propiedad
de la tierra sin concien-
cia de que es obligacién
hacerla rendir al mdxi-
| mo y participar de sus

frutos al campesinado.
Parece que para los grandes terratenientes siempre ha sido
mds imporiemte acumular mdas tierras, adquirir més fundos,
ampliar las haciendas existentes, que reclizar inversiones
productivas y mejorar la situacion de los campesinos.

Estudio deol
A g
de Das

Produccion de las Grandes y de las Pequenas Empresas
= .

Lalge oo =

Debe destacarse el hecho de que los inquilinos, medie-
ros y empleados agricolas con regalias de tierra, producen
alrededor de la cuarta parte del total de la produccién agri-
cola nacional,
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Mediante lo Beforma Agraria aumentaremos la produccién del pais




Si se junta lo producido por estos grupos y lo producido
por los minifundios y los predios de tamafio familiar, tene-
mos (datos del Censo de 1955) que se alcanza al 40% de
la produccién agricola nacional. §Qué razones mas valede-
ras habria para darle a estos campesinos, que poseen una
capacidad potencial extraordinaria, acceso a la tierra?

La Poblacién Agricola

Alrededor de ires millones de personas forman el cam-
pesinado de Chile. Y la
agricultura ocupa al 30%
de la poblacién activa y
aporta en las condicio-
‘f":,:“ffc’s J‘rfﬂhc‘j:‘:“;‘;“m des v nes actuales, sélo una
e s, 1 s de cantidad que oscila entre
1_43 o sub-lemiliares es el 7 y el 10% de la ri-
391 ‘secuidos I L queza que canualmente
| se produce en el pais.

I A titulo de efemplo, e Comité
nteramericano de Desamcll i
cs!u soficla que en nuest

voces ::.is-

En fundos de superficies superiores a cien hectdreas, el
Ministerio de Agricultura llegd a determinar en una Comuna
que un 60% de las casas campesinas carecian de servicios

sanitarios, 57% se abas’
| o . tecia de agua de acequia
' ' ' vy los habitantes dormian
de dos a seis personas
por pieza y en un 90%
de los casos encuestados,
la misma cama servia para més de una y hasta cuatro per-
sonas. JEs posible que en nuestros tiempos, seres humanos
con dignidad e igualdad de derechos como son nuestros
campesinos, puedan vivir en condiciones de las cuales, co-
mo chilenos, nos avergonzamos?

s 10 ass



G ”"'?
G :

7 s

El campesino chileno delibera y participa en los objetives de la Reforma Agraria



LA HUIDA DEL CAMPESINADO HACIA LAS CIUDADES

Todo esto ha producido un éxodo creciente de los cam-
pesinos hacia las ciudades, donde esperan mejorar las con-
diciones de trabajo v de vida. Muchos observadores de la
realidad interneacional, dan por un mal sintoma la huida de

los habitantes de un pais
de régimen totdlitario o

de una ciudad como Ber-

El Seminario de ia Vivienda Cam , s
pesina de la Unlversidad Catd- lin  Oriental, pero no

derar loa terremotos y desasirea na- vamente lo que estd su-
veeylan [ T ) p—_— L a3 | P i
turales, esiablecid que mas de la cediendo en su propia

milad de la vivienda campesing 3 i
debia ser lolalmente resmplozada patria con el campesing-
do.

lica, celebrodo en 1998, sin consi- l‘ quieren analizar obie'li-

—

Estos campesinos que llegan a Santiago u otras ciuda-
des, a refugiarse en las poblaciones callampas, crean serios
problemas. En general son operarios [altos de capacidad téc-
nica para servir en la industria u otras actividades vy formean
un nucleo de trabajadores sub-ocupados. Porque el pais no
ha enfrentado oportuncamente el problema agrario ha frans-
portado la miseria del campo a las poblaciones marginales
de la ciudad Llegan los campesinos o Santiago, a Valparaiso
o Concepeidn a quitarles oportunidades a los obreros de las
fébricas, mientras en el

|  medio rural hay tierras
| productivas no utiliza-
! das. Todo esto se presen-
| ta simulidneamente con

§50 mil personas.

————— | una necesidad creciente
de produclos agricolas que salisfagan las demandas de
nuestra mal alimentada poblacién. Sin embarge, por una
inadecuada distribucion de las tierras y de las aguas, esta
enorme potencialidad no puede ponerse en marcha vy res-
ponder asi « las necesidades histdricas de nuestros tiempos.

vow i L=



Al campesine chileno se le dardn nuevas y mdas dignas condiciones de vida




Anle esta situacidn, el Presidente Frei ha dicho: "Es in-
negable, imprescindible y necesario, realizar una auténlica
v efecliva relorma agraria”,

Sin ella, el pais no podrd ver desarrollarse la industria,
servicios y olras actividades. Porque ademds de que el cam-
pesinado huye a las ciudades, a aumentar las poblaciones
marginales, compitiendo con el obrero industrial y quitdm-
dole a éste oportunidades de trabajo, consume, por su misma
pobreza lamentable, un minimo de lo que produce la indus-
tric. |Y suman el 30% de la poblacién de Chilel

Por olra parte, siendo el nuestro un pais democrdtico, es
penoso que hasla ahora la poblacién campesina no haya
tenido las mismas opoerlunidades que la urbana. La mayor
incorporacion del campesinado a la vida nacieonal, perfec-
clonard aiin mds nuestro sistema democrdtico y permitird
el desarrolle en iguales condiciones de todos los ciudademos.

Veamos ahora en qué consislird esla urgente Reforma
Agraria.

PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA REFORMA AGRARIA

1) Incorporacién a la propiedad de la tierra a miles de
campesinos aples para trabajarla. Al hacerlos duefios de la
tierra que trabajan, se cumplird un viejo y justificado anhelo,
se les dard una oportunidad de realizarse individualmente
y de hacer progresar a sus familias, contribuyendo con ello
tembién el desarrollo de la comunidad nacional.

Meadianle esta ley se preiende extender y perfeccionar
el derecho de propiedad y hacer valer su funcién social.

2) Mejorar la situacién productiva de la agricultura. La
Reforma Agraria mejorar& la situacién general de nuestra
economia y producira el desarrollo social.
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3) Lograr una promocién efectiva de los auténticos cam-
pesinos y de sus familias. No es posible que en nuestro pais,
puedan conlinuar por més tiempo marginados de la vida
econdmica, social y cultural, fres millones de personas que
son fundamentales para el progreso y la estabilidad demo-
cratica de Chile,

GARANTIAS PARA LOS ACTUALES PROPIETARIOS QUE
TRABAJAN BIEN LA TIERRA Y CUMPLEN LAS LEYES
SOCIALES

En la reunién con los campesinos, el Presidente Frei
dijo que él tenia conciencia de la incertidumbre y de la in-
quietud de algunos propietarics. En muchos casos ello se
debia a una falsa informacién de los hechos, porque la Re-
forma Agraria se realizar& estrictamen'e en los marcos lega-
les.

Existen, indudablemente, muchos buenos propietarios v
persona que con esfuerzo, capacidad y espiritu superior han
trabajado durante largos afios la tierra, incorporando rigque-
za a la economia del pails, manteniendo condiciones de jus-
ticia social en sana convivencia con los campesinos. Es un
importante grupo de pro-

A fin de que nadie pueda argu-
mentar que las condicionss de in-
establilidad le impiden un desarro-
lio cdecuado de su explotacidn,
la Ley también establece que lodas
las mejoraa ffiles y necesarias
efectuadas después del 4 de No-
viembre de 1964, fscha de la ini-
ciaciém de este Gobiemo, sean pa-
gadas al contado en el momento
mismo de la exproplacicn, sl ésia
se produjera

pietarios de la tierra, que
no puede ser descono-
cido v gque merece el
reconocimiento del Go-
bierno. Por eso el Pro-
yvecto de Ley de Reforma
Agraria considera en for-
ma fundamenial la ne-
cesidad de estimularlos,
olorgdndoles la trangqui-
lidad para que puedan

continuar en sus trabajos y no se vean sujetos a la inestabi-
lidad de una posible expropiccidn.
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Todo propletario que trabaje sus tierras en forma nor-
mal, podra tener una reserva de 80 hecidreas de riego bé-
sicas. Junio a estas medidas se establece que todos aquellos
propietarios muy eficientes que reGinan entre ofras las si-
gulentes condiciones: trabajen la totalidad de la tierra en
forma efectiva, cumplan todes los reglamentos y leyes socia-
les, paguen salarios superiores a los existenles en la zona,
mantengan una produccién superior a los promedios de la
1egitn y conserven de manera adecuada los recursos natu-
rales, podran mantener hasta una superficie inexpropiable
de 320 hectéreas de riego bdésicas en total.

CUANTOS SON LOS PROPIETARIOS AFECTADOS

El ntimero de predios agricolas alcanza aproximada-
mente a 270 mil. Este nimero de predios perlenece aproxi-
madamente a 250 mil propietarios. De elles, sdlo es posible
que sean afeciados alre-
dedor de 5.000 gquedan-
do automdticamente ex-

Las terras expropladas sardn pa-

gadas o sua propletarios a largo cluidos los pequefios pro-
plazo, per medio de una indemni- pietarios, los medianos y
mmolan jusia y de ccuserce al ava- c:quellos que ll‘CleU'(Jn ICI

lto flscal. También se pagardm las ; e
mejoras  GOtiles que scbre ellas tierra en forma Sptimar.

Ry Aln mds, si eslos
cinco mil propietarios no
Henen sus tlerras mal
trabajadas, conservardn una importante superficie de ellas.
Mediante la Ley de Reforma Agraria, se le otorga al Gobier-
no la facultad de expropiar tierras que se encuentran en su-
perficies mayores a las 80 hectdreas de riego bdésicas o sus
equivalentes en tierras de menor calidad.

NUEVOS PROPIETARIOS Y ASENTAMIENTOS

Se dice que mediante la Reforma Agraria, la produc-
cién del pais puede decaer de manera brusea y sorpresiva.
Para que ello no ocurra, se tomaran todas las medidas ne-
cesarias.
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Uno de los motivos por el que podria bajar la produc-
cién, es la demora en la toma de tierras por parte de la
Corporacién de la Reforma Agraria. Ellas deberdn ser traba-
jadas inmediatamente por los campesinos que van a ser be-
neficiados por la Ley. Por esto mismo, asi como el Presidente
Frei ha propuesto una Reforma Constitucional que permita
el payo a largo plazo de las tierras, también ha propuesto
una modificacién de la Constitucién que permita la posesidn
répida de ellas.

Para impedir la desorganizacién de los predios que se
expropien se trabajard por medio de los llamados “asenta-
mientos campesinos”. Asi, los fundos expropiados no se
desorganizaran ni parali-
zardn, como ocurria en

Nuevas condiciones de los el pasado. El asenta
Areniialonios miento es una sociedad
La Ley 1t:i»zb Reforma Aq:c:j.:z alar- entre los campesinos que
gara el 2o d 5 ndamlien- . ¥ 7
g 6l platd 0 GIINSCRAn A eligen libre y democrdti-
tos de Herra, creando un vinculo s 1
més fuerte entre el arrendatario v camente un Comlt?. Y la
la tierra. Aln cuando la propledad CORA (Corporacién de
camble de duefio, se q-.::a}';.'iz:m laa Reforma ﬁgraria}. En
la permanéncia del arrendatario. esler SOCiedCId, la CORA

Asi podré exigirse la conservacion & &l s ]
y mejoramienio del suelo a lo lar- aportara el uso de las

go del Hempo, tierras, las aguas, las se-
millas, abonoes, insectici-
das y ofros elementos para trabajar la tierra de manera con-
veniente. Los campesinos apoertarén su trabgjo, utiles y ense-
res y su experiencia en el cultivo de la tierra. Esta verdade-
ra sociedad que es el asentamiento durard dos y por excep-
cidén tres afios. Al terminar dicho periodo las tierras se en-
tregardn con titulo de dominio definitivo a los campesinos
que hayan resultado aptos para trabajarlas.

La Reforma Agraria tiene las mayores posibilidades de
éxito, porque no hay mejor forma de explotacién que aque-
lla que se hace en forma personal y directa per el trabajador
interesado, convertido en propisiario de la tierra.
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ALGO SOBRE LOS DERECHOS DE AGUA

En muches paises el problema de la falla de agua para
regar ierrenos e3 tanto mds grave cque en Chile. En Estados
Unidos, Gran Brelafia, Alemania Occidental, Austria y prin-
cipalmente Isrcel, las concesiones de agua son permisos su-
jetos o condiciones muy estrictas en cuanto a su otorgamien-
to y caducables en el ca-

Aguas de Propledad Particular so de no cer bien apro-
o 3 e o dm @t s | vechadas. Porque el de-
ar Wen Ei recho de agua, como

co, s hardn expropiables las es- .
casisimas agugs que scn de pro cnalql.u.er o'ro derecho,
piedad parficular, L 5 debe ser limitado por el

sequiran usando, @ . interés social, que e)dqe
las mismas aguos, pero en calidad

de MHtulares del nusveo derecho -.'e‘ que el uso de las aguds
aprovechamienio. de riego se a:mplie al ma-
yor ntimero de ciudada-
nos y quede subordina-
do a los intereses de la comunidad. gque requiere su conser-

vacién y méxima utilizacion.

Nadie peodrd desperdiciar las aguas o tener derechos
de aprovechaomienlo mayores a los que necesita para regar
les tierras que posee.

LOS PRINCIPALES BENEFICIADOS POR LA REFORMA
AGRARIA

Los obreros indusiriales v las empresas serédn grande-
menle beneficiados por la Reforma Agraria. Ella incremen-
tard el niimero de industrias, porque los tres millones de cam-
pesinos que actualmente consumen una minima cantidad
de productos industriales, se incorporardn al desarrollo del
pais, aumentando el consumo. Por ejemplo, jcudnto mayor
serd la venta de una fé&brica de zapatos cuando el 30% de
la poblacion tenga posibilidades de adquirir dicho producto
manulacturado?
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Este aumento en el consumo de zapatos da mayores opor-
tunidades al cbrero que
frabaja en la industria
del calzado e influye po-
derosamente para esto-
blecer nuevas f{d&bricas
en el pais. Y de ello re-
sulta un mayer desarro-
llo de la economia na-
cional.

Con todo, el principal favorecido per la Reforma Agro-
ria serd el campesino. Las tierras expropiadas serdn entre-
gadas en propiedad individual a familias de auténticos cam-
pesinos. Esta propiedad agricola familiar es de un tamafio
que permite al campesino y su familia, sin el concurso per-
manente de trabajadores extranos, laborar v hacer producir
la tierra en forma adecuada, obteniendo con su produccién
los beneficios para su progreso material v para la estabili-
dad social.

LA REFORMA AGRARIA NO ES UN REGALC

Las tierras serdn pagadas por los campesinos ea un pla-
7o mdximo de 30 afics. La Reforma Agreria se llevard a efec-
to con los fondos de la comunidad nacional, ¥ no es un re-
galo para nadie. Asi como el Estado pagard ¢l valor de la
tierra que expropia, exigird a los campesinos beneficiados
que paguen el valor de la tierra que reciben.

Esto es esencial para que puedan olorgarze los créditos
necesarios, la asistencia técnica y demds requisitos gue de-
ben ccompanar la enirega de tierras.

La inmensa mayoria de los chilenos tiene sus ojos pues-
tos en esia gran esperanza que, es la Reforma Agraria, es-
pecialmente en el bienestcr que conseguira medicnte ella
€l trabajador del campo. El ha sido el mdés postergado de
nuestros obreros, y ha llegado su horg, la hora de darle los
mismos derechos que al resto de la ciudadania.
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