FUENTES PARA LA HISTORIA DE LA REPUBLICA
Volumen VII

LA “CUESTION SOCIAL”
EN CHILE
IDEAS Y DEBATES
PRECURSORES
(1804 - 1902)

Recopilacion y estudio critico de
Sergio Grez Toso

¥ DIRECCION -

-ft-'ii-i- DE BIBLIOTECAS, CENTRO
;{“’"*’E ARCHIVOS DE INVESTIGACIONES

4 Y MUSEOS DIEGO BARROS ARANA




ESTUDIO CRITICO

Existe un virtual consenso en la historiografia nacional en datar el surgimiento
de los debates sobre la “cuestion social” en Chile durante la década de 1880. Los
historiadores coinciden en sefalar que el término “cuestion social” no nacié en
estas latitudes, sino con anterioridad en Europa, acunado por intelectuales y re-
formadores sociales. Los primeros escritos en los cuales este concepto aparece
utilizado en nuestro pais corresponderian también a la misma década’.

Determinar la forma y el momento en que se fue elaborando y haciendo
habitual el empleo de dicho término en Chile puede ser un ejercicio util para el
conocimiento de nuestra historia, en particular en lo relativo a las representaciones
ideolégicas que construyen las distintas clases, grupos sociales y lideres de opi-
nién.

Una primera dificultad metodolégica para el logro de este objetivo reside en
el uso de una definicién que dé cuenta adecuadamente del fenémeno. Tal vez la
férmula mas precisa para el caso chileno es la elaborada por el historiador norte-
americano James O. Morris quien, al estudiar el periodo comprendido entre
mediados de la década de 1880 y los afios 1920, ha descrito la “cuestién social”
como la totalidad de:

“...consecuencias sociales, laborales ¢ ideologicas de la industrializa-
€ién vy urbanizacién nacientes: una nueva forma de trabajo dependiente del
sistema de salarios, la aparicion de problemas cada vez mas complejos perti-
nentes a vivienda obrera, atencion médica y salubridad; la constitucion de
9lg'd.IIizaciones destinadas a defender los intereses de la nueva “clase traba-
Jadora™ huelgas y demostraciones callejeras, tal vez choques armados entre
los rabajadores v la policia o los militares. y cierta popularidad de las ideas
%{Iﬁmislas, con una consiguiente influencia sobre los dirigentes de los tra-

adores™,

Si aceptamos esta definicién, concluiremos rapidamente que la “cuestion so-

" r - -

» éntendida como un conjunto de problemas tipicos de las sociedades capita-
! Sobre los or

i los origenes del concepto ver: James O. Morris, Las élites, los intelectuales y el consenso.
197) de la cuestion socialy el sistema de relaciones industriales en Chile (Santiago, Editorial del Pacifico,
P Ma:‘s 80; Ximena Cruzat y Ana Tironi, “El pensamiento frente a la cuestion social en Chile”,
1987) © Berrios et al., El pensamiento en Chile 1830-1910 (Santiago, Nuestra América Ediciones,

y Pags. 130 y 131,

Morris, op. i, pags. 79.
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listas, surgié en Chile poco antes de 1880, coincidiendo con el primer proceso
industrializador, cuyo punto de partida se sitha en la década de 1860. La madu-
racion del fenémeno, hasta alcanzar las caracteristicas descritas por Morris, tomé
varias décadas. Probablemente, s6lo hacia fines del siglo xix o comienzos del si-
glo xx, el conjunto de elementos senalados por este historiador estaban presen-
tes en la realidad chilena, La construccién del concepto también emerge como
una realidad paralela a las mutaciones econémicas y sociales de esa época. Es
claro que durante la década de 1880 los analistas nacionales logran definir la
existencia de una “cuestién social”.

Pero antes de ese decenio, sno habia una “cuestion social” en Chile?, ;no se
debatia en el seno de la elite, y también en algunos segmentos del mundo popular,
sobre la existencia de graves problemas que se arrastraban desde largo tiempo,
constituyendo verdaderas lacras y cuyo origen era atribuido a defectos estructurales
de la comunidad nacional, a la propagacién de ideologias disolventes o a factores
coyunturalmente negativos, como el comportamiento de ciertas clases o grupos,
que por su miopia, egoismo o imprevision introducian serias deformaciones en
el cuerpo social?

Las fuentes seleccionadas en este libro entregan una imagen mas matizada
acerca del surgimiento de la “cuestién social”, tanto como dato de la realidad ob-
jetiva, como concepto tedrico y construccién ideolégica sostenida por distintos
grupos e individuos en su vision de la realidad nacional. Algunos de estos textos
sorprenden en mas de un sentido. Encontrar, por ejemplo, a un franciscano re-
volucionario durante la Patria Vieja haciendo una lectura “clasista” de los proble-
mas del pais, segiin la cual la accién explotadora y opresora de la aristocracia es
la causa de la miseria de los sectores populares, puede asombrar a quienes tengan
una imagen rigida sobre el punto de partida de las reflexiones acerca de la “cues-
tién social”. Descubrir, por ejemplo, mucho antes de 1880, abundantes medita-
ciones en la prensa chilena sobre los problemas sociales (condiciones de vida,
salarios, emigracion de peones al extranjero, mendicidad, inquilinaje, mantencion
del orden social, situacion y relaciones entre las diferentes clases, etc.), permite
introducir matices importantes en nuestra comprension del surgimiento de los
debates sobre este problema.

En esta perspectiva no deja de ser interesante constatar que, en 1876, el con-
notado periodista y politico conservador Zorobabel Rodriguez planteaba la exis-
tencia de una “cuestién obrera” en Chile, o que a mediados de siglo los jovenes
Francisco Bilbao y Santiago Arcos realizaron descarnados anilisis en los que sé
atribuia a la atrasada estructura agraria la causa principal de los problemas socia-
les, de la explotacion, sumisién y degradaci6én de las masas.

Pensamos que la lectura de los textos de esta antologia puede ayudar al
descubrimiento de los procesos materiales, culturales e ideolégicos que condujeron
a la plena manifestacién de la moderna “cuestién social”, coincidiendo con ¢l
transito de nuestro pais a l1a era industrial.

Las fuentes recogidas sugieren que mas que una eclosion brusca, sorprendente
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y repentina, se produjo un desarrollo acumulativo de dolencias colectivas y una
toma de conciencia de muy lenta gestacion, en el que los factores propios de la
gransiciéon hacia la modernizacién econémica —como la industrializacién y la ur-
panizacion de la segunda mitad del siglo— fueron los catalizadores de procesos
preexistentes en la sociedad tradicional. De seguro, el modo de produccién co-
Jonial cargaba a cuestas su propia “cuestion social”. Los escritos de Manuel de Salas,
de fray Antonio Orihuela y, en general, de todos los autores de la primera mitad
de la centuria, nos muestran la existencia de graves y persistentes problemas en
el Antiguo Régimen politico y en la prolongacién de las estructuras economicas
coloniales después de la Independencia.

dDénde terminan y dénde comienzan los elementos constitutivos de una y
otra “cuestion social™?

De esta compilaci6n se puede deducir una respuesta matizada que sugiere un
paso a la moderna “cuestién social” a través de la conjuncién de elementos tra-
dicionales, presentes desde larga data en la realidad nacional, y de factores nue-
vos, generados por la transicion econémica y las corrientes de pensamiento que
irrumpen al avanzar la centuria.

LS AUTORES: TEXTOS Y CONTEXTO

“La pobreza extrema, la despoblacién asombrosa, los vicios, la prostitucién,
la ignorancia y todos los males que son el efecto necesario del abandono de
tres siglos, hacen a este fértil y dilatado pais la lagubre habitacién de cuatro-
cientas mil personas, de las que los dos tercios carecen de hogar, doctrina y
ocupacion segura, cuando podrian existir diez millones sobre mas de diez
mil leguas cuadradas de facil cultivo™.

De esa manera comenzaba Manuel de Salas, hacia fines del periodo colonial
(1804), su “Oficio de la diputacién del Hospicio al Excmo. sefior Don Luis Mufioz
de Guzman, gobernador y capitin general del reino”. La desgraciada situacién de
1a mayoria de poblaci6n del pais tenia su raiz, a juicio del ilustrado personaje, en
1a orientacién econémica que desde siempre Espana habia dado al reino de Chile:
Preferencia exclusiva a la mineria y abandono de la agricultura, atraso en las
'€enicas extractivas y proliferacion de actividades usurarias y especulativas. De
€ste modo, los hombres poseedores de las “(inicas manos creativas” —labradores,

. Mipucl de Salas, “Oficio de la diputacién del Hospicio al Excmo. sefior Don Luis Mufioz
e gobernador y capitin general del reino, en que se proponen medidas para arbitrar
edl €O que sostener el establecimiento”, en Escritos de Don Manuel de Salas y documentos relativos
1911;' SU familia, (Santiago, Universidad de Chile, Imprenta Litografia y Encuadernacién Barcelona,
e 'omo 1, pig. 319. Los compiladores de estos escritos no indican la fecha de la carta. Sin
indicg, 4. €N una obra sobre los primeros tiempos del hospicio aparece una sintesis de ella

‘€andose el afio 1804. Enrique Laval M., Fundacion del Hospicio de Santiago (Santiago, Imprenta
12 Leblanc, 1938), pags. 30 y 31.
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artesanos, mineros y jornaleros— quedaban sumidos en la miseria, los vicios y la
degradacion. La apacible sociedad colonial, arrastraba, por lo visto, una gran
“deuda social”. La caridad, organizada a través del hospicio, era, para Manuel de
Salas, la solucién. Su vision es, a todas luces, perfectamente tradicional.

Pocos anos mas tarde, en 1811, al derrumbarse la dominacién espanola, un
patriota de la Patria Vieja, el franciscano penquista Antonio Orihuela, del bando
de Martinez de Rozas, el ala mas radical del movimiento nacional, lanzaba una
incendiaria proclama dirigida a “los infelices, los que formais el bajo pueblo™. Este
panfleto sorprende tanto por su radicalidad como por la globalidad de su mirada.
Orihuela distingue claramente al bajo pueblo —artesanos, labradores, mineros—
de la aristocracia, culpable esta Gltima, de los sufrimientos y vida miserable de los
primeros. La felicidad y riqueza de unos se explica por la desgracja y miseria del
resto:

“Mientras vosotros sudais en vuestros talleres; mientras gastais vuestro sudory
vuestras fuerzas sobre el arado; mientras velais con el fusil al hombro, al agua,
al sol y a todas las inclemencias del tiempo, esos senores condes, marqueses y
cruzados duermen entre limpias sibanas y en mullidos colchones que les
proporciona vuestro trabajo: se divierten en juegos y galanteos, prodigando
el dinero que os chupan con diferentes arbitrios que no ignorais; y no tienen
otros cuidados que solicitar con el fruto de vuestros sudores, mayores empleos
y rentas mas pingiies, que han de salir de vuestras miserables existencias, sin
volveros siquiera el menor agradecimiento, antes si, desprecios, ultrajes,
baldones y opresion™.

Se trata de una lectura clasista de la realidad: la triste suerte de los pobres
tiene su origen en esa division existente en la sociedad. Sobre la aristocracia, sin
distincién de partidos, recae la responsabilidad de la opresién econémica y politica
de los pobres. Sélo un proyecto igualitario, basado en la toma del poder por el
pueblo, podra extirpar de cuajo la viciosa organizacion social. La solucién es
politica ya que apunta a la reorganizacién global de la sociedad. La distancia entre
Manuel de Salas y Antonio Orihuela es enorme, aun cuando muy pocos anos
separan ambos escritos. El franciscano penquista puede a justo titulo ser conside-
rado el primer revolucionario social de nuestra historia contemporanea. Aunque
el ferviente llamado de Orihuela al bajo pueblo no tuvo eco, su mensaje queda-
ria en el aire, como suele ocurrir con el de un precursor.

La lucha por la independencia y la construccién de un Estado nacional, en-
cabezada por la aristocracia criolla, no se plante6 solucionar la “cuestion social”

4 “Proclama revolucionaria del padre franciscano frai Antonio Orihuela”, en Sesiones de los
Cuerpos Lejislativos de la Repriblica de Chile 1811 a 1845, Congreso Nacional de 1811, Senados de
1812 y 1814 (Santiago, Imprenta Cervantes, 1887), tomo primero, pags. 357-359.

5 Op. cit., pag. 359.
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de raiz colonial. Ni las urgencias del momento ni los intereses de la clase domi-
nante podian permitirlo. A lo mas, en la concepcién ilustrada de los primeros
gobiernos independientes, el mejoramiento de la condiciéon del pueblo vendria
cuando creciera la riqueza del pais y se extendieran “las luces” y la educacién.

El triunfo estanquero-pelucon de Lircay (1830) y la instauracién de la Repi-
blica Conservadora reforzaron la direccién aristocratica de la sociedad chilena.
Fl disciplinamiento de los sectores populares a través de los tradicionales méto-
dos coloniales —azote, cepo, trabajos forzados- a los que se agregaron algunos mas
recientes ~como las jaulas rodantes atestadas de prisioneros inventadas por el mi-
nistro Diego Portales— junto al tradicional “peso de la noche” (la sumision, atraso
e ignorancia seculares del pueblo), aseguraban en Chile el orden social. Las cartas
del ministro Portales a Joaquin Tocornal (16 de julio de 1832) y a Fernando
Urizar Garfias (1 de abril de 1837), que aqui se incluyen, reflejan esa politica.
Utilizando las propias palabras del estadista las hemos titulado respectivamente
El peso de la noch® 'y Palo y bizcochuelo’ . No hay en ellas una reflexién global acerca
de los problemas sociales; apenas unas pocas frases en medio de otros temas,
pero son lineas cargadas de contenido que sintetizan la visién, el programa y los
métodos del conservadurismo para hacer frente al mundo popular y asegurar el
orden social.

Los ocho documentos que cubren el periodo 1844-1852 representan, con
muchas variantes, la vision contestataria —es decir, liberal e igualitaria— al régi-
men pelucén.

Sociabilidad chilena (1844), de Francisco Bilbao fue una bofetada en la cara a
la pacata, tradicionalista y conservadora sociedad de su tiempo®. Como es sabido, el
joven seguidor de Lamennais fue sometido a juicio por ser el autor de un escrito
“blasfemo e inmoral”. Sociabilidad chilena fue “quemada por mano de verdugo”y
Bilbao perdi6 su trabajo de profesor del Instituto Nacional, debiendo exiliarse
voluntariamente en Europa para evitar mayores persecuciones.

Para Bilbao, la causa de los padecimientos de Chile es_el pasado medieval y
feudal de Espana. Catolicismo y feudalidad son dos caras de la misma medalla.
La fe catdlica es estigmatizada por ser una “religién autoritaria, simbélica y
formulista” que somete la mujer al marido, los hijos a los padres, el ciudadano al
poder. El clero y las monarquias absolutas se apoyan mutuamente. “El pensa-
miento esti encadenado al texto, la inteligencia amoldada a las creencias. Esclavi-
tud del pensamiento™. La sociedad chilena se organiza segin el modelo feudal

6 “Carta de Diego Portales a Joaquin Tocornal, Valparaiso, 16 de julio de 1832", Epistolario
de Don Diego Poriales 1821-1837, Recopilacién y notas de Ernesto de la Cruz, con un prélogo y
Nuevas cartas recopiladas y anotadas por Guillermo Felii Cruz (Santiago, Imprenta de la Direccién
General de Prisiones, 1937), tomo 1, Ppags. 226-230.

¥ 7 “Carta de Diego Portales a Fernando Urizar Garfias, Santiago, 1 de abril de 1837", en

Epistolario..., op. cit., tomo m, pags. 486 y 487.

£ Francisco Bilbao, “Sociabilidad chilena”, El Creprisculo, N® 2, tomo 2, Santiago, 1 de junio
de 1844, pigs. 57.90.
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espanol, el trabajo del pobre es diezmado por un sistema coercitivo y expoliador.
Los ricos poseen la tierra por el derecho de la conquista:

“La demas gente es plebe, gente inmunda, vil, que debe servir (...). Separa-
cién eterna, amo y siervo, riqueza y pobreza, orgullo y humildad, nobleza y
villanos. Sin industria intelectual ni fisica, nadie podra elevarse sino el rico, y
como el rico es el hacendado, y el hacendado es aristocrata, sale por conse-
cuencia que la clase poseedora esta interesada en la organizacién monarquico-
feudal (...). El pobre necesita que comer y busca trabajo. El trabajo no puede
venir sino del que tiene industria o capital. La industria o capital son las tie-
rras: luego los hacendados son los duenos del trabajo, de aumentar o dismi-
nuir el salario. La riqueza o regalia puede pasar algin tiempo sin el trabajo
del pobre. Pero el hambre no admite espera: luego el rico es dueno de fijar

las condiciones del salario: he aqui el despotismo feudal™”.

El pueblo, segin Bilbao, llena las carceles, abastece el cadalso, gime en los
carros, soporta insultos, trabaja para el cura, para el Estado y para el rico, no tiene
conciencia de su individualidad ni de su posicion social y estd animalizado por el
trabajo. Las obras benéficas no son sino barnices de un edificio que se desploma.

Orihuela se ha reencarnado en Bilbao treinta y tres anos después.

Libertad, igualdad politica, igualdad social, son las banderas levantadas por
Francisco Bilbao en 1844. El proyecto igualitario de 1850 esti en gérmenes en su
escrito “blasfemo e inmoral”.

“El manuscrito del diablo” (1849) del eminente escritor, jurista y politico li-
beral José Victorino Lastarria puede ser considerado un ensayo sociolégico'.
Explotando su veta literaria el autor realiza una radiografia de la sociedad chile-
na. Los defectos nacionales -la envidia, el arribismo, la hipocresia, el espiritu de
circulo- son descritos certeramente en pocas paginas. La organizacion social es
analizada de manera igualmente penetrante. Segun Lastarria, en Chile “hay una
clase privilegiada, cuyo privilegio no esti en la ley ni en los derechos de que goza,
sino en el hecho, en la costumbre™?, La sociedad esta dividida en dos clases: “una
que todo lo puede y lo goza todo, y otra que nada vale...”*. El gobierno se apoya
en los ricos y mantiene la superioridad que éstos se arrogan sobre el pueblo,
“sobre la gran mayoria que se compone de pobres y de gentes de familia desco-
nocida™*. La aristocracia conservadora que dirige el pais es retroégrada e inmovi-
lista, destesta la novedad, la innovacion:

10 Bilbao, op. at., pag. 67.

11 José Victorino Lastarria, “El manuscrito del diablo”, Revista de Santiago, Santiago, 1849,
tomo 11, pags. 295-313.

12 0p cit,, pag. 311.

13 Op cit. pag. 312.

14 Op. ct., pag. 311.
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“Mas como esa aristocracia rechaza el nombre que le conviene de retrégra-
da, y prefiere llamarse conservadora, justifica su denominacién aparentando que
quiere reformas, con tal que no se destruya lo existente: su modo de reformar,
consiste pues en remendar, en refaccionar: asi es que Chile en poder de esas
gentes €s una casa vieja y ruinosa con puntales por aqui, alzaprimas por alla,
paredes remendadas y agobiadas de promontorios por acd y goteras por todas
partes”™”.

A pesar de sus evidentes coincidencias con Bilbao, Lastarria pensaba en 1849
que por ser la sociedad chilena tan catélica y “eminentemente monacal”, en el
clero residia una esperanza para regenerar al pueblo: “El clero catélico en Chile,
hace catélico al pueblo; si fuera monarquista, estableceria facilmente la monarquia;
siendo republicano lo haria también republicano™,

En 1870, al reeditar “El manuscrito del diablo”, Lastarria habia perdido toda
ilusién respecto a las potencialidades regeneradoras de la Iglesia chilena: la rigi-
da posicion ultramontana de su jerarquia lo hacia descartar la esperanza que habia
alentado en su juventud.

Durante el bienio 1850-1851 el descontento acumulado durante dos décadas
de omnimoda administraciéon conservadora se tradujo en un clima de fuerte
contestacién politica que dio paso a un levantamiento armado contra el gobierno.
Los textos extraidos de la prensa igualitaria y liberal de 1850 dan cuenta parcial
de las ideas que respecto de algunos problemas sociales agité en esa coyuntura la
oposicién al régimen pelucén.

En los articulos de El Amigo del Pueblo, rgano de expresion de la Sociedad de
la Igualdad, junto con denunciar los abusos del régimen en contra de los sectores
populares, asi como la insalubre condicién de los arrabales populares santiaguinos,
se expresa la preocupacién por uno de los grandes temas del, ideario del club
igualitario: el derecho de asociacion popular para asegurar la regeneracion del
pueblo!’,

Su colega El Progreso, a pesar de ser la expresion de un liberalismo mas mode-
rado y elitista, no le fue a la zaga. La escasez de trabajo, la pobreza de los artesa-
nos (presentados a veces en el lenguaje de la época como “industriales”) y la des-
graciada e inestable condicién familiar que la miseria engendraba entre los
Fl‘abajadores, son algunos de los temas presentes en estos articulos de evidente
intencionalidad politica. Pero esta caracteristica no disminuye su valor. Por ser la
aproximacién “politica” a los problemas sociales la mas valida para su comprensién
global —a condicién de tomar en cuenta las multiples interrelaciones con otros

:: Lastarria, op. cit, pag. 312.

1 Op- cit., pag. 313.

o Asociacion popular”, El Amigo del Pueblo, Santiago, 10 de mayo de 1850; “Necesidades de
ase

Pobre que debe atender el intendente de Santiago”, El Amigo del Pueblo, Santiago, 15 de
mayo de 1850,
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planos de la realidad-, nos ha parecido que textos de esta naturaleza son insosla-
yables si se quiere entender el surgimiento de la “cuestién social™,

Los escritos de Benjamin Vicufia Mackenna y Santiago Arcos completan la
mirada igualitaria de mediados de siglo a la problemdtica social de Chile. Ambos
fueron redactados en un contexto de derrota y de frustracién de los proyectos de
cambio de sus jovenes autores. La oposicion habia sido aplastada en la guerra civil
de 1851 y los igualitarios, como Vicunia Mackenna y Arcos, sufrian persecuciones,
carcel o destierro.

El manuscrito de Vicunia Mackenna Horvible situacion de los inquilinos (23 de
febrero de 1852), hallado en el archivo que lleva su nombre, contiene una impac-
tante descripcion de la condicién de esos sectores populares®, El autor, aterrado
por la miseria y opresién de los inquilinos (cita ejemplos precisos de varias ha-
ciendas de la region central), esboza algunas medidas de reforma agraria. La
brevedad del documento —pareciera tratarse de un borrador, de notas sueltas o
de la pagina de un diario de vida—, no aminora la fuerza y el caracter precursor
(generalmente desconocido) de las ideas de cambio que alcanza a bosquejar su
creador.

La famosa Carta a Francisco Bilbao, de Santiago Arcos, fechada en la carcel de
Santiago el 29 de octubre de 1852, constituye —parafraseando un famoso texto
revolucionario de comienzos del siglo xx— un verdadero: ;Qué hacer?, dirigida a la
derrotada oposicién igualitaria y liberal®. En su epistola el prisionero politico del
régimen conservador trata de responder las interrogantes sobre las tareas de la
revolucién que desde su exilio en Lima le ha planteado su correligionario Bilbao.
Asi surge un fructifero analisis de la realidad politica y social del pais:

“Las leyes malas —escribe el igualitario encarcelado— no son sino una parte
del mal [...].

El mal gravisimo, el que mantiene al pais en la triste condicion en que le
vemos, es la condicién del pueblo, la pobreza y degradacion de los nueve
décimos de nuestra poblacién™".

Arcos sefiala la médula del problema social en Chile: el inquilinaje en las
haciendas, la esclavitud del peén “como lo era el siervo en la Europa de la Edad
Media”, la influencia omnimoda del patrén (el hacendado) sobre las autoridades
subalternas. La solucién es politica, es radical:

18 Editorial de E! Progreso, Santiago, 18 de octubre de 1850. Al reproducirlo en nuestra com-
pilacién lo hemos titulado “Politica y cuestién social™; “Condicién de los obreros”, El Progreso,
Santiago, 19 de octubre de 1850.

19 Horrible situacion de los inquilinos, 23 de septiembre de 1852, en Archivo Nacional, Archivo
Vicufia Mackenna, volumen 411, f. 3 y vta.

20 Cayta de Santiago Arcos @ Francisco Bilbao (Mendoza, Imprenta de laL.". L."., 1852). Véanse
en pag. 127 las razones que permiten suponer que este folleto no fue impreso en Argentina, sino
clandestinamente en Santiago de Chile.

2L Op, dt., pag. 7.
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“Para organizar un gobierno estable, para dar garantias de paz, de seguridad
al labrador, al artesano, al minero, al comerciante y al capitalista necesitamos
la revolucion enérgica, fuerte, y pronta que corte de raiz todos los males que
provienen de las instituciones como los que provienen del estado de pobreza,
de ignorancia y de degradacion en que viven 1.400.000 almas en Chile, que
apenas cuenta 1.500.000 habitantes™.

Luego pasa revista a la organizacion social y politica de la nacién. Al igual
que Orihuela, Lastarria y Bilbao, Santiago Arcos plantea que “el pais esta dividido
en ricos y pobres”, ademas de los extranjeros que “forman casta aparte™™. Los po-
bres no son ciudadanos, viven degradados en la miseria, pero a pesar de ello,
“son mas inteligentes de lo que se quiere suponer™*. La reciente experiencia de
la Sociedad de la Igualdad y el entusiasmo que habia suscitado entre sectores del
pueblo asi lo probaban. Si los pobres no participan mas activamente en politica
es porque ninguno de los partidos les ofrece cambios reales en su condicién. Los
ricos son los verdaderos duenos del pais. Ellos dirigieron la lucha por la emanci-
pacién nacional y se apoderaron del gobierno. Los pobres, en cambio, “han gozado
de la gloriosa Independencia tanto como los caballos que en Chacabuco y Maipt
cargaron a las tropas del rey™. Ni los principios ni las convicciones politicas di-
viden a pelucones de pipiolos. EI monopolio del poder por los primeros y su
total alejamiento de él durante mas de dos décadas por parte de los segundos: he
ahi sus unicas diferencias. Ambos partidos son de los ricos. Una victoria de los

-liberales en 1851 nada esencial hubiera cambiado. Cualquiera que hubiese sido
el vencedor de la guerra civil, el peén habria continuado siendo peén y el in-
quilino, inquilino. Si los pelucones han conquistado la hegemonia es porque han
sido capaces de asegurar la paz, dar garantias a los capitales, a los ricos y a los ex-
tranjeros.

La solucién ideada por Arcos debe comenzar por una ruptura politica: se-
gregar del viejo Partido Pipiolo a sus mejores exponentes —a gente como Bilbao,
Vicufia Mackenna, Manuel Recabarren, Ramén Lara, Eusebio Lillo y tantos otros—
para formar con ellos un nuevo partido, el Partido Demécrata-Republicano. La pro-
puesta no es socialista sino simplemente democratica. Se trata —seglin sus propias
palabras- de asegurar la paz y dar garantias a todos: a ricos, a pobres, a los capi-
tales, a los extranjeros. Pero para ello es necesario tomar medidas drasticas. La
reforma agraria es planteada por primera vez en Chile como parte de un proyecto
de cambio global. Desde la prision el joven igualitario traza los contornos de esa
gran reforma social:

: Carta de Santiago Arcos..., op. cit., pag. 7.
Op cit., pag. 8.

A Op dl., pag. 9.
Op. cit., pag. 12.
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“Es necesario quitar sus tierras a los ricos y distribuirlas entre los pobres.

Es necesario quitar sus ganados a los ricos para distribuirlos entre los pobres.
Es necesario quitar sus aperos de labranza a los ricos para distribuirlos entre
los pobres.

Es necesario distribuir el pais en suertes de labranza y pastoreo.

Es necesario distribuir todo el pais sin atender a ninguna demarcacién ante-
rior...".

La libertad de cultos, la separacién de la Iglesia y del Estado (sin arruinar al
clero), completan el programa. Arcos plantea que, a pesar de su rudeza, dichas
medidas son necesarias y beneficiaran por igual a ricos y a pobres. Con todo, estos
ultimos parecian ser quienes requerian con mas urgencia su aplicacién. Emplean-
do una férmula repetida muchas veces posteriormente, Arcos diria a su camara-
da Bilbao: “... los pobres han sufrido ya lo bastante y no tienen tiempo para sufrir
ni esperar mas™¥.

Los dos articulos de prensa del ano 1859 que se presentan a continuacion
corresponden a otro agitado momento politico nacional. Una nueva guerra civil
comenzaba a estremecer al pais. La hibrida fusién de los liberales derrotados en
1851 y los conservadores ultramontanos se levantaba en armas contra el régimen
del presidente Manuel Montt, de orientacién conservadora, pero laica y regalista.

“Asociaciones de obreros”, publicado el 13 de febrero de 1859 por el opositor
diario santiaguino La Actualidad, a pesar de no entregar una vision de conjunto
acerca de los problemas sociales, tiene el mérito de mostrar las principales pro-
puestas liberales para eliminar el pauperismo y otras manifestaciones del fené-
meno atin no conceptualizado como “cuestioén social ™.

Para La Actualidad, 1a abundancia de trabajo existente en Chile no impedia
una deplorable “condicién fisica y moral de la clase obrera”, siendo su causa
principal los insuficientes salarios industriales. La responsabilidad recae, segiin el
periodico opositor, sobre los gobiernos, por su pasividad, por su politica de laissez-
faire, manifestada en sus insuficientes medidas en pro de la educacion popular.

“Las clases pobres”, aparecido en las ediciones del 17 y 19 de febrero de 1859
del peri6édico monttvarista de Concepcién El Correo del Sur, iene mas altura que
el de su colega santiaguino®. Para su enigmatico autor (el articulo aparece fir-
mado por las iniciales M.P.) la pobreza ha sido siempre un problema universal,
es decir, ha existido en todo tiempo y lugar, pero ello no supone que eternamen-
te habra opresores y oprimidos. Algiin dia eso cambiara. A la espera de esa trans-
formacién M.P. se propone simplemente aliviar a los pobres, esto es, ayudar para
que “los desheredados recuperen su derecho a la propiedad de Dios”. Este obje-

26 Carnta de Santiago Arcos..., op. at., pag. 27.

27 Op. dt., pag. 28.

28 “Asociaciones de obreros”, La Actualidad, Santiago, 13 de febrero de 1859.

29 “Las clases pobres”, El Correo del Sur, Concepcion, 17 y 19 de febrero de 1859.
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tivo sirve al autor para desarrollar una original reflexién acerca de la pobreza y
los problemas sociales. En la percepcién de M.P., el pauperismo en Chile es el
resultado de “leyes morales”; de los malos habitos de la poblacién, de sus
preocupaciones retrégradas. Tanto ricos como pobres contribuyen a perpetuarlo.
Los pobres por su inmoralidad, manifestada en la embriaguez, €l juego, la ocio-
sidad, el abandono, la falta de orden, de cultura y de previsién. Los ricos, porque
siendo, en principio, la riqueza, el fruto de la laboriosidad y la inteligencia:

“..muchas veces degenera en un arma de muerte, y que el egoismo de los
ricos la convierte en un elemento de explotacién, de atraso y de miseria™

Segiin su observacion, la riqueza en algunos casos es “el robo legal hecho a la
industria”, “el robo legal hecho al sudor de sangre vertido en los poros del pro-
letario, y de consiguiente es un poder cuya accién contribuye eficazmente a man-
tener la ignorancia, el pauperismo y la degradacién de las masas™'. La causa del
mal es la concentracién de los capitales, de la industria, de la propiedad agraria.
La explotacién de los campesinos por los hacendados genera la ignorancia, la
miseria, “la esclavitud y el vasallaje estiipido”, el “servilismo indigno”, los vicios, la
indignidad y la inercia reinante en los campos chilenos. La institucion del
inquilinaje conlleva el servilismo, la explotacién y el asesinato:

“Aquel a quien se le pagan uno o dos reales diarios y a quien se le da a comer
s6lo frangollo en remuneracién de su trabajo: a ese se le asesina y se le
roba..."™2,

Coincidiendo parcialmente con el anilisis formulado anteriormente por
Santiago Arcos, M.P. se proponia “atacar al vicio y no las personas”, es decir, con-
cebia el mejoramiento social en beneficio de los pobres, pero también de los
opulentos y de la prosperidad general del pais. El inquilinaje y los salarios de
hambre limitan seriamente el mercado de consumo nacional. Si los campesinos
dispusieran de mayores recursos, los hacendados se beneficiarian con el aumen-
to del poder de compra de la poblacién.

El programa levantado por M.P., a semejanza del de Arcos y otros contem-
poraneos, no era otro que el de la superacién del viejo modo de produccién
colonial y el paso al capitalismo. El nuevo sistema resolveria la problematica de la
miseria, la ignorancia, la explotacién, la opresion, los vicios y taras sociales.

La transici6n al capitalismo se verificé en Chile en las décadas inmediata-

30 “Las clases pobres”, op. ct.
3! Ivid

32 Jhid,
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mente posteriores®, pero la mayoria de los problemas sociales heredados del
Antiguo Régimen lejos de desaparecer, se agravaron, mezclandose y metamorfo-
seandose con aquellos que portaba en su seno el modo de produccién que puja-
ba por nacer. Es precisamente durante los decenios de 1860 y 1870 que puede
situarse el punto de conjuncién entre la vieja y la nueva “cuestién social”. El
pensamiento de los contemporaneos sobre estos temas es un reflejo de aquella
mutacion.

Los veinticuatro articulos seleccionados de los dos principales periédicos que
existian en Santiago en 1872 —El Ferrocaril y El Independiente-, a pesar de la diver-
sidad tematica y de 6ptica analitica, deben ser considerados como un todo para
efectos de una real comprensién de su alcance y del momento en que fueron es-
critos. ;

No fue por casualidad que ese ano los debates sobre variados problemas
sociales —emigracién de peones al extranjero, salarios, vagancia, mendicidad,
condiciones de higiene y salubridad en las ciudades y habitat popular, por citar
los mas frecuentes— abundaran en la “gran prensa” santiaguina. Incluso un asunto
tan poco evocado en las discusiones de la época, como la condicién de la mujer
del pueblo, es objeto —puntualmente— de un analisis particular,

¢Qué estaba ocurriendo en 1872?

Mas que la aparicion de nuevos problemas, la sociedad chilena parece haber
estado confrontada entonces al efecto acumulativo de cuestiones que se arrastraban
desde mucho tiempo: la ya habitual emigracién de trabajadores al extranjero en
bisqueda de mejores posibilidades de trabajo causaba gran alarma (no siempre
justificada) entre los hacendados. El tema de los salarios —estrechamente ligado
al de la mano de obra- cobraba gran relevancia. ¢Era suficiente el salario de los
trabajadores chilenos? ¢Les permiria cubrir sus necesidades y las de sus familias?
¢El alza de los remuneraciones redundaria en un mejoramiento de la condicion
popular, o seria una carga insoportable para la economia nacional, agravando la
propia situacién de los trabajadores, al estimular los vicios y la imprevisién? Por
otra parte, si se aceptaba que la emigraciéon de peones al extranjero era un fené-
meno nocivo para la economia del pais, ;como ponerle fin o frenarla? ;Por me-
dio de métodos administrativos, es decir, eminentemente autoritarios o median-
te la persuasion y el alza de los salarios?

Las soluciones no eran ficiles ni evidentes. Las etiquetas politicas de los pe-
ribdicos —El Ferrocarril estaba ligado al monttvarismo, que a esas alturas podria ser
considerado como una vertiente del liberalismo, y El Independiente tenia una

33 Sobre esta cuestién véase: Gabriel Salazar V., Algunos aspectos fundamentales sobre el desarvollo del
capitalismo en Chile 1541-1930, 2* edicion (Santiago, SUR, 1987), documento de trabajo s/n; Luis
Ortega, “Acerca de los origenes de la industrializacién chilena, 1860-1879", Nueva Historia, volumen
1, N® 8, Londres, septiembre de 1981, pags. 2-54; Julio Pinto V. y Luis Ortega M., Expansién minerta
y desarvollo industrial: un caso de crecimiento asociado (Chile 1850-1914) (Santiago, Universidad de
Santiago de Chile, Departamento de Historia, 1991).
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orientaciéon decididamente catélica-conservadora—no presuponen necesariamente
un cierto tipo de respuesta. Los articulos seleccionados muestran una rica varie-
dad de enfoques, de divergencias y de coincidencias al interior de la elite.

Pero en 1872 no sélo se percibe la condensacién de viejos problemas. Los
proyectos de transformacion de Santiago del nuevo intendente Benjamin Vicunia
Mackenna provocaban polémicas que la prensa estimulaba y reflejaba. :Cémo
enfrentar el problema de la insalubridad y falta de higiene de los barrios popula-
res? ¢Como resolver la cuestion, ya muy grave, de la vivienda de los trabajadores
urbanos? La insalubridad, el hacinamiento y la precariedad del habitat popular
se traducian en elevadisimas tasas de mortalidad, sobre todo infantil. Las epidemias
causaban estragos entre los pobres. Ese ano la viruela ocasion6 6.344 muertes en
todo el pais, de los cuales 5.710 en Santiago, es decir, casi el 4% de los habitantes
de la ciudad®. Las medidas de Vicuna Mackenna relativas a la destruccién de
ranchos, remodelacion urbana, represion y control de la mendicidad, desataron
controversias en el seno de la elite. Intereses, principios, convicciones y mentali-
dades aparecen en filigrana en esas y otras controversias presentes en este libro.

Durante la década de 1870 se produjo la eclosion de los debates sobre la
“cuestion social”. El concepto no habia sido puesto atin en boga en Chile, pero sus
contenidos basicos, plenamente sistematizados a partir del decenio posterior, ya
estaban presentes en la vida nacional. Y no sélo en las cavilaciones, preocupacio-
nes y escritos de la elite. Como veremos mas adelante, el tema era objeto de
reflexiones por parte de los trabajadores organizados.

Las ideas plasmadas en los escritos de Fernando Santa Maria y Marcial Gon-
zalez son una buena muestra de la percepcion de los problemas sociales que tenian
las figuras mas descollantes del liberalismo nacional. Tanto en la conferencia dic-
tada ante un publico de artesanos por Santa Maria ( Ojeada sobre la condicion del obrero
y medios de mejoraria, 1874)%, como en el articulo “La moral del ahorro” (1877) de
Gonzilez™, a la clasica descripcion de los vicios de la condicién popular, se suman
soluciones eminentemente pedagogicas: educacion, reforma del hombre y de la
familia, segiin el primero; ahorro y moralizacién, segun el segundo. Pedagogia
que podia ser particularmente enérgica en la concepcién de Marcial Gonzilez,
quien estimaba:

“...preciso y urgente aconsejar y hasta ordenar la sobriedad al artesano y al
pedn gandn, al inquilino y al roto ambulante de las ciudades y los campos, a

34 Jenaro Contardo, “Causas de la propagacion de la viruela en Chile i de la excesiva mortan-
d.ad que producen sus epidemias en Santiago”, Revista Médica de Chile, ano vi, N® 6, Santiago, di-
Giembre 15 de 1877,

%5 F. Santa Maria, Ojeada sobre la condicion del obrero y medios de mejorarla, Escuela Nocturna de
Artesanos. Conferencias publicas dadas por el cuerpo de profesores en el ano de 1874 (Santiago,
I"'lprenm de la Libreria del Mercurio, 1875).

e %6 Marcial Gonzilez, “La moral del ahorro”, Revista Chilena, Santiago, 1877. tomo vii, pags.
117,
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todo el que trabaje por jornal o sueldo para sostener a su familia; porque con
la disipacién y sus consecuencias no hay adelanto posible para las clases obre-
ras, y todo lo que detiene ese adelanto retarda la mejora social, o sea la
emancipacion moral y material de esa mayoria de nuestros conciudadanos,
que no seran independientes ni libres ni ejerceran bien sus derechos politi-
cos mientras no sean honrados, econémicos y sobrios™’.

Del mundo popular también surgian voces que expresaban un particular
punto de vista sobre esta cuestién. Por el momento, no se trataba de visiones
globalmente sistematizadas sino de sensibilidades, de percepciones y de solucio-
nes que llevaban el sello de lo popular. La idea de “regeneracion del pueblo” a
través de la asociacion, difundida por Arcos, Bilbao y los igualitarios, habia hecho
un camino a lo largo de mas de dos décadas. El artesanado de las ciudades prin-
cipales abrazaba crecientemente estos postulados. El mutualismo y otras formas
de organizacién popular iban cobrando una importancia progresiva. La crisis
econdémica, que alcanzé su apogeo entre 1876 y el estallido de la Guerra del Pa-
cifico, puso en movimiento a los artesanos y obreros urbanos. Los meetings, ma-
nifestaciones de protesta y demandas a las autoridades (incluyendo una Peticion de
los obreros de Chile al Presidente de la Repiblica) para la adopcion de medidas pro-
teccionistas de 1a “industria nacional” constituian un elemento nuevo de la situa-
cién politica®®.

Las reacciones a estas movilizaciones fueron, como es légico, muy diversas.
La respuesta mis extensa proveniente de la clase dominante la formulé Zorobabel
Rodriguez, connotado politico y periodista conservador. Su serie de cinco articulos
sobre La cuestion obrera publicados en El Independiente a fines de 1876%, constituye
una refutacién sistemitica de las reivindicaciones proteccionistas de los trabaja-
dores, por considerarlas initiles, ilusorias y contraproducentes. Aunque el politico
conservador reconoce la dificil condicién de los obreros, sostiene que la crisis
golpea a todos por igual y que sélo perseverando en la via de la mas amplia
libertad econémica podri el pueblo mejorar su situacién. Las cajas de ahorro son
la Ginica respuesta especifica a las dificultades de los pobres. Similar adhesién a
los postulados mis ortodoxos del liberalismo econémico se manifiesta en su ar-

37 Gonzilez, op. cit., pag. 108.

38 Sobre el desarrollo del movimiento mutualista y asociativo popular entre mediados de
siglo y el comienzo de la Guerra del Pacifico y acerca de la campana anticrisis de los sectores po-
pulares urbanos durante la segunda mitad de los afios setenta véase: Sergio Grez T., Les mouvements
d’ouvriers et d’artisans en miliew wrbain au Chili au xis siécle (1817-1890), thése de Doctorat (nouveau
régime) (Paris, Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales, 1990), pags. 372-384 y 413463; “La
mutualité aux origines du mouvement ouvrier chilien (1853-1890) ", La Revue de I'Economie socials,
xxxvi, Montreuil, 1992, pags. 155-183; “La trayectoria historica del mutualismo en Chile (1853-
1990. Apuntes para su estudio”, Mapocho, N* 35, Santiago, primer semestre de 1994, pags. 293-
315; Maria Angélica lllanes, La revolucién solidaria. Historia de las Sociedades Obreras de Socorros
Mutuos. Chile, 1840-1920 (Santiago, Colectivo de Atencién Primaria, 1990), pags. 53-85,

39 Ediciones de los dias 13, 14, 16 y 17 de diciembre.
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ticulo sobre el Proyecto de Reglamento de las casas de prenda aparecido dias
mas tarde en el mismo periédico®.

Entre tanto, las ideas proteccionistas, asociativas, mutualistas y cooperativistas
ganaban adeptos entre sectores de obreros y artesanos. La conferencia popular
Unidn y fraternidad de los trabajadores sostenida por las asociaciones cooperativas, dictada
en 1877 en Valparaiso por el lider mutualista Fermin Vivaceta, es en gran medi-
da representativa de esa vision del incipiente movimiento popular*. No hay en este
texto una mirada de conjunto acerca de los problemas sociales; apenas una evo-
cacion de la pobreza de los trabajadores golpeados por la crisis econémica y la
paralizacion de actividades. No obstante sus limitaciones, nos ha parecido 1til
reproducir su conferencia, por cuanto en ella se proyecta una solucién que concitd
adhesiones en el movimiento asociativo popular de la época. Puesto que, debido
al imperio de las ideas liberales, la clase obrera no puede aspirar a- conseguir
proteccién especial o una reforma del trabajo, tiene que confiar en sus propias
fuerzas y adoptar el sistema societario®. Para ello debe aprovechar el derecho de
asociacién garantizado por la Constitucion. La creacion de bancos populares,
asociaciones de crédito, bazares, cooperativas de consumo y de produccién evitara
la explotacién de los artesanos por las casas de prenda, les proporcionara trabajo
seguro en €épocas de crisis y les garantizard la proteccién mutua, desarrollando
de esta forma sus sentimientos de fraternidad. Las influencias de Fourier son
evidentes y el conferencista las reconoce explicitamente.

Durante los anos ochenta las transformaciones sociales y econémicas produ-
cidas por la incipiente industrializacion y por la incorporacion a la economia
chilena de la rica region minera de Tarapaca generaban el surgimiento del pro-
letariado moderno. Fue precisamente durante ese periodo que sectores de la elite
empezaron a referirse explicitamente a la “cuestién social”.

Augusto Orrego Luco es quien realizé desde esa perspectiva el estudio mas
profundo y sistematico del fenomeno. En 1884 public6 en el diario La Pairia de
Valparaiso una serie de articulos que posteriormente fueron reeditados en forma
de folleto bajo el ttulo La cuestion social®. Apoyandose en un detallado anilisis
demografico de las diferentes regiones del pais y en comparaciones con otras
naciones, el autor de este ensayo aborda lo que en su criterio considera los
principales problemas sociales de la época. La emigracion de peones al extranjero

40 Edicién del 23 de diciembre.

41 Fermin Vivaceta, Unién i fraternidad de los trabajadores sostenida por las asociaciones cooperativas.
Conferencia por el profesor de dibujo lineal i ornamental (Valparaiso, Imprenta del Deber, 1877).

42 En este punto es posible percibir una diferencia entre el pensamiento de Vivaceta y el del
grueso del movimiento popular. Los trabajadores organizados en sociedades de socorros mutuos
y otras asociaciones levantaron desde las primeras décadas de vida republicana la reivindicacién
de la “proteccién a la industria nacional”. Vivaceta, en cambio, da virtualmente por descartada la
posibilidad de lograr este objetivo, recomendando a su auditorio no pedir “privilegios ni excep-
ciones contrarios a la Constitucién politica del pais”, op. cit., pag. 30.

43 Augusto Orrego Luco, La cuestion social (Santiago, Imprenta Barcelona, 1897).
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(26.333 trabajadores de la region central anualmente), la gran mortalidad (60%
de los ninos fallecidos antes de alcanzar los siete anos de vida) son atribuidas por
Orrego Luco a las malas condiciones de vida de la poblacién: alimentacion insu-
ficiente, miseria, promiscuidad en los ranchos y como consecuencia “falta de
sentimientos de familia™*. En los bajos salarios residia la causa principal. El ensa-
yista ve en el peonaje itinerante —descrito como una “masa flotante”, “masa enorme
y peligrosa” que constituia simultineamente “la fuerza y la debilidad de Chile™
la principal amenaza para el orden social®. Orrego Luco se levanta contra la
doctrina del laissez aller laissez faire y propone aumentar los salarios, fomentar y
proteger la industria nacional, so pena de una amenaza terrible:

“Si el proletariado se desarrolla nos sumergird en una de esas situaciones
inciertas y llenas de inquietudes que imposibilitan el movimiento comercial y
suspenden sobre una sociedad la amenaza inminente de un trastorno™.

Segiin su enfoque, es indispensable fijar a la masa itinerante en torno a un
trabajo estable, “hacerla entrar en las clases sociales, presentarle un nucleo de
condensacién”, que no es otro que el trabajo fijo del establecimiento y de la in-
dustria¥’. La ensenanza obligatoria, la mejora de las condiciones de higiene y
salubridad (como la implantacién de la vacuna obligatoria) y, sobre todo, la reso-
lucién de la cuestion agraria —origen de la trashumancia del peonaje— completan
el vasto programa trazado por este escritor®. Con Orrego Luco la reflexion acer-
ca de la “cuestién social” se hace integral.

Situado en el momento cilmine de la transicién entre la vieja y la nueva
problemaitica social, su estudio es pionero de una larga serie de trabajos del mismo
género.

Pero la toma de conciencia fue lenta. Durante algiin tiempo prevalecieron
las miradas parciales, aquellas que aun reconociendo la existencia de un profun-
do malestar social, no tenian un alcance global. Las soluciones propuestas eran,
por lo tanto, igualmente parciales, es decir, centradas en ciertas causas, aspectos
o manifestaciones del problema.

Dentro de esta categoria pueden ser considerados los dos discursos de José
Manuel Balmaceda que incluimos en esta seleccion. El primero de ellos ~Las as-
piraciones liberales— fue pronunciado en 1881 durante un meeting de la campafia
presidencial de Domingo Santa Maria®. Planteandose la necesidad de “resolver

4 Orrego Luco, op. dt., pag. 34.

45 Op. cit., pag. 37.

46 Op. cit., pags. 47 y 48.

47 Op. dt., pag. 50.

8 Op. cit., pags. 50-58.

49 José Manuel Balmaceda, “Las aspiraciones liberales”, en Rafael Sagredo y Eduardo Devyes
(recopiladores), Discursos de José Manuel Balmam Iconografia (Santiago, Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, 1992), volumen 1, pags 87-91.
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la grave cuestién industrial™ el brillante politico liberal fija el gran objetivo que
sera el norte de su programa para Chile: vivir y vestirse, armarse y defenderse por
si mismo. La idea de la industrializacién es la linea maestra de su discurso. El li-
brecambismo absoluto es descartado como un dogma que en las condiciones del
pais no puede ser adoptado acriticamente; la protecci6én es una condicién nece-
saria para el desarrollo de la industria nacional. El logro de este objetivo serd,
segin Balmaceda, el “mas itil para las clases obreras de la Reptblica™".

El mismo hilo conductor esta presente en el Discurso programatico pronunciado
ante la Gran Convencion Liberal, que proclamé su candidatura presidencial en
enero de 1886*. El desarrollo industrial permitira al pais satisfacer su propias
necesidades y:

“...constituir, por el trabajo especial y mejor remunerado el hogar de una
clase numerosa de nuestro pueblo, que no es el hombre de la ciudad ni el
inquilino, clase trabajadora que vaga en el territorio, que presta su brazo a las
grandes construcciones, que da soldados indomables en la guerra; pero que
en épocas de posibles agitaciones sociales o de crisis econémicas puede re-
mover intensamente la tranquilidad de los espiritus™:,

La industrializacién y el desarrollo econdémico son, por lo tanto, segin Bal-
maceda, los medios de resolucion de la inquietante “cuestion social”.

Mas parcial y etérea es la solucién propuesta por Juan Enrique Lagarrigue,
entusiasta difusor de la doctrina positivista en Chile. En La verdadera cuestion social
—breve folleto publicado en 1888 o “ano 100 de la gran crisis™- el discipulo chile-
no de Comte plantea el avance de la doctrina positiva o Religion de la humani-
dad*. Segun sus principios, los cuatro elementos del orden social —el sacerdocio,
la mujer, el patriciado y el proletariado— deben cooperar para llenar dignamente
su mision terrestre. La violencia y la siembra de odios deben ser descartados para
mejorar la condicién del pueblo. El altruismo debe ser fomentado para llegar al
régimen sociocrdtico. Todos los pueblos, todas las clases estin moralmente subordi-
nadas a la humanidad. Para Lagarrigue, conforme a las ensenanzas de su maestro,
“ante la religion altruista no caben ni partidos ni discordias™. Todos los hom-
bres son hermanos de la misma obra colectiva. La tarea propuesta para el logro
de tan altos fines es educar al pueblo chileno en la Religién de la Humanidad.

Sin pecar de excesiva severidad puede concluirse que, a pesar de su promete-
dor titulo, el autor de este opiisculo escamotea completamente el estudio de “la
cuestion social”...

50 Balmaceda, “Las aspiraciones...”, op. ct., pag. 87.

51 bid.

52 José Manuel Balmaceda, “Programa del candidato de la Convencién®, op. dt., pag. 139-143.
53 Balmaceda, “Programa...", op. dit,, pag. 141 y 142.

5"juan Enrique Lagarrigue, La verdadera cuestion social (Santiago, Imprenta Cervantes, 1888).
55 Op. cit., pag. 5.
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Igualmente oblicua, pero con referencias a la realidad nacional, es la explica-
cién que J. J. Larrain Zanartu da en su articulo “El servilismo politico y lo que
existe en el fondo de las huelgas en Chile” (1888)%. Para este autor, las huelgas y
el nacimiento del Partido Democritico no podian explicarse por un malestar
econdémico. Su origen era politico y social. Sin temor a contradecirse Larrain
Zanartu veia en la aparicién del Partido Democritico:

“...el grito de las democracias contra el absolutismo oligarquico; el grito de
los siervos contra el amo; de los que sufren y pagan contra los que monopo-
lizan y explotan™’.

Pero, segin este anilisis, el verdadero origen de los movimientos de protesta
popular era politico: su razén era el “servilismo politico”, es decir, la “sumision
maquinal, inconsciente a todo cuanto mande el partido™®. Al no tener un sustrato
economico real las huelgas desaparecerian en Chile.

Contrariando estas predicciones, al cabo de un par de anos se producia en el
Norte Grande y en Valparaiso la mayor explosion huelguistica conocida hasta la
fecha en el pais, la primera huelga general de la historia de Chile™.

Si a partir de la década de los ochenta la “cuestién social” alcanzé plenamen-
te su droit de cité en los debates y cavilaciones de las figuras mas prominentes de la
clase dominante, ello se debi6 en gran medida a la proliferaciéon de movimientos
populares de protesta social: a lo largo del decenio fueron aumentando en cant-
dad e intensidad las huelgas y manifestaciones de diverso tipo®. En el plano po-
litico el movimiento popular culminé un proceso de unidad y decantamiento
con la fundacién del Partido Democritico a fines de 1887°'. Estos fendmenos no
podian dejar de llamar la atencién a los lideres de las clases dirigentes. También
empujaron a los sectores populares y a algunos intelectuales identificados con su
causa a expresar sus propias visiones y soluciones de los problemas sociales. La

56 J. J. Larrain Zanartu, “El servilismo politico y lo que existe en el fondo de las huelgas en
Chile", Revista Econdmica, tomo m, N° 13 Santiago, 1888, pags. 435444,

57 Op. at., pag. 438.

58 Op. cit., pag. 440.

59 Sergio Grez T., “La huelga general de 1890", Perspectivas, N* 5, Madrid, 1990, pags. 127-
167; Julio Pinto V. “1890: Un ano de crisis en la sociedad del salitre”, Cuadernos de Historia, N® 2,
Santiago, julio de 1982, pags. 73-93 y “La transicién laboral en el norte salitrero: la provincia de
Tarapaci y los origenes del proletariado en Chile, 1870-1890", Historia, N* 25, Santiago, 1990,
pags, 207-228; Enrique Reyes N. “Los trabajadores del drea salitrera, Ia huelga general de 1890 y
Balmaceda”, en Luis Ortega (editor), La Guerra Civil de 1891. Cien atios hoy (Santiago, Universidad
de Santiago de Chile, Departamento de Historia, 1993), pags. 85-107.

60 Grez, Les mouvements..., ap. cit., pags. 533-593.

61 Op. cit., pags. 633-694; Sergio Grez T, “Los primeros tiempos del Partido Democritico
chileno (1887-1891), Dimension Histérica de Chile, N* 8, Santiago, 1991, pags. 31-62 y “Balmaceda
y el movimiento popular”, en Sergio Villalobos R. et al., La época de Balmaceda (Santiago, Direccién
de Bibliotecas, Archivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1992), pags.
71-101.
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prensa obrera y artesanal fue el medio privilegiado para la difusién de estos pun-
tos de vista.

De dicha prensa hemos seleccionado algunos escritos representativos de las
nuevas tendencias que afloraban en el mundo de los trabajadores.

Vejotavea, seudénimo de un militante popular, entrega un mensaje redentor
a través de dos articulos publicados en el periédico porteno Los Ecos del Taller. En
“El obrero” (25 de junio de 1887) expone con sencillez y brevedad su visién de la
sociedad. Esta se divide en dos clases:

“...el pobre y el rico.

Mentras estos ultimos se dan una wda holgada; en los hogares del proletario
reina la miseria.

Mientras los hombres del oro pasean alegremente disfrutando de su fortuna;
el obrero trabaja sin descanso™”.

En: “jAlerta obreros!” (6 de agosto de 1887), propone su soluciéon para la
superacién de la miseria de los proletarios: las sociedades obreras deben desper-
tar “del sueno aletargado en que se hallan sumidas”, unirse en un solo cuerpoy
llevar al poder mediante el voto a verdaderos representantes de sus derechos, “hijos
del pueblo que hayan manejado la herramienta del trabajo y que sepan cuanto le
cuesta al proletario ganarse el pan de cada dia”. Esos portavoces hardn aprobar
proyectos en beneficio de los pobres®.

Para un sector significativo del movimiento popular la solucién a la miseria,
las injusticias y la explotacién era, por lo visto, eminentemente politica. La ex-
presion mas palpable de ello, ya lo deciamos, fue la fundacién del Partido De-
mocratico cuyos “Manifiesto” y “Programa” (1887)% hemos incluido en esta
crestomatia por tratarse de los primeros documentos de una organizacién politi-
ca chilena en los que se plantea la solucién integral de las injusticias y la des-
igualdad social: “El Partido Democrético —senala el primer punto programatico—
tiene por objeto la emancipacién politica, social y econémica del pueblo™

Las ideas expresadas en ambos textos fundacionales son desarrolladas poste-
riormente en dos escritos del joven abogado Malaquias Concha, quien fuera el
principal lider del partido durante mas de tres décadas. En “El movimiento obrero
en Chile”, publicado en marzo de 1888 en Revista Econémicd®y en la carta dirigi-

62 Vejotavea, “El obrero”, Los Ecos del Taller, Valparaiso, 25 de junio de 1887.

63 Vejotavea, “;Alerta obreros!, Los Ecos del Taller, Valparaiso, 6 de agosto de 1887,

64 “Manifiesto del Partido Democritico al pueblo de Chile” y “Programa del Partido Demo-
cratico. Aprobado en Junta Jeneral en 20 de noviembre de 1887", El Ferrocarril, Santiago, 29 de no-
viembre de 1887.

65 “Programa del Partido Democritica”. Aprobado en Junta Jeneral en 20 de noviembre de
1887, El Ferrocarril, Santiago, 29 de noviembre de 1887.

66 Malaquias Concha, “El movimiento obrero en Chile”, Revista Econémica, N* 11, Santiago,
marzo de 1888, pags. 263-284.
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da a su correligionario Angel C. Oyarziin, reproducida ese mismo mes en el
periédico chillanejo La Discusion®, Concha se explaya en el analisis demécrata de
la realidad nacional. Su visién de la problematica social es global: los aspectos
econdémicos (explotacién de los pobres por los poseedores del capital y por el
Estado), politicos (existencia de un sistema politico oligarquico que significa la
negacion de la democracia y de la igualdad proclamada en la Constitucion y las
leyes) y sociales (preeminencia absoluta de la oligarquia y sujecién del pueblo),
aparecen estrechamente ligados.

El medio principal de redenciéon de los pobres es el sufragio, a través del
cual, y gracias a su organizacion en partido politico independiente (el Demécra-
ta), podran ejercer la soberania y asegurar el triunfo de la democracia. La prensa
obrera, la fraternidad expresada en la actividad mutualista y en diversas organiza-
ciones populares son otros instrumentos para el logro de la regeneracion del
pueblo. Las medidas a adoptar son igualmente econémicas, politicas y sociales:
autonomia de los poderes electoral, legislativo, judicial y administrativo; inde-
pendencia de los municipios, instruccién obligatoria, gratuita y laica; separacion
de la Iglesia y el Estado; supresion de impuestos sobre el trabajo; abolicion de la
Guardia Nacional... Pero la acuciante cuestion de las relaciones entre el capital y
el trabajo, si bien es denunciada como una de las manifestaciones de la proble-
matica social, no es objeto de ninguna medida especifica en el proyecto de Concha
y de su partido. La novel formacién politica reflejaba, de este modo, una com-
Posicion y una orientacion mds artesanal que proletaria propiamente tal. El campo
seguia abierto para lecturas y soluciones atin mas radicales de la “cuestién social”.

En “El salario y el obrero”, un anénimo articulista del periédico El Obrero de
Santiago (30 de agosto de 1890) incursiona en el terreno que los dirigentes de-
mocratas habian dejado casi sin explorar. Segin este anilisis, lo que caracteriza y
distingue a la clase obrera es el salario; su condicién econémica es la de asalariado.
Su definicion del tema que nos interesa anuncia la incipiente llegada a Chile de
las ideas socialistas:

“El problema social en los presentes momentos, y por lo que al salario se
refiere, no debe plantearse bajo el aspecto de las necesidades del obrero, que
no son distintas de las de los demas hombres, sino bajo el punto de vista de
los medios propios con que el obrero cuenta para satisfacerlas; y llegados a
este punto, no debe tratarse de saber si el salario es crecido o escaso, sino si
representa efectivamente el valor del producto del trabajo del obrero™,

Para este publicista popular el problema que deben plame.:m'.f: los proleta-
rios no es lograr proteccion, favor o limosna, sino simplemente justicia. Y llevan-

67 Malaquias Concha, “La democracia en Chile bajo el punto de vista social, politico y eco-
némico”, La Discusién, Chillin, 20 y 21 de marzo de 1888.
68 “E| salario y el obrero”, El Obrero, Santiago, 30 de agosto de 1890.
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do mas lejos su andlisis de la relacion entre el capital y el trabajo, desentrana una
de las premisas de su funcionamiento:

“El salario —explica a sus lectores—, ya se cobre semanal, quincenal o mensual-
mente, no es el pago anticipado del valor de un producto en elaboracion, es
la arbitraria y mermada remuneracién de un servicio temporal ya cumplido,
y bajo este verdadero punto de vista, cuando el obrero recibe el salario, no s6lo
no recibe en €l el producto de su trabajo, sino que ha anticipado su esfuerzo
durante una semana, una quincena o un mes, si el pago se hace por men-
sualidades™

El supuesto anticipo salarial es, por lo tanto, una falsedad, que de existir, de-
beria aplicarse en sentido contrario. Su conclusion acerca de las relaciones entre
las dos clases fundamentales de la sociedad es radical: “Para el obrero, en la
pracuca, no hay mas derecho que el que al caplta.hsla conviene, ni mas ley que la
de la sujecién al wrabajo™”

Los textos compnlados de la ultima década del siglo xix y de los albores del
siguiente nos muestran una variada gama de posiciones y enfoques. Sin temor a
exagerar, puede decirse que todas las grandes corrientes ideologicas presentes
en la historia de Chile del siglo xx encuentran su punto de partida en ese perio-
do. El lector podra detectarlas facilmente.

Tres vertientes principales o “familias de pensamiento” se distinguen en estas
iltimas aproximaciones a la “cuestién social”.

La corriente conservadora catdlica, de la cual arrancari a través de un largo
proceso de gestacion la tendencia socialcristiana del siglo xx. Como caracteriza-
cién basica, podemos senalar para esta escuela de pensamiento: su irrestricta
adhesion a la doctrina social de la Iglesia definida por la enciclica Rerum Novarum
del papa Le6n XIII (1891), y una aproximacién esencialmente individualista y
elitista a la “cuestion social”. Los catdlicos conservadores enfatizan el papel de los
individuos, particularmente los de las clases dirigentes, sobre quienes recaeran
las principales responsabilidades de las iniciativas en beneficio de los pobres. Ocho
documentos de diferentes autores —cléricos y laicos- ilustran esta aproximacion
al tema.

La Pastoral que el arzobispo de Santiago Mariano Casanova dirigi6 al clero y
a los fieles el 18 de septiembre de 1891 para dar a conocer la enciclica papal
constituye el punto de partida del aggiornamento de la vision catélico-conservado-
ra tradicional” . Monsenor Casanova sintetiza y alaba la lectura pontificia de la

69 “El salario...", op. cit.

70 Ibid.

71 “Pastoral que el Illmo. y Rvmo. sefior doctor Don Mariano Casanova, arzobispo de Santiago
de Chile, dirige al clero i fieles al publicar la Enciclica de nuestro santisimo padre Leon XIII sobre
la condicion de los obreros”, El Porvenir, Santiago, 24 de septiembre de 1891.
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realidad social del mundo contemporineo. El socialismo es descrito como una
“doctrina desquiciadora”, un:

“...peligro formidable que amenaza destruir el fundamento mismo de la so-
ciedad humana, estableciendo una igualdad de condiciones y de fortunas
contrarias a su naturaleza y a las disposiciones de la Providencia™”>.

La argumentacién papal es retomada de punta a cabo por el arzobispo chile-
no. El socialismo es una doctrina impracticable por ser contraria al orden na-
tural. “La desigualdad de condiciones y de fortunas —dice el prelado— nace de la
desigualdad de talentos™. La igualdad social es, por lo tanto, una quimera peli-
grosa; las clases sociales no pueden ser enemigas, tienen vinculos de interés mu-
tuo. La actitud de los opulentos debe ser desprendida y caritativa, y la de los
pobres resig-nada y laboriosa. En la curacién de las llagas sociales el Estado tiene
un papel muy importante que cumplir haciendo buenas leyes, reprimiendo los
atentados contra la propiedad, mejorando la condicién de los obreros, instaurando
el descanso dominical y fomentando la religién y las buenas costumbres.

Siguiendo las ensefianzas del Romano Pontifice, el arzobispo de Santiago re-
comienda a sus fieles la practica de la asociacion: la fundaci6n de mutuales, pa-
tronatos y sociedades de obreros catdlicos “dirigidas por hombres virtuosos y
prudentes”, son instrumentos para el logro de los fines de mejoramiento social™.

El socialismo estaba —segiin Mariano Casanova— presente desde algtin tiempo
en Chile, a través de huelgas, ataques a la propiedad, la difusion de doctrinas
socialistas y “el azuzamiento de los pobres contra los ricos y de la democracia
contra la aristocracia™. El prelado termina su Pastoral del mismo modo como la
habia comenzado: los fieles y sacerdotes son llamados a contrarrestar esas doctri-
nas y a difundir por distintos medios la enciclica papal. La Iglesia —y con ella los
catdlicos de cuno conservador- se lanzan en una cruzada antisocialista. La defen-
sa del orden imperante aparece como el leitmotiv de esta vision de la “cuestién
social”.

En 1893, el arzobispo Casanova volvi6 a la carga difundiendo desde el pilpito
y en un folleto que reproducimos, su Pastoral sobre la propaganda de doctrinas
irreligiosas y anti-sociales™. Reiterando conceptos vertidos en el documento anterior,
el principe de la Iglesia denuncia la difusién de doctrinas contrarias a la religion
y al orden social. El socialismo recibe una atencién especial, por tratarse de un
ideario:

72 “Pastoral que el Ilmo....", op. dt.

73 Ibid.

 Ibid.

75 Ihid.

76 Mariano Casanova, Pastoral que el llmo. y Rmo. Sr. Dr. D. Mariano Casanova arzobispo de Santiago
de Chile dirige al clero y pueblo sobre la propaganda de doctrinas irreligiosas y anti-sociales (Santiago,
Imprenta de Emilio Pérez L., 1893).
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“...antisocial, porque tiende a trastornar las bases en que Dios, autor de la
sociedad, la ha establecido. Y no estid en manos del hombre —agrega el arzo-
bispo— corregir lo que Dios ha hecho. Dios, como dueno soberano de todo
lo que existe, ha repartido la fortuna segtin su beneplacito, y prohibe atentar
contra ella en el séptimo de sus mandamientos. Pero no por eso ha dejado
sin compensacion la suerte de los pobres. Si no les ha dado bienes de fortu-
na, les ha dado los medios de adquirir la subsistencia con un trabajo que, si
abruma el cuerpo, regocija el alma™”.

Por lo demas, segtin esta lectura de las desigualdades sociales, “si los pobres
tienen menos fortuna, en cambio tienen menos necesidades: son felices en su
misma pobreza”, y los ricos, a pesar de su fortuna, “tienen mas inquietudes en el
alma, mas deseos en el corazén, mas pesares en la vida". La pobreza de los
menesterosos es un tesoro para la vida futura. De ellos sera el reino de los cielos™.
El triunfo de las doctrinas socialistas haria la desgracia de todos, de ricos y po-
bres, porque la reparticion de los bienes de la tierra dejaria en la pobreza a todo
el mundo™.

No hay otra alternativa que la caridad de las clases acomodadas hacia las
desheredadas. Para ello es necesario poner término a los ataques en contra de la
religién. Mariano Casanova busca concitar el apoyo de los sectores dirigentes,
tratando de hacerles entender que en ello esta en juego su interés terrenal: “Es la
religion —les dice- la mayor garantia del respeto y obediencia debidos a los depo-
sitarios del poder piblico™. Y enfatizando agrega:

“...si los gobiernos quieren asegurar la estabilidad de las instituciones polit-
cas y de las leyes, su primer deber y su primer interés es honrar y hacer
honrar la religion™!.

Los articulos extractados de La Revista Catdlica entre 1893 y 1902 expresan
invariablemente, aunque desde distintos 4ngulos, la misma postura. Si los pobres
han perdido su resignacién y empiezan a envidiar y a odiar a los ricos es porque
la fe cristiana, inico consuelo de los desheredados, ha ido perdiendo terreno®. El
socialismo y la impiedad se han desarrollado por causas meramente artificiales, o
sea, por la manipulacién politica del pueblo y la propaganda de doctrinas ant-
sociales efectuada por “la prensa afecta al régimen dictatorial” (balmacedista),
antes y después del término de la guerra civil®.

77 Casanova, Pastoral que el Ilmo...., op. dt., pag. 14.

78 Op. cit., pags. 14y 15.

79 Op. cit., pag. 16.

80 Op. dt., pag. 6.

81 Op. dit, pig. 7.

82 “Necesidad de conservar la fe en el pueblo”, La Revista Catolica, anio xxxi1, N® 1.334, Santiago,
12 de agosto de 1893, pags. 1.297-1.299.

83 “E] socialismo en Chile”, La Revista Catilica, afio xxxi, N* 1,319, Santiago, 1 de mayo de
1893, pags. 1.049-1.052.
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La “cuestion social” no tenia para los catblicos conservadores una base eco-
noémica, sino puramente politica y moral. La prédica de doctrinas disolventes y la
envidia de los pobres ante el boato de los ricos eran sus verdaderas causas*. Di-
cho de otro modo, el problema era artificial:

“El malestar social que experimentamos en Chile, proviene, pues, de desor-
den moral mas bien que de la condicién material de nuestros obreros. Aqui
el obrero gana lo que quiere y trabaja como quiere y cuando quiere. Lo que
hay es que es intemperante: y si a lo intemperante se agrega lo descreido y, al
descreimiento, el encono que inspira el derroche o la indolencia de algunos
ricos, tendremos explicadas las causas de nuestro doméstico socialismo ™.

Las instituciones catolicas como los institutos salesianos, la Sociedad de Obreros
de San José, la escuela primaria, la Escuela de Artes y Oficios y el Patronato, son los
instrumentos privilegiados por esta corriente para hacer frente a la “cuestion
social™®. Salvo contadas excepciones, las huelgas de trabajadores reciben la con-
dena por el clero¥. La orientacién sigue siendo la practica de la caridad por los
ricos y la prédica hacia los pobres de los valores de paz, resignacion y religiosidad™.
Las reacciones ante dichas posiciones fueron naturalmente muy variadas. La sin-
ceridad de la preocupacién de la Iglesia y sus aliados conservadores por la suerte
de los desvalidos fue a menudo contestada por sus adversarios politicos. En “La
cuestion social”, Juan Rafael Allende, destacado periodista satirico, fundador y
dirigente del Partido Democritico, expresa esa incredulidad®.

La reflexion mas extensa y completa desde el campo del catolicismo conser-
vador, tanto desde el punto de vista teérico como desde una dimension practica,
fue la de Juan Enrique Concha Subercaseaux, un joven estudiante de derecho muy
ligado al clero y a sus instituciones. Cuestiones obreras, su memoria para titularse de
abogado (1899)%, puede ser considerada como el verdadero punto de partida
para la creacién de una corriente de pensamiento socialcristiano en Chile. Su
ensayo rompe con la lectura “minima” de Rerum Novarum que habia imperado
hasta entonces en el campo conservador y clerical. La mirada de Concha

84 José Ramén Gutiérrez, “Leén XIII y la clase obrera”. Discurso pronunciado en la Gran
Asamblea Catélica en honor de Leén XIII celebrada el 20 de agosto de 1893, La Revista Calélica,
ano xxxi, N 1.336, Santiago, 26 de agosto de 1893, pags. 1.345-1.348.

85 Op. cit., pag. 1.347.

86 Ipid.; Carlos Casanueva Opazo, “Una obra urgente de caridad”, La Revista Catélica, N* 14,
Santiago, 15 de febrero de 1902, pags. 73-161.

87 “Las huelgas”, La Revista Catilica, N° 19, Santiago, 3 de mayo de 1902, pags. 337340,

88 Miguel Leén Prado, “Discurso sagrado pronunciado por el Pbro. Miguel Leén Prado, Di-
rector de la ‘Sociedad Obreros de San José’ en la Gran Asamblea del Patrocinio de San José”, La
Revista Catélica, N® 20, Santiago, 17 de mayo de 1902, pigs. 391-395.

89 “La cuestién social”, Poncio Pilatos, Santiago, 8 de agoslo de 1893.

90 Juan Enrique Concha, Cuestiones obreras, memoria de prucba para optar al grado de Licen-
ciado en la Facultad de Leyes (Santiago, Imprenta, Litografia y Encuadernacion Barcelona, 1899).
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Subercaseaux es licida desde el punto de vista de la oligarquia, con la defensa de
cuyos intereses se identifica su propuesta de accién.

Para este autor, es innegable la existencia de una incipiente “cuestién social”
en Chile. Las huelgas, meetings, proclamas, manifestaciones, periédicos, clubes y, en
general, la “propaganda de las malas ideas”, son el reflejo de un malestar entre
los obreros. La tarea consiste entonces en “atacarla en su cuna, antes que tome
mayores proporciones™!. Al desarrollo del descontento popular han contribuido
poderosamente las altas clases sociales que han olvidado sus obligaciones que
como patronos tienen con sus dependientes, y la economia politica con su anti-
cristiana e inmoral teoria utilitaria sobre la naturaleza del trabajo. Concha
Subercaseaux somete a fuerte critica los postulados del liberalismo econémico. El
trabajo humano no es una simple mercancia y el hombre no puede ser paran-
gonado a una maquina. La libertad econémica no puede ser total. Los pobres,
los desvalidos, las mujeres, los ninos deben ser protegidos por las leyes. El Estado
tiene, pues, un papel fundamental que jugar en la solucién de los problemas
sociales.

A la accion de los poderes pubhcos se debe sumar la de corporaciones y
fundaciones de beneficencia de orientacién catélica. El mejoramiento de la con-
dicion econémica de las clases populares pasard, segin sus postulados, por el
apoyo mutuo de los desheredados y por la asistencia de los ricos. Esta tilima
beneficiara —a través de la accion de corporaciones y fundaciones que el candida-
to a licenciado describe y propone reglamentar minuciosamente— a aquellos po-
bres incapaces de asumir por si solos su propia regeneracion, carentes de medios
de subsistencia, “dominados por una 1gn0ranc1a absoluta, que les embota su
pensamiento™.

Cuestiones obreras es un obra precursora de las funciones sociales que asumira
un cuarto de siglo mas tarde el Estado chileno, obligado por la crisis del sistema
de dominacién oligarquica. La necesidad de establecer una legislacion del traba-
jo es defendida extensamente en esta memoria de prueba, rompiendo de ese
modo con la concepcién liberal imperante. Descartando por “absurdas” las pro-
posiciones de los socialistas sobre este tema (como, por ejemplo, la imposicion
indiscriminada en todos los trabajos de la jornada de ocho horas), Concha
Subercaseaux propugna una legislacion laboral basada en los principios de la
fraternidad cristiana. La condici6n de los ninos, de los jévenes en la industria, de
la mujer embarazada, la organizacién higiénica del taller, la indemnizacién por
accidentes del trabajo, deben ser objeto de leyes que protejan a los obreros.
Segtin su criterio, correspondia al derecho civil contener:

“...aquellos preceptos primordiales de una moral social, de una moral que
ensene los deberes de los patrones para con sus obreros a fin de que reine la

91 Concha, op. cit., pag. 6.
92 0p. cit., pag. 18.
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armonia doméstica, la paz del taller, la tranquilidad de la industria y el orden
de Ia sociedad ™.

Asegurar el orden social y el imperio de los preceptos de la moral cristiana
son las ideas-fuerza del texto de Concha Subercaseaux. Su ensayo es una llamada
de atencion a los sectores dominantes que no sera escuchada sino al cabo de mu-
chos anos, cuando precisamente la sociedad chilena parecia transitar por el des-
peniadero que este precursor del “Estado de compromiso” se habia propuesto
prevenir. Refiriéndose a la llegada de las primeras ideas socialistas a Chile, el
postulante a licenciado explicaba al término de su memoria que este hecho lo
habia:

“...inducido a pensar en la necesidad de enrielar el movimiento popular ha-
cia la asociaci6n, a fin de que sea realmente una accién benéfica y no un
verdadero peligro social™.

La posicion de Concha Subercaseaux es atipica en el seno de su familia ideo-
légica. Su defensa de una lectura activa y creadora de Rerum Novarum y su posi-
cién marcadamente contraria a la politica del laissez faire, no fue adoptada en
aquella época por la Iglesia Catélica y el Partido Conservador. En esta colectividad
politica el socialcristianismo y la nueva orientacién vaticana no ganaron numero-
sos adeptos. Recién, a fines de 1901 —diez anos después de Rerum Novarum-, el
Partido Conservador proclamé en una convencién su adhesion al “orden social
cristiano”, pero sin darle mayor efecto practico. Las timidas conclusiones de ese
evento expresaban al respecto™

“La comisién ha juzgado como unc de los mas dignos objetos de la accién
del Partido Conservador, la supresion de todo abuso que pueda cometerse en
el pago del salario, la conservacion inviolable del derecho de reposo de los
dias festivos como medida de interés religioso y social, la inspeccién higiéni-
ca de los talleres y el efectivo reconocimiento de las responsabilidades en el
caso de accidentes del trabajo™.

Los convencionales recomendaban al partido:

“Que las relaciones de patrones y obreros estén animadas por el espiritu de
justicia y de la caridad cristiana y para que esto sea una realidad, se comien-
ce, desde luego, por procurar habitaciones convenientes a los obreros y de-

93 Concha, op. dt., pag. 90.

9 0p. at., pag. 122.

95 Citado por Guillermo Feliti Cruz en 1891-1924 Chile visto a través de Agustin Ross. Ensayo de
interpretacion (Santiago, Imp. Encuadernacién Pino, 1950), pag. 115.
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pendientes en asociaciones religioso econémicas, prefiriendo las ya existen-
tes; suprimir la venta de alcohol en las haciendas y procurar en ellas entrete-
nimientos populares para los dias de fiesta™®.

Como se puede apreciar, la politica conservadora frente a estos problemas se
basaha esencialmente en deseos piadosos.

Descartando las tradicionales obras de la caridad®, hasta fines del periodo
estudiado (1902) no se formularon en éstas y otras reuniones de la fuerza politi-
ca aliada de la Iglesia ninguna medida practica ni el menor asomo de legislacién
laboral. Ello no era obstaculo para que los conservadores proclamaran con satis-
faccion que:

“La cuestién social, tarde o temprano vendra a Chile, porque la corriente
universal tiene que invadir el orbe y sera grande gloria para el Partido Con-
servador, el haber preparado el terreno en el cual no prosperaran ni las ene-
mistades ni las cuestiones sociales, porque alli donde reina la unidad y la
fraternidad entre ricos y pobres, entre mandatarios y ciudadanos, preside el
desenvolvimiento del pais la paz social que debe ser la suprema aspiracion de
todos™®,

La adhesion al liberalismo econémico era en realidad el credo comiin de esos
sectores y del conjunto de la clase dominante. Los distintos grupos liberales y €l
radicalismo mantuvieron una actitud igualmente contraria a todo intento de in-
tervencion publica para regular las relaciones entre el trabajo y el capital®. La
concepcién del “Estado-gendarme” prevalecié durante largo tiempo. Las voces
disidentes que se alzaron desde el seno de la elite o desde la intelectualidad de
los sectores medios que se autoidentificaba con la defensa del sistema, clamaron
durante mucho tiempo en el desierto propugnando un cambio de actitud. Sin
embargo, los partidarios de un papel mas activo del Estado en la regulacion del
conflicto social difundieron sus postulados y libraron una lucha ideologica en
contra del liberalismo imperante. Pero es dificil hablar de corrientes homogéneas
frente a la politica del laissez faire. Se traté mas bien de una variada gama de pos-
turas con algunos rasgos comunes entre si.

96 Feliq Cruz, op. ct. pag. 115.

97 Conviene destacar la labor cumplida por organismos catélicos fundados a partir de 1901
con el objetivo de construir barrios obreros. En Santiago desarrollaron estas funciones las
instituciones Leén XIIT y Sofia Concha; en Valparaiso la Unién Social de Orden y Trabajo. Ver
Grez, Les mouvemenls..., op. cit., pags. 155-158.

98 Feliti Cruz, op. cit,, pags. 115 y 116.

99 Sobre las posiciones de los partidos Radical, Liberal, Nacional y Liberal Democratico
(balmacedista) y del mismo Partido Conservador véase Feliti Cruz, op. cit., pags. 114-124, 132 y
133; Fernando Ortiz L., El movimiento obrero en Chile 1891-1919 (Madrid, Ediciones Michay S.A.,
Libros del Meridién, 1985), pags. 250-259. Este 1iltimo autor reproduce los programas de todos
los partidos politicos en el apéndice de su libro. Op. ci.., pags. 287-308.
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Desde el laicicismo y el liberalismo politico surgieron distintas proposiciones
alternativas para enfrentar la “cuestion social”. Su denominador comiin fue la
critica al liberalismo econ6mico, su posicionamiento en pro de la defensa del
sistema y el otorgamiento de un papel protagénico al Estado para la resolucién
de los problemas sociales.

Es el caso de Arturo Alessandri Palma y Valentin Letelier.

El joven Alessandri dej6 estampadas en su memoria, para obtener su titulo
de abogado a fines de 1892, algunas de las ideas que caracterizarian posterior-
mente su pensamiento y accion politica'®. Basandose en datos estadisticos sobre
el gravisimo problema del habitat popular en las principales ciudades del pais, el
autor de esta memoria universitaria expone los problemas higiénicos, morales y
economico-sociales planteados por las viviendas estrechas e insalubres de la clase
obrera. Las enfermedades y epidemias con su lagubre consecuencia de elevada
mortalidad, la degradacién moral y las diversas perturbaciones econémicas, tie-
nen su origen en las pésimas condiciones de las viviendas del pueblo. Alessandri
constata que la iniciativa privada, si bien se preocupa por abaratar las habitacio-
nes para obreros, es incapaz de asegurar su salubridad. Pero su visién no es la de
un “estatista” sino la de un incipiente partidario de un “Estado regulador™

“No queremos nosotros, como algunos socialistas, que el Estado se convierta
en constructor y empresario de habitaciones, no; semejante intervencion es
contraria a los principios fundamentales del derecho y condenable por sus
resultados. La accién del Estado en esta materia debe limitarse a estimular la
iniciativa particular, suprimiendo algunas cortapisas que la entraban, como
sucede en Europa con ciertos impuestos sobre puertas y ventanas, facilitando
la enajenacion de la propiedad. Ademas debe el Estado tomar medidas res-
trictivas e inspectivas de todo género para que atiendan los constructores de
habitaciones a Ia higiene y salubridad™".

En la concepcién de Alessandri Palma, el Estado no podia limitarse a estimu-
lar la salubrificacién de las viviendas obreras sin imponer medidas coercitivas de
ningtn tipo, como sucedia en la época. Una nueva ley debia conferir atribuciones
a alguna autoridad central, de preferencia al Consejo de Higiene, para supervigilar
la construccién de habitaciones y los habitos higiénicos de sus moradores. La
superacion del problema requeriria, sin embargo, la intervencion “reciproca” del
Estado, de los obreros y de los empresarios.

La mirada de Valentin Letelier, lider del ala izquierda del Partido Radical, es
mas amplia y més decididamente partidaria de la intervencion estatal. En su ar-

100 Arturo Alessandri, Habitaciones para obreros, memoria para optar al grado de Licenciado
en la Facultad de Leyes i Ciencias Politicas (Santiago, Imprenta Cervantes, 1893).

101 0p. cit., pag. 9.

36



ESTUDIO CRITICO

ticulo “Los pobres”, publicado en 1896'”?, Letelier expone sus ideas sobre la “cues-
tion social”, texto en el que la influencia del “socialismo de Estado” aleman y de
las ideas del fildsofo Augusto Comte es evidente.

La irrupcién de los pobres en la politica, fenémeno mundial manifestado en
Chile a través de la fundacion y el desarrollo del Partido Democratico, es para
este ensayista signo inequivoco de malestar social y de decadencia de los partidos
liberales. Consciente de ello, declara que su intencién al emprender ese trabajo
ha sido la de:

“... indagar cudles son las causas [que] han dado existencia al socialismo y
cudl politica se debe seguir para quitarle su cardcter revolucionario, conser-
vandole su tendencia organica™®,

Una répida ojeada a la historia de la humanidad desde la Antigliedad hasta
el presente, permite a Letelier concluir en la desigualdad fundamental que ha
existido histéricamente entre las clases dominantes y las dominadas. La burgue-
sia no ha hecho otra cosa que perpetuar —en su beneficio- las formas de discrimi-
nacion y opresion social. Todos los cédigos —de derecho publico y politico- no
son sino instrumentos favorables a la moderna clase dominante. Las grandes
reformas liberales —régimen constitucional, régimen republicano, laicizacién,
instruccién popular, beneficencia piblica, etc— no benefician directamente mas
que a las clases gobernantes y de ordinario han sido realizadas con la indiferencia
o con la hostilidad de las clases bajas. Los desheredados no estin en condiciones
de gozar de dichas conquistas. La igualdad juridica no es igualdad real. De alli
entonces que las aspiraciones de pobres y ricos sean diametralmente opuestas:

“...iqué es lo que necesitan los grandes para explotar a los pequenos, los
fuertes a los débiles, los empresarios a los obreros, los hacendados a los in-
quilinos, los ricos a los pobres? S6lo una cosa: libertad, y nada mas que libertad,
o sea la garantia de que el Estado no intervendra en la lucha por la existen-
cia para alterar el resultado final en favor de los desvalidos. Eso es lo que el
libre cambio da a los burgueses.

¢ Y qué es lo que necesitan los desvalidos para no sucumbir en esa contienda
despiadada: donde el egoismo prevalece contra la caridad, la inteligencia
contra el corazon, la fuerza contra el derecho? Sélo proteccion, o sea, la ga-
rantia de que el Estado igualara las condiciones de los combatientes dando
armas a los débiles para luchar con los fuertes. Eso es lo que el individualismo
niega a los desvalidos™*.

102 “Los pobres”, La Ley, Santiago, 1 de enero de 1896.
103 ppid
104 Tbid,
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El imperio absoluto del liberalismo, el abandono de las clases pobres, explica
las luchas de clases que han aparecido en la sociedad, luchas —segiin Letelier—
“fatales para el funcionamiento regular de la verdadera democracia™®. Por su
posicién intermedia entre los desvalidos y los poderosos, el Partido Radical —su
partido— seria el llamado a salvar a la sociedad chilena de los trastornos de las so-
ciedades europeas. Se trata, en suma, de satisfacer las necesidades de los deshere-
dados, de remover la causa del descontento, de acabar con el socialismo revolu-
cionario, es decir, de “hacer politica cientificamente conservadora”. Parafraseando
a un personaje de la Antigiiedad, Valentin Letelier dirige un imperioso consejo a
los poderosos: “Ceded una parte de vuestras riquezas si no queréis que un dia os
sean quitadas todas™.

La causa de los pobres que Letelier propone al radicalismo es, desde su pers-
pectiva, la causa de la defensa del interés bien entendido de los ricos y podero-
sos. Es la del futuro “Estado de compromiso” o “Estado interventor”.

Otros sectores sostenian a partir de la critica al Estado liberal una posicion
mas radical para la solucién de la “cuestién social”. Es el caso de las tendencias
demdcrata —uya vision ya hemos sintetizado—, socialista y anarquista'®’.

Las corrientes socialistas surgieron durante la Gltima década del siglo xix al
exterior e interior del Partido Democratico. El primer pensador socialista plena-
mente identificable como tal fue Victor José Arellano Machuca, un publicista
individual de las ideas socialistas. Su labor de “francotirador” no afiliado a ningtn
partido u organizacién politica la realiz6 a través de sus escritos que en forma de
folletos publicé sobre diferentes temas. En El catolicismo y el socialismo dado a co-
nocer en 1893 como respuesta a una pastoral antisocialista del arzobispo Mariano
Casanova, Arellano expuso documentadamente el ideario socialista'®. En 1896
apareci6 su estudio El capital y el trabajo, publicado junto a un escrito de idéntico
titulo del ingeniero civil francés Francisco P. de Béze, residente en Chile'”. Alli
expone Victor J. Arellano su anilisis de la problemitica social.

Su planteamiento refleja un buen conocimiento de las ideas socialistas y mar-
cadas influencias marxistas.

Para este autor, la base de la desigualdad social es el derecho de propiedad
individual. Siguiendo los postulados de las escuelas socialistas, Arellano desarro-

105 “Los pobres”..., op. dil.

106 Ihid.

107 Hasta comienzos del siglo xx la diferenciacién entre estas corrientes no fue clara. Al
interior del Partido Democritico existian tendencias radicales influenciadas por el anarquismo y
el socialismo. Por otra parte, las fronteras entre el socialismo marxista y el socialismo libertario
eran mas bien difusas.

108 Victor J. Arellano, El catolicismo y el socialismo. Réplica a la Pastoral del Arzobispo de Santiago
de Chile, don Mariano Casanova (Valparaiso, Imprenta del Arrayan, 1893). Texto no incluido en esta
recopilacion.

109 Francisco P. de Béze y Victor J. Arellano, El capital y ¢l trabajo (Valparaiso, Tipografia
Nacional de P.N. Pino, 1896). ¥
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lla el andlisis histérico segtin el cual el surgimiento de la propiedad privada pro-
vocd “la ruptura de la unidad moral entre los hombres”, causa de todas las mise-
rias y congojas de las sociedades humanas. En Chile, el origen de las propiedades
individuales fue la Conquista, es decir, la violencia y el despojo de sus tierras a los
indigenas. Apoyandose en distintos pensadores, especialmente en Marx y Engels
(pero también en socialistas utopicos), este precursor del socialismo chileno re-
futa la lectura de los economistas clasicos respecto a la organizacién social y el
caracter del Estado (“misi6n de los gobiernos”). Citando a Engels, Arellano plantea
que el Estado no es neutro ni tiene por objeto asegurar el bien comin; es el
instrumento al servicio de una clase, es el capitalista colectivo ideal. La solucién al
conflicto social no puede sino pasar por la socializacién o la apropiacién de las
fuerzas productivas por parte del Estado.

De acuerdo a su enfoque, la relaciéon entre el capital y el trabajo es una
relacién de explotacién. Siendo el trabajo la inica fuente de riquezas, es decir, el
origen de los capitales, es justo y 16gico que la armonia entre ambos sea restaura-
da a través de la socializacion. Con abundantes ejemplos de injusticias y desigual-
dades sociales en Chile, Arellano apoya sus tesis para plantear un programa de
“reformas del porvenir”.

La implementacién de dicho enfoque sera el resultado de un cambio politi-
co fundamental:

“Desenganado en breve el Proletariado de los falsos halagos de la burguesia,
perderd el sumiso respeto que ain tiene por ciertos nombres burgueses, y
mirando cara a cara a sus opresores, juzgara con luminoso criterio la inepti-
tud de éstos y tratarid de arrancarles de sus manos el Poder Publico para
establecer la armonia social.

Una vez esto conseguido, el Pueblo serd entonces el legislador, y las leyes
tenderan a asegurar a todos los seres sus indisputables derechos y a determi-
narles sus deberes imprescindibles™ .

Codigos y Constitucion democratica, el fin del trabajo infantl, la completa
rehabilitacién de la mujer, la instruccién laica y obligatoria, la supresion de las
herencias colaterales y una reforma sobre el capital y el trabajo basada en la inte-
gracion de las unidades econdmicas en vistas de restaurar la armonia social,
constituyen los principales puntos de su programa. Conviene senalar que, a pesar
de su acucioso analisis y las numerosas referencias a maitres a penser de distintas
corrientes ideologicas, Arellano no emplea jamas el término de “cuestién social”.

Tampoco utilizan este concepto (al menos en los textos de esta antologia)
Esteban Cavieres y Luis Emilio Recabarren, representantes de las tendencias
anarquista y demécrata-socialista.

110 Béze y Arellano, op. cit., pag. 55.
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Para ellos, de manera similar a Arellano, el problema social radica en la
injusticia y la explotacion del hombre por el hombre. La descripcion de la rela-
cidbn entre las clases sociales y la situacién de los trabajadores en ambos
propagandistas populares es muy parecida y fiel a la lectura clasica de sus respecti-
vas familias ideologicas. Llamarid la atencion del lector la escasa diferenciacion
que alli se manifiesta entre la corriente anarquista y la incipiente tendencia demo-
crata-socialista. Para Cavieres, la salida inmediata a la miseria del pueblo pasa por
su union en sociedades de resistencia para imponer a los capitalistas reivindicaciones
concernientes a jornadas de trabajo y salario, utilizando como recurso la huelga
si ello fuera necesario'"". Pero la solucién de fondo no reside en la obtencion de
esas conquistas:

“Esto sera s6lo un intersticio hacia los infinitos y dilatados horizontes de la
sociedad libertaria y de justicia, donde no habra amos y esclavos, donde se-
remos hermanos y todos trabajaremos por gusto; cultivaremos el arte y la
ciencia y tendremos a la humanidad de pie, fuerte, robusta y creadora, amante
de la libertad y de la justicia, cada cual consumiendo segiin sus necesidades, y
trabajando segin sus fuerzas™.

En Recabarren, a la sazon joven secretario general del Partido Democritico,
encontramos la misma vision clasista de la realidad social. Un énfasis equivalente
en la necesidad de la unidad y la lucha de los explotados para obtener justicia y
equidad, e idéntica confianza en la causa del proletariado, expresada en el lema
del movimiento obrero internacional: “La emancipacion de los trabajadores debe
ser obra de los trabajadores mismos”. La huelga, incluso la huelga general, es el
arma aconsejada por Recabarren a sus amigos iquiquenos. Su proyecto de socie-
dad, expuesto de manera mas escueta que el de Cavieres, refleja un anhelo simi-
lar de igualdad y fraternidad. Una vez destrozadas las cadenas de la opresion
capitalista: “...impondremos nuestra voluntad, y de las riquezas que la madre
naturaleza brinda a la humanidad gozaremos todos en conjunto™".

Las diferencias mas explicitas tienen relacién con la accién politica. Si para
Cavieres:

“... los partidos politicos son rodajes inttiles que sélo sirven de escalon para
entronizar tiranos ambiciosos, para encubrir los grandes Panamaes y para
matar las energias revolucionarias de los trabajadores, acostumbrandoles a
que sean unos entes que todo lo piden por favor y por intermedio de los

111 Egteban Cavieres V., “Las sociedades de resistencia”, La Luz, Santiago, N° 6, 2% quincena
de enero de 1902.

112 Esteban Cavieres V., “Las sociedades de resistencia 1", La Luz, N® 8, Santiago, 2* quincena
de febrero de 1902,

113 uis Emilio Recabarren, “Carta a Abdén Diaz”, E! Trabajo, Iquique, 23 de febrero de 1902,
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celebérrimos diputados o senadores, especie de comodines politicos que sir-
ven para nada y muchas otras cosas™'.

Para Recabarren, en cambio, aunque los obreros no deben dar su voto a ca-
balleros que son sus enemigos, si lo desean pueden enviar al Congreso o al muni-
cipio a sus propios representantes, a sus propios companeros de clase. Gran parte
de las diferencias entre la tendencia socialista libertaria y la futura corriente so-
cialista marxista se encuentra en germen en estas concepciones. Pero para
ambas vertientes ideoldgicas la solucion de los problemas sociales no residia en la
caridad de las clases superiores (como sostenian los catélicos conservadores), ni
en la accién protectora del Estado, como lo propugnaban los precursores del
Estado interventor, sino en la accién y poder auténomo de los trabajadores. Era
una visién rupturista y un desafio lanzado a la sociedad burguesa.

Hasta el término del periodo cubierto por esta compilacion (1902), se cons-
tata que pocos defensores del sistema recogieron el guante tratando de idear
reformas sociales, politicas y econémicas que sirvieran, al menos, para disminuir
la presion social. Negar o minimizar el problema, atribuirlo a causas puramente
artificiales (la obra de agitadores y malas doctrinas) o a la fatalidad de la natura-
leza humana y, por lo tanto, propiciar la represion de los movimientos populares
de protesta social, fueron las respuestas mas socorridas entre los sectores dirigentes.
El grueso de la “clase politica” sigui6 gozando de las delicias de la Repiiblica
Parlamentaria™ las interpelaciones y censuras de ministros, la preparacion de
caidas de gabinetes y de nuevas combinaciones ministeriales y electorales, e in-
cluso polémicas herederas de las “luchas religiosas” de antano, recibieron hasta
comienzos del siglo xx mucha mis atencién que los acuciantes problemas socia-
les.

Y, sin embargo, el malestar comenzaba a cundir hasta en los ceniculos de la
elite. El “Discurso sobre la crisis moral de la Republica”, pronunciado el 1 de
agosto de 1900 en el Ateneo de Santiago por el caudillo parlamentario Enrique
Mac-Iver, lider del ala mas conservadora del Partido Radical', refleja esa desa-
z6n, pero sin llegar a detectar las causas profundas que otros —desde angulos
distintos- venian senalando:

“Me parece que no somos felices; se nota un malestar que no es de cierta
clase de personas ni de ciertas regiones del pais, sino de todo el pais y de la
generalidad de los que lo habitan. La holgura antigua se ha trocado en estre-
chez, la energia para la lucha de la vida en laxitud, la confianza en temor, las

114 Esteban Cavieres V. “Por qué soy libertario”, La Campana, N® 17, Santiago, 9 de noviembre
de 1902.

15 Enrique Mac-Iver, Discurso sobre la crisis moral de la Repiiblica (Santiago, Imprenta Moderna,
1900).
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expectativas en decepciones. El presente no es satisfactorio y el porvenir apa-
rece entre sombras que producen la intranquilidad™®.

Si bien el dirigente radical reconoce una situacién de crisis y de estagnamiento
econdmico, el énfasis de su discurso esta puesto en la “crisis moral”. La causa
principal de los problemas nacionales es “la inmoralidad ptblica”, entendida
como el desempeno defectuoso e inconveniente de las magistraturas y cargos
publicos, colocados al servicio de otros intereses que el del bien general. El cohe-
cho, el fraude electoral, la corrupcion de las municipalidades, son el resultado de
esa falta de rectitud que Mac-Iver no se explica sino por el efecto corruptor de las
riquezas conquistadas en la Guerra del Pacifico:

“...el oro vino, pero no como lluvia benéfica que fecundiza la tierra, sino
como torrente devastador que arrancé del alma la energia y la esperanza y
arrastr6 con las virtudes publicas que nos engrandecieran™"".

Mac-Iver no va mas lejos en su anilisis; no quiere ir mas lejos:

“Quienes son los responsables de la existencia de este mal, no sé; ni me im-
porta saberlo; expongo y no acuso, busco enmiendas y no culpas. La historia
Jjuzgard, y su fallo ha de decir si la responsabilidad por la lamentable situa-
cién a que ha llegado el pais es de algunos o de todos, resultado de errores y
de faltas, o de hechos que no caen bajo el dominio y la prevision de los
hombres™®.

La consecuencia fatal del vicio denunciado es la “falta de gobierno”, de ad-
ministracion. La tarea es la recuperacién de las “virtudes piblicas” que antano
engrandecieron al pais. El proyecto de Mac-Iver puede interpretarse como un
retorno a la etapa “proba” de la dominacion oligarquica, haciendo caso omiso
del cimulo de problemas relacionados con la “cuestion social”. No es de extra-
fiar que por aquellos afios ~hacia fines de 1903 el mismo jefe politico respon-
diera negativamente a la interrogante acerca de la existencia de este fenémeno:
“La cuestion social no existe en Chile™.

Pero a esas alturas el problema habia cobrado dramatica actualidad'®.

116 Mac-Iver, Discursos..., op. cit., pag. 5.
17 Op. qt., pag. 23.

18 0p. cit., pag. 16.
119 Citado en Ortiz, op. cit., pag. 256.

120 1a huelga de trabajadores portuarios de mayo de 1903 en Valparaiso fue reprimida
sangrientamente por las fuerzas armadas. El saldo de esas jornadas fue de treinta muertos y mas
de doscientos heridos entre los manifestantes y 28 heridos leves entre los militares. Ortiz, op. di.,
pag. 153; Peter De Shazo, “The Valparaiso maritime strike of 1903 and the development of a
revolutionary labor movement in Chile”, Journal of Latin American Studies, 2:1, May, 1979, pags.
145-168.
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ESTUDIO CRITICO

CONCLUSIONES ABIERTAS PARA LA INVESTIGACION

La elite dirigente chilena descubrié durante el Gltimo cuarto del siglo xix la exis-
tencia de una inquietante “cuestién social”. Sin lugar a dudas, el surgimiento de
este fenomeno fue el resultado de la transicion econémica desde el viejo modo
de produccion colonial al sistema capitalista emprendida a partir de la década de
1860. La industrializacién y la urbanizacién fueron los dos grandes procesos que
engendraron esta nueva problematica. Pero las dolencias de un pais caracterizado
por enormes desigualdades sociales, por la marginacién, indigencia, pobreza y
exclusion de las grandes mayorias, se arrastraban desde tiempos muy pretéritos.
El Antiguo Régimen de raiz colonial habia conocido su propia “cuestién social”.

La emergencia de la moderna “cuestion social” fue, por lo visto, el resultado
de las mutaciones economicas de la segunda mitad del siglo xix y del efecto
acumulativo de problemas de larga data en la historia nacional. Las ideologias
decimonénicas herederas del Siglo de las Luces proporcionaron a nuestros
politicos, escritores, sacerdotes, periodistas y lideres populares el prisma necesa-
rio para sus lecturas sobre el tema.

La toma de conciencia también fue de lento desarrollo. Limitindonos al
siglo en que Chile se convirti6 en pais independiente, construyé un Estado na-
cional y culminé su expansion territorial, podemos constatar un paso lento, pero
generalmente progresivo, hacia un reconocimiento mas liicido por parte de las
elites de la existencia de graves distorsiones en la constitucion de la sociedad.

El consenso historiografico en torno a la datacién —hacia los anos 1880~ de la
eclosién de la “cuestion social” ha sido construido sobre la base del descubri-
miento y conceptualizacion aparentemente repentinos (Jo tardios?) por parte de
los propios contemporaneos de la existencia de aquel malestar. A fuerza de re-
petirla ~sin juicio critico sobre los actores de la historia y prescindiendo de un
estudio acucioso de los documentos de la época- la idea ha quedado cémoda-
mente instalada en el acervo historiografico nacional. Las fuentes presentadas en
este volumen sugieren, en cambio, desarrollos mis lentos, respuestas mas matiza-
das que tienen relacién con la imbricacién de procesos de mayor y menor dura-
cion.

El tardio reconocimiento por parte de la clase dirigente de un gravisimo
malestar en la base de la sociedad estuvo condicionado por sus intereses, sus
hébitos y su propia ideologia o visién del mundo. Ello explica actitudes que fue-
ron desde la negacién o la indiferencia hasta la exigencia de mano dura en
contra de los elementos “revoltosos”, “viciosos” e “imprevisores” del bajo pueblo
o de sus aliados que exigian cambios y mejoras sociales. S6lo un punado de
hombres visionarios fue capaz de una mirada mas lacida. Desde perspectivas a
menudo muy disimiles sus ideas y sus debates fueron “precursores”.

Ese fue el caricter de muchos de los ensayos y opiniones reproducidos en
esta crestomatia. Tanto de aquellos provenientes desde la clase dirigente como
desde el mundo popular. Las respuestas que a lo largo del siglo xx se estructura-

43



LA “CUESTION SOCIAL" EN CHILE. IDEAS Y DEBATES PRECURSORES (1804-1902)

rian bajo el alero de distintas corrientes ideologicas estaban ya en germen en las
representaciones, conceptos, proyectos y polémicas de los Gltimos lustros de la
centuria precedente.

La “muestra” de este libro es evidentemente parcial y hasta cierto punto arbi-
traria, aun cuando se ha apuntado a la representatividad a través de un adecuado
equilibrio cronologico, tematico e ideolégico. Las conclusiones son, naturalmente,
relativas, parciales y quedan sujetas a revision en funcién de las nuevas perspec-
tivas que un mayor acopio documental pueda entregar. No obstante lo anterior,
creemos que es posible reivindicar los méritos y ventajas de la investigacion basada
en fuentes primarias por sobre las verdades aceptadas y repetidas mas o menos
acriticamente en trabajos de mera reinterpretacion.

SERGIO -GREZ Toso *

* Centro de Investigaciones Diego Barros Arana y Universidad de Santiago de Chile.
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