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RESUMEN

La ruptura diplomitica entre Chile y Bolivia en 1878-
1879 tuvo profundos efectos sobre la oligarquia chilena,

la cual por afios enfrentaba una crisis global.

Las presiones derivadas de la disputa en la provincia
boliviana de Antofagasta condujeron a un fraccionamiento
parcial y temporal del grupo politico dirigente. Eventual-
mente una coalicidén politico-empresarial elabord una alter-
nativa que no sdlo ofrecid una solucidén a sus problemas sec-
toriales, sino también a los problemas generales del pais.

El proceso de gestacidn y elaboracidn de la opcidn que
finalmente privilegid el camino que inevitablemente condujo
al estallido de la Guerra del Pacifico, incluyd précticas
tales como la presidn grupal sobre el gobierno, el manejo de
la prensa y la movilizacidn de masas. El anilisis de ese
proceso busca abrir nuevas lineas de interpretacidn sobre
el origen de un evento crucial en la evolucidn de Chile
durante el siglo XIX.



*

Introduccién

La victoria chilena en la guerra contra Perll y Bolivia
entre 1879 y 1883 demostrd que las instituciones del pais
habian alcanzado un alto grado de consolidacidn y madurez.
La renovacidn normal de las cédmaras legislativas, la elec-
cién presidencia’ > 1881 y el funcionamiento ininterrumpi-
do de -estas instituciones a lo largo del conflicto fueron
‘una ‘prueba de' ello, como también lo fue el qué la préctica
habitual de ‘enfrentamicnto politico entre gobierno y oposi-
cién haya continuado sin alteracidn o tregua alguna. Desde
‘todo punto de vista, la movilizacidn nacional que demandd el
eonflicto en Chile dejé en evidencia una cohesidn socidlly

™

un sentido de la nacionalidad de raices profundas.

Pero, ¢quéd significd la guerra para los diferentes sec-
tores de la sociedad chilena? Para los sectores populares
ella constituyd una opertunidad de objetivizar sus vinculos
c6n la nacién, especialmente, aunque no en forma exclusiva,
‘a través de su incorporacidén a las fuerzas armadas, entonces
la expresidn inmediata de la identidad nacional. Para los
sectores dirigentes, una prusba formidable para el edificio
‘social, politico y econdmico levantado durante casi cuaren-
ta afios ‘de vida institucional ovganizada. Para todos, un
‘Peencuentro con Chile en una coyuntura en la que su identi-
dad experimentd la tensidn mis formidable de su vida inde-
“pendiente. No fue, sin embargo, lo mismo aquello experimen-

‘“tado por escs cectores en los meses que precedieron a la
iniciacidn del conflicto. Lo“qué se jugd entonces, como tam-
bién durante el desarrollo de 1a guerra, fue la vigencia de

ot

la nagiéﬁl'sms fue estructurada desde 1830, -Y ello fue asi



pues, durante los cuatro afios anteriores Chile vivid una
crisis profunda que, hacia fines de 1878, habia puesto-a
'su ‘elase dirigente en una encrucijada; en ella estaba ame-
nazado su order social, politico y econdmico, y su hegemo-
nia. Fue a partir de la constatacidn de esa realidad que
en el seno de la clase dirigente chilena se generd una dispu-
ta acerca de cbmo enfrentar la crisis diplomitica con Boli-
via que comenzd a agudizarse desde noviembre de 1878. No
fue ésta la Gnica complicacidn exterior que enfrentd enton-
ces-el pais, pero si fue en 'la resolucidn de ella en que.
-finalmente el gobierno adoptd una postura que fatalmente de-
i-b%a . conducir a una confrontacidn con sus vecinos del norte.
Contrariamente a lo ocurrido en la Patagonia, en donde se .
optd por una politica explicita de concesiones, en Antofa-
gasta y méds tarde en Tarapacid, el gobierno chileno actud
con vigor y decisidn. ¢Por qué la diferencia?

El propdsito de este trabajo es analizar algunos de
1los factores que concurrieron a la formulacidn de la res-
puesta chilena a la crisis con Bolivia y el trasfondo de los
problemas juridico-legales que estuvieron en discusidn du-
rante 1878 y a comienzos de 1879. La hipdtesis central es
que en el seno de la &lite existid un segmento que privile-
gid una politica de confrontacidn y, subsecuentemente,.de
-expansidn territorial como la salida mias viable a la encru-
cijada nacional. Ese grupo presiond politicamente en esa
direccidn e incluyd en su proyecto la incorporacidn del sa-
litre al patrimonio nacional como una de las soluciones per-

-~ manentes a la crisis.

Desde esa dimensidn, la discusidn de los origenes de la



-Guerra del Pacifico plantea algunos problemas nuevos:  En
primer lugar, el del rol de los empresarios y los politicos,
o de los politicos-empresarios, en la creacibdn y difusidn

de una.demanda politica que, originada en el interds priva-
do, en un breve lapso de tiempo adquirid la connotacidn de
tarea nacional. La actuacidn de un grupo en su bfisqueda de
la materializacidn de esa opcidn, demuestra la realidad de
una élite fragmentada por intereses contradictorios, aunque
no fundamentalmente antagdbnicos. También sefiala que en rea-
lidad no existian mayores diferencias entre el interés del
pais y el de la clase dirigente, o de aquél sector de ella
capaz de hacer prevalecer su interés en su seno. En ese sen-
tido, las conductas y los procedimientos empleados por una
fraccidn de ella para influir decisivamente en la formula-
cidn de la respuesta chilena indica que &sta fue el producto
de la resolucidn de un problema sectorial y de conflicto en
el seno de la oligarquia, que permitid el restablecimiento
del consenso perdido. En la biisqueda de su restitucidn, el
recurso a valores como el honor, la dignidad, el sacrificio
y el heroismo nacional fue decisivo, y ellos fueron manipu-
lados hasta darles una dimensidn social que homogeneizd ele-
mentos contrapuestos y unid lo que la crisis habia atomiza-
do.

Finalmente, plantea una interrogante, que no es nueva,
acerca de la naturaleza del estado chileno del siglo XIX.
Ciertamente &ste no fue, al menos a fines de la década de
1870, la cristalizacidn del interés sectorial homogéneo de
la oligarquia chilena. Mirado desde un punto de vista glo-
bal, aparece como una instancia en donde se encontraban,



enfrentaban y definian las diferencias propias del crecimien-
to y desarrollo de ese sector socidl. Fue también alli que
se lograron compromisos y elaboraron pricticas y proyectos
que dieron forma al pais. Pero esa, es otra historia.



Chile en la segunda mitad de la década de 1870

Hasta mediados de la década de 1870 la economia chile-
ha experimentd un proceso de crecimiento el que, a pesar de
haber sido afectado por crisis ciclicas, resultd en la ex-
pansidn de las actividades productivas tradicionales y en
el desarrollo de otras nuevas, cualitativamente diferentes
de aquéllasl/. Sin embargo, ese proceso de crecimiento no
dintrodujo transformaciones estructurales de trascendencia
en el sistema socio-econdmico del pais. Su desarrollo se
dio si en el marco de importantes cambios en el nivel poli-
tico-institucional, en el cual por primera vez se cuestiona-
‘ron el orden y principios establecidos durante el periodo
denominado de "los decenios". Ambos niveles se influyeron
reciprocamente, dando lugar a un proceso de cambio superes-
tructural que, en algunas areas, tuvo caracteristicas nota-

bles2/,

Sin embargo, a partir de 1875 el pais ent£6 en un pro-
longado periodo de crisis, tal vez el mls serio de su breve
vida republidanaix.' Todo el crecimiento anterior, basado
en la expansidn dé&l ‘sector eprrtadcr, que en algunas etapas
fue espectacular, se detuvo y hasta experimentd retrocesos,
como resultado de- una coyuntura internacional en la cual
los precios de las materias primas y alimentos comenzaron
un proceso de declinacidn histdrico, motivado principalmen-

“te por cambios en la estructura internacional de transportes
"y por la concurrencia a los mercados de nuevos y mis-eficien-
tes'productoreéif;'-En el caso chileno, los precios del cobre
y la pléta exberlmentaron un descenso casi vertical, en tan-



to que los del trigo y la harina también cayeron, pero en
forma menos dramitica que los anteriores. Los efectos de
la evolucifn en los precios internacionales de los princi-
pales productos exportables sobre el resto_delzsistema eco-
némico fugrén:severos. A la crisis en la balanza comercial,
siguid el éxodo de moneda metdlica, mecanismo "natural” de
cobertura de los déficits en la balanza de pagos. En el
plano.interno, ello se tradujo en una fuerte alza en la ta-
sa, de.interés y en una seria crisis del sistema financiero,
la cual,.a.su vez, cgntvibuyé a acentuar la crisis del sis-
tema produgtiyog/. \ T : el s 5

TN ]

S repercusiones de esos fendmenos sobre la estructu-

ol

ra fiscal fueron serias. Durante un periodo de diez afios,
la deuda externa habia aumentado en forma notable, en la
medida en que el estado financiaba con esos recursos sus
ambiciosos programas de obras plblicas. Hacia 1877 dicha
politica habia generado una fuerte presidn sobre el gasto
plblico, en cuanto el servicio anual de la deuda comprome-
tia mds de un quinto del presupuesto de gastos del gobierno.
Los esfuerzos qQ.éste.para combatir los efectos.de 1a.cri;
.sis sobre su sistema financiero se vieron entorpgcidos por.
la fuerte caida de los ingresos pliblicos, y ni las reduccio-
nes en el gasto ni-las,sobretasas arancelarias fueron sufi-

: 6/
cientes para sanear el presupuesto— .

prens s B BB el gobiepnb.enfrentaba_una situacidén angustio-
sa, producto del colapso de la primera.fa%e:dgl "crecimien-
.to hacia afuera". -De ello existia conciencia en.el seno de
Aa oligarquia; en una carta al Presidente.Anibgl Pinto, el



Ministro Plenipotenciario de Chile en Paris, Alberto Blest
Gana, hacia presente los riesgos que implicaba para el pais
su alta dependencia sobre las exportaciones mineras. Las
formas arcaicas predominantes en la mineria del pais lleva-
ban a Blest a concluir que Chile ya no podia depender mis
sobre dichas exportaciones. Seg@in el diplomdtico, se habia

".,..llegado a una situacidn en que se hacen de im-
periosa necesidad varias modificaciones y nuevas me-
didas en nuestro sistema rentistico, a fin de poner
lo al abrlgo de la grande y desastrosa influencia
que hoy tiene sobre &1 el precio del cobre y de la
plata...su influencia puede hacerse menos sensible

y asentarse sobre las bases de nuestro presupuesto
sobre fundamentos menos sujetos a mudanzas"7/.

Sobre las perspectivas del precio del cobre, el princi-
pal producto de exportacidn del pafs, Blest no era en nin-
gln caso optimista. En sus conclusiones de un andlisis so-
bre.el tema, ordenado por el Presidente Pinto, decia

.>  "Temo que este estudio no nos conduzca, sin embar-
go, a resultados mucho mis practlcos que los que
se arriba, mirando la cuestidn en bulto. La indus
tria emplea hoy el cobre en menos proporcidn que
antes, mientras que el alto precio a que este metal
habla llegado promovid considerablemente la produc
cidn,  rDe aqui, mayor cantidad que la necesaria o-
frecida al consumo y, como es natural, necesidad de
producir mis barato para competir con los otros.
productores"8/

Es: decir, para la principal actividad exportadora‘ del
pals las perspectivas en el mercado internacional se cerra-
ban y s8lo podiaa ser mejoradas mediante transformaciones

.



que se lograrlan a través del aumento en su productividad,
lo que & .su vez requeria inversiones, incorporacidn de re-
curses téenicos y cambios en la organizacidn de la produc-
cidén que excedian la capacidad de-sus'empresariosg/. A
ese problema se afiadia .la crisis en el precio de la plata,
originada principalmente por su desmonetarizacibn por pai-.
ses como Alemania y Estados Unidos a mediados de la década.
En el caso del trigo y la ‘harina, si bien no tan dramitica.
como laSlantGPlCLub; la 'da en el pre01o también’ refleja—
ba la'presgjcia'de nuevo ofe*Laptea, mis eficientes que
los hacendados chilenos. Zn tedo caso, el cierre’'del' mer-
cado internacional para estos productos sélo se materializé

en la d2cada siguien e

"E1 impacto de tal situacidn en Chile fue mfiltiple y
dramdtico. Junto al deteriore econdmico, se registrd un
marcado detarisvo en el plano social que se expresd en un
alarmante aumento de la criminalidad tanto rural como ur-
bana. Sus problemas presubuestarios impidieron al gobierno
mantenér ‘el imperio de "la ldy y el orden", fundamentos b4-
sicos de la congepeifn del- ¢ @éstado oli gdrqulcollx'_ Que el
estado fu:schir capaz 'de mantener en marcha el apéraf§7¢dmi-
nlstratlva vy la vigencia de los principiocs que le légitima-
ban daba a 'la crisis otra ‘;meﬁsién, Si bien ellajSéuori-
ginaba en- p“obTPmLs de -orden ﬂconomlco, sus'dimeﬁsidnés so=-
cio-politicas cuestionaban algunos fundamentos bisicos del
ordenamiento invtitucional De alli la crisis de confianza

politica que sa‘aprecia en los afios 1877 y 1878, manifesta-

2/ e = : e
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da en numerosas'“r"4 m¢.1uteﬁ1ale“—- e
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¢Culles eran las laternativas de solucidn a la crisis
abiertas para la clase dirigente? Algunas se enmarcaban en
sus concepciones tradicionales y eran, necesariamente, de
corto alcance; otras, las menos, rompian el consenso oligir-
. quico. Las primeras encontraban su expresidn a través de
las ya mencionadas. reducciones presupuestarias, en la mani
Pulacidn de la tarifa de aduanas con el fin de maximizar
-el ingreso, y en una larga espera de que mejoraran los pre-
cios internacionales de las exportaciones. Tambidn se. re-
currid por parte del gobierno a .la .ya habitual préctica del
£endeudamiento fiscal; a mediados de 1878 el gobierno contra-
t6 un préstamo por 2.250.000 pesos con nueve de los once
bancos del pais a cambio de lo .cual &stos fueron autoriza-
dos; para emitir 10.000.000 de pesos en billetes que el go-
bierno reconocia como moneda legal. Esta transaccidn aumen-
td la presidn sobre las precarias reservas metilicas de los
bancos: y, a mediados de julio ellas habian practicamente desa-
parecido. - Contrariamente a lo que las prlcticas y. princi-
pios seguidos hasta entonces en materias bancarias prescri-
bian, el gobierno intervino para impedir la quiebra total
del sistema bancario y el 23 de julio el Congreso en sesidn
secreta nocturna aprobd la suspensidn de la "convertibili-
dad. del billete de-banco"li/
uno de los consensos, del estado oligirquico, esta vez .en .

. Se rompia, con - esa medida,

cuestiones. de politica bancaria..

o . g .

. En su angustiosa blisqueda de recursos, el gobierno in-
tentd implementar. una reforma, tributaria. Seg(n su proyec-
to, por primera vez se aplicaban impuestos a la renta y a -

las. ganancias y operaciones financieras, al igual que a las



herencias. Esas medidas, propuestas al Congreso a comien- 1
~zos del mes de agosto estaban disefiadas con el objeto de i
transformar la estructura del ingreso fiscal de acuerdo con %
‘los preceptos enunciados por Blest Gana en la nota citada ;
mds arriba. Blest, con la asesoria de J.G. Courcelle;SeneuiLi
sugeria recurrir a remedios "herdicos para el agudo mal que
nos aqueja", siendo uno de ellos el imponer impuestés a las
fortunas privadas. Sin embargo, el diplomidtico era suficien-

temente realista.frente a las posibilidades de aprobacidn
'del proyecto en el Congreso. "¢Cuantas demoras, cudntos obs-
. tlculos va a encontrar este valiente propdsito?, preguntaba
al Presidente Pinto. Su apreciacidn no era optimista, al
escribir: "No se necesita, me parece, estar dotado de una
perspicacia excepcional para vaticinar que serin infinitos
-+y que bien pasarid un afio antes que por ese imp&ESto entre
gt/ A

. en efecto, sblo en abril de 1879 la legislatura aprobd una

el primer cdndor a las exhaustas arcas nacionale

versidn reducida ‘en sus alcances respecto del‘proyecto ori-
ginal del ejecutivo. ' En este sentido, el consenso oligéf—
quico en materias de politica fiscal y tributaria probd ser
résistente alin a las demandas derivadas de las presiones
generadas por la crisis. Ello forzd al gobierno a insistir
en las prlcticas tradicionales y a depositar sus esperanzas
en soluciones parciales a sus graves problemas financieros;
de alli su intento de contratar un empréstito por 1 milldn
de libras en Gran Bretafia a fines de 1878. Pero también
.ese recurso se frustrd; segﬁn'Blesthana;'las dificultades
enfrentadas en la contratacidn de un préstamo eran "inmensas",
y tenian como antecedente el abultado monto de la deuda -exte
na y la declaracidn de "inconvertibilidad" de los billetes



de banco. Sin embargo, el diplomdtico tuvo tambié&n buen
cuidado de indicar que los "banqueros ingleses consideran
un elemento indispensable para la negociacidn la existencia

de nuevas contr1buc1ones"l /

- El-dilema que enfrentaba la
clase dirigente era,=qntonces, agudo: el camino de las solu-
ciones a corto y mediano plazo, el endeudamiento fiscal,
estaba cerrado. El acceso al mercado financiero de Londres,
en sI mismo afectado por una severa crisis, tenia un precio
que diffcilmente la oligarquia estaba dispuesta a pagar:

la reforma tributaria que no sdlo le era antagdnica en cues-
tiones de principios, sino que necesariamente implicaba una
alteracidn del orden econdmico y social existente; el precio
politico de tal paso le era inaceptable.

La coyuntura critica continud agravadndose durante los
iltimos meses de 1878. Contribuyd a ello la agudizacidn
de los problemas econdmicos y los de orden y seguridad.
Estos iltimos llegaron a expresarse en !manifestaciones popu-
lares subversivas gque la fuerza pliblica apenas logrd con-
tener a medias"lﬁ/; ellas, en todo caso, no alcanzaron las
dimensiones del bandidismo, en cuanto a problema sogcial,
y en si no constituyeron un desaffio a las bases del orden
politico y social vigente. También la disputa limitrofe
con Argentina en relacidn al territorio al sur del rio San-
ta Cruz incidid en la creacidn de un clima de inestabili-
dad y desconfianza. ¢(Fue esta una hora de prueba para la
oligarquia chilena? Todos los antecedentes Sugleren una, .
respuesta afirmativa, La continua e 1nc151va crltlca a la
gestidn gubernamental, en el Congreso y. en la prensa,_acen—
tuaron el sentimiento colectivo de pe51mlsmo e 1ncert1dum—

bre y la crisis de confianza. Pero, a la larga, prevalecid



el interés hegemdnico de la élite, y fue en torno a. &l que
se dgnoraron practicas y consensos en materias bancarias

y también por ello no se dieron pasos reales y necesarios
para una reforma del sistema fiscal. Lo primero constituyd
una salida de emergencia para una situacidn criticaj; lo se-
gundo, en cambio, hubiese alterado las bases econdmicas y
sociales de su predominio politico.

Asi, a fines de 1878, la élite chilena vivia una coyun-
tura extremadamente grave. ~El:.orden y seguridad interna
estaban severamente quebrantados y se enfrentaban problemas |
externos delicados; por:otra parte sus actividades exporta=- E
doras no mostraban sintomas de recuperacidn permanente. “Un |
afio antes el Presidente Pinto habia asegurado que

M"La situacidén econdmica del pais es muy mala y la ;
perspectiva es de empeoramiento noe de mejoria, La |
cosecha ha sido pésima y el precio del cobre en f
Europa ‘baja comé nunca. -Un afio malo sobre una si-
tuacidn muy delicada ya no puede dejar de. produc1r i
fuertes consecuencias. Si alglin descubrimiento mi-
nero o .alguna .otra novedad por el ‘estilo no vienen
a mejorar la 51tuac1on, la crisis que de afios se ,
‘estd sintiendo se agravarid"l7/. 1

ke

G 3 en efecto, la crisis se agrav&. En 1878 hubo una

leve recupera01on de 1la produc01on agricola, pero el preczo
internacional del trlgo siguid su descenso; tamblen s;gulo
bajando el del cobre, hasta alcanzar su nivel mis bajo por

decadaség/; Nlngun descubrimieénto mlnero o "alguna otra
novedad por el estilo" ayudd al pais, a 'pesar de haberse 1n-
tentado la explotacidn de salitre en la zona de Taltal. '

Tampoco fue fructifero el auspicio gubernamenfél a un char-
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latin que prometia convertir barras de cobre en oro...pero
en esa etapa del desarrollo de la crisis cualquier cosa era
posiblelg/. Un poco més de un afio después, al clausurar
las sesiones del Congreso, el afligido Presidente hacifa re-
ferencia al precario estado del pais, a la vez que critica-
ba la gestidén de la legislatura en severos términos. Su
queja se centraba en la demora en la discusidn de "las dos
“gprandes medidas clamadas en voz alta por el delicado estado
‘del pais , la introduccidn de un impuesto a la renta y'
un impuesto a las herencias". Ellas hablan sido "invaria-
blemente demoradas cuando han sido presentadas para una
seria discusidn ya sea por falta de quorum o por alguna ma-

: ’ . 20
niobra parlamentaria de eva516n"——/. )

_ Fué.l'en ese contexto en que se produjo la agudizacidn
.de-1d crisis diplomitica con Bolivia que en abril de 1879
dio paso a la guerra entre Perfi vy Bolivia por un lado, y
Chile del otro: la Guerra del Pacifico.

Crisis en el norte

Tan 5610- tres meses despues que el Pr651dente Pinto
formulase sus criticas v Vat1c1nlos negativos en el Congre—
so, el sentir colectivo de la nacidn, que incluia a varia-
dos sectoros sociales que hasta hace poco habiah manifesta-
do su profundo descontento, se transformd en un optlmlsmo
cercano a la euforla. Desde el punto ‘de vista de los inte=-
reses matarlales, el_camblo con_81gno p081tlyo ‘fue extraor-
dinario, pues "la sola declaracidn de guerra inicid un perio-

do econdmico enteramente diferente al precedente, relegando
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gt Opiniones como &és-

inmediatamente la crisis al olvido"
ta han llevado a algunos historiadores a fijar su atencidn
en los factores econdmicos que antecedieron e informaron el
conflicto del Pacifico. Asi, Thomas O'Brien ha sugerido

que aquél "trajo consigo una posible solucidn a la fortuna

en declinacidn de Chile"; otro autor, andnimo y mis audaz,

afirmd con séltura que la guerra constituyd, en efecto, "la
solucidn burguesa para restablecer el equilibrio-econémico"ggﬁ
Mientras el primero plantea interrogantes y abre nuevas ave-
nidas para la investigacidn, el segundo refleja la ignoran-
cia que afin persiste respecto de este aspecto del problema
y de su incidencia en la crisis diplomitica quée derivd en
la guerra. Esto iltimo, en parte, es el resultado del peso
de la historiografia tradicional chilena que, hasta hoy,

ha privilegiado el andlisis de los factores juridicos y lega-

les que contribuyeron al desencadenamiento del confllctog§/

Sin embargo, existieron factores econdmicos y sociales
que tal vez fueron mis decisivos que los estrictamente lega-
les., Desde esa perspectiva analitica se destaca el quehacer
de un segmento de la oligarquia vinculada a los 1nteresé§dnn
salitreros y al mundo de la pelitica, que desarrolld una
fuerte presidn sobre el gobierno en los meses previos al
rompimiento de las hostilidades. Su acceso a las esferas
del poder era conéiderable,;y fue empleado con el fin de
proteger sus intereses, que sentia amenazados, en demandar
que el gobierno del Presidente Pinto adoptara una actitud
inflexible en las negociaciones con Bolivia, y en :influir %
en }ﬁ fbfmulagién de la politica exterior del pais. No mer:
nos importanfé'fue e1 esfuerzo propagandistico desarrollado |
por este sector, a través del cual logrd que la identifica-
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cidn coyuntural entre interés sectorial privado e interés
pblico adquiriese la dimensidn de problema o tarea nacio-
nal. Fue como fruto de esa campafia que la incorporacidn

de la totalidad de los territorios salitreros al patrimonio
nacional pasbé a formar parte de la disputa,y, a la larga,

a convertirse en el factor decisivo durante -el desarrollo
de la guerra.

En rigor, el evento que desatd la disputa entre Chile
y Bolivia, a la que mls tarde se sumaria el Perd, fue una
decisidn de la;Asamblea Nacional de Bolivia que segln las
autoridadgs_y algunoé empresarios éhilenos que -operaban
en territorio boliviano, cohtravenia a los términos del
Tratato de Limites convénido por ambos paises en 187..
La forma éh‘qﬁé el gobierno chileno condujo las.negociacio-
nes una vez iniciada la disputa merece ser revisada criti-
caméﬁté{ hasta ahora, los historiadores chilenos <la han
descrito cdmo{conC{liatoria y pacifista, pero, ¢cull fue
su contenido real y cdmo se formuld la politica chilena
respecto a Bollv1a entre febrero de 1878 y abril de 18797

Por muchos afios se habian transado en Valaparaiso las ' '

exportaciones de salitre peruano.y considerables inversiones

' chilenas se hablan materlallzado en Tarapaca y Antofagasta“

a comlenzos ‘de la decada de 1870 Cuando entre 1873 .y-1875
el goblerno peruano 1nterv1no en la _industria salitréra,
prlmevo a través de un estanco Y 1uego,nac1onallzandola,
ello causd conmoci&n entre el empresariado chilensj a 'la
larga ello también habria de incidir en el desarrollo de la
disputa y del subsecuente conflictd. Pero fue sblo cuando
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el 14 de febrero de 1878 la Asamblea Nacional de Bolivia
acordd gravar con un impuesto de 10 centavos por quintal
métrico a las exportaciones de nitrato efectuadas por la ..
"Compafila de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta", que
los acontecimientos que cambiaron no s8lo el mapa de la re-
giéﬂ,_sino tambidn el tejido social de alguno de sus acto-

_ 24/
res, comenzaron a precipitarse— .

Por casi cuatro décadas Chile y Bolivia habian estado
envueltos en discusiones sobre cuestiones limitrofes. En
1842, el gobierno chileno fij86 unilateralmente su frontera
norte en el paralelo 25, concitando el reclamo boliviano per-
tinente. 8619 en 1866 se acordd la forma de un Tratado de
Limites que establecid el paralelo 24 como la frontera entre
los dos paises. Hacia 1872, como resultado de la anulacidén
por parte dﬁl gobierno boliviano de todos los actos juridi-
cos del gobierno de Mariano Melgarejo (1865-1871), los dos
paises debiéron iniciar nuevas conversaciones las- que seé
materializaron en-agosto de 1874 en un nuevo Tratado, en el
que se ratificaba el paralelo 24 como el limite entre los
dos estados. FEl nuevo texto no consultaba el reparto de las
utilidades aduaneras habidas en el territorio entre los para-
lelos 23 y 25, como lo hacia el documento de 1866, pero su
articulo IV disponia que no se aplicaban nuevos impuestos
a los empresarios chilenos que operaban en ese territorio
por un_peniodo de veinticinco afies. El nuevo Tratado esta-
blecia que cualquier disputa que surgiese entré los pactans
tes en relacidn a la interpretacidn de sus disposiciones,

seria resuelta por arbitraje.

Una vez aprobado el nuevo Tratado por el Congreso en
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1875, se considerd en Chile que la situacién limitrofe en
el norte quedaba estabilizada. Por ello, la decisidn. de

la Asamblea Nacional de Bblivia de febrero de 1878 como
condicidn para la aprobacidén del Contrato de Transaccidn
entre "la Compafila (de Salitres y Ferrocarril de Antofagas-
ta) y el gobierno boliviano el 27 de noviembre de 1873",
“introdujo un elemento que perturbo la politica interior y

exterior del pais25/

En un primer momento el Directorio de la "Compafiia"
reacciond con cierto escepticismo ante la noticia, el que
'sé:}efleja en la nota del agente de Antony Gibbs & Sons
(duefios del 34 por ciefito de las acciones de la empresa)
en Valparafso a su casa matriz en Londres; en su nota James~
Hayne decia: . ' Lo

"Los Directores de la Compafifa de Antofagasta I
no atribuyeron mucha 1mportanc1a a esos 1nfor—-
mes, pues ellos no podian creer que una mayo-
ria de los miembros del Congreso: (Asamblea bo-
liviana) puedan ser persuadldos a votar por al-
go que seria nada mis ni nada menos que un fla—
grante acto de mala fe y una contravensidn p081
tiva del Contrato de Transaccidn acordado por

la Compafila y el gobierno boliviano en 1873. Y
aun suponiendo que tal mayoria pudiése ser obte:.
nlda, es dificil imaginar que el gobierno boli=
viano mismo osaria llevar a efecto la 1mp051016n
del impuesto, pues seria una 1nfra001on p081t1va
a su; tratado con Chile"26/. -

Sin embargo, una vez que las proyecciones de la nueva
situacidén fueron evaluadas por los Directores, &stos

",..no perdieron tiempo en ponerse en comunicacidn



- 18 -

con el gobierno chileno acerca de este, proble—
ma, ha01endo notar a éste que 51 se pgrmltla

aks goblerno boliviano ejecutar tal acto de ex-
pollac1on, no s8lo los accionistas ,chilenos

de la Compafiia serian grandemente perjudlcados,_
‘pero que tal acto constituiria una directa’ in-
fraceidn a- su Tratado con Bolivia"27/.

El gobierno chileno no estaba aln informado. de los acon-
tecimientos, pero en todo caso procedid a despachar instruc-

ciones al Ministro en La Paz de protestar "si ello era cier-
28/
-tolf

El procedimiento de la "Compafila", aparte de la legiti-
ma defensa de sus intereses, puede ser explicado por la for-
ma en que ella habia acordado el Contrato de Tranﬁaccién
con el gobierno de Bolivia en 1873. Dicho documento aln no
habia sido ratificado por alglin organismo legislativo de
aquél pais, problema que en.el.caso de que se iniciase una
disputa 1egal podia debilitar el caso de la empresa. Por
otra parte, el Dlrectorlo comenzaba a actuar con una confian-

za cuyo origen era explicado por el mismo Hayne, quién mani=-
festaba:

",..afortunadamente nosotros (la Companla) tene-
mos ' varios chilenos muy influyentes entre nues-
tros accionistas ¥, si el goblerno chlleno no cum
pliese: su promesa de iniciar. una acc1on inmediata
sobre la materia, fuerte pre51on seri e]er01da so-
bre 81 en el Congreso y sin duda se encontrari com-
pelido a actuar, y a actuar en forma decisiva"28/.

Hayne fue mucho mids all&, hasta llegar a afirmar que:

15 Asamblea boliviana actuarid sabiendo que es.1la
intencidn del gobierno chileno el tomar parte en el
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asunto no solo en defensa del Tratado, pero : g0 L%
- también en defensa de los intereses de los
accionistas chilenos de la Compafiia"30/.

La seguridad contenida en esas afirmaciones nacfa del
conocimiento de los propietarios de la "Compafiia", sin duda
producto de su acceso a niveles de gobierno, de que podian
contar con respaldo y proteccidn oficial, si ello era nece-
sario. Junto con ello, las excelentes perspectivas de mer-
cado para el nitrato y el generoso dividendo de 10 por cien-
to distribuido por la‘“Compaﬁia" a fines del segundo semes-
tre de 1877, incentivaron a la casa Gibbs a invertir 146,000
pesos en acciones en abril de 1878, por sobre los 710,000
pesos ya comprometldos—i/. M&s alin, en mayo del mismo afio
la "Compafiia" inicid lalqonétruccién de una planta elabqra¥
dora de yodo, la que una vez completada en septiembre tota-
1izd una inversidn de 200.000 pesosgz/. Es decir, el factor
confianza no habia sido alin erosionade por la decisidn de |

La Paz .

Diplomacia, empresarios y rompimiento

Entre abril y octubre de 1878 se llevaron a efecto ne-
gociaciones directas entre el gobierno boliviano y la "Com-
pafiia", en tante‘que el gobierno chileno limitd su accién
a presentaciones complementarias. Asi, en abril el Minis-
tro chileno en La Paz, Pedro‘Nblasco Videla, logrd en una
entrevista con el titular de Hacienda de ese pais la sus—
pensidn temporal de la ley del 14 de febrero, "hasta encon-
trar una solucidn prudente de la dificultad". Incluso cuan-

do Manuel Salvatierra fue reemplazado en esa cartera por
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Eulogio Doria-Medina, &ste reiterd a Videla la promesa de su
antecesor. Sin.embargo, en Chiie, "el capital receloso exi-
gia una declaracidn que fuesen mis que palabras", y los em-
presarios aumentaron gradualmente la presidn sobre el go-
blerno—gf. A{mediados de octubre el gobierno chileno pasd

a ser el ﬁbincipal actor en las negociaciones y fue una no-
ta de 1a can01ller1a de Santiago la que dio una nueva dimen-
91on a la disputa. En efecto, a pesar de que el gobierno
_bgl;vlano mantenia suspendida la aplicacidn de. la ley de fe-
brero, el 8 de noviembre Videla entregd una nota al  gobier-
no boliviano en la cual se manifestaba que su.actitud podia
condu01r a la abrogacidn unilateral.del Tratado, ge 1874 por
parte de Chile, a la yez que 1nformaba que.atendlendo al in-
cremento de la poblacidn y las inversipnes chilenas en el
territorio de Antofagasta la situacidn, se tornaba altamente
peligrosa s hacia factlble la 1dea de su ocupaclon. La no-

ta flnallzaba afmrmando que:

"La negativa del gobierno de Bolivia a una exi-
gencia tan justa como demostrada (la anulacidn

de la ley del 14 de febrero) colocaria al mio

en el caso de declarar -nulo-el-Tratado de 1imi-
tes que nos liga con ese pais, i las consecuen-
cias de esta declaracidn dolorosa pero absoluta-
mente justificada i necesaria, serian de la ex-
¢lusiva responsabilidad de la parte que hubiera
.dejado de dar cumplimiento a lo pactado"34/.

Segﬁn Francisco Valdés Vergara, entonces uno de los
secretarios de la Legacidn de Chile en La Paz, como resul-
tado de la presentacidén de esa nota cabia al gobierno de

"

Chile la PPSPODSEbllldad de haber colocado "a Bolivia en

1a necesidad de llevar su resistencia hasta el extremo",

MR - —
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a la vez que aseveraba que dicha actitud hacia a su gobier-
no merecedor de "censuras, no porque se hubiera preparado
para la guerra, sino porque se comprometid en una dificul-
tad sin darse cuenta de que sus actos conducian al conflic-
to b&lico". Valdés Vergara agregaba, retrospectivamente,
que 'su gobierno tal vez habia adoptado esa postura pues
"creyd seguramente que ‘Bolivia reconociendo su debilidad,
se someteria a las exigencias"; ‘de alli el endurecimiento
en el tono de 1a-rec1amaci5n§£/. En carta al Presidente
Pinto, Lorenzo Claro, si bien reconocia que Bolivia se ha-
llaba "inerme frente a Chile", se preguntaba -al mismo tiem-
po: M¢se dejard estar?". Su propia respuesta contenia al-
gunas claves acerca del futuro de la disputa: "De ninguna
maneraj -se echard en brazos del Per(i y comprard su alianza
a cualquier precio". Y de esa manera se abriria -un conflic-
to, "todo por un acto de Chile, cuya justicia seria dificil

de establecer"gi/.

¢Que consideraciones llevaron a Claro a formular refle-
xiones de tanta seriedad? En primer lugar, la réplica del
gobierno boliviano a la nota chilena, la que se materializd
con-la orden de "EjeclOtese", el 17 :de diciembre. Pero ha-
bian otras, de mucho mias peso.  Entre ellas, la nota del 8
de noviembre podia "ser causa de un-conflicto de serias i-
vastas consecuencias", y.ello, a pesar de  que el gobierno.
' boliviano habia dado "una .prueba de marcada deferencia al.
nuestro suspendiendo la ejecucidn de la:ley". Las negocia-
ciones, sin embargo, habian sido. quizis irreparablemente
dafiadas, pues "antes de estar contestada la reclamacidn.
(primera de Chile), llegd la nota de Fierro expresando el
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alcance que Chile atribufa al cobro del impuesto que se ha-
1llaba éﬁspendido"éz/. Cabe hacer notar que Claro 'se refiere
a Alejandro Flerro, Ministro de Relaciones Exteriores de -

Chile y accionista de la "Compan1a"3 /

Segfin Claro, no era tarea "fécil justificar el envio
de esa nota", pues el goblerno boliviano '"no podla recibir
a sangre fria una declara01on hecha tan espontaneamente 1
sin que acto alguno estableciera’ su urjencia pues la ejecu-
cidn de la ley se hallaba suspendida", y calificaba la acti-
tud de su cancillerfa como una "intimacidn que &8lo hubiera
tenido oportunidad después de ordenada la ejecucién de la
ley,"o"eh caso que no hubiese sido aceptada la discusidn
del reclamo". En ella se apreciaba impaciencia y falta de
Msangre fbia"‘por parte de Fierro, y a su nota habfia que a-
tribuir la orden de "Ejecltese" por parte del gobierno de
La Paz. En otras palabras, "a una nota inoportuna, se ha

contestado con un proceder que equivale a un reto"gg/.

¢Por qué adoptd el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile la postura reflejada en la nota del 8 de noviembre?
De acuerdo con las apreciaciones de Lorenzo Claro, 1la sus-
pensidn por parte de Bolivia de la ejecucidn de la ley, ha-
cié que no hubiese "razdn fundada para temer que(ella) se
ejecutase, si de la discusidn del reclamo resultaba que
ella era contraria al pacto que existe entre Chile i Bolivia"
Pero a su vez, ‘el mismo funcionario-aﬁortébé antecedenteés !
que "bastan para establecer que 1dﬁ1ey de 14 de febrero de-
1878 no vulnera de modo alguno el Tratado de 6 de agosto de
1874 i que Bolivia ha tenido justo derecho para dictarla™., '

40/



Esa 'ley, seglin Claro, imponia nada mis que una condicidn
para la aprobacidn del Contrato de Transaccidn que restituia
a la "Compafiia" sus derechos anulados por la ley que en 1871
habia invalidado todos los actos jurldlcos y legales ‘del go
bierno de Mariano Melgarejo (1865- 18?1).Q En 1872, la Asam-
blea Nacional boliviana aprobd'una ley de revalidacidn de
concesiones que hacia necesario la ratifiéacién'por parte

de ella de todo contrato o acuerdo logrado seglin esa ley.
Fue en consonanc1a con las dlSpOSlCloneS de aquella ley que
la "Compania" y el goblerno boliviano flrmaron el Contrato
de Transacc1on de 27 de nov1embre de 1873, el que, por lo
tanto, requeria de refrenda01on leglslatlva. Era por ello
que, en la oplnlon de Claro, la ley de 14 de febrero de

1878 no contravenla 1o dlspuesto en el artlculo IV del Tra-
tado de 1874, pues, insistia, ella era sblo una "condicidn

bajo la cual se aceptaba una cesidn gratuita"il/.

Por ello,
las negociaciones requerian de tacto y cautela, actitudes
no observadas por Fierro, y lo esencial en la dlsputa era
un problema de cardcter legal, "bien lejos de Ser una cues-

tidn de honra o siquiera de simple dtf_ar_v::u:-o"w/J

Si los antecedentes legales y el estado de las negocia-
ciones no permifian a Fierro enviar la nota de 8 de noviem-
bfe, su decisidn debid entonces estar influenciada por otros
elementos, entre los cuales las presiones por parte del Direc-
torio de la "Companla" fueron tal vez de0181vas. De ello
queda constancia en la nota que a comienzos de noﬁiembre:
fue enviada a Gibbs & Sons, en ella se citaba una carta de
Francisco Puelma, hombre de confianza del Pre51dente Plnto,
diputado y duefio del 6 por ciento de las acciones de la



"Compafila", a su colega de Clmara legislativa y Presidente

del Directorio), Miguel Saldias, en la que aquél decia:

"Fierro me ha leido la carta que ha escrito a Vi-
dela instruyéndole clara y categdricamente nego-
ciar’'la ley del impuesto sobre la exportacidn de
nuestro salitre en nombre del gobierno chileno y
no del nuestro".

En su nota Puelma agregaba que el Ministro de Relacio-
nes Exteriores atribuia una gran importancia a la nueva pos-
tura de su secretaria de estado—g/. Puelma se reFerla a la
nota del 8 de nov1embre, lo que refleja hasta que punto te-
nia acceso en esferas de gobierno el Directorio de la "Com-
pafila" y hasta donde podia influir en el desarrollo de las
neg001a01ones, a sabiendas de ello, su procedef se tornd

cada vez mas, flrme.

A comienzos de 1879 las negociaciones entre ambos go-
biernos estaban paralizadas y nada indicaba su reiniciacién
y una resolucidn positiva. Ya por esos dias, y en la medi7
da que se aprbximaba el 11 de enero, fecha fijada por el
gobierno boliviano para hacer efectiva la ley, las actitu-
des comenzaron a endurecerse en Chile, al mismo tiempo que
se deterioraba la situacidn general del pais. Las opinio-
nes de una personalidad plblica del prestigio e influencia
de Antonio Varas, en esos momentos miembro del Consejo de
Estado, Preéidente de. la Caja de Crédito Hipotecario, diputa-
do y accionista de la "Compafila", pueden ser tomadas como
representativas del sentir coléctivo_de la élite. - En carta

a su amigo Rafael Vial, Varas decia:



"Estamos en peligro de una ruptura bien grave y
lo peor es que uno se ve precisado a reconocer
que en parte 16 provoca el que Chile no goza en-
tre sus vecinos de la consideracidn ¥, el respeto
que antes gozaba. De otra manera seria inexpli-
cable que Bolivia persistiese en medidas que Chi-
le estima una ruptura del Tratado de Limites, sin
siquiera dar lugar a la discusidn que se le pro-
voCca. o
"Llega uno a desear que el mal suba de punto; que
se arrostren todos los inconvenientes de una rup-
tura, porque es necesario que nos hallemos en si-
tuacidn muy grave para que hasta Bolivia nos atro-
pelle. -
"No es mas 1150njera la 51tuac1on interna del pals.
La crisis econdmica persiste, no obstante una co-
secha generalmente buena. En el orden polltlco
es muy dificil calcular cual serd el espiritu que
domine en el futuro Congreso. Tal vez es lo mas
probable que no corresponda a lo que el interés
del pais reclama. Ninglin partido es bastante fuer
- te para 1mpe11r una direccidn dada. En estas cir-=
cunstancias las complicaciones exteriores adquie=-
ren mayor gravedad. Le confieso a Ud. que con to-
da mi fe en el porvenir del pais, me domina a ve-
ces un desaliento desconsolador y necesito esfor-
zarme para sobreponerme a el“uuy/.

Poderosas-razones ayudan a explicar el que una persona-
lidad politica, fuerte y autoritaria, como la de Varas fue-
se afectada a tal grado por la situacidn general del pais.l
A ellas, se agregd el:;l de enero la confiséaéién por parte
de las autoridades bolivianas de los bieﬁés_de la "Compafiia
de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta"  de acuerdo con un
decreto fechado SZde eﬁefoiél. Seglin el mismo documento, el
14 de febrero debla procederse al remate de las 1nstalac1o—_
nes de la "Compania", y su producto debia ser con51derado
como parte de pago por el impuesto adeudado desda febrero del

ano anterlor.' Pocos dias después el Mlnlstro brltanlco en



Chile escribia a londres afirmando que el proceder de las
autoridades bolivianas habia causado "...gran indignacidn

en el pais"iﬁ/.

Cuando la noticia llego a. Valparalso el dia 14, la si-
tuacidn politica externa del pais se hizo casi insostenible.
El agravamiento de la tensidn en el norte se producia pre-
cisamente en el momento en que se resolvia la disputa limi-
trofe‘con.ﬂrgentina, que a fines del afio anterior'habia co-
locado a ambos paises al borde de la guerra. Dicha disputa
fue resuelta a través de trabajosas negociaciones y sdlo el
10 de enero la Camara de Diputados de Chile -aprobd el pro-
yecto de Tratado con el vecino pais; frente a ello, el agen-
te de Gibbs & Sons en Valparaiso reacciond escribiendo que
ello constituia "...buenas'noticias pafa los épcionistas de

AntofagaSta"EZ/.

Y en efecto, para aquél grupo la solucidn dada al "pro-
blema argentino" se prbdujo en un momento crucial. En cuan-
to la tensidn cedid en el sur y un acuerdo chileno-argentino
se hizo realidad, laé_autdpidades chilenas tuvieron la capa-
cidad de concentrar toda Su.afencién y esfuerzos en el pro-.
blema septentrional. Dé esté_modo, a comieﬁzos de enero;el
blihdado "Bianco Erncalcaciia"lr (la nave mds poderosa de la flo-
ta de guerra chilena) fue despachado al puerto de Caldera, .
punto terminal de las lineas de telégrafo en territorio chi-
leno, con 1nstrucc1ones de permanecer alli - a la espera de
nuevas ordenes. No fue, por tanto, una coincidencia :que el .
9 de enero la nave fondeara en la .bahia de Antofagasta y
que en el dia en que los bienes de la - "Companla" fueron em-.

barg@dos, el administrador Hicks buscara refugio en ella—gf.
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Las informaciones procedentes de Antofagasta causaron
un serio trastorno en la comunldad comercial y,:naturalmen—
te, en forma espec1a1, al Directorio de-la-“Comﬁap;a"._ Sin
embargo, una vez superada'ia estupefaccidn inicial estehcuer-
po se puso en movimiento: "Don Agustin (Edwards) 1llevd el
telegrama despachado desde Caldera al Intendente para que.
telegrafiara al Ministro de Relaciones Exteriores.i."ig/,
sin duda con el fin de presionar mds alin al gobierno, el

que aflin el dia-anterior se mostraba réticente a hacer uso
0/

Horas mis tarde se celebrd una reunidn del Directorio "para
discutir los problemas que recién se desarrollaban“
En ella: i

"El Sr. Puelma no parecid del todo muy entusiasta
respecto a lo que debiamos esperar como resultado
Gltimo de este problema, el dice que hay gente muy
influyente en Santiago fuertemente interesada en
persuadir al gobierno a que se abstenga de apoyar-
nos en forma enérgica, como Melchor Concha y Toro,
el Presidente de la Camara de Diputados e impor-
tante accionista de la "Compafiia de Huanchaca",
cuyos intereses pueden ser gravemente perjudlca-
dos por un romplmlento ‘entre Chile y Bolivia. El1
(Puelma) recomendd gastar algfin dinero para esti- .
mular a escrltores en los diarios para que publi- .
quen articulos de naturaleza patrlotlca, es decir,
de nuestro lado en el problema, y asi fue acorda-

: do, de manera que podemos esperar la inmediata apa-

e ricidn de una serie de esos articulos en un diario

- de Santiago, probablemente "El1 Ferrocarril", y en-

uno de Valparaiso, tal vez "La Patria"51l/. -

Efectlvamete, en los dias 51gu1entes a dlcha reunlon la
prensg d16 muestras de que los directores de la FCompanla"
eran capaces de actuar con decisidn y rapidez. Lograron,



por ejemplo, el concursc de Isidoro Err&zuriz, una de las
pérsonalidades politicas mids brillantes del pais y duefio
del.diario La Patria, el cual de inmediato procedid a la
pﬁblicacién de editoriales y articulos de "naturaleza pa-
triética". En los dias siguientes también los accionistas
visitaron periédicamente "La Moneda" demandando apoyo ofi-

cialy se destacafon en esas gestiones Edwards y Puelmaéz(.

En la segunda quincena de enero los accionistas se
transformaron en un poderosco grupo de presidn que actuaba
en forma decidida en circulos congresionales y de gobierno,
a la vez que pdr medio de la prensa, en donde aln no existia
unanimidad frente al problema, se aumentaba la presidn so-
bre los grupos e instituciones vacilantes. Seglin el propio
Edwards en circulos politicos todavia existian reacciones
desfavorables frente a la "Compafiia", como también ante una

s SR . : i . ; 53
eventual "chilenizacidn del territorio en cuestlén——/“.

La ofensiva periodistica organizada por el Directorio
de la "Compafiia" fue vigorosa, y las demandas expresadas
a través de ella fueron. aumentando con el transcurso de los

dfas. _El1 Ferrocarril cambid su linea original limitada al

andlisis de la situacidn en el contexto de la politica ex-
terior general de Chile, marco en el cual preveia el surgi-
miento de mayores-compli¢aciones, por-una en la cual se exi-
gia una "actitud endrgica y decidida" frente a la ofensa infe-
rida al pafs por Bolivia. Ante ello, la anexidn territorial
era 1la finica alternativa>’. La Patria por su parte, cambid
su rol de informador por el de lider de una campafia que con-

tribuyd en gran riedida a la creacidn de un clima pro-bélico.



Desde un comienzo dicho diario inicid una virulenta ofensi-
va en la que se exiglia una postura de extrema dureza frente
a Bolivia y la anexidn del territorio entre los paralelos
23 y 24; todo ello lo insertaba el diario en el marco de
los derechos nacionales mis bien que en torno a "los intere-

ses materiales que son objeto primitivo de la contienda"éﬁ/.

A comienzos de febrero el diario Los Tiempos formulaba

las siguientes preguntas a sus lectores acerca de Antofagas-
ta:

":Quién descubrid el cobre alli?
¢Quién la plata?

¢Quién el guano?

¢Quién el nitrato?"

Su respuesta era categdrica: "Nosotros", y agregaba:
"Estamos ciertos de que vendr&d para Bolivia la reaccidn del

El inico diario que no adoptd una actitud belicosa fue El Mer-
curio, aunque gradualmente cambid su oposicidn inicial a cual-
quier solucidn de caridcter bé&lico por una reivindicacionista.
Entre tanto, el grupo lidereado por Melchor Concha y Toro no
llegd a desarrollar esfuerzos propagandisticos similares, a
tal punto que la casa Gibbs de Valparaiso informaba a Londres
de una total victoria de los intereses de la "Compafiia" en

ese frenteél/.

A partir de mediados de enero, las relaciones diplomdti-
cas entre Bolivia y Chile pricticamente dejaron de existir.
Mientras el gobierno chileno mantenia inalterable su posicidn

-abrogacidén de la ley de febrero de 1878 y levantamiento del

. . : 5
buen sentido. Mientras llega, tengamos seca nuestra pélvora"-g/



embargo- el de Bolivia insistia ahora en el retiro de las
fuerzas navales chilenas de su litoral. En Antofagasta,

a comienzos de febrero el administrador Hicks era notifica-
do de que el remate de los bienes de la "Compafiia" se efec-
tuaria el dia 14. Seglin el Cénsul chileno en ese puerto,
Nicanor Zenteno, la sola notificacidn habia producido un
cambio de la "tranquilidad aparente i espectante", a un "es-
tado de sorda agitacidn". Segln el Cdénsul, era improbable
que el numeroso contingente de empleados y los dos mil tra-
bajadores de la "Compafila" sufrieran "impasibles este acto’
de depradacidn", y agregaba que ante dicha situacidn, "la
alarma ha sido tal que el jerente de la Compafila ha llegado
a abrigar serios temores, i defiriendo a sus deseos ha con-
sentido, de acuerdo con el comandante del "Blanco Encalada",
en algunas medidas preventivas en el casc de que sus valio-

i 58/
sos intereses fueran atacados'"—'.

Después de recibida en Valparaiso la informacidn acer-
- ca de la inminencia del remate, algunos Directores de la
“"Compafila" sostuvieron una entrevista en la Intendencia de
Valparaiso con el Presidente Pinto, en ‘la cual éste manifes-
t8 que a pesar de lo delicado de-la situacidn el gobierno
no -haria uso de la fuerza en tanto no existiese certeza de
que las negociaciones en La Paz habian fracasado, y que,
por lo tanto, no impediria el remate. Pero ya entonces pa-
recia haberse definido plenamente la politica .gubernamental
respecto a la disputa, habié&ndose convencido el Directorio
de que el caso de la "Compafila" pasaba a convertirse en
"una buena excusa en que basar su proceder o para tomar

posesién del territorio'; pero afin asi dicho cuerpo continud



reuniéndose para "analizar la presidn que se ejerceria so-
bre el gobierno para que éste llamara de vuelta a Videla y

evitara el remate"5 /

Por aquellos dias, al informar a su-gobiérno del desa-
rrollo de los acontecimientos, el enviado diplomético bri-
t&nico en Chile afirmaba que "las oportunidades de un arre-
glo pacifico en la disputa entre Chile y Bolivia parecen ha-
ber disminuido"gg/. Hasta qud punto influia en ello la ac-
tividad desplegada por el cuerpo de accionistas es materia
de conjetura, pero hasta el dia 11 Francisco Puelma efectud
un constante peregrinaje entre las oficinas de la "Comﬁaﬁia",
la de Edwards y la Intendencia, lugar este iltimo en donde
funcionaba desde algunos dias el gobierno. Acerca de las
opiniones en el seno de éste, el representante de Gibbs &
Sons en Valparaiso informaba que se barajaban dos opciones;
por un lado, algunos personeros opinaban que "en caso de
efectuarse el remate, uno de nosotros (un accionista) debe
hacer la postura mis alta". Otros, en camblo, pensaban que
deb&a permitirse el remate; pues sdlo entonces el gobierno
estaria preparado para actuar. - Que lo estaba, lo confirma
el que a comienzos de mes se desﬁéché la cqrbeté "Chacabuco"
a Caldera con un contingente de infantes y artilleros de
marina a bordoél/. En su edicidn del dia 10, el diario
La Patria en un artlculo titulado "Movimiento de Guerra"
decia' '

"El gran acontecimiento de ayer y el gran tema de
las conversaciones han sido la salida de tropas chi-
lenas al litoral boliviano y las espectativas que
nos ofrece la prdxima guerra.



"En la' mafiana de ayer una concurrencia incalcula-
ble se agolpaba en el muelle de la Bolsa y al del
sefior Alvarez a presenciar el embarque de las tro-
pas de artilleria que marchaban a Antofagastas '
el entusiasmo era indescriptible, y mds de un mi-
llar de concurrentes habria admitido gustoso la pro
" puesta de trasladarse al teatro de la guerra a de-
fender el honor y los intereses de la patria"62/.

"A pesar de las decisiones gubernamentales favorables
a. su causa y del ambiente en que se insertaba ahora el con-
flicto a nivel nacional, el cuerpo de accionistas de la
"Compafila" sufrid hasta Gltimo momento de ciertas divisio-
nes internas, las cuales reflejaban la trascendencia del
conflicto en todos los niveles de la sociedad chilena. Una
de las principales dudas de los accionistas britidnicos que.
les hacian desconfiar del desenlace final.de la disputa, se

referia a Francisco Puelma, quien, a pesar de estar

"...fuertemente interesado como accionista en la
Compafiia, también esti implicado como politico no
sblo en las maniobras que el gobierno estid desa-
rrollando para -anexarse el territorio en disputa,
sino tambi&n en las que aquél desarrolla en vista
"a las elecciones parlamentarlas que deben’ efectuar
se a fines del mes prox1mo, cuyo resultado espera
sea el obtener una mayoria para su partldo (Montt~
varlsta-varlsta)..."

Si bien no existfan dudas acerca de la postura de Puel-
ma respecto de los intereses de la "Compafiia", se creia
probable que en la disyuntiva entre los intereses de aquélla

y las del gobierno, finalmente Puelma privilegiaria los de
63/ '




Sin embargo, todas las dudas y vacilaciones fueron a la
larga superadas por la efectividad de la presidn ejercida por
el conjunto del Directorio, las que anularon los esfuerzos
realizados pof el grupo encabezado por Concha y Toro en aqué
llos dias cruciales. En todo caso, dicho grupo al parecer
limitd sus gestiones nada,més,que a prevenir al gobierno
"contra la adopcidn de medidas precipitadas". Pero no exis-
te evidencia de una oposicidn decidida a los esfuerzos des-

plegados por el Directorio de la "Compafila" por parte de gru-

[0, ya sea en la prensa o a nivel oficialéi/.

Aquéllos, entre tanto, desarrollaron una actividad pro-
pagandistica cada vez mds intensa. A primeras horas del diq
12 circuld en Valparaiso una hoja volante en que se convoca-

ba'a la ciudadania a un "meeting patridtico" en la Plaza de

la Intendencia. En &1 se decia:

"En honor a nuestros gobernantes i en vindicacidn
~de la opinidn plblica ofendida, podemos anunciar
al pueblo que el guante arrojado desde La Paz ha
sido recogido, que nuestra Legacidn en Bolivia ha
sido retirada y que los comandantes de nuestras

tropas en el norte han recibido la orden de estar
alerta para ocupar el territorio sobre el cual la
bandera tricolor de Chile flamed en el viento an-
tes de 1866.

"Ciudadanos: paguemos tributo al gobierno con nues
‘tro sincero aplauso i1 brindémosle nuestro apoyo
sereno desde que nos asegura que en el momento re-
presenta las alturas del sentimientc natural i cum-
ple con los importantes deberes que la situacidn
requiere. Dejemos que la expresidn de un.pueblo
viril, de los miles de ecos del meeting les alcan-
cen, de forma que el pueblo se sienta satisfecho y



bien representado en el poder, mientras el pres-
tigio, el honor y los intereses de Chile son de-
fendidos con coraije.

"Dejémonos ver i oir por aquéllos en autoridad
mostrando la actitud que corresponde a los bue-
nos hijos de Chile. Hoi dia, el dia del glorio-
so aniversario de Chacabuco reunidmonos en la

Plaza de la Intendencia en un nimero suficiente-
mente grande para convencer al goblerno i-a. Améri-
ca que en el 12 de febrero de 1879 Chile estid ha-
bitado por hombres que no deshonran a aquéllos

que. se sacrificaron por la Patria el 12 de febre-
ro de 1817. Acudid, ciudadanos, al meeting del - -
patriotisme, al meeting del coraje, al meeting

de la reconciliacidn entre pueblo i gobierno"65/.

Sin duda, ese acto pGblico fue planeado con algunos
dias de anticipacidn y formaba parte de la campafa -desarro-
llada por la "Compafiia" desde el 11 de enero para presionar
al gobierno, Su convocatoria es de interés en més de un
sentido. En primer lugar, por primera vez se lgualaba el in-
terés nacional con aquél de la "Compafila" en forma piblica
y se le relacionaba con cuestiones tales como el prestigio
y el honor nacional, que en Chile tenian una valoracidn so-
cial extensa e histérica. Por otra parte, es evidente que
81 fue redactado el mismo dia,en-qﬁe se decidid la ruptura
de relaciones con Bolivia v la ocupacidn de Antofagasta,
confirmando el acceso a las esferas de gobiérno dé que go-
zaban algunos accionistas. Al respecto, Puelma, quien re-
visaba la correspondencia del Ministro Fierro en forma ha-
bitual, -presencid la llegada del telegrama en que se anun-
ciaba la-decisidn del gobiérno de La Paz ée'suspenderlla
ley de febrero, pero que a la vez anulaba el Contrato de
1973 que-le ataba a ‘la "Compania", re1v1nd1cando los terre-

nos salitreros para el estado. La respuesta chilena fue or-



denar a Videla retirarse "inmediatamente" y ordenar 1a ocu—
pacidén de Antofagasta, decisiones transmitidas por Puelma
al Directorio sblo minutos despues de adoptadas por el Con—

sejo de Gabinete el dta 1188/,

Durante el acto plblico mismo, el cual contd con "una
concurrencia que no bajaria de seis mil almas...que...es
mucho conseguir en un dia de trabajo y a hora en que todos
estan ocupados en una pobla01on laboriosa como la de Valpa—
raiso", a lo que se sumaba "el sol que quemaba hasta hacer—
se insoportable", el tono de los discursos fue mis fuérte
ain que el lenguaje empleado en la convocatoria. I51doro‘
Errdzuriz manifestd que la situacidn que enfrentaba el pafs
era "el fruto legitimo de la politica débil y contemporiZaé
dora' seguida hasta entonces en cuestiones internacionales;
y agregd: "vemos, afortunadamente, Que ha cesado el désa— '
cuerdo entre la autoridad y la nacidn", al confirmar el zar-
pe de fuerzas chilenas de Caldera al norte. Errdzuriz fina-
1iz8 su intervencidn afirmando que ahora podia "contar el
gobierno con la seguridad de encontrar en el pais coopera-
cidn y’ apoys’ ilimitados y todo el tesoro del patriotisﬁb'de
una nacidn estarad en sus ﬁdnos“, pero agregd que, en todo
caso, el gobierno debia "tener presente al mismo tiempo que
se halla al frente de una nacién decidida a ejercer vigilan-
cia, a formar una sola masa para aplastar las manlobras y
las influencias- mezqulnas...", sin espe01f1car cuales eran _
éstas. Por su parte, Maximo Lira, enfatizd que el "confllc-
to boliviano surgid con la retirada de Santa Cruz; las inso-
lencias bolivianas en el Pacifico han sido un efecto de nues-
tras debilidades en el Atlantico; acid se pretende robarnos

porque alld nos dejamos despojar". Es decir, desde ese mo-



mento, la disputa adquiria caricter de causa nacional, sien-
do los chilenos "los provocados...los engafiados...los despo-
jados". Lira finalizd su discurso llamando a la ciudadania

a brindar "un aplauso para los goberndntes que mantengan con
firmeza los derechos y el honor de Chile; tendremos maldicio-
nes para los que vengan nuevamente a pedir consejos a la de-
bilidad"8Z/,

“~

Las resoluciones de esa reunidn pliblica reflejaron en
forma exacta lo que de ella se esperaba por parte de la "Com-
pafifa". En primer lugar, se acordd invitar al "gobierno a
que proceda con actividad y energia a prestar el amparo de
las armas nacionales a los industriales chilenos que se ha-
llan expuestos a gravamenes injustos y odiosa espoliacidn
en el litoral de Bolivia, 2° Manifestar al mismo tiempo que
ese propdsito no se realizarid por completo, mientras Chile
no haga valer los derechos que le confiere la ruptura de los
tratados de 1866 y 1874 sobre el territorio que cedid a Bo-
livia en virtud de ese pacto. 3° Tributar un voto de aplau-
so al gobierno por su conducta patridtica al declarar roto
el tratado con Bolivia a consecuencia de las infracciones "

que de &l ha cometido aqué&lla nacién"gg/

Una vez terminada la reunidn, que contd con la presen-
cia "de todas las clases sociales, desde el aristocrético
propietario hasta el modesto hijo del pueblo...muchos hombres
pliblicos...y hasta una representante del bello sexo (que)
acudid a manifestar con su presencia que en las venas de la
madre chilena se encuentra mé&s de una gota de la madre de

familia espartana", la multitud marchd por las calles de



Valparaiso entonando "himnos patriéticos" y lanzando gritos
de: "A la guerra" - "No haya cuartel" - "Brazos tenemos para
combatir por la Patria" y "Viva Chzle"ﬁg/

Dos aspectos se destacan-dé la realizacidn 'de ese acto
pGblico. Primero, la éfirmaciﬁn de que el p;is ya vivia una
situacidn de guerra y la activacién de una conducta en torno
a ello, Segundo, el éxito de los esfuerzos de la "Compafiia"
por dar a su problema una dimensidn nacional y movilizadora.
Finalmente, un sector de la &lite intentaba reparar a través
de esa manifestaciﬁn'y sus defnandas el prestigio internacional
de Chile supuestamentetmaﬁcillado'por la forma en que se re-
50lvid el conflicto limitrofe éon Argentina el afio anterior.
sta es una dimensidén que requiere de especial atencién, y
Jue se hace evidente.a través de la lectura de la prensa de
lantiago y Valpéraiéo. Tentafivamente podria llegarse a afir-
mar que a comienzos de 1879 1a ellte, o una parte de ella,
sufria ain del "trauma argentlno", producto de su prlmera
concesidn politica a nivel 1nterna01onal en su hlstorla in-
dependiente. Un ejemplo de ello 1o ofrece el edltorlal del
dia 10 de febrero del diario La Patria -"Provocaciones Boli-

vianas y Contemporizaciones Chilenas"-, en el que se afirma-
ba:

"jCuanto han.debido hacernos perder &n el concepto
de los deémds pueblos las faltas de nuestro Gobierno
cuando se atreve hasta Bolivia a despreciar nuestras
reclam301ones, -a obligar a nuestro Encargado de ne-
gocios a hacer, durante varios dias, ridicula antesa-
la en el zaguin-de la-casa donde el Presidente Daza
y su gabinete celebran sus parrandas oficiales,- a

- ofender, a la vistd de nuestra marina, los intereses
industrialec que se han-desarrollado a la sombra de



ciones eran el producto de un genuino sentimiento

tracidn colectivo o,

la bandera de Chlle y de -las promesas de los pac-
tos de que la nacidn chilena es fiadora y custo-
dla-, a contestar, en fin a una ex1genc1a peren-
toria y a un ultimatum solemne con la 1n101a01on
audaz de un plan de despogo contra la mis valiosa
de las empresas que la iniciativa animosa, el tra
bajo y los capitales chilenos han hecho surgir en
un territorio que, entregado exclus;vamente a la
influencia de la cultura b011v1ana, seria hoy un
desierto sin produc01dn sin vida, sin habitantes’
y sin PSperanza. :

"Estamos cosechando en el litoral del norte, lo,
que hemos sembrado en el Atlantico, en el Estre
cho, en todos los puntos en donde ha éstallado un
conflicto entre Chile y los estados vecinos. Des
de el dia en que temimos dar alcance en territorio
sometido a nuestra jurisdiccidn a 105'forajidos
fugitivos de Punta Arenas; desde el dia en que a-
tamos en Lota a un poste de ignominia las naves
encargadas de hacer respetar nuestras leyes y nues
tros derechos; desde que toleramos humildemente Ia
violacidn e invasidn del suelo chileno por fuerzas
argentinas y discutimos v aprobamos un pacto de a-
mistad con la nacidn que asi nos provocaba .y ofen-
dia, debimos estar preparados a dejar amontonarse
sobre nosotros las insolencias, los desdenes y los
abusos y a apurar hasta las heces la copa del des-
prestlglo 1nternac1onal" 70/,

No es fécil determinar hasta qué punto estas declara-

- . - - . - - - .
nipulacion propagandistica con fines especificos.

Mientras se desarrollaban esos acontecimientos, el

Gabinete por fin-encontrd la "forma de justificar una ac-

te aguardada respuesta de La Paz"—

cidn enérgica sin tener que esperar mis por la tan Jlargamen-

?1/

de frus-
simplemente, el fruto de una h&bil ma-

Como ya se ha visto,



la decisidn de ocupar Antofagasta estaba tomada y fue eje-
cutada el 14 de febrero, el mismo dia en que debian ser
rematados los bienes desla ”Compaﬁia" cuando tropas desem-
barcadas del blindado "Blanco Encalada" ocuparon dicho puer-
to sin encontrar resistencia alguna.

Empresarios, prensa y la inevitabilidad de la guerra

La ocupacidn no calmd los espiritus en Chile y, even-
tualmente abrid una nueva'dimenSiSﬁ al problema. El 16 de
febrero, Domingo Santa Maria,'influyente diputado, futuro
MlnlStPO de Relaciones’ Exteriores v ‘Presidente de la Republl-
cay a001on15ta de la "Companla", escribid al Pre51dente Pin-
to demandando la ocupa01on permanente del territorio de An-_
tofagastaa alegando que "tyiunfos morales no satlsfacen al
pueblo"lg!. En la prensa, entre tanto, la postura anex1o-
nista ganaba apoyo vy espaCJO. "En un edltorlal en El Inde-
Eendlente, Zorobabel Rodriguea!aflrmaba que ante la eventua-
lidad de la guerra, corres pondla a Chile "obrar cuerdamente...
sacando las ventajes p051b1es de la 81tuac1on a que se nos
arrastra...Para ello -por mas que se nos hable tanto de gue—
rraw3 no habra neceszdad de abrlr una campafiaj basta con or-
denar a las fuerzas chilenas: procedan a la ocupa01on de1l
litoral y enviar alli fuerzas bastantes, para que esa ocu—n
pacidn pueda efectuarse sin derramamlento de sangre Ale-
gando que era necesarlo cpnsolldar 1@ autorldad chllena en
Antofagasta, Rodrlguez argumentaba que con:ese fln, ”Chlle de-
be ocupar el 11toral corresppndlendo a las provocac1ones
del goblerno de Bollv1a y a los deseos y aspiraciones de los
habitantes de acuéllos territorios. Si, como se asegura,



tal es la resolucidn tomada por nuestro gobierno, puede es-
tar seguro de haber interpretado fielmente el sentir plbli-
co". También en esos dias otros diarios demandaban la pro-
secucidn de una guerra "rdpida, decidida y agresiva", con-
tribuyendo con ello a aumentar la tensidn reinante en San-

tiago vy Valparaiso73/

Todos estos elementos, conjugados con la decisidn del
gobierno, hacen factible, asumir que en los momentos en que
las tropas chilenas desembarcaron en Antofagasta, la idea
de anexién de la regidn "debatible" se habfa hecho parte
del ideario de la mayoria de la élite. De esa manera, el
desembarco mds que una medida tendiente a proteger intere-
ses empresariales, pasaba a formar parte de un fendmeno co-
lectivo movilizador que, eventualmente, resultaria en la
expansidn territorial de la nacidn. Pero los fundamentos
reales de este sentimiento y los mecanismos que contribuye-
ron a su desarrollo y hegemonia en el seno de la élite es-
taban firmemente vinculados a las actividades e intereses
de los propietarios de la "Compafila de Salitres y Ferroca-
rril de Antofagasta". E1l éxito de aquéllos en convertir
su_digputa en un problema nacional se reflejd -con claridad
en lé.proclama emitida por el primer gobernador chileno de
Antdfagasta, la que finalizaba:

"¢Qué importan los disgustos del pasado si el pre-
sente i el porvenir de este suelo es nuestro? (Vi-
va el goblerno de Chile que ha sabido interpretar
los sentimientos de los industriales chilenos que
tanto han padecido bajo el dominio boliviano"7u/.



Pero, ¢culles eran esos sentimientos tan bien interpfe—
tados? Ciertamente no eran aquéllos del grupo lidereado
por Melchor Concha y Toro, el que en vista de la nueva di-
mensidén que adquiria la crisis vela amenazados sus vastos
intereses en territorio bolivianOZQ/. :{Se expresaban en la
decisidn de anexar permanentemente el territorio de Antofa-
gasta, incorporando asf una nueva riqueza exportable al pa-
trimonio nacional? En este sentido, el propio Presidente
Pinto parece haber evaluado correctamente el sentir de un
importante sector del empresariado, el que ya también era
incorporado por un importante segmento de la clase politica
y de la poblacidn en general. En una carta a Joaquin Godoy,
el Presidente decia:

"Una vez establecidos en el litoral serd imposi-
ble para nosotros abandonarlo...el hecho de que
en 1866 cedimos este territorio a Bolivia- nunca
ha sido aprobado por la opinidn en Chile. Devol-
ver a Bolivia el territorio entre los paralelos
23 y 24 seria considerado aqui como la entrega de
una de nuestras provincias"76/.

" Por largo tiempo el Presidente mantuvo una posicidn
decididamente opuesta a toda forma de intervencidn directa
en el conflicto, hasta el punto de negarse a impedir el re-
mate con un desembarco, en atencidn a sus concepciones y al
precario estado del pais. Este f{ltimo factor se habia tra-
ducido en una reduccidn en el tamafio de las fuerzas armadas
en los afios inmediatamente precedenteszz/. El cambio en
su postura, manifestado en la decisidn de anexidn permanen-
"te, que se registra a mediados de febrero de 1879, y sus

implicancias, son fendmenos sugerentes. AGn cuando los an-
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tecedentes que informan el cambio en la postura presiden-
cial son escasos, es posible postular que la actividad des-
plegada por aquéllos que favorecian acciones "decididas y
decisivas" fue exitosa en dos sentidos: conquistd el apoyo
. del gobierno en un momento crucial, el que se materializd
en el desembarco en Antofagasta y, en segundo lugar, a tra-
_vés de la manipulacidn politica y periodistica aumentaron
su capacidad de maniobra y su influencia sobre el ejecutivo.
De alli su triunfo en términos de la obtencidén de.su obje-
tivo estratégico: convertir su conflicto contractual en un

- problema patridtico.

El resultado inmediato de sus actividades no pudo haber
sido mds satisfactorio para el Directorio de la "Compafiia".
El mismo dia en que desembarcaron las fuerzas chilenas se
reinicid la produ001on de nltrato en Antofagasta Yy Su posi-
cidn r901b10 ademids un estlmulo adicional cuando el dia 24
se anuncid que otros 2.000 efectivos serian despachados para
reforzar a aquéllos ya apostados en Antofagasta. Ante ello,
James Hayne manifestaba que, "como accionistas de la Compa-
fila- de- Antofagasta, nosotros (Gibbs & Sons) debemos congra-
tularnos frente al apoyo y.proteccidn que hemos recibido del
.gobierno chileno", aunque advertia de que deberia.'pasar.
-cierto. tiempo antes de que las cosas se asienten y nos poda-
_-mos, sentir totalmente ségur&s"iﬁ;.

En efecto, a pesar.de la. firmeza de:la actitud oficial,
_dudas e inseguridades permearon a la comunidad comercial y
financiera de Valparaiso en la segunda quincena.de febrero,
~ Contribuyd a ello el que durante la tercera semana de- ese;

mes se hizo pliblica la intencidn del gobierno peruano de me



.diar en el conflicto, aunque el resultado de tal gestidn

era observado con escepticismo, pues se consideraba "extre-
madamente improbable que el gobierno chileno escuchard ahora
a cualquier proposicidn de érbitraje"zgf. Ello se hizo mis
evidente cuando tropas chilenas ocuparon los puertos de Co-
bija y Tocopilla, situados al norte del paralelo 23, es de-
cir, del territorio originalmente en litigio. Después_de
ese acontecimiento la tensidn en. Santiago y Valparalso aumen-
~td a tal punto que el sentir colectivo era descrito como "de
guerra", encontrdndose el Gabinete "...urgido por la prensa
para empujar y tomar posesidn de Calama"gg/. Los informes
agregaban que frente a la gestidn mediadora y ante la posi-

~bilidad de una solucidn pactada, la prensa reacciond:

"...muy fuertemente en contra de un compromiso y

se afirma positivamente que el gobierno debe caer
si acepta cualquier arreglo como los que los rumo-
res han sugerido"8l/.

Se hizo evidente desde entonces que la posiﬁilidad de
una solucidn negociada 0 un compromiso eraﬂaltamepte impro-
bable y que la mediacidn iniciada por el gobierno peruano,
ligado al de Bolivia por un Tratado Dgfensivo'y Ofensivo de
caracter secreto firmado en 1873, -estaba condenada al fraca-
soﬁz/. Ya entonces para algunos sectores la posibilidad de
guerra, a pesar del precario estado del pais, no 8610 se
convirtid en evidente, sino también deseable. En las pala-
bras del Senador Anibal Zafiartu, "...la guerra, aunque lle-
na de peligros, estd llamada a consolidar la grandeza 1 pros-
peridad (de Chile), "pudiendo el gobierno contar con el apo-

‘'yo mds decidido en el paisﬁi/."



El cinco de abril, cincuenta dias después del desembar-
' co en Antofagasta, el gobierno chileno declard al pais ofi-
'u01almente en estado de guerra con Peru y Bolivia. El cator-
ce de aquél mes jurd el primer Cablnete de tlempos de guerra,
en éste, aparte del Genéral Basilio Urrutia, Ministro ‘de "De-
fensa, y de Augusto Matté, Ministro de Hacienda, los tres
restantes: Aﬁtonio'Vafas,'Ministro del Interior, Domingo San-
ta Maria, Ministro de Rela01ones Exteriores y Jorge Hunﬁeus,
Ministro de Justicia, Culto e Instrucc10n Piiblica, 'eran ac-
cionistas de la "Cémpafila de Salitres y ‘Ferrocarril~de Anto-
fagasta". De Varas se sabialéue actuaba como consejero pri-
vado del Presidente Pinto desde el dia mismo en que’ esfe asu-
mid su cargo en 18?68u/. Su 1nfluen01a aumentd en la medi-
da en que la magnitud de la crisis se acrecentaba; su peso

polftico era tal, que a mediados de 1878 El Mercurio edito-

rializaba acerca de un rumor segin el cual el Presidente Pin-
to habia efectuado consultas con Varas acerca de un nuevo
Gabinete. Ello 1llevd al diario a manifestar, bajo el titulo
"Crisis de Confianza", que una noticia como aquélla: "ha de-
bido impresionar al pfiblico que, cansado  de padecer de to-
~das maneras, aguarda élgo que lo consuele i aliente“ﬁé/.

En el caso de otra influyente figura que ingresaba al Gabi-
nete, Domingo Santa Marfa, su posicién frenté al conflicto
era de rechaﬁb a todo COmpromiso, mientras que su poder e
1nf1uenc1a se refle]an en haber sido &1 qulen sucedlo a’
Pinto en la Pr951den01a de 1la Republlca, en una epoca en’
'que los nuevos presidentes debfan su nominacién y eleccidn
a su antecesor. "Si bien atrlbulr la adop01on por parte del
gobierno de una politica 1nflex1b1e frente al confllcto y
la mediacidn a sus intereses prlvados seria una grosera sim-

plificacidn, no es menos cierto que su postura frente al
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problema debid influir decisivamente en los meses de febre-
ro y marzo. Su ingreso al Gabinete podria ser interpretado
como el triunfo de su visidn, y una vez en &l, ella pasd

a convertirse en politica oficial. De alli que el gobierno
definid como su objetivo primario "respecto a Bolivia, ase-
-gurar a Chile la posesidn definitiva y el dominio permanen-
te del territorio comprendido entre los paralelos 23 y 24",
Respecto al Per@i el interés principal era conseguir la com-
pleta anulacidn de su Tratado de 1873 con Bolivia. Sin em-
bargo, respecto a los objetivos estratégicos del gobierno

de Chile, &stos eran més difusos; a pesar de que se asegura-
ba que buscaba la creacidn de una situacidén en la que no
fuesen posibles conflictos, como aquél en desarrollo se agregaba que,.
"aunque no ha entrado en las miras de &ste (el gobierno de
Chile) ensanchar el territorio de la Replblica con adquisi-
.cidén del ajeno, ni ha sido ni es su propbdsito asumir el
carlcter de conquistador, el sefior Presidente y sus Minis-
~tros fueron de opinidn que ese objeto puede modificarse sen-
siblemente, seglin el rumbo que tomen los sucesos". De acuer-
~do con ello, el gobierno se ponia en la situacidn de tener
que buscar "alteraciones en los limites del Perfi...aseguran-
‘do por completo la tranquilidad de la Repliblica (que) impo-
sibilitaren a aquella nacidn para ser una amenaza contra el

equilibrio Sudamericano"88/ '

Y efectivamente, el territorio salitrero peruano de
Tarapacid pronto pasd a gravitar en forma preponderante éen
la estrategia del liderato chileno. Ya fuese en considera-
cidn a la hostilidad que habia creado la actitud peruana

en febrero y marzo, mediacidén a pesar de estar ligado a Bo-



livia por el Tratade de 1873, o en la creencia que eran ma-
- niobras del gobierno peruano en busca del monopolio salitre-
ro las-que habian persuadido al gobierno de Bolivia a apli-
-@ar la ley de febrero de 1878, el gobierno chileno centrd
su energia en conseguir la destruccidn de la alianza, en
batir a la armada peruana y en alterar la balanza de poder
en el litoralﬁll. Esos objetivos ya eran aparentes a co-
mienzos de mayo, es decir tan sélo un mes después de decla-
rada la, guerra y antes de que se disparase la primera des-
carga, al extremo de llegarse a considerar en algunos sec-
tores que era "...demasiado evidente que Chile estd miran-
do al nitrato peruano para indemnizarse de sus gastos de

8/

8
guerra''—

La nueva postura ya no reflejaba sdlo la posicidn ori-
ginal de los accionistas de la "Compafiia", sino que adqui-
ria una dimensidn politico-estratégica de caricter nac¢ional.
En ese contexto, se pueden adelantar algunas nuevas propo-
siciones acerca de los origenes de la Guerra del Pacifico,
y se hace necesaria la revisidn de proposiciones tradicio-
nales. En primer lugar, la tesis de Gonzalo Bulnes segfin
la cual "en Chile en esos momeéentos -luchaban dos corrientes
que se chocaban con violencia: ‘de un lado el.pueblo, la’
gran masa, esa entidad que no.se puede medir, grande como
el mar, susceptible de bruscas tempestades como él: del
otro los personajes mas salientes de la clase directiva...
que contemplaban la posibilidad de la guerra con el Perii
.con el mis profundo sobresalto, porque la hacienda piiblica
se -encontraba casi al borde de la bancarrota", sin duda,
merece ser modificadaﬁg/. Tanto mas necesario es ello,

cuanto que el peso de esas afirmaciones ha resultado en que



por décadas no se hayan realizado estudios sistemlticos acer-
ca de las actitudes en el seno de la élite, como tampoco
acerca de los pasos.précticos emprendidos por los diversos
grupos en que ella se fracciond frente a la crisis.

La evidencia aqui citada indica que la "masa" fue en
realidad estimulada y movilizada tras la proposicidn parti-
daria de la confrontacidn y la expansidn -por "personalida-
des destacadas de la clase dirigente", la cual no adoptd
~una posicidn homogénea durante el desarrollo de las negocia-
ciones con Bolivia. Es mis, una parte importante e influ-
yente de ella ejercid una fuerte presidn sobre-el gobierno
para que éste actuase en forma inflexible durante las con-
versaciones, lo cual, eventualmente, derivé en la identifi-
cacidn de su interés particular con aquel del estado de Chi-
le. Por otra parte, de acuerdo con la evidencia legada por
algunos de los actores del drama, el sector oligirquico an-
tagdnico a la anterior propuesta no adoptd tal actitud en
consideracidn al magro estado de las finanzas. plblicas, si-
no teniendo en cuenta el dafio que podian experimentar sus
intereses en territorio boliviano. Como ya se ha visto, sus
limitadas protestas se redujeron a prevenir la adopcidn de
"medidas precipitadas", y no existid por parfe de dicho gru-
po un esfuerzo propagandistico y politico equivalente al
desplegado por los accionistas de la "Compafila", y opuesto
a la politica oficial que comenzd a plasmarse a_comiénzbs
de 1879. o

A pesar de las vacilaciones de algunos miembros del
Directorio de la "Compafniia", como Francisco Puelma, ello

- Fl : * . - . - % '-.’
en ningun caso se tradujo en una dismlnucidn de la presion



sobre el gobierno durante los meses que precedieron a la
iniciacién de 1la guerra, v una vez &sta en marcha, sus de-
mandas pasaron a ser politica oficial., Mis aln, si a co-
mienzos-de mayo de 1879 el goblerno de Chile ya tenia dise-
flado como objetivo estratégico la anexidn de toda la regidn
salitrera, incluida la provincia de Tarapaci, ello, apar-
“te de reflejar un sentir colectivo consensual a cuyo mbldea-
miento contribuyd la politica segulda por la "Compania"
ello demuestra cuan tenues eran los llmltes entro lo plbli-
¢o y lo privado en ‘la sociedad chilena de ‘la &poca.s Final-
menté, no deja ‘de ser importante el rol de la prensa en la
ambientacidén "nacional 'de un consenso en torno a la dispu-
ta ‘inicial y en cuanto a la forma de resolverla;‘su imp&r-
tancia fue 51gn1flcatlva en darle a la Guerra del Pac1f1co
'y a la politica gubernativa legltlmldad y el caricter de '
cruzada nacional; no debe extrafiar entonces que a comienzos

~de mayo un diario manifestara que:

"...la nacidn ‘entera vocea su apoyo al gobierno
Pinto. - La hora de sacrificio ha llegado i Chile
demanda que cada uno cumpla con.su deber"390/.

Sln embargo, una 1nterpretac1on conspiracional no tie-
ne cabida en este anilisis. Segun un hlstorlador brltanl-
co; "las causas de la Guerra del?P301f1co fueron muchas y
Complejas"; asi como sus ﬂresultadoé'fueron claros y defi-

nitivos" l/.

La actitud boliviana, cualquiera sea la inter-
pretacidn que ella merezca, fue crucial. La postura del go-
bierno de La Paz frente a cuestiones internacionales ademis
de ser 1ncon81stente, favorec1o a .la ocurrencia de dispu-

tas con Chile, o que a la larga favorecid en ese pais la



posicidn de los grupos partidarios de la anexidn territo-
rial. Contribuyd en este Gltimo sentido la situacidn poli-
tica del territorio de Antofagasta, el cual, si .bien nomi-
nalmente boliviano, poseia una poblacidn mayoritariamente
chilena, a la vez que sus actividades econdmicas mis impor
tantes. eran también controladas por chilenos. Bolivia no
.fue capaz de afirmar su soberania sobre dicho territorio,

y ello tambi&n contribuyd a legitimar la expansidn territo-
rial en términos de ajustes a situaciones histdricas que
requerian de resolucibn. En el caso de Perfi, como se verd
mids adelante, la creencia difundida en Chile fue que el go-
_bierno de ese pais manipuld a Bolivia con el fin de elimi-
nar a los  productores chilenos .como serios competidores -en
el mercado del nitrato. Por elle, y en defensa del "inte-
rés nacional'" -expresado en cuestiones concretas como la
propiedad de los empresarios chilenos en Antofagasta, y en
otras de caridcter ideoldgico, como el honor y la dignidad
nacional ofendidos primero por Bolivia y luego por &sta con
Perl a través del Tratado secreto de 1873, cuya revelacidn
en Chile produjo una reaccidn indignada, especialmente a tra-
vés de la prensa- segln el gobierno de Chile su conducta
frente al conflicto no sbélo era procedente, pero contaba tam-
bién con el respaldo moral de su propia observancia de las

obligaciones internacionalesgg/.

También el rol de potencias e intereses extranjeros
.en relacidn al conflicto ha .sido objeto de debate, en espe-
_cial los britdnicos. -Se ha llegado a afirmar que existid
un cierto grado:de participacidn del gobierno britdnico en

_la disputa-favorable a Chile. Esas opiniones nacieron .a



partir de las afirmaciones del Secretario de Estado de Estados Uni-
dos, James F. Blaine, de que-éfé "{in perféoto error hablar
de esta como una guerra chilena contra PerQ", pues ella éba
"..suna guerra inglesa contra Peru con Chile como instrumen-
to". Pero hoy no solo es claro que el gobierno de Londres
no jugd rol alguno en apoyo a su 81m11ar'chileno; esas opi-
niones fueron refutadas en\fbg?? concluyente por V.G. Kier-

nan hace ya casi treinta afios=—

Respecto al interés fordneo priQado, incluso el rol
de Antony Gibbs & Sons en la generacidn del conflicto fue
limitado. El papel jugado por sus representantes en Valpa-
raiso tuvo un cardcter marginal frente a la accidn desple-
gada por los socios chilenos en la "Compafiia". Su postura,
aparte de sus vastos intereses comerciales comﬁrometidos,
en el sentido de demandar la proteccidn del gobierno chile-
no le hizo innecesario recurrir al Foreign Office, y es in-
teresante sefialar que su decisidn final se debid a la apre-
ciacidn de que: "...todos los factores considerados, nues-
tro interds en esta situacidn estd mis del lado chileno que
del peruano"gif. En el fondo, ello reflejaba la preferen-
cia de Gibbs, quienes tenian una larga experiencia comeqcial
y financiera con el gobierno peruano -no del todo feliz-,
por el régimen econdmico mads liberal y estable que prevale-

cia en Ch11e95z

La tendencia a privilegiar el rol de los intereses ex-
tran]eros en la génesis del conflicto no es solamente errd-
nea. Ignora la capacidad polltjca y movilizadora de un
sector de empresariado chileno, el cual, como ya s€ ha vis-

to, fue capaz de crear una situacidn favorable a sus inte-



reses en peligro; por ello de interé&s examinar el predica-
mento y la conducta de algunos empresarios y hombres pibli-
cos de Chile, Muchos, si no todos ellos, fueron actores

en ambas capacidades, y fue por ello que su actuacidn estuvo
informada por la conjugacidn de variados factores. Uno co-
min a todos ellos, fue la crisis econdmica, social y politi-
ca que vivia el pais; testimonios de su preocupacidn respec-
to a ella son numerosos y variadosgﬁf. En el caso especi-
fico del accionista mayoritario de la "Compafila", Agustin
Edwards, y de algunos de sus' asociados, los efectos de la
crisis econdmica se hacian sentir con vigor desde 1877 so-
bre su principal actividad: la exportacidn de cobre. En'
efecto, el precio del metal en Londres habia caido en mis: ;-
de 50 por ciento-en dos afios, y en el caso particular de
Edwards, ello significd el abandono de un ambicioso plan

que inclula la apertura de una casa comercial en Gran Bre-
tafia con un capital de 250,000 libras (1.300.000 pesos al
cambio - de 1878)§1K. Para Edwards, como para muchos otros,
el nitrato constituia la forma de mantener su vinculo con
el.mercado mundial. Ello tal vez explique la determinacidn

de su actuar.

Para otro grupo, la politica boliviana en Antofagasta
era reminiscente de la situacidn experimentada en 1875, cuan-
do el estado peruano expropid los yacimientos salitreros
de -Tarapacid. Hacia 1873 la inversidn chilena en esa zona
alcanzaba, -en términos nominales, a 6 millones de pesos
(1,200,000 1ibras)22/, En ese contexto, los motivos empre-
sariales y las razones econdmicas que incidieron en el ori-
gen_dejla_guerra y en su eventual desarrollo, adquieren

otra dimensidén. Incluso el viejo argumento segln el cual



los inversionistas chilenos' expropiados por el estado perua-
no, y aquellos afectados por las medidas bolivianas se coa-
ligaron para fomentar una politica de anexidn, adqﬁiere nue-
vamente cierta credlbllldadgg/. Entre aquéllos que habian
sido afectados por la decisidn peruana, se contaban influ-
yentes personajes de la vida politica chilena como Enrique
Cood, José& Manuel Balmaceda y Manuel Montf; entre los que
corrian el riesgo de serlo se encontraban el ya mencionado
Edwards 'y Carlos Lambert, productores y exportadores de co-
bre, Julio Zegers y Alejandro Fierro, ministros- de Haciénda
y Relaciones Exteriores, respectivamente, hasta abril de
1879, Rafael Sotomayor, ex-Ministro de Hacienda y desde
fines de 1879 Ministro de Guerra, el Coronel Cornelio Saave-
dra y, nuevamente, Enrique Cood, éran tambié&n accionistas

de 1la "Companla"igg/

En este sentido, resulta altamente prdbable que el
interds privado y el interés piiblico se hayan confundido,
o més bién, que una vez mds la conjugacidn del interés na-
cional con el de la &lite, o un sector de ella, se expre56
en forma abierta. A la vez surgen algunas preguntas: ¢(Vie-
ron estos individuos en la expansidn hacia el norte una sa-
lida para la profunda crisis que vivia el pais? ¢Pensaron
que la adquisicidn de los territorios salitreros permitiria
una revitalizacidn de la conexidn externa y la mantencidn
de la‘estructura socioecondmica existente? Para la mayoria,
si no para toda la élite, era evidente que se habia cerrado
el ciclo exportador por la crisis de los mercados externos;
frente a ello, él orden vigente no podia sobrevivir por mu-
cho tiempo. La ruptura definitiva de la conexidn externa
hubiese demandado reformas que hubiesen amenazado la hegemo-



nia de la élite como clase dirigente del pais; en otras
palabras, un cuestionamiento, potencialmente conducente a

la auto=~eliminacidn, inaceptable, de su rol politico- soc1allol/

A pesar de que éstas, y cualquier otras, consideracio-
nes acerca del origen y desarrollo de la Guerra del Pacifi-
co tienen un cardcter hipotético, la evidencia ofrecida a
lo largo de este trabajo invita a algunas reflexiones. Es,
por ejemplo, particularmente interesante la fluidez alcan-
zada en la relacidn sector piiblico-sector privado; en este
sentido fue significativo que el primer Gabinete de tiempos
de guerra estuviese compuesto por una mayoria de accionis-
tas de la ."Compafila de Salitres y Ferrocarril de Antofagas-
ta". En primer lugar por su responsabilidad colectiva en
relacidn a las presiones ejercidas sobre el gobierno, lo
que en buena medida contribuyd al rompimiento; segundo, por
la visidn que ellos aportaron respecto al salitre y la eco-
nomia chilena y por la forma en que ello debid incidir en
la formulacidén de la estrategia bélica del ejecutivo chile-
no. MA&s curioso afin resulta la constatacidn de que ya de-
clarada oficialmente la guerra, el personaje clave en la
relac1on "Companla" -gobierno, Francisco Puelma, fuese envia-
do a Antofagasta junto con Rafael Sotomayor, en calldad de
"agente privado del goblerqo", con el objeto de discutir
los planesjde campaha y observar la situacidn operativa con
los jefes militares. Es verdad que Puelma poSeia_Uh'cbn5:
" cimiento profundo de la reglon3 pero también lo es el hecho
de que su visidn acerca del conflicto debid estar necesarla—
mente influenciada por su experiencia durante el desarrollo

de la disputa con el gobierno de Bolivia y también por sus



consideraciones respecto al rol del salitre en el futuro
econdmico del pais. Puelma y Sotomayor mantuvieron infor-
mado al gabinete acerca de la forma en como se organizaba -
el ejército expedicionario, y ambos opinaron que aquél ne--
cesitaba de més efectivos. A mediados de mayo de 1879,

- Puelma escribid al Ministro Varas manifestando que, a pesar
de que la idea era alarmante, era preciso acostumbrarse a
"pensar que la guerra puede tomar muy grandes proporciones
y no seria extrafio que tuviéramos que elevar nuestro Ejér-
cito a 20.000, tal vez"lOZ/

De esa forma, la idea de una guerra a gran escala y
prolongada tomd forma y fuerza en forma temprana. -Sin em-
bargo, la sabiduria popular antofagastina comenzaba ya a
elaborar su propia interpretacidn acerca del trasfondo y
de los objetivos de la .guerra; a comienzos de abril se de-

-
cla:

"Ya hay gente que pregunta por aqui: ¢se hace la
guerra por.la 'patri' o por el 'salitri'?"103/.

En formé mas elaborada y 1l6gica destacados miembros
de la ellte, partldarlos de la expansidén territorial todos
ellos, formularon un pensamlento que devuelve algn grado de
_1mportancza a los factores economlco empresariales que con-
'trlbuyeron a crear la situacidn que derlvo en la Guerra del
Pacifico. En un discurso en la Camara "de Diputados en 1880,

José& Manuel Balmaceda expresd que:

"No podemos ni debemos olvidar en estos momentos
los graves intereses nacionales, industriales e



histéricos que estan COmpPOmetldOS en la contlen-
da. Chile i el Perfi estdn ‘asentados en las mér-
jenes del Pacifico, ocupan una vasta estensidn del
litoral i son los {nicos Estados cuyas capitales

i puertos estan préximos al mar.

"Asi, pues, desde el itsmo hasta el Cabo de Hor-
nos, son Santiago i Valparaiso en Chile, Lima 1
Callao en el norte, el centro populoso, de acc1on
i de progreso, de las mlrjenes del Pac1f100.

"Nuestras tradiciones histéricas, industriales,
nuestras naturales e inevitables rivalidades, dan
a la guerra un cardcter en el cual es menester fi
jar la atencidn intensa del patriota i del hombre
de Estado".

Renacia en el discurso de Balmaceda la antigua tenden-
cia hegemdnica chilena en el Pacifico sur, pero junto con
ella, habian consideraciones acerca de las causas del con-
flicto que, no sdlo le caracterizaban, pero que le daban
una dimensidn definitiva, al menos para un sector de la
clase dirigente. Seglin Balmaceda; habia: :

"...un interés industrial que estd vinculado al
territorio. Fue el capital y la labor chilena sy
la causa de la riqueza salitrera del Peril, 1 por_
esta razdn se nos espulsd del PerQi en 1874, TFue ™
el capital i la labor chilena la causa de la ri-
queza salitrera de Bolivia, 1 por eso en 1879 se
nos quiso -espulsar de Bolivia. Acaso se intentd
mds, porque habiendo yagimientos salitreros re-
cientemente descubiertos en Chile, se querla man-
tener el monopolio peruano por la absorcidén com-
pleta de todos los territorios salitreros.

Sin embargo:

"El destino i la justicia han hecho que todos los
territorios salitreros conocidos hasta hoi en €l
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mundo, estén bajo el dominio de Chile. Ese
dominio debe ser i seri permanente.

"Y debe ser chileno todo el territorio que
contenga salitre por una razdén capital que

no admite atenuaciones...no tendriamos como
reparar en las Arcas del. Estado las heridas
que le han :inferido la guerra. Tendriamos
industria (si se devolvian al Perii sus yaci-
mientos 'salitreros), pero en competencia lle-
na de inestabilidad i de resultados imposibles
de estimar con acierto.

"Entonces Tarapacd debe ser chileno. ¢(Cuidl se

ra entonces nuestro limite por el norte? Cues #i
tidn gravisima i de una trascendental impor-
tancia futura. Para la industria basta el

rio Camarones. Mas no sucede lo mismo para la
condicidn geogrdfica del territorio"l04/.

El contenido geopolitico y econdmico en el discurso
de Balmaceda ahorra mayores comentarios. ¢Hasta qué punto
reflejaba una opinidn mayoritaria en el palis? Interrogante
de dificil respuesta.: Sin embargo su audiencia en el seno
de la €lite debid ser amplia, pues un afio mds tarde Balma-
ceda pasd a ocupar el cargo de Ministro de Relaciones Exte-
riores en el primer mlnlStLPlO del Presidente DOmlngo San-
ta Marla. En esa capac1dad Balmaceda redactd un documento
extraordinario, que contenla la esencia de su discurso de
1880, pero que ahora, en la forma de una Circular a los re-
presentantes diplométicos-éhilenos, se ampliaba y pasaba a

ser politica oficial. En ella se decia:

"El ensanche territorial consultaba también la
seguridad de Chile, por razones tan evidentes
como legitimas.

ME1l territorio salitrero de Antofagasta i el
territorio salitrero-de Tarapacid, fueron la
causa real i directa de la guerra"



Elaborando sobre esa crucial afirmacidn, .y refiriéndo-
se al fracaso de la mediacidn estadounidense que consultaba
la devolucidn de }os territorios ocupados por Chile a sus

enemigos, el ministro afirmd:

"Devolver al enemigo el dominio de la causa mis-
ma de la contienda, después de nuestros triunfos
. . . - . . -

1 de la posesidon de aquellos territorios, habria
sido una imprevisidén injustificable, i una falta
absoluta del conocimiento que suponen las cues-

tiones del Estado".

Balmaceda insistid en su juicio sobre las razones his-
tdéricas que motivaron el conflicto, de donde la "guerra era
el resultado 1ldgico de una serie de trasgresiones que el
Perlt 1 Bolivia venian cometiendo desde 1873 en dafio de Chi-
le". Sin mencionarlo, el Perli habia estado siempfe detrés
de las manipulaciones qué no sdlo lesionaban el interés ma-
terial de Chile, pero que a la vez hacian omisidn "de los
mis elementales deberes de la justicia i de la moral pibli-
ca". Con ello, el ministro no sb6lo hacia referencia al Tra-
tado secreto peruano-boliviano de 1873 y al acuerdo de la
Asamblea Nacional de Bolivia de febrero de 18783 su objeto
era insistir en qué la agresidn contra el interds chileno

se habia iniciado cuando:

"El PerQl promulgd i puso en vigor las leyes es-
poliadoras de 1873, arrebatfindonos los capitales
1 el trabajo con que habiamos contribuido a la
formacidn de 1la ‘industria salitrera...Una viola-
cidn flagrante -de los fundamentos en que se basa
el derecho internacional privado, i una ofensa
‘abierta a la fe pGblica, a cuyo amparo nuestros
nacionales derramaron en el yermo de Tarapacid sus’
“tesoros i el sudor de su frente"105/.



Las palabras de Balmaceda plantean, en realidad, varia-
das ‘interrogantes.  No s8lo en relacidn a la politica exte-
rior de Chile propiamente tal, sino tambidn, y tal vez esto
sea més importante, acerca de Ia concepcidn oligirquica en
torno a cuestiones relacionadas con el territorio nacional
y las relaciones y balanza ‘de poder en la costa oeste de Sud
América. En el caso especifico de Antofagasta, como ya se
ha indicado, los términos del Tratado de 1866 fueron conside-
rados en Chile como una virtual cesidn a Bolivia del terri-
torio comprendido entre los paralelos 23 y 24. Dicha apre-
ciacidn fue reforzada después del descubrimiento de plata
en Caracoles en 1870, especialmente en consideracidn de gque
trabajadores, empresarios y capital chileno fueron quienes
emprendieron su explotacidn. La reducida presencia bolivia-
na. a través del territorio de Antofagasta, por otra parte,
sélo sirvid para confirmar la visidn de muchos en Chile de
que, para todos los efectos practicos, el &rea estaba m3s
cerca de Chile que de su propietario legal. Se afiadid a
estos elementos la anulacidn en 1871 por parte de las nue-
vas autoridades bolivianas de todos los actos juridicos del
QObierno de Melgarejo, lo cual comprometia el Tratado de
1866, 1lo cual termind de persuadir a diversos hombres. piibli-
cos acerca dé la necesidad de pensar nuevamente sobre el fu-
turo de aquel territorio. En 1872 el Ministro britdnico en
Chile comentaba que la presencia chilena en Caracoles y An-
tofagasta, mis la existencia de nltrato en las ‘inmediaciones
de ésta’ ultlma y 01erta 1ncert1dumbre hac1an p051b1e la o-

currencia de dlsputas entre Chile- y Bollv1a las cuales tal
10 6/

El Cénsul britidnizo en Valparaiso, hacié&ndose eco de rumores



que circulaban en aquel puerto, manifestaba que era posible
pensar en una decisidn chilena que implicase la anexidn del
territorio de Antofagasta. Que ello fue considerado por
algunos hombres piblicos chilenos daba cuenta El Mercurio

del Vapor al informar de un evento que, seglin el Cénsul Hay,
podia ser considerado como "el mi&s extraordinario incidente
ocurrido en el Cdngreso, es decir la mis bien impertinente
'interpelacidn' dirigida por el diputado Miguel Cruchaga al
Ministro de Relaciones Exteriores, sefior Adolfo Ibafiez".
Cruchaga, preocupado acercadel futuro de los intereses chi-
‘lenios en Antofagasta, interrogd al Ministro sobre cuestiones
relativas a la imposicidn de nuevos impuestos y ataques a
los chilenos establecidos en la zona. y preguntd si el go-
bierno estaba dispuesto a hacer una demostracidn de fuerza
en la costa boliviana o si ya existia una decisidn respecto
a otras medidas. E1 diputado se mostrd particularmente in-
teresado en saber si existian garantias de que los empresa-
rios chilenos pudiesen continuar gozando de sus "inmunida-
des, sin temor de algfin privilegio o competencia en su detri-
mento". Seglin su apreciacidn del problema, con el fin de
asegurar el "status quo", Chile debia convertirse en el "amo
de aquel territorio", y también, de acuerdo con el Tratado
de 1866, podfa recuperar definitivamente esas tierras. Iba-
fiez no dio respuesta directa a las preguntas y se limitd a
decir que en relacidn a la situacidn de los empresarios en
la zona, correspondia al gobierno de Bolivia responder si

ella se mantendria como hasta entoncesing;

De tiempo en tiempo dicha preocupacidn por el territo-

rio al- norte del paralelo 24 reaparecia, como a principios

i



de 1877, cuando E1l Mercuric considerdinecesario refutar ru-
mores en la prensa peruana y boliviana' que indicaban que
Chile pretendia "solapadamente anexarsé el territorio que ha-
ce codiciablé el rico distrito minero de CaﬁacoleS"lﬂE/

El que aquellas inquietudes aparecieran en forma perlodlca
sugiere que, por lo menos, algunos individuos en Chile mantu-
vieron viva la idea de alterar el mapa politico del Desierto
de Atacama, Por lo tanto, cuando a comienzos de 1879 se de-
sencadend la crisis centre Bolivia y Chile, dicho punto rea-
parecid como una demanda clave, si no la esencial, entre las
propuestas por aquellos a cargo de la campafia propagandisti-

ca por y a norbre de la "Compafiia".

Volviendo al discurso de Balmaceda, este también deQ
muestra que el interés privado y el publlco no conocian ba-
rreras en Chile en aquella época y que en caso ‘de uha ofen-
sa al primeno era una cuestidn propia del s€gundo reaccionir,
empleando todos los medios @ su haber) ‘én defensa de' aqudl. "
En relacidn a estas consideraciones) otros pronunciamientos,
mds explicitos y brutales, afinaroh el cardcter de esa’ rela-
cidn e intentaron situar el origen, desarrollo y desenlace
de la Guerra del Pacifico en una perspectiva en que la cri-
sis que. afectaba al pais a comienzos de 1879 adqulere una
especial significacién y la guerra, aparece como su supera—
cidn. Segln Isidro Errdzuriz: '

"Por una cireunstancia feliz, sin ejemplo en la
historia de las naciones, esta guerra en aparien-

cia tan llena de 5e11gros ha sido para Chile. una
‘salvacidn, hz sido un ‘negocio. ‘Esta guerra v1no

-a golpear nuestras puertas cuando la. crisis mis. . i
desconsolac-pra por su interminable duracidn tenia




aletargadas nuestra industria i nuestro comer-
cio; cuando la falta de trabajo llevaba el ham
bre i la desesperaczon a muchos hogares; cuan-
do por la misma razdn, se multiplicaban los CEl
menes, en fin, hasta el tranquilo horizonte de
nuestra imperturbable paz interna comenzaba a
cubrirse de nubes. La guerra lo ha cambiado to-
'do- ha venido a ofrecer un inmenso campo al es-
piritu emprendedor de nuestros conciudadanos i

a poner en movimiento la fuerza de nuestra vi-
talidad. Pasa lo mismo con la ocupacidnj aun
ahora costea sus gastos por si misma i deja un
excedente de riqueza que permitiria a Chile recu-
perar su antigua situacidn financiera"108/.

Es de01r, la guerra habia ya ofre01do una salida a 1los
males que afectaban al pais en su vispera, habla puesto en
marcha su actividad hasta entonces paralizada y ofrecia es-

peranzas de prosperidad futura.

Conclusidn

No hay una explicacidn unilateral y total para los ori-
genes de la Guerra del Pacifico, y la motivacidn central de-
trds del esfuerzo de guerra chileno es, todavia objeto de &on-
troversia. Ciertamente, los factores que incidieron en el
desencadenamiento-del conflicto fueron variados e incluyeron
aspectos juridicos, geopoliticos y econdmicos. Sin embargo,
el origen remoto de la disputa se remonta a sucesos anterio-
res a la decisidn de la Asamblea Nacional'de Bolivia de febre-
ro de 1878, Dicha decisidn creb la tensidn a partir de lo
cual renacieron rivalidades regionales, y en torno a ella se
desarrolld progresivamente en Chile un ¢lima y una actitud
favorables a la expansidn territorial. Todo ello se desarro-
116 con un trasfondo en el cual para el empresariado chileno

la crisis de su sistema econdmico tenia escasas posibilida-



des de ser revertida,’y su vinculacidn con la economia mun-
dial estaba seriaménte cﬁéstionada._ No es extrafio que, en-
frentada. a dilemasbbomo aquél, lauclase-dirigente una vez
superadas sus . d1v181ones internas, recurriera a polltlcas de
expanszon en busca de solu01ones a su pre dlcamentoé—gf

Una vez iniciada la guerra, Alberto Blest Gana, antlclpando
las declaraciones de Erridzuriz én 1881, afirmd que: "...en
esta lucha...no debemos omitir médio.alguno para llegar al
fin que buscamos; no sdlo la victoria, sino la salvacidn del

pais" 1337 N kag guerras en el siglo pasado no estuvieron

ausentes de algo mids que un contenido puramente militar.

En este contexfo, es importante observar el rol de la prensa
de Santiago y Valparaiso en la creacidn de un ambiente proQI
picio para tal politica; ello comenzd a ser desarrollado un
par de meses antes de la ruptura oficial de hostilidades.

El rol de los diarios en la creacidn de una disposicidn fa-
vorable a la guerra en el pais es un aspecto que merece la
atencibén del investigador. Los llamados de aquéllos en fe-

brero de: "jVolemos al combate, a la venganzal", no fueron

‘fendmenos alsladosllz/. Tampéco 16 ‘fueron editoriales que
ponian el préximo conflieto 'én una perspectiva tal vez més

cercana a la realidad; 'bdjo ‘el "tItulé: "Lo Gnico que hace

-

falta"; E1 Mercurio afirmaba:

"Si las alegrias y fiestas del entusiasmo patrio
no llevaran en si mismas el acidés de la incerti-
dumbre y de la duda, podriamos decir que la feli-
cidad, préfuga por tanto tiempo de nuestra queri-
da tierra de Chile, habria vuelto a-hermosear y
presidir nuestros destinos.

"‘Qulen no suena con victorias que levanten el es—
piritu nacional del sopor en que han sumergido al



pais, haciéndolo casi perder la memoria de su
glorioso pasado, la molicie enervadora por una
parte, la miseria que envilece por otra, y la
corrupcidn sobre todo, que desde las altas re-
jiones del poder se ha venido desparramando du- °
rante tantos afios sobre la sociedad entera?

"Nadie mejor que el gobierno puede decir si
esto es verdad. Abandonado ayer por la opi-
nién, desfallecido por el peso de sus errores,
sin lazo alguno que le uniera al corazdn del pue
blo, todo ha sido verle cambiar la timidez en
energia, el desaliento en accidn, para .que todos,
sin excepcidn ninguna se hayan apresurado a de-
‘mostrarle que no hai sacrificio, por grande que
sea, que no estén dispuestos a sufrir por la de-
fensa del derecho y la dignidad de Chile"113/.

Este tipo demafi;maciones confirma que a mediados de
febrero de 1879, en Chilé ya se expérimentabe un ca@bio en
la mehtalidad, el que pronto lanzaria al pais a su més exito-
sa campafia internacional. :

El rol de los accionistas de la "Compafila de Salitres
y Ferrocarril de Antofagasta" y de sus aliados en el mundo
politico, del cual ellos también formaban parte,. en. la crea-
cidn del nuevo sentir colectivo fue;pues, significativo. No,,
fue, tal vez, exclusivo, mis si d60181v0, y no puede, es mis,.

no debe ser mlnlmlzado ni 1gnoradolli/

éConstituyé el estallido de la guerra la solucidén a la
crisis que buscaba la clase dirigénte? Si no.lo fue, estu-
vo muy cerca de serlo; segin José Manuel Balmaceda, ella has-
ta cierto _punto contrlbuyo a neutralizar una situacidn poten-

c1almente explosiva en el palslIS/. Lo que si resulta gyl—
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dente es que a partir de 1879 la fortuna volvid a sonreir

a los empresarios chilenos y también a su estado. ,La guerra
en primerllugar,.introdujo un cambio notable en la evolucidn
del pais: relegd inmediatamente a un planb'segundariollas
preocupaciones acerca de la delicada situacidn socioecondmi-
ca que se enfrentaba. No sélo aportd un factor de demanda

y medidas fiscales que actuaron como reactivadores del sis-
tema econdmicoj; desde un punto de vista politico-social, ac-
tud como un catalizador que unid a la poblacidn en torno a
un objetivo comlin. De esa manera, una nacidn hasta entonces

traumada por la tensidn politica, social y el crimen, répida

mente se transformd en un todo cohesionado por el conflicto
que buscaba asl recuperar su desgastado prestigio continen-
tal. Si ello no fue el objetivo estratégico de la guerra y
de los empresarios partidarios de la anexidn, el subproduc-
to de su proceder no pudo ser mids benéfico para el interés,
Hegeménico de la élite. En el largo plazo, y dentro de la
l6gica de las concepciones econdmicas dominantes, la guerra
ofrecid la salida mé&s deseable a los problemas. La anexidn
territorial, legitimada por las constantes agresiones de
que habifan sido objeto los empresarios y trabajadores chile-
nos en el Perfl y B011v1a, le permltlo tOmar el control de un
producto con extraordinarias perspectlvas de mercado, con
lo 'que mantuvo su vinculo con la economia mundial. Agregb
nuevos mercados para la’ alicaida agriéﬁltura y cred nuevas
fuentes de ingreso fiscal que le permitieron, una vez mis,
evitar los desagradables efectos sobre su patrimonio de una
reforma tributaria. Las disenciones en su seno respecto a
la actitud que debia adoptar el gobierno frente a la disputa
entre la "Compafifa" y el gobierno de Bolivia, reflejd contra-

dicciones fundadas eh intereses materiales que se proyectaron
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m&s alld del momento de la iniciacidn del conflicto. En es-
te sentido, mids que un ente homogéneo, el estado se convir-
tié en una instancia en donde se ventilaron los intereses an-
tagdnicos de diferentes fracciones de la clase dominante,
hasta encontrar compromisos temporales. Ello no era nuevo,

y continud siendo la prlctica habitual en las décadas si-
guientes,

Finalmente, todo lo expuesto indica que, a pesar de la
severidad de la crisis que enfrentd entre 1875 y 1879, 1la
oligarquia chilena conservd su vigor y capacidad de recupera-
cidn, lo cual le permitid sortear con éxito la crisis mis se-

vera, hasta entonces, enfrentada por su proyecto nacional.

Algunas décadas mis tarde, al referirse al Presidente
Anibal Pinto, Vicente Reyes, su ministro en los afios 1876 y
1877, dijo que aquél fue el:

",..presidente que nos habia creado la mayor ri-
queza, que habia recibido en sus manos un pais
pobre, con serias dificultades econdmicas, (pero
que) lo habia devuelto a los suyos cargado de ri-
queza y gloria"ll6/.

En efecto, la Guerra del Pacifico puso fin a la crisis,
por un tiempo al menos; o, tal vez, sdlo gand tiempo para la
oligarquia.
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NOTAS

Para el caso de la agricultura, véase Arnold J.Bauer,
Chilean Rural Society from the Spanish Conquest to
1930 (Cambridge, 1975), capitulos II a VI. Sobre la

'mineria del cobre y la plata, Pierre Vayssiere, Un

siecle de capitalisme miniere au Chili, 1830'1935-,
(Paris, 1980). Para el caso de la mineria del carbdn,
Luis Ortega, "The First Four Decades of the Chilean

Coal Mining Industry, 1840-1879" en Journal of Latin

American Studies, vol. XIV, parte 1, mayo 1982, pp. 1-32.
Sobre desarrollo manufacturero, del mismo autor, "Acer-
ca de los origenes de la industrializacidn chilena,
1860-18739" en Nueva Historia, afio I, N° 2, 1981, pp.
3-54, Acerca del desarrollo ferroviario en, Robert B,
Oppenhiemer, "Chilean Transportation Development: the
Railroad and Socioeconomic Change in the Central Valley,

1844-1885" (Tesis doctoral inéddita, University of Cali-
fornia, Los Angeles, 1976),

Véase Julio Heise Gonzdlez, Historia de Chile, el perio-
do parlamentario 1861-1925 (Santiago, 1974), para el
cambio cultural, institucional y politico.

Una discusidn profunda en Thomas F.O0'Brien, The Nitrate
Industry and Chile's Crucial Transition: 1870-1891

(New York University Press, 1982), especialmente pigi-
nas 45-48; también William F. Sater, "Chile and the
World Depression of the 1870's" en Journal of Latin
American Studies, vol. XI, parte 1, mayo 1979, pp. 67~
99, y Luis Ortega, "Change and Crisis in Chile's Economy
and Society, 1865-1879" (Tesis doctoral in&dita, Univer-
sity of London, 1979), especialmente capitulo VI.

S.B.Saul, The Myth of the Great Depression, 1873-1896
(London, 1975), especialmente pp.1ll-16, 21-27 y 28=30,

Ver trabajos citados en nota 3.

Ibid.

Archivo Nacional (AN), Fondo Nuevo (FN), "Varios", vol.
413,pieza 1l4a, Blest Gana a Pinto; Paris 25 enero 1878.
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Ibid.

O'Brien, op.cit., p.46; Vayssiere, op.cit., capitulo

~ V, y Ortega "Change and...", op.cit., capitulo IV.

11/

~Bauer, op.cit., capitulos IV wy V,-Sobre desorden y cri-

minalidad, Sater, OE.Clt., y Ortega, Change -and...",
op.cit., capltulo I. . :

Sobre los fundamentos del orden politico, Simon Collier,
"Conservantismo chilend, 1830-1860. Temas e Imigenes",

. en Nueva Historia, afio IT, N° 7, 1983, pp. 143-63,

Cristifn Zegers,"Historia politica del gobierno de Ani-

- bal Pinto", en Historia, N° 6, 1967, pp. 7-126.

Frank W,Fetter, Monetary Inflation in Chile (Princeton
1931) pp.26-8, sobre la crisis del sistema bancario

y la "inconvertibilidad". Algunas de las ideas aqui
desarrolladas fueron objeto de una fructifera discusidn
con Eduardo Mufioz en Santiago.

AN. FN., vol, 413, pieza llha., Blest Gana a Pinto, Paris
3 marzo 1878, Una discusidn de los objetivos de. la re-
forma tributaria en William F. Sater, "Economic Natio-
nalism-~and Tax Reform in Nineteenth Century Chile" en
The Americas, N°33, 1976, pp. 311-35; una visidn alter-
nativa en Luis Ortega, "The Problems.of Structuring

an Economic Policy in Chile until_1879", en Christopher

Abel & Colin Lewis (eds.), The Lgt;g American Experien-

ce of Economic Imperlallsm (por publlcarse, London,

4984 ),

AN,FN., vol. 413, pieza l4a, Blest Gana a Pinto, Paris
19 noviembre 1878. El mercado financiefo de Londres ha-
bia entrado en crisis en 1875; vease Leland H. Jenks,
The Migration of Brltlsh Capltal to 1875 (London, 1927),

Pp. 291-7.

Abddén Cifuentes, Memorias (2 vols.,Santiago, 1936), vol.
2, pp. 153=-U4, sobre desordenes en Santiago. Sobre desor-
den vy Crlmlnalldaa en las Aareas Purales, Sater '2.01t..
y Ortega, "Change and...", op.cit., capitulo VI,
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Citade por Francisco Encina, Historia de Chile (20 vols.,
Santiago, 1945-1962), vel. XVI, p.4l. La nota de Pin-
to estd fechada 20 noviembre 1877.

Precios en Ortega, "Change and...'", op.cit., pp.2L6,
419 y 427.

Se trata de las actividades de Alfred Paraf; su tra-
yectoria en la prensa de Santiago y Valparaiso, espe-
cialmente durante la segunda mitad de 1877,

Sesidén conjunta de las Camaras Legislativas, 18 diciem-
bre 1878. '

Guillerme Subercaseaux, Monetary and Baﬁking Policy of
Chile (London & Oxford, 1922), p.93.

O'Brien, op.cit., p. 483 Ranquil (pseudﬁ, Capitulos de
la historia.de Chile (Santiago,.1973), p. 60-63.

Véase Gonzalo Bulnes, Guerra del Pacifico (3 vols.,
Valparaiso, 1911-1919), especialmente vol.I; del mis-
mo autor, Chile and Peru. The Causes of the War of the
Pacific (Santiago, 1920), passim, y Diego Barros Arana,
Historia de la Guerra del Pac1flco (Santlago 191u4),
capitulos I a III.

Un ejemplo reciente en Manuel Ravest, La Companla Sa=
litrera y la Ocupacidn de Antofagasta, 1878-1879 (San-
tlago, 1983), ebpec1almente en su Introduccidn. Véase
También mi pecen31on sobre este libro-en Nueva Hastorla,
N°7, 1983, pp. 20u4-6,

Bulnes, Guerra, op.cit., vol.I, pp. 106-120. .Sobre las
repercusiones sociales del conflicto en Peri, véase He-

‘raclio Bonilla, Un siglo a la deriva (Lima, 1980), es-

pecialmente la seccidn, "El problema nacional y colonial
del Perli en el contexto de la Guerra del Pacifico'; pa-
ra el caso boliviano, Roberto Querejazu, Guano, Salitre
y Sangre (La Paz, 1979). ;

Bulnes,Guerra, op.cit., vol.I, p. 106. Ignacip Santa
Maria, "Guerra del Pacifico", capltulo IIT, en Revis-
ta Chllena de Historia y Geografla (RCHHG), ol RRRL
N° 35, 1919, p.7/0. En Chile, la fijacidn del paralelo
24 como 1l¢mite entre los dos paises en 186 fue consi-
derada como una cesidn de los territorios al norte de
esa linea,; véase nota 75 de este trabajo.
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Archivo de Antony Gibbs & Sons (AGA), depositado en
la Guildhall .Library, Londres. Valparaiso a Londres,
Privada N° 25, 6 marzo 1878, Ms 11470/2,

Ibid.

Ibid.

Ibads -

Ibid.

AGA.,Valparaiso a Londres, Balance Anual, 15 octubre 1878,
Ms 11u470/2,

Ibid., valparalso & Londres, Privada N°34, 26 junio 1878,
Ms 11470/2.

Bulnes, Guerra, opscites VOLls Ty DelBYs

Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX)

18?9 Anexos, pp. 45-6.

“Las afirmaciones de Valdés Vergara en E1 Heraldo, 16
‘ de octubre 1896, sin duda invitan a una revaluacidn de

la politica exterlor chilena en esa coyuntura.

jAfo?bﬁdo Varios (FV), vol. 838, pieza 87, PP 139-140,
Claro, prlmo del Pre51dente Plnto, era propletarlo de

cuantlosos intereses en Bolivia, espe01almente banca=-
rios. -

Ibida g‘p. 1”‘0.

Fierro figura como accionista en la Memoria de la "Com-

' pania" éorrespondlente al segundo semestre de 1878,

mids no en aquélla para el primer semestre de 1879

"01aro a Pinto, loc.cit., p«3.

Ibid., pp. 3-U.
Ibids, b 7 & 270

Ibids's P 8ls
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AGA, ,Valparaiso a Londres, Privada N°42, 5 novlembre
1878, Ms 11470/2. Enfasis en el Drlglnal. 2o

Antonio Varas a Rafael Vial, 21 enero 1879, en RCHHG|

vol., XXV, N° 29, 1913, p. 435, Varas obtuvo un ingreso
total de 1.54%5 69 pesos por dividendos en el primer se-
mestre de 1879 c.f., José& Besa a Antonio Varas, 22 oc-

tubre 1879, AN.FV.,vol. 838, pieza 78.

Bulnes, Guerra,op.cit.,vol.I,p.lDS.

- Pakenham a Salisbury, Confidencial N°4, Santiago 15 ene-

ro 1879, Archivo del Foreign Office (F0), Public Records
Office, Londres, 16/202.

AGA. ,Valparaiso a Londres, Privada N°W4, 14 enero 1879,
Ms 11470/3.

Oscar Bermiidez, Historia del salitre desde sus origenes
hasta la Guerra del Pacifico (Santiago, 1963), p. 385,
Bulnes, Guerra, op.cit., p. 118,

Como nota 47. Se refiere al empresario y diputado Agus-

tin Edwards Ross.

AGA., Lima a Valparaiso, Privada N° 3, 24 enero 18?9,
Ms 11121.

Como nota 47. No hay datos acerca del monto de los
gastos incurridos. Concha y Toro tenia cuantiosas in-
versiones en la "Compafila de Exportacidn y Mineria".
John Mayo en sus trabajos '"La Compafiia de Salitres de
Antofagasta y la Guerra del Pacifico", Historia, N°
14, 1979, pp. 72-102, y "A "company" war? The Antofa=
gasta Nitrate Company and the outbreak of the War of
the Pacific", en Boletin de Estudios Latinoamericanos
y del Caribe, N°18, 1980, pp. 3-12, discute la partici-
paclon empresarlal sobre la base de los documentos del
Archivo Gibbs, llegando a diferentes conclu51ones.

Como nota-SU, y AGA, Valparaiso a Lima, 12 febrero 1879,

.Ms 11120. .

‘Como nota 50.
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Loc.cit., 11 febrero 1879, 12 al 20 del mismo mes.

Loc.cit., 24 enero 1879, la campafia de este diario con-

i s
tinud hasta marzo.

.Loc.cit., 5 febrero 1879. En su edicidn del dia 19 es-

te diario afirmaba: "Es posible que el conflicto con
Bolivia sea la guerra. Estd bien, Aunque enemigos
sistematicos de la guerra, preferimos una guerra rapi—
da, decidida i decisiva, a una paz intercandente i
siempre amenazada. Nuestra vida internacional se 1ba
haciendo intolerable. ;Ya era tiempo de que respird-
semos!. L e g

El Mercurio, enero a marzo de 1879. Véase especialmen-
te 1a edicidn del 18 de enero y aquéllas a partir del
14 de febrero. La afirmacidn del representante de
Gibbs & Sons, en AGA, Valparaiso a Londres, Privada

'N°6, 27 enero 1878, Ms 11470/3.

MINREX 1879, "Nota.del Cénsul Jeneral de Chile en An-
tofagasta al Ministro de Relaciones Exteriores", 6
febrero 1879, Anexos, p.49 Ibid., "Nota del Mlnlstro
Chileno en La Paz al Ministro de Relaciones Exterio-
res", N°86, 12 febrero 1879, pp. 55-56.

AGA., Valparaiso a Londres, Privada N°7, 10 febrero
1879, Ms 11470/3.

Pakenham a Salisbury, Conflden01al N°6, Santiago 10
febrero 1879, >EO 167202, ' ;

AGA.,Ualparalso a Londres, Privada N°8, 12 febrero
1879, Ms 11470/3,

La Patria, 10 febrero 1879,

Como nota 61.

Véase nota 57, y AGA., Valparaiso a Londres, Prlvada
N®9, 1u febrero 1879, Ms 11470/3. No .existid un es-
fuerzo periodistico por parte de este grupo. No hay
tampoco evidencia de una presidn suya sobre el gobler—
no. :
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66/

Reproducida por.La Patria, 12 febrero 1879..

AGA., Valparaiso a Lima, 12 febrero 1879, Ms 11120,
relata las .actividades de Puelma.

Los discursos y acuerdos del meeting estin reproduci-
dos en los diarios La Patria, El Mercurio y El Deber
de 13 de febrero.

La Patria,13 febrero 1879; preportaje. titulado:'";A la
guerrai'.

Ibid., 10 febrero 1879.
Ibid L]
Afirmacidn en loc.cit.,nota 61

AN. Fondo Nuevo "Varios", vol. Pieza 1, Santa Maria a
Pinto 16 febrero 1879. Ya un mes antes Santa Maria
habia hecho explicita su posicidn frente al conflicto
en el seno del Consejo de Estado donde expresd: "No
puede trepidarse,(pues)de tiempo atrds venlamos guar-
dando consideraciones indebidas a Bolivia, pueblo que
desgraciadamente es gobernado por goblernos 1rregula-
res, desmoralizados, que obedecian en las relaciones

‘internacionales, no a principios de honor y justicia,
8ino a los de conveniencia particular, o a las exigen-

01as de las pa81ones que los agitaban...las contempla-
cicones con Bolivia han dado margen para que se nNoOs crea
débiles o timidos; v a decir verdad, por entero hemos
perdido por esta causa una buend parte de nuestra in-
fluencia en el Pacifico, influencia que debemos ejer-
cer, porque ella tiende a regularizar y dar seriedad

a los negoc1os plblicos de las otras repiblicas...".
Concluyd® manifestando que debian "agotarse todas las
medidas conciliatorias, insistirse en la constitucidn
del arbitraje, pero que si a pesar de todo esto, y
aun aceptandose el arbltra]e, Bolivia no derogaba o no

‘suspendia los efectos de la ley tributaria que habia

dictado, Chile debia declarar rotos todos los pactos
ajustados hasta hoy y considerar las cosas como si es-
tuviésemos en 1866, de manera que volveriamos a ejer-
cer nuestra soberania en el territorio que, en ese tiem-
po, disputébamos a Bolivia y- que le- fue cedido por el
pacto de esa fecha". Citado por Ignacio Santa Maria,

Q{?.Cito, ppa 98"100.
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Loc.cit.,19 febrero 1879, Véase nota 56 para el llama-
do de Los Tiempos,ese mismo dia.

Citado por Pascual Ahumada Moreno, Guerra del Pacifico
(8 vols., Valparaiso, 1884-1892), vol., I, P.57.

Véase nota :5%..:.

Anibal Pinto a Joaquin Godoy, citado por Bulnes,

‘Guerra, op.cit., p. 124,

Ibid., pp. 130"'13”‘.

AGA. ,Valparaiso a Londres, Privada N°10, 27 febrero
1879, Ms 11470/3.

Ibid.

Ibid.,Privada N°13, 3 marzo 1879, Ms 11470/3.

+ Ibid. ,Privada N°1l4, 10 marzo 1879, Ms 11470/3 .75

Ibid., contiene sugerentes referencias respecto a las

- perspectivas de la mediacidn peruana. Seglin Bulnes,

Guerra, op.cit.,vol.I, p.l4l, desde el comienzo de las
conversaciones enfrentaron un "escollo insuperable,

El conocimiento o ignorancia del gobierno de Chile res-
pecto a la existencia del Tratado de 1873 entre Perii

y Bolivia ha sido materia de controversia en la histo-
riografia chilena. Lo primero implicaba la inevitabi-
lidad de la guerra. Santa Maria recibid una confirma-
cidn de su existencia a comienzos de marzo; en carta

. desde Lima Rafael Vial le escribid: "El1l tratado exis-

te" -y comentando los motivos profundos de la hostili-

~dad. peruana hacia Chile, decia -"pero les importa un

bledo su existencia. Si estidn en contra es por la com-

" petencia que les hace nuestro salitre; el tratado es el

pretexto, el salitre es la verdad". Carta fechada 5
marzo 1879, en Santa Maria, capitulo IV, RCHHG, vol.
XXXIT, N°36, 1920, p.63. A comienzos de marzo el dia-
rio La Patria incluyd este problema en su campafia pro-
pagandistica; descalificd la mediacidn peruana mientras

.ese "gobierno no hava roto el pacto ofemnsivo que-en con-

+2a Nueslra firmd con el de Bolivia. 7 marzo 1879. A
partir de entomcee ol Deru pasd a gravitar en forma deci-

'siva en el desarrollo de la disputa.



Cimara de Senadores, Sesidn Extraordinaria (Secreta),
2 abril 1879, -

El Mercurio, 15 abril 1879. La referencia a ia rela-
cidn Pinto-vVaras; en Armendo Donoso, Recuerdos de cin-
cuenta afios (Santiago, 1947),p. 212. ‘ '

El Mercurio, 3 julio 1878.

Acta de la Sesidn de Gabinete de 19 de abril de 1879,
en RCHHG,vol. XVIII, N°22, pp.7-8.

Tbid.

AGA,, Valparaiso. a Londres,:Prlvada N°20, 5 mayo 1879,
Ms 11470/3.

‘Bulnes, Guerra, oﬁ.cit:; vol: I, p.l3h,

El Ferrocarril, 10 abril 1879. Los periddicos de pro-
vincias, recogiendo la opinidn artesanal y popular,
también reflejan ese sentir; agradezco esta informa-
cidn a Sofia Correa.

Harold Blakemore, British Nitrates and Chilean Politics,
1886-1896. Balmaceda and North(Londoﬁ,'lQ?u), p.lﬂ.

Véase la- "Esp051010n de los motlvos que’ 1ust1flcan la
reivindicacién por parte de:Chile del territorio com-
prendido entre los paralelos 23 y 2% de latitud sur.
Circular a los Honorables Ministros dlplomatlcos en
Chile", Nota del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile fechada 10 de marzo 1879, en Ahumada, Op.cit.
vol.I,pp.64~-74. Bermidez, op.c€it. 5Pa531m para la si-
tuacidn politica en Antofagasta.

"Foreign Interest in the Har of the Pacific". en Hispa-
nic American Historical Rev1ew vol. XXV, N°1,:pp. 14~

"36.‘ ks . i < ¢

AGA., Valparaiso a Londrées, Privada N°15,28 marzo 1879,
Ms 11470/3.

Ibld., The Times, 10'y 20 mayo 1879 ‘para una’ discusidn
de 10s con-endientes en la guevra deqde el punto de vis-
ta britdnico, con especial referencia a sus: politicas
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comerciales. Para la relacidn Gibbs £ Sons-gobierno
peruano, ver W.M.Mathew, The House of Gibbs and the
Peruvian Guano Monopoly (London, 1981), passim.

Véase Cifuentes, loc.cit., la correspondencia y los

" "Apuntes" de Anibal Pinto son de particular interés

al respecto. Una buena fuente también en la prensa
diaria de Santiago y, especialmente, de Valparaiso.
Una discusidn de la crisis en los trabajos citados en
nota 3.

AGA.,Valparaiso“a Londres, Privada N°4, 3 enero 1878,

Ortega, '"Change and...", op.cit., Apéndice I, contie-
ne listado de compafilas y accionistas al momento de su
constitucidn. O0'Brien, 02.01t., capltulo I, discute
la capa01dad de las compafilas controladas por empre-
sarios chilenos y su destino. o

Véase notas 103 y 104 de este trabajo para argumentos
en ese sentido.

Un importante nlimero de congresales eran accionistas.,
Entre otros: Ramdn Guerrero, Marcial Martinez, Luis
Pereira; también lo era José Francisco Vergara Ministro
de Guerra después de la muerte de Sotomayor. Edwards
controlaba el 42 per ciento de las acciones: en 1872
Francisco Puelma controlaba el 34 por ciento. Memorias
de la "Compafila de Salitres y Ferrocarril de Antofagas-
ta'", afios 1872 y 1879, E1l stock de acciones habla au=
mentado de -2.500 a 5,000,

0'Brien, op.cit.,pp.49-50.,

Citado por Bermldez, op.cit., p.391,

" Coronel José& Veldsquez a Jovino Novoa, Antofagasta 12

abril 1879, en RCHHG, vol, XXV, N°29, 1913, p.367.
Cimara de Diputados, Sesidn Ordinaria, 21 septiembre 1880,
"El Ministro de Relaciones Esteriores de Chile a las Le-

gaciones de la Replblica en el estranjero. Circular".
Santiago 24 diciembre 1881, en MINREX 1882, Anexos, pp.

' 47-59, Los mismos conceptos en la nota redactada por
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. Balmaceda: "Memorandum de las negociaciones que el
gobierno de Chile ha sostenido con el Ministro Pleni-
potenciario i Enviado Estraordinario Especial de los
Estados Unidos, sefior William Trescot", Santiago 1 sep-
tiembre 1881, en MINREX 1882, Anexos, pp. 2-U45.

106/ Thomson a Granville, Diplom@tica N°39, 16 mayo 1872,
FO 16/172.

107/ Hay a Granville, Consular N°15, 2 octubre 1872, FO
16/172; este despacho incluye una copia traducida de
El Mercurio del Vapor de la misma fecha de donde se
han tomado, las preguntas de Cruchaga y las aseveracio-
nes de Ibaifez,

108/ E1 Mercurio, 2 febrero 1877,

109/ Camara de Diputados, Sesidén Ordinaria,d agosto 1881.

110/ O'Brien, op.cit.,p.50. Véase también Robert N.Burr,
By Reason or Force. Chile and the Balancing of Power
in South America, 1830-1905 (University of California
Press, edicidon de 1974), pp. 135-166,.

111/ AN.FN.,"Varios", vol.413, pieza li4a.,Alberto Blest Ga-
na aiﬂnibal Pinto, Paris, 16 junio 1879; el énfasis
25 MlO.

112/ La Patria, 12 febrero 1879.

113/ E1 Mercurio, 24 febrero 1879,

114/ Ravest, op.cit.,p.18, afirma que: "Lo realmente defen-
dido por nuestro gobierno en febrero de 1878 fueron
valores inexpresables en guarismos o en conceptos eco-
ndmicos; la dignidad y el honor de Chile". Una visidn
més balanceada en Harold Blakemore, "The Politics of
Nitrate in Chile: Pressure Groups and Policies, 1870-
1896. Some Unanswered Questions'", en Revue Francaise
d'Histoire d'Outre-Mer, vol. LXVI, Nos. 244-5, pp. 286-
299, Una vision mas radical sobre los motivos chile-
nos, tanto oficiales como privados, en Thomas M.Bader,
"A Willingness to War: a Portrait of the Republic of
Chile during the years preceding the War of the Paci-
fic", (Tesis doctoral inédita, University of California,
Los Angeles, 1967), passim.
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115/ Discurso de 8.E. el Pres;dente de la Republlca en la
apertura del Congreso Constltuyente de 1891, P.7

116/ En Donoso, op.Cite,Pe 21ﬂ.



