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PROLOGO

A diferencia de lo que sucede con la historia politica, la historia
econdmica chilena ha tenido un cultivo relativamente limitado, lo que
explica la pervivencia de diversas obras pioneras en este campo. Sin em-
bargo, en los ultimos afios se ha visto un mayor interés de los historia-
dores por la temdtica econémica, a lo que se agregan las incursiones de
los economistas y otros cientificos sociales en cste campo.! Esta nueva
historiografia econémica ha permitido esclarecer muchos aspectos poco
o mal conocidos de nuestro pasado y ha planteado nuevas interrogantes
que quedan como tarea para futuros investigadores. A estos aportes es-
pecificos al conocimiento histérico se agregan las interpretaciones gene-
rales del desarrollo —o falta de desarrollo— econdmico chileno, las cua-
les suelen ser utilizadas por algunos autores como marco de referencia
para sus monografias, con resultados no siempre afortunados.

Esta obra, que corresponde a la tesis presentada a fines de 1975 a la
Universidad de Londres como requisito para la obtencién del grado de
Doctor en Filosofia, aborda un tema de importancia para la historia eco-
némica de Chile que no ha recibido toda la atencién que merece.

La Primera Guerra Mundial repercutié fuertemente en las relacio-
nes britdanicas con América latina. Debido al esfuerzo bélico y a los tras-
tornos del conflicto, Gran Bretafia dejé de ser la primera potencia eco-
noémica y financiera del mundo, siendo desplazada por los Estados Unidos;
mientras los ingleses concentraban sus menguados recursos en los merca-
dos domésticos e imperiales, los norteamericanos se expandieron y conso-
lidaron sus posiciones en los paises al sur del rio Grande. La declinacién
de la influencia britdnica en Latinoamérica ha sido poco estudiada, y las
monografias existentes se refieren, por lo general, a la gestacién y desa-
rrollo del comercio inglés en la regién. En el caso de Chile, Carmen Ca-
riola y Osvaldo Sunkel han hecho ver la total ausencia de investigaciones
sobre “este proceso crucial de transicién” de la esfera de influencia eco-
némica britidnica a la de los Estados Unidos.2

1 SERGIO VILLALOBOS RI- iica de Chile en el periodo 1830-
VERA, La historiografia economica 1930: Ensayo vy bibliografia (Santia-
en Chile. Sus comienzos, Historia 10, go, Instituto Coordinador de Cien-
1971, pp. 7-56, especialmente p. 32, cias Sociales ICIS-FLACSO, mimeo-

2 CARMEN CARIOLA y OS- grafiado, 1972), p. 55. Id. (Madrid,
VALDO SUNKEL, La historia econd-  1982), p. 48.
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PROLOGU

Debido a la naturaleza de las relaciones econémicas anglochilenas, ha
sido necesario basarse, en gran medida, en fuentes britdnicas que propor-
cionan informacién no disponible en Chile. Por otra parte, los archivos
del Foreign Office y de la legacién britdnica en Santiago correspondien-
tes a esos afios incluyen un material mucho mds rico que el existente
para el periodo anterior a 1914, lo que naturalmente favoreci6 el trabajo.
Durante la guerra, muchas actividades comerciales y financieras entraron
en la mira —si no bajo el control— del gobierno briténico, lo que permite
interiorizarse de procedimienios y situaciones en el dmbito de la activi-
dad privada, dificiles de conocer a través de otras fuentes. Si bien la ma-
yor parte del material relativo a la aplicacién de la politica contra el
comercio enemigo fue destruida en 19242 ha sido posible estudiar el tema
a través de los documentos conservados en los archivos de la legacién
britdnica en Santiago, que, para este periodo, estdn bastante completos.
Los archivos de los bancos britdnicos que operaban en Chile son otra
riquisima fuente de informacion, no solamente sobre la actividad banca-
ria, sino también sobre las condiciones econdémicas y politicas del pais,
e incluso sobre el quehacer de otras empresas. Del mismo modo, la revi-
si6én de algunos archivos comerciales resulta indispensable para aden-
trarse en el munde empresarial britanico en Chile.

No por esto se han descuidado las fuentes chilenas, que han comple-
mentado el material inglés. Se ha preferido usar las estadisticas comer-
ciales chilenas sobre las britdnicas para la cuantificacién del comercio
entre ambos paises, porque proporcionan informacién mas detallada, per-
miten apreciar la importancia de este trafico en relacién al comercio con
otros paises y a la totalidad de las exportaciones e importaciones y, en
especial, porque las estadisticas britdnicas fueron deliberadamente falsea-
das durante la guerra por razones de seguridad. Las sesiones del Congreso
y las memorias ministeriales, sobre todo las de Relaciones Exteriores,
son importantes para conocer el pensamiento oficial, que conirasta con las
opiniones de los britanicos.

Luego de la presentacién de la tesis hemos tenido oportunidad de
examinar otras publicaciones que han permitido completar o corroborar
ciertos aspectos, enriqueciendo el trabajo. Asimismo, hemos agregado en
un apéndice una reconstitucién histérica de la lista estatutaria.

A su vez, parte del material utilizado en la tesis ha servido para la
elaboracién de dos articulos, uno de ellos aparecido en el ntimero 12 de
la revista Historia relativo a la industria salitrera, y el otro acerca de la
neutralidad chilena durante la guerra, en el libro editado por Walter Séan-
chez y Teresa Pereira sobre historia de la politica exterior chilena*

3 PUBLIC RECORD OFFICE postguerra, 1914-1921. Notas para su

LONDON, The Records of the Fo-
reign Office, 1782-1939 (Londres,
1969), pp. 73 v 95.

4 El mercado del salitre duran-
te la Primera Guerra Mundial y la

XI1

estudio, en Historia 12, 1974-1975, pp.
13-55. En torno a la neutralidad de

Chile durante la Primera Guerra
Mundial, en WALTER SANCHEZ G.
y TERESA PEREIRA L. Ciento cin-
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En la traduccién de la tesis se ha preferido conservar el uso de las
expresiones en inglés para referirse a ciertos organismos britdnicos como
el Foreign Office, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el Board
of Trade, el Ministerio de Comercio, En el caso de obras en inglés de las
cuales existe una edicién en castellano, hemos hecho referencia a esta
tltima. Las citas textuales originalmente en espafiol no han sido retra-
ducidas, sino que se ha recurrido al original, reemplazando, cuando pro-
cede, la ortografia de Bello por la de la Real Academia Espaiiola,

Para terminar, debo agradecer a quienes contribuyeron a hacer posi-
ble este trabajo. En primer lugar al doctor Harold Blakemore, quien su-
pervisé la tesis y cuya acertada critica y recomendaciones durante la
elaboracién de la misma resultaron inapreciables. Asimismo, debo agra-
decer al profesor John Lynch por sus oportunos consejos y sugerencias.
Mi amigo, el profesor Patricio Estellé, cuya prematura muerte, en 1975,
significé una pérdida irreparable para la historiografia nacional, alentd
mis investigaciones y me proporciond numerosas referencias. Francisco
Folch reviso la versién final del texto en castellano, depurdndolo de angli-
cismos y mejorando su lectura. También debo expresar mi gratitud a
los conservadores y funcionarios de los diferentes archivos v bibliotecas
por las facilidades recibidas y, especialmente, a los académicos y al per-
sonal del Imstituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de
Londres, que fue mi segundo hogar durante tres afios y medio.

Del mismo modo, tengo que expresar mis agradecimientos a la Pon-
tificia Universidad Catdlica de Chile, que patrocind mis estudios en Lon-
dres, v a mi familia, sin cuyo apoyo material y moral este trabajo no ha-
bria sido posible. Por tltimo, pero no menos, debo dar gracias a mi mujer
por su paciencia durante el tiempo que demoré la elaboracion de esta
obra y por su ayuda en la traduccién de la misma,

Santiago, mayo de 1984

cuenta afios de politica exterior chi- cionales de la Universidad de Chile,
lena (Instituto de Estudios Interna- Santiago, 1979), pp. 180-205.
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CAPITULO I

CHILE EN 1914

1. EL MARCO GEOGRAFICO

En visperas de la Primera Guerra Mundial, Chile se extendia desde el
rio Sama en el norte hasta el Cabo de Hornos por el sur, y su drea se
estimaba en 750.000 kilémetros cuadrados. En el norte, la Guerra del
Pacifico le habia dado a Chile la posesién de las desérticas provincias
de Tarapacid y Antofagasta, ricas en salitre, que conforman el llamado
Norte Grande. Los distritos de Tacna y Arica, organizados como una pro-
vincia separada, estaban bajo control chileno mientras se realizaba un
plebiscito para decidir si quedarian bajo este pais o serian devueltos
al Perti. Avanzando hacia el sur, se extiende el Norte Chico, la regién tra-
dicionalmenie minera de Chile, donde la agricultura estd constrefiida a
los valles fértiles que cruzan el pais desde los Andes al Pacifico. El
ultimo de estos valles regado por el rio Aconcagua era, con mucho, el mas
feraz. A través de €l corria el ferrocarril que unia Valparaiso, el centro
comercial y principal puerto de Chile, con Santiago, la capital y ciudad
més grande del pais. La Zona Central entre Santiago y Concepcién cons-
tituia, en la frase de Gabriela Mistral, “el térax de nuestro cuerpo geo-
grafico”. Aqui, en el centro agricola del pais, el cultivo de la tierra era
preponderante desde tiempos coloniales, aunque centros urbanos como
Concepcién y Talca adquirian creciente importancia, Allende el Bio-Bio,
al sur de Concepcidn, estaban los territorios ocupados antiguamente por
los araucanos y colonizados durante el siglo XIX por chilenos y extran-
jeros, principalmente alemanes en las provincias de Valdivia y Llanqui-
hue, donde los bosques naturales cedian terreno a los campos trigueros.
Mas allA de Puerto Monit la tierra se corta y da paso a una cadena de
archipiélagos lavados por la persistente lluvia, que corren paralelos a los
territorios virgenes a lo largo del continente. En el extremo sur los exten-
sos y méis bien pobres pastizales de Magallanes ya habian pasado a servir
de base para una importante ganaderia ovina.!

1 GABRIELA MISTRAL, Breve cera Serie, Segundo Trimestre 1934,
descripcién de Chile (Conferencia p.219; Chile, Impreso por el Gobier-
en Mdlaga), Anales de la Universi- no de Chile (Santiago, 1915), passim.
dad de Chile, Afio XCII, N° 14, Ter-
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En 1907 la poblacién de Chile, de acuerdo al censo de ese afio, era de
3.249.279 habitantes. Sin embargo, la distribucién demografica era muy
dispareja, como lo muestra la tabla que sigue:

TABLA 1
POBLACION Y DENSIDAD POR REGIONES, 19072
Poblacicn Habitantes/Km?
Norte Grande (provincias de Tacna,
Tarapacd y Antofagasta) 252.107 13
Norte Chico (provincias de Atacama y
Coquimbo) 238 989 21
Santiago, Valparaiso y Aconcagua 926.741 27,3
Zona Central (provincias de O'Higgins
a Concepcién) 1.093.339 16,2
Zona Sur (provincias de Arauco a Val-
divia) 527.111 82
Extremo Sur (Llanquihue a Magalla-
nes) 210.991 0,7
Total 3.249.279 43

Mas del 80% de la poblacién vivia en un drea menor a un tercio del
territorio nacional, a pesar de que las regiones menos pobladas suplian el
grueso de las exportaciones del pais: el salitre y el cobre en el norte, y
la lana y el cordero en el exiremo sur.

2. EL SISTEMA POLITICO

Hasta 1891 el sistema politico de Chile estaba cenirado en el Presi-
dente de la Republica. Nombraba a los ministros a su voluntad y podia
confiar en que la maquina politica del Gobierno le daria mayoria en el
Congreso, si bien en los tultimos afios, especialmente durante la presiden-
cia de Domingo Santa Maria, el Gobierno se habia visto forzado a recu-
rrir a una intervencion mas directa para conseguir los resultados desea-
dos? El crecimiento de la opinién liberal en Chile, desde 1850 en adelante,

2 Véase OFICINA CENTRAL
DE ESTADISTICA, Censo de la Re-
ptiblica de Chile levantado el 28 de
noviembre de 1907 (Santiago, 1908);
JULIO PEREZ CANTO, Chile an ac-
count of its wealth and progress
(con una introduccién de Robert P.
Porter, Londres, 1912), pp. 143-146.

2

Estas cifras se basan en las divisio-
nes provinciales contempordneas.

3 Para una descripcién de la
intervencion electoral, véase CAR-
LOS WALKER MARTINEZ, Histo-
ria de la Administracion Santa Ma-
ria (2 vols. Santiago, 1888-1889), Vol.
I, pp. 61-80 y II, pp. 347. Ultimamen-
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y las reformas sucesivas que redujeron los poderes presidenciales y refor-
zaron el papel del Congreso en la vida politica de la nacién, eran incom-
patibles con estas practicas autoritarias? La crisis se produjo durante la
administracién del presidente Balmaceda, cuando en enero de 1891 la
lucha politica entre el Presidente y la mayoria en el Congreso degenero
en una guerra civil. El conflicto termindé con la victoria de las fuerzas
congresistas y el suicidio de Balmaceda en septiembre de ese afio?

Los opositores del Presidente habian sostenido que, de acuerdo a la
Constitucién, los ministros eran responsables de sus actos ante el Con-
greso. Al tomar el poder procedieron a establecer un régimen parlamen-
tario, sin introducir las reformas constitucionales necesarias para el ade-
cuado funcionamiento del sistema, De esta manera, aunque el Presidente
podia elegir sus ministros libremente, éstos eran responsables y tenian
que rendir cuenta ante el Senado y la Camara de Diputados, los que a
menudo tenian diferentes mayorias politicas. No habia una disposicién que
permitiera al Ejecutivo disolver el Congreso en caso de estancamiento y
ni siquiera se habia aprobado la clausura del debate® Un contemporaneo
observaba:

Chile es mucho mdas una oligarquia que una repiiblica en el sentido
que se le da a esta palabra en Gran Bretafia. En Francia, como bien
se sabe, el gobierno en el poder interviene habitualmente con sus
agentes pagados en cada eleccion. En Gran Bretafia ciertas poderosas
familias ducales y otras tienen una marcada —aunque no reconocida
oficialmente— influencia en politica, mientras que en los Estados
Unidos los millonarios ciertamente influyen en las elecciones y en las
cortes de justicia. Todas estas cosas suceden en Chile, s6lo que en
mayor escala.’

Pocos simbolizaron mejor el espiritu del régimen que don Ramén Ba-
rros Luco, uno de los lideres de la revolucién del 91 y respetada figura
politica. En 1920, Chile celebraba el centenario de su independencia y varias
delegaciones extranjeras habian llegado a Santiago para la ocasién, cuando
fallecié repentinamente el presidente Pedro Montt y hubo que llamar a

te el tema ha sido tratado por JU-
LIO HEISE GONZALEZ, El periodo
parlamentario, 1861-1925. Tomo 11,
Democracia y gobierno representa-
tivo en el periodo parlamentario
(Historia del poder electoral) (San-
tiago, 1982).

4 RICARDO SALAS EDWARDS,
Balmaceda y el Parlamentarismo en
Chile (2 vols., Santiago, 1914-1915),
Vol. I. pp. 73-78; JULIO HEISE G,
Historia de Chile. El periodo parla-
mentario, 1861-1925, Tomo I. Funda-
mentos histérico-culturales del par-
lamentarismo chileno (Santiago,
1974), pp. 36-37. Las reformas son

tratadas también por JAIME EYZA-
GUIRRE, Historia Constitucional
de Chile. (Santiago, 1960).

5 SALAS EDWARDS, op. cit,
paSSIm.

¢ Para un estudio contempo-
raneo del sistema, véase PAUL S.
REINSCH, Parliamentary Govern-
ment in Chile, American Political
Science Review, Vol. III, 1909, pp.
507-538.

7 G. F. SCOTT ELLIOT. Chile.
Its history and development, natu-
ral features, products, commerce
and present conditions (Londres,
1913), pp. 245-247.
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elecciones. En lo que fue considerado como ejemplo de madurez politica,
una convencién de los diferentes partidos proclamé a Barros Luco, que
tenia entonces 75 afios, como candidato de transaccién, siendo elegido sin
oposicién, Su discurso de aceptacién reflejé este ambiente de armonia en-
fatizando que su gobierno serfa “una garantia para todos”?

Esta declaracién estaba probablemente destinada a apaciguar los te-
mores de intervencidén electoral por parte del Presidente en favor de algu-
no de los seis partidos que compartian el campo politico en ese periodo.
Los conservadores se identificaban con los intereses de la Iglesia Catélica
v habian luchado contra las tendencias laicizantes de los gobiernos libera-
les en el siglo pasado. Un sector progresista de este partido, preocupado
por los problemas sociales del pais, habia seguido la linea fijada por la
enciclica De Rerum Novarum de 1891, Los liberales eran los restos del
partido liberal original que habia estado en el poder durante la segunda
mitad del siglo pasado; Alberto Edwards sefialaba que “las personalidades
que se llaman liberales son simplemente aquellos que no forman parte de
ninguno de los otros partidos”.? Los nacionales, originalmente los seguido-
res del presidente Manuel Montt ¥ de su ministro Antonio Varas, que pro-
pugnaban un ejecutivo fuerte, se habian plegado a las huestes congresistas
contra Balmaceda en 1891.

Los liberales democriticos eran los seguidores de Balmaceda que, des-
pués de la derrota en 1891, habian formado un nuevo partido para luchar
por los ideales del presidente martir. Sin embargo, pronto se pusieron a
tono con el nuevo orden politico y dedicaron sus esfuerzos a ayudarse mu-
tuamente y colocar a sus partidarios en la administracion publica. Los
radicales se habian separado del partido liberal en la década de 1860, abo-
gando por la plena aplicacién de la doctrina liberal: sufragio universal, go-
bierno parlamentario y reduccién de las atribuciones presidenciales. En
oposicién a los conservadores, eran violentamente anticlericales. El partido,
que atrajo a la nueva “clase media”, desde comienzos del siglo habia
luchado por un programa moderadamente socialista, el cual, si bien adop-
tado oficialmente, quedé en el campo de las buenas intenciones, El partido
mas pequefio era el demdécrata, cuyo apoyo provenia del sector obrero,
identificindose con el bienestar de éstos.® La tabla siguiente ilustra la
fuerza comparativa de los diversos partidos en el Congreso.

¢ MANUEL RIVAS VICURA,

partidos politicos chilenos (Santia-
Historia Politica y Parlamentaria de

go, 1949), p. 101,

Chile (3 vols. Santiago, 1964), Vol. 1
pp. 135-189.

¢ ALBERTO EDWARDS v
EDUARDO FREI, Historia de los

4

W Jbid., passim; RENE LEON
ECHAIZ. Evolucion histdrica de los
partidos politicos chilenos (Santia-
go, 1939), passim.
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TABLA II
COMPOSICION DEL CONGRESO POR PARTIDO. 19151

Partido Diputados Senadores Total
Conservador 29 7 36
Liberal 17 12 29
Nacional 15 3 18
Liberal Demdcrata 22 5 27
Radical 28 5 33
Demdcerata 5 1 6
Independientes y otros 2 4 6
Total 118 37 155

Los partidos estaban generalmente agrupados en dos bloques rivales,
la Alianza Liberal y la Coalicién, cuya composicién variaba segin las
circunstancias. En términos generales, se designaba Alianza a cualquier
combinacién politica que excluyera a los conservadores, y Coalicion a cual-
quiera en la que ¢stos participaran. Durante la mayor parte del perfodo
aqui estudiado la Alianza agrup6é a liberales, radicales y demdcratas,
mientras que la Coalicién estuvo formada por conservadores, liberales de-
moécratas y nacionales. A pesar de las diferencias ideoldgicas entre los
partidos, seria dificil para el estudioso descubrir mayores diferencias en
la accién de gobierno de una u otra de estas combinaciones.!2

La observacién de los contempordneos respecto a la relativa homo-
geneidad social, econémica y profesional de los cinco principales partidos
ha sido confirmada por la investigacién moderna.* El uso generalizado
de la practica del cohecho en las elecciones, gue exigia que los candidatos
potenciales tuvieran suficiente dinero para costearse la eleccién, podria
ayudar a explicar, en parte, la homogeneidad del nivel socioeconémico
de los congresales en general y la similitud de sus actitudes cuando es-

11 HORACIO ARANGUIZ, JUAN
RICARDO COUYOUMDIJIAN y JUAN
EDUARDO VARGAS, La vida politi-
ca chilena 1915-1916, Historia 7, 1968,
p- 19, nota. Cf.: LUIS VALENCIA
AVARIA, Anales de la Repiblica (2
vols. Santiago, 1951), Vol. II, pp.
413-424.

2 ALBERTO EDWARDS, ILa
fronda aristocrdtica en Chile (San-
tiago, 1936), p. 157; véase también
RICARDO DONOSO, Alessandri, agi-
tador y demoledor (2 vols. México,
1952-1954), Vol. I, pp. 117 y ss.

13 ELLIOT, op. cit., pp. 246-247.
EDWARDS, op. cit,, pp. 153-154. Cf.:

XIMENA VERGARA y LUIS BA-
RROS, La guerra civil del 91 y la
instauracion del parlamentarismo,
Revista Latinoamericana de Cien-
cias Sociales, N¢ 3, junio 1972, pp.
9194 KAREN L. REMMER observa
una mayor concentracién de profe-
sionales y educadores entre los par-
lamentarios radicales, y de agricul-
tores entre los conservadores, pero
solo en el caso de los demadcratas se
observa una diferencia sustantiva.
(Party competition in Argentina
and Chile. Political Recruitment and
Public Policy, 1890-1930) (Lincoln,
Nebraska, 1984), pp. 117-120.
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taban en el gobierno. Las imperfecciones del sistema constitucional, las
tensiones entre los diferentes partidos y las ambiciones personales de
diversos politicos se unian para hacer que el periodo de gestién de los
ministros en sus cargos fuera maAs o menos breve* La administracién
cotidiana del gobierno funcionaba bastante bien, considerando estas fallas,
ya que eran los subsecretarios y sus subordinados los que estaban a cargo
de la misma. Sin embargo, la rotativa ministerial hacia dificil tomar
decisiones importantes y llevar a cabo las reformas necesarias para adap-
tar la administracién a las nuevas necesidades de un pais en desarrollo.’s

3. LAS CLASES SOCITALES Y LA SITUACION SOCIAL

Como se dijo, el estrato superior de la sociedad concentraba en sus
manos el poder politico. La clase gobernante era también la duefa de gran
parte de la tierra v, tal como lo ha sefialado un observador contemporineo,
la propiedad agraria era requisito indispensable para el éxito social.1® Algu-
nos de sus miembros participaban en empresas mineras o salitreras y ser-
vian a menudo como abogados de intereses comerciales. Aunque la aristo-
cracia descendia de comerciantes espafioles de los siglos XVII y XVIII,
por lo general miraba la actividad comercial con el desdén de un hidalgo
y tenia casi la misma actitud respecto de la industria; la excepcién era
el corretaje comercial, “por las oportunidades proporcionadas por la espe-
culacién para ganar dinero facilmente”.l?

Las atracciones de la vida urbana llevaron a los terratenientes a ins-
talar casas en Santiago volviendo a sus fundos y haciendas solamente a
pasar las vacaciones. Mansfield sefialaba:

La extravagancia de las clases ricas de la Reptiblica es motivo de
comentario y sorpresa para la mayoria de los extranjeros. Su prodiga-
lidad sienta un ejemplo desastroso a la clase media que trata de emu-
larla, produciendo con ello una especie de imitaciéon barata de aristo-
cracia.!®

4 RIVAS VICURA estimé que
durante la presidencia de Barros Lu-
co hubo 13 ministerios v 67 perso-
nas tuvieron cargos en el Gabinete,
de las cuales sélo cuatro duraron
mas de un afc (op. cit, Vol. II,
pp. 361-364).

15 Francis Stronge (Ministro
britdnico en Santiago) a Sir Edward
Grey, N° 89, Santiago, 5 diciembre,
1916. Londres, Public Record Office,
Foreign Office Archives (citados en
adelante como F.0. seguido por el
mimero del volumen y del documen-
to), 182/155, 333/16.

6

15 ROBERT E. MANSFIELD,
Progressive Chile (Nueva York,
1913), pp. 132-136.

7 FELIX NIETO DEL RIO.
Commercial and Industrial Educa-
tion in Chile, en JOHN BARRETT,
Pan American Commerce Past, Pre-
sent, Future: Report of the Second
Pan American Commercial Confe-
rence Haid in the building of the
Pan American Union. Washingfon
D.C. June 2-6. 1919. (Washington,
1919), p. 135.

18 MANSFIELD, loc. cit.
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La misma reticencia hacia el trabajo en la industria o comercio se
extendia a la clase media dejando el campo abierto a los extranjeros, en
tanto que sus preferencias se dirigian a las profesiones liberales o a los
trabajos de oficina. Encina reprocha esta preferencia nacional por las pro-
fesiones liberales y el prestigio social que conllevan:

El exceso de profesionales y la turba enorme de los bachilleres fraca-
sados en su intento de seguir carreras liberales suministran la mitad
de los candidatos a empleados publicos; los limitados horizontes de
nuestra expansion agricola y la repugnancia por la actividad fabril y
comercial que nuestra ensefianza se ha empecinado en no destruir,
suministran la otra mitad, y la ineptitud industrial obliga a vegetar
como corredores, agentes o chalanes que no responden a ninguna ne-
cesidad efectiva, a aquellos que no alcanzaron ni profesién liberal
ni empleo publico ni plaza en la agricultura.t?

Este desgano de los chilenos para dedicarse a la industria y el comer-
cio contribuye a explicar el predominio de los extranjeros en estas activi-
dades. Aunque éstos representaban sélo el 4,1% de la poblacion total, eran
duefios del 49% de los establecimientos industriales registrados en 1919,
ademés de un 5% que tenian en sociedad con chilenos. En el comercio,
el 314% de los establecimientos era de propiedad de extranjeros, pero
representaban cerca del 61% del total de capital invertido2

La masa de la fuerza laboral la formaban el roto y el peén, el tltimo
en la agricultura, el primero en los centros urbanos y mineros, De con-
textura ancha —anotaba un escritor inglés—, el trabajador chileno poseia
una maravillosa fortaleza fisica y una mente ripida, todo unido al habito
de la bebida y a la aversién a todo trabajo regular2! Mientras vivia bajo
el sistema patriarcal campesino, parecia resignado a su suerte. Sin embar-
go, en las ciudades y puertos, en las salitreras y en los frigorificos de
Magallanes se habia ido formando una masa proletaria. Viviendo en habi-
taciones inadecuadas, expuestos a la erosién de sus salarios por los efectos
de la inflacién y sin una legislacién laboral que los protegiera de los abu-
sos del sistema de pulperias, de las condiciones laborales inseguras y de
los despidos arbitrarios, se desarrollé una nueva militancia obrera. El
primer ejemplo de ella fue la huelga portuaria de Valparaiso en 1903, se-
guida por disturbios en Santiago en 1905 para protestar contra el alza del
costo de la vida, una huelga en Antofagasta en 1906 y una en Iquique en
1907. En 1908 el nuimero de huelgas alcanzé a 29.2

12 FRANCISCO A, ENCINA,
Nuestra inferioridad econdmica
(Santiago, 1955), pp. 119-120.

0 Anuario Estadistico de la Re-
publica de Chile (citado en adelante
como A.ER.CH.), 1914, Vol. VIII,
Industrias, pp. 8-10, vy Vol IX, Co-
mercio Interior, p. 131.

2l MANSFIELD, op. cit., 94-110;
FRANCIS J. G. MAITLAND, Chile:
its land and people (Londres, 1914),
p. 106.

Z HERNAN GODOY, Esiructu-
ra social de Chile (Santiago, 1971),
pp. 242:243; JULIO CESAR JOBET,
El movimiento social obrero, en

7
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Existia una profunda preocupacién por los problemas sociales que
habian surgido con el desarrollo del proletariado urbano, lo que era lla-
mado entonces “la cuestién social”, como lo evidencia la abundante lite-
ratura sobre el tema.? Un visitante extranjero predecia que Chile pronto
estaria enfrentado a condiciones sociales similares a las de los Estados
Unidos e Inglaterra.2* El encargado de negocios de Gran Bretaiia en San-
tiago —que residia por muchos afios en €l pais— no podia estar mas de
acuerdo; en su informe anual de 1913 destacaba la nueva y creciente mili-
tancia de los trabajadores, considerando que ello llevaria a un enfrenta-
miento con las clases gobernantes:

Si este movimiento vendrd acompafiado por serias revueltas, no me
gustaria predecir...; pero que el movimiento continuard y las condi-
ciones cambiardn y la voz del pueblo que hoy es considerada por el
terrateniente todopoderoso con despectivo buen humor se haria escu-
char en forma efectiva... me parece cosa indiscutible, y creo que los
efectos serdn mayores y los cambics mas rdpidos de lo que hoy se
considera posible®

4. EL COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior y en especial las exportaciones de salitre consti-
tufan la piedra angular de la economia chilena. “La incorporacién del sa-
litre en la economia chilena —escribe Anibal Pinto— infl6 otra vez las
velas del comercio exterior, restableciendo el impulso ‘hacia afuera’ con
una intensidad notable” Las actividades exportadoras, especialmente la
salitrera, abrieron un mercado para la produccién agricola de las regiones
central y sur? También proporcionaban las divisas necesarias para pagar

UNIVERSIDAD DE CHILE, Desa-
rrollo de Chile en la primera mitad
del siglo XX (2 vols., Santiago, 1952),
Vol. I, pp. 58-70. La huelga de 1903
ha sido estudiada por PETER DE
SHAZO, The Valparaiso Maritime
Strike of 1903 and the development
of a Revolutionary Labor Movement
in Chile, Journal of Latin American
Studies (citado en adelante como
JLAS.), Vol. 11, parte 1, mayo 1979,
pp. 145-168; GONZALO IZQUIERDO
FERNANDEZ estudié la huelga de
1905: Octubre de 1905. Un episodio
olvidado en la historia social chile-
na, Historia 13, 1976, pp. 56-96.

2 Para un estudio del tema,
véase JAMES 0. MORRIS, Las édlites,

8

los intelectuales y el consenso; Es-
tudio de la Cuestién Social y del
sistema de Relaciones Industriales
de Chile (traducido al espafiol por
Rolando Gonzélez Zanzani y Polya-
na Troncoso, Santiago, 1967).

2 MAITLAND, op. cit., pp. 140-
141.

3 Chile, Annual Report for 1913
por Allen Kerr (impreso), pp. 26-27.
F.O. 371/1923, 18319/14.

% ANIBAL PINTO SANTA
CRUZ, Chile, unn caso de desarrollo
frustrado (Santiago, 1962), p. 44.

71 Véase THOMAS C. WRIGHT,
Apgriculture and Protectionism in
Chile, 1880-1930, J.L.AS., Vol. VII,
part I. May 1975, p. 48.
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una amplia gama de importaciones, para atender la deuda externa y soste-
ner el valor de la moneda. Los impuestos sobre las exportaciones e impor-
taciones provefan también el grueso de las entradas del Gobierno, como
se verd més adelante, La importancia comparativa del comercio exterior
queda demostrada con las siguientes cifras:

TABLA III
COMERCIO EXTERIOR Y OTROS INDICADORES EN 1913

Pesos oro Equivalente en

Libras Esterlinas
Comercio Exterior total 725.828.200 54.437.116
Produccién Industrial total 654.837.495 49.112.813
Entradas totales del gobierno 209.782.700 15.733.702

Entre 1910 y 1914 el comercio exterior per cédpita tuvo un promedio de
mas de 14 libras, comparado con 21 libras en Argentina, un pais mucho

mds rico?

Las exportaciones chilenas consistian principalmente en salitre, como
lo indica el desglose de las cifras de exportacién para 1914:

TABLA IV
PRINCIPALES EXPORTACIONES CHILENAS EN 1914%

Pesos oro % del total
Industria Salitrera 217.021.811 72,42
Otros productos minerales 38.343.692 12,79
Productos animales 21.824.705 728
Productos vegetales 16.665.222 5,56
Otras exportaciones 465.974 0,16
Reexportaciones 5.354.031 1,19
Exportaciones totales 299.675.435 100,00

8 AERCH. 1914. (Santiago,
1915), Vol. VI, Hacienda, p. 85; Id.,
1913 (Santiago, 1915), Vel, VII, In-
dustrias, pp. 12-13.

2 AERCH. 1914. Vol, VI, p.
85; D.CM. PLATT, Latin America
and British Trade (Londres, 1972),
p. 276.

30 FEste dato y los siguientes so-
bre exportaciones e importaciones
han sido extractados de la Estadis-
tica Comercial de la Reptiblica de
Chile, 1913 y 1914, (Valparaiso, 1914
y 1915). Véanse en el Apéndice de
Tablas Estadisticas las Ns. 2 y 9,
pp. 257 y 271.
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En 1913 las exportaciones de salitre alcanzaron a $ 314.908.085 de un
total de $ 396.310.443, es decir el 79,46%. Por su importancia fundamental
trataremos la industria salitrera separadamente.

Las exportaciones consignadas bajo “Otros productos minerales” con-
sistfan principalmente en cobre. Chile habia sido el principal productor
mundial de cobre a mediados del siglo XIX, pero en 1910 representaba
sélo el 4,3% del total. Las minas de cobre de alta ley se estaban agotando
y Chile se habia quedado atrds en la aplicacién de nuevas tecnologias. La
cafda en el precio del cobre de un promedio de £ 69.5 por tonelada en 1878
a £ 57.2 en 1910, habia contribuido a ello. Sin embargo, se estaban instalan-
do en Chile explotaciones mineras de bajo costo; la primera de ellas, la
mina El Teniente, de la Braden Copper, comenzé su produccién comercial
en 191231 Las exportaciones de cobre iban principalmente a los Estados
Unidos, que recibieron alrededor de dos tercios del total en 1914. Las expor-
taciones de minerales también incluian borato de cal o bérax, que se envia-
ba principalmente a Inglaterra.

La industria ovejera de Magallanes, que se habia desarrollado durante
los tultimos 20 afios, representaba el grueso de la exportacién de productos
animales. En 1914 Gran Bretafia compré casi dos tercios del total y fue
también el principal cliente para los productos agricolas chilenos, impor-
tando cerca de la mitad del total.

En 1914, las importaciones chilenas alcanzaron a $§ 269.156.699, compa-
radas con $ 329.517.811 del afio anterior. Los rubros mas importantes, que
representan mas del 75% del total, son los siguientes:

TABLA V
PRINCIPALES IMPORTACIONES CHILENAS EN 1913-1914%

1913 1914

Pesos % del Pesos % del

oro total oro total
Productos textiles
y sus manufacturas 76.842.919 233 48.871.553 18,1
Productos minerales
(incluyendo hierro
y acero) 61.027.665 18,5 43.761.422 16,2

31 SANTIAGO MARIN VICU- case of Chile and Copper, en MAR-

NA, La industria del cobre en Chile.
Revista Chilena de Historia y Geo-
grafia. Vol. XXXIII, N¢ 37, enero-
marzo, 1920, p. 140; CLARK WIN-
TON REYNOLDS, Development Pro-
blems of an Export Economy: the

10

KOS MAMALAKIS and CLARK W.
REYNOLDS, Essays on the Chilean
Economy (Homewood, 1965), pp.
210-217.

2 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 1, p. 255.
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TABLA V (continuacion)

1913 1914
Pesos % del Pesos % del
oro total oro total

Aceites industriales,
betunes y tintas
(principalmente
combustibles) 54.315.546 16,5 50.625.153 18,8
Maquinarias,
instrumentos,
herramientas
y aparatos 40.990.367 12,4 26.919.724 10,0
Productos vegetales
(azticar, té, café,
arroz) 38.176.400 11,6 38.799.996 14,4
Totales 271.352.897 823 208.977.848 71,5

El resto se compone de productos animales, armas y municiones, pa-
peles y cartones, bebidas v licores, perfumeria, farmacia y productos qui-
micos v diversos.3?

5. LA INDUSTRIA SALITRERA Y EL MERCADO
DEL SALITRE

La exportacién de salitre era el fundamento del comercio exterior chi-
leno. Los yacimientos de caliche, el mineral que contiene el salitre, se
extendian a lo largo de las provincias de Tarapacd y Antofagasta. Dicho
material se encuentra en capas de variable espesor, de uno a ires metros
bajo la superficie; el caliche ¥ las capas superiores eran dinamitados, los
trozos de caliche eran seleccionados a mano vy llevados en carretas o va-
gones de ferrocarril a la planta refinadora u oficina. La extraccién del
salitre se realizaba por lixiviacién, mediante el sistema Shanks utilizado
en la fabricacion de soda y adaptado a la industria salitrera en la década
de 1880. Cristalizado el salitre, se dejaba secar en cancha antes de ensa-
carlo y enviarlo por ferrocarril a los puertos donde se guardaba en bodega,
listo para su embarque a diferentes partes del mundo. El producto stan-
dard, conocido como de calidad “corriente”, tenia una ley de 95% y se
usaba principalmente como fertilizante, Un salitre de mejor calidad llama-

3 Detalle de las clasificaciones comercio exterior se puede encon-
de las importaciones vy exportacio- 1irar en las notas de las Tablas 1 y 3
nes empleadas en las estadisticas de en el Apéndice Estadistico.

11
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do “refinado”, con un contenido de 96% de nitrato, era preferido para
uso industrial en la fabricacién de acido nitrico y explosivos3

El caliche también contenia sales de yodo que eran extraidas de las
aguas madres después de la lixiviacién y que suministraban un valioso
subproducto. La extraccién de yodo estaba sometida a cuotas y las ventas
estaban centralizadas a través de los sefiores Antony Gibbs & Sons de
Londres que habian organizado un cartel a nivel mundial3s

La regién salitrera estaba dividida en cinco distritos productores. El
primero, correspondiente a la provincia de Tarapacd, tenfa como puerto
principal a Iquique, ademds de Caleta Buena, Pisagua y Junin. La Compa-
fifa de Ferrocarriles Salitreros de Tarapaca —The Nitrate Railway Compa-
ny Ltd— atendia Iquique y Pisagua, en tanto que las lineas que termina-
ban en los otros dos puertos pertenecian a la Compafiia de Salitres y
Ferrocarril de Agua Santa y a la Compafiia de Salitres y Ferrocarril de
Junin, las cuales operaban oficinas en esas zonas. A la provincia de Anto-
fagasta correspondian los distritos de Tocopilla, Antofagasta, Aguas Blan-
cas y Taltal. El primero era atendido por la Anglo-Chilean Nitrate and
Railway Co. Ltd.; el Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia unia los puertos
de Antofagasta y Mejillones con las oficinas del interior, a la vez que ope-
raba la linea entre Caleta Coloso y el distrito de Aguas Blancas. La Com-
paiiia de Ferrocarril de Taltal —The Taltal Railway Co. Ltd.— proporcio-
naba el transporte en el distrito de ese mombre. Todas estas empresas
estaban registradas en Inglaterra salvo las compaifiias de Agua Santa y de
Junin que eran sociedades chilenas, aunque incluian intereses britdnicos.

La industria salitrera estaba integrada por productores grandes y pe-
quefios: desde la Compafifa de Salitre de Antofagasta, sociedad anénima
chilena que elaboraba alrededor del 10% de la produccién total, hasta los
productores marginales, que sélo trabajaban sus oficinas cuando los pre-
cios eran excepcionalmente buenos

3 Para una descripcién deta- versidad de Cambridge, Documento

llada de la industria del salitre, véa-
se E. SEMPER y W, MICHELS, La
industria del Salitre en Chile (Tra-
ducido al espaiiol y aumentado por
J. Gandarillas y O. Ghigliotto Salas,
Santiago, 1908), passim.

33 Sobre la industria de yodo,
véase BELISARIO DIAZ OSSA, La
industria del yodo en Chile. Anales
de la Universidad de Chile, Vol
CXXXIV, marzo-abril 1914, pp. 403-
419; SEMPER y MICHELS, op. cit.,
pp. 166-168. Un interesante estudio
sobre el comercio del yodo es el de
ROBERT GREENHILL, Antony
Gibbs & Sons and the Organization
of the lodine Trade, 1870-1914, Cen-
tre of Latin American Studies, Uni-

12

de trabajo N° 1 (Cambridge, s.f., mi-
meografiado) que fue posteriormen-
te incorporado en su The Nitrate
and Iodine Trades, 1880-1914, en
D.C.M. PLATT (ed.). Business Impe-
rialism, 1840-1930. An inquiry based
on British experience in Latin Ame-
rica (Oxford, 1977), especialmente
pp. 265-283.

% Informe general panorimi-
co sobre la industria salitrera de
Chile (preparado por A. H. Moir de
Gibbs & Co., Valparaiso en 1919),
pp. 1-9. F.O. 132/198, 83/19.

31 Para una lista de las ofici-
nas en produccién en 1913, véase
A.E.R.CH, 1913 (Santiago, 1914), Vol.
VII Mineria y Metalurgia, pp. 86-90.
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Los costos de produccién eran muy disparejos. El factor mas impor-
tante era la ley del caliche, si bien también entraban en juego la dificultad
de extraccion, la cercania de los yacimientos a la oficina, la distancia de
la costa y la eficiencia de la planta elaboradora, Otro factor que afectaba
a la industria en conjunto era el tipo de cambio, va que el salitre se vendia
en libras esterlinas mientras que los salarios y algunos otros gastos se
pagaban en moneda chilena. Alejandro Bertrand —inspector del gobierno
para la propaganda salitrera y gran conocedor de la industria— da un
detalle del costo de un quintal de salitre (46 kilos) sobre la base de un
caliche de 19% de nitrato y un cambio de 10 d. (peniques) por peso:3

Promedio Minimo Mdzximo
Intereses y amortizacién
sobre terreno y maquinarias 8d (8d) (8d)
Costo de extraccion 10d 6d 14d
Transporte a la oficina 5d id 17d
Refinacion 7d 5d 19d
Gastos Generales 2d 1,6d 24d
Costo del salitre en cancha 42d 33,6d 50,4d
Sacos y ensacado 33d 33d 33d
Flete de ferrocarril a puerto 4,5d 5,5d 5,5d
Gasto de embarque,
uso de muelle y lanchaje 2,13d 2,0d 2,25d
Impuestos varios, comisiones
a agentes, ensayos y contribucién
a propaganda 1,5d (1,5d) (1,5d)
Totales 53,43d 43,9d 62,95d
Derechos de Exportacion 28d (28d) (284d)
Costo libre al costado
de la nave (F.A.S) 81,43d 71,9d 90,95d
es decir, 6ch(elines)9d 6ch 7ch. 7d

Tomando el costo promedio citado tenemos que agregar el precio
F.AS. de 6 ch, 9d por quintal, equivalente a £ 7. 9.1d por ton. ing’l.esa.

Flete 15:38d:6:%
Segum 26d " " "
Estimacién de pérdida de peso en transito 150dFae " i
Costo C.LF, por tonelada BO3038° " " #

33 ALEJANDRO BERTRAND,
The Chilean Nitrate Industry: Tech-
nology and Economics (Paris, 1920),
pp. 17-25. Los valores entire parénte-
sis indican que no se dieron maxi-
mos o minimos. El precio de las tie-
rras se basa en los de las ventas
hechas por el gobierno en 1917. El
interés se calcula en un 8%, La refi-
nacién y los gastos generales se cal-
cularon sobre la base de los costos

maximos y minimos en moneda chi-
lena para procesar una tonelada en
caliche. El costo de cargar el sali-
tre a bordo —la diferencia entre
FAS. vy FOB— es sélo 1/8 d. por
quintal.

3 El flete se basa en el prome-
dio entre enero 1913-julio 1914. (Véa-
se AE.R.CH, 1913-1914, Vol. VII Mi-
nerfa y Metalurgia.) Las cifras de
seguros y pérdidas de peso han si-

13
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Si consideramos las multiples variables que afectan el costo y exa-
minamos las fluctuaciones en los precios y en el tipo de cambio, es facil
advertir la precaria situacién de los productores marginales.®

Uno de los principales problemas de la industria salitrera era el ex-
ceso de capacidad instalada. Cuando el mercado de nitratos estaba en
auge, se instalaban nuevas plantas de elaboracién y los productores de
costos mas altos echaban a andar sus oficinas produciéndose una sobre-
oferta y la consecuente baja de precios que daba lugar a una depresién
de la indusiria. Una solucién —si bien provisional— era organizar una
combinacién de salitreras, por medio de la cual se restringia la produc-
cién a través de la fijaciéon de cuotas para cada oficina. El primero de
estos acuerdos fue establecido en 1884 y durd hasta 1886; otras combina-
ciones funcionaron en forma intermitente en los afios siguientes, corres-
pondiendo la dltima al periodo 1906-1909. Posteriormente, los intentos de
reactivar la combinacién fracasaron por falta de apoyo oficial. Mientras
en 1906 el Gobierno habia sido el impulsor del acuerdo como un medio
para proteger a los pequefios productores nacionales, una nueva evalua-
cion de las condiciones existentes demostré que la baja de los precios
incrementaba la demanda, a la vez que nuevas prospecciones indicaban
que las reservas de caliche eran tales que no hacian necesario conser-
var estos recursos como se habfa creido hasta entonces. Una mayor pro-
duccion, se pensaba, fomentaria el comercio externo, aumentaria la de-
manda de productos agricolas chilenos e incrementaria los ingresos fisca-
les, beneficiando al pais en su totalidad*

Junto con restringir la produccion, los productores habian tratado
de aumentar el consumo promoviendo su uso como fertilizante. Esta la-
bor era dirigida por la Asociacion Salitrera de Propaganda conjuntamente
con el Chilean Nitrate Committee de Londres. La Asociacién habia sido
fundada en Iquique en 1894 y se financiaba mediante un impuesto a las
exportaciones y un subsidio del Gobierno, En 1913 la Asociacion se tras-
ladé a Valparaiso, que habia pasado a ser el centro del comercio salitre-
ro y desde donde podia establecer mas facilmente contacto con el Go-
bierno. El Chilean Nitrate Committee, creado en 1911, reemplazé al Per-
manent Nitrate Committee como representante de la Asociacién en Eu-
ropa. En visperas de la Primera Guerra Mundial habia diecisiete delegados

do tomadas del IMPERIAL MINE-
RAL RESOURCES BUREAU, The
Mineral Industry of the British Em-
pire and Foreign Countries. War Pe-
riod Nitrates (1913-1919) (Londres,
1920). Esta fuente da un costo F.A.S.
de 7 chelines 4 peniques por quintal
antes de la guerra, como promedio.

14

% Veéase graficos 1 y 3, pags.
251 y 253.

4 J. R, BROWN, Nitrate Cri-
«is, Combinations and the Chilean
Government in the Nitrate Age, His-
panic American Historical Review
(citado en adelante como H.AHR.),
Vol. XLIII, N® 2, mayo 1963, pp. 231-
243.
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para la propaganda del salitre operando en diecinueve paises diferentes
bajo la supervisién de un inspector del Gobierno con residencia en Paris.*

La mayor amenaza para la industria del salitre era la competencia
de los productos sintéticos nitrogenados. La propaganda habia ayudado
a aumentar el consumo de salitre en alrededor de un 60% entre 1901 y
1913, pero el uso del sulfato de amoniaco, un subproducto de la manufac-
tura del gas de carbén, habia aumentado en 175% en el mismo periodo.
Como sefialaba Allen Kerr, si esta tendencia continuaba, el salitre chileno
perderia su supremacia en un plazo de ocho afios.® El salitre estaba en
desventaja en lo que concierne a costos; el costo del nitrato sintético por
kilo de nitrégeno fluctuaba entre 5,76d y 8,64d, mientras que el costo equi-
valente del salitre oscilaba entre 10,2d y 13,2d#

Durante los anos anteriores a la guerra se estaba realizando un in-
teresante trabajo en Alemania con el proceso Haber-Bosch para la sinte-
sis del amoniaco. La produccion experimental habia comenzado en 1910
v se instalé una planta para trabajar con este proceso en Oppau, la que
produjo 4.000 toneladas de nitrégeno en 19134

El mercado del salitre habia experimentado un fuerte deterioro du-
rante 1913-1914. La produccion y las exportaciones habian crecido mas ra-
pidamente que las entregas para consumo y los stocks de salitre iban

2 Breve descripcion del Origen
v Desenvolvimiento en relacion con
fa propaganda del Permanent Nitra-
te Committee (1889-1911) y del Chi-
lean Nitrate Committee (1911-1916)
por Harcourt Paine, marzo 1916. Lon-
don 20 Ropemaker Street, Archivos
de la Nitrate Corporation of Chile
(citado en adelante como N.C.C.),
archivo 911. Estos documentos han
sido trasladados al Archivo Nacio-
nal de Santiago.

% Chile, Annual Report for
1913, p. 17, loc. cit. Las cifras de pro-
duccién comparativa para 1913 en
miles de toneladas son las siguien-
tes:

Salitre

Sulfato de Amoniaco
Nitrato de Cal

de Noruega 73
Cianamida de Calcio 190

2.772
1.361

Total de nitrégeno
sintético 1.724

(Véase SOCIETE DES NATIONS/
LEAGUE OF NATIONS, Annuaire
Statistique International 1927 [ In-
ternational Statistical Yearbook,
1927 (Ginebra, 1928), pp. 115-116.

Debe tenerse presente gue el con-
tenido de nitrégeno del sulfato de
amonio era entre un 20 y 21%, con-
tra un 15 6 16% del salitre (véase
Cdmara de Diputados, citada en
adelante como C.D.). Sesiones Or-
dinarias (citadas en adelante como
§0.), 9, 1* de julio 1916, pp. 188-
197. La situacion del salitre chileno
con respecto a las substancias azoa-
das competitivas esta tratada por
ALEJANDRO BERTRAND, Estudio
sobre la Industria y Comercio de
Substancias Azoadas, considerado
especialmente en cuanto se relacio-
na con la Industria y el Comercio
del Salitre de Chile... (Santiago,
1915), passim.

# Cdmara de Senadores (cita-
da en adelante como C.S.). Sesiones
Extraordinarias (citadas de aqui en
adelante como S.E.), 38, 16 diciem-
bre 1918, pp. 814-832. Las cifras han
side convertidas de francos a libras,
Un célculo basado en el costo C.LF.
dado arriba nos da 14,5d por kilo
de nitrégeno.

45 MIRKO LAMER, The World
Fe:izgéizer Economy (Stanford, 1957),
. ;
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en aumento.® En vista de la situacién, el 23 de agosto de 1913 se convocHd
a una reunién de productores en Iquique, en la cual se acordé restringir
la produccién en alrededor d= 2.000.000 de quintales (92.000 toneladas) du-
rante la segunda mitad del afio. Los productores sostuvieron conversacio-
nes en el Ministerio de Hacienda para explicar que su tinico objetivo era
reducir las existencias y no, como el Gobierno temia, subir los precios.
Puntualizaron ademés que estaban dispuestos a llegar a un arreglo con el
Gobierno para ensayar, en forma parcial, un sistema de entrega de sa-
litre a consignacién, que seria un primer paso hacia la centralizacién de
las ventas. Sin embargo, el intento de restringir la produccién fracasé, por
cuanto los salitreros que se habian mantenido fuera de la combinacién
aprovecharon la oportunidad para aumentar su produccién#?

Durante el primer semestre de 1914 se formé un comité para estu-
diar la centralizaciéon de las ventas. Este plan,

para lograr la cooperacién entre productores y consumidores, con mi-
ras a mantener los precios libres de fluctuaciones,

ayudaria a solucionar el problema de la inestabilidad de la industria sali-
trera y —al reducir los costos de comercializacién— quizds podria dete-
ner los avances logrados por la competencia en el mercado.® EI Mercurio
sugeria que el Gobierno y los productores trabajaran juntos para redu-
cir costos y ayudar a la industria a superar la actual crisis.®

Las acciones salitreras en la Bolsa de Londres, cuyas fluctuaciones
pueden ser tomadas como un indicador, habian cerrado en 1913 con ten-
dencia a la baja ante el desplazamiento del salitre por los fertilizantes
sintéticos en los mercados europeos. The Economist concluia su revista del
afo anterior declarando que:

la situacién actual de la industria, que en nuestra opinién no mejora
con restricciones artificiales de produccién, no es como para inspirar
confianza al inversionista medio.s

En el mismo tono el South American Journal comentaba en visperas de
la guerra:

no se ve nada en el horizonte que justifique el comienzo de una mejo-
ria, pues aun el plan de centralizacién de ventas sélo pretende evitar
mayores caidas en las ganancias’!

% Memoria de Hacienda, 1913, tado en adelante como S.AJ.), 6 ju-
p. LXV. Véase Apéndice Estadistico. nio 1914, p. 696.
Tabla 13. 9 El Mercurio, 2 julio 1914, p.

81 Memoria de Hacienda, 1913, 3, col. 3. (Las referencias de este dia-
p. LXVI; The Economist, 10 de ene- rio son a la edicién de Santiago.)
ro 1914, pp. 71-72. 50 The Economist, loc. cit,

#  South American Journal (ci- 5t S.AJ., 27 junio 1914, p, 783.
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6. EL SISTEMA MONETARIO

En contraste con la estabilidad politica del pais, la historia moneta-
ria chilena se caracterizaba por un continuo descenso en el valor del cir-
culante. Después de diecisiete afios de inconvertibilidad, se habia apro-
bado una ley en febrero de 1895 estableciendo un nuevo sistema monetario
basado en el peso oro equivalente a 18 peniques. Otro articulo, que es-
tablecia que las monedas de oro inglesas y australianas tendrian curso le-
gal en Chile, constituia un vinculo adicional con la libra esterlina,

El retorno del patrén oro fue de corta duracion; tres afios més tarde,
en julio de 1898, el Congreso aprobd la emisién de $ 50.000.000 de billetes
fiscales que serian rescatados a partir del 1° de enero de 1902, La misma
ley estipulaba también la creacién de un Fondo de Conversién formado
con un aporte anual de 10 millones de pesos oro tomados de los derechos
de aduana que debian ser cobrados en oro. El colapso del patrén oro
fue el resultado de la amenaza de guerra con Argentina y de los rumores
de un posible retorno al papel moneda. Una corrida sobre el Banco de
Chile, que se extendi6 a los otros bancos, condujo a una moratoria y a la
inconvertibilidad >

La vuelta al patrén oro, efectuada a una paridad artificialmente ba-
ja, en plena depresién mundial, produjo un marcado contraste con la
prosperidad de los afios precedentes, Las simpatias populares, hasta en-
tonces favorables al patrdén oro, se volcaron hacia el retorno del papel mo-
neda. Ello coincidié con el incremento en la representacién parlamenta-
ria de los liberales democraticos, fervorosos partidarios del papel mo-
neda’ |

El optimismo general respecto al papel moneda llevé al Congreso
a postergar la conversion en sucesivas oportunidades y en diciembre de
1904 se autorizé la emision de otros $ 30.000.000 en billetes fiscales, El re-
sultado fue un periodo de prosperidad seguido por una especulacién de-
senfrenada. Cuando vino el colapso en 1906, el remedio prescrito fue una
nueva emisién de § 40.000.000, seguida por otra dosis de § 30.000.000 al afio
siguiente.

Después de este periodo de inflacién, entre 1904 y 1907, diversos auto-
res comenzaron a culpar de la depreciacion del peso a los grandes terra-
tenientes, que deseaban abundancia de papel moneda para pagar sus hi-
potecas en moneda depreciada mientras vendian su produccién en meo-

22 FRANK WHITSON FET- 3 ALBERT O. HIRSCHMANN,
TER, La inflacién monetaria en Estudios sobre politica econdmica
Chile (traduccion de Guillermo en América latina (En ruta hacia el
Gandarillas M., Santiago, 1937), pp. Progreso) (Traduccién del inglés
107-125; GUILLERMO SUBERCA- por Manuel Aguilar Gonzélez, Ma-
SEAUX, El sistema monetario y la  drid, 1964), pp. 194-195.
organizacion bancaria de Chile (San-
tiago, 1920), pp. 196207,
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neda oro. Aunque hay un elemento de verdad en esta acusacidn, ella pa-
rece olvidar que fue este mismo grupo el que primero habia insistido en
volver al patrén oro. Mas atin, los hacendados no eran los tinicos benefi-
ciados con la devaluacién de! circulante: también lo eran la industria
del salitre, los bancos nacionales, los comerciantes, los corredores de bol-
sa v los especuladores.>

El papel moneda tuvo tan poco éxito como el oro en lograr una pros-
peridad continuada. Las alzas de precios afectaban a amplios sectores de
la poblacién y fueron una de las principales causas del malestar obrero.
La opinién piblica se volcé en contra del papel moneda. Resultado de
esta tendencia fue la creacién de la Oficina de Emisién que estaba facul-
tada para emitir billetes sélo contra pago de oro o depésitos de oro en
Londres, a razon de 18 peniques por peso.

Como consecuencia de la escasez de circulante en 1911, se permitié
a la Oficina de Emisién, por Ley N° 2654 del 11 de mayo de 1912, emitir
billetes a razdn de 12 peniques por peso. Esta facilidad fue limitada a los
bancos que operaban en Chile, los cuales podrian girar billetes hasta el
monto de su capital pagado. Si el cambio subia a més de 12 peniques, los
bancos debian hacer depdsitos adicionales por la diferencia. El oro po-
dia ser rescatado presentando el correspondiente certificado de deposi-
to v devolviendo la cantidad de billetes emitidos.® Esta ley, propuesta por
el Banco de Chile, proveia un mecanismo para regular la oferta de dine-
ro de acuerdo a las necesidades del mercado.%

Con el Fondo de Conversion respaldando los billetes fiscales en cir-
culacion y cubriendo cualquier nueva emisién con depésitos oro, parecia
que el valor del peso debia permanecer estable, Sin embargo, no fue asi.
La tasa de cambic, que era cotizada en letras a 90 dias vista sobre Lon-
dres, dependia de la oferta v demanda de este papel. Las letras eran
compradas y vendidas a través de corredores y la Bolsa de Valparaiso
proporcionaba un mercado abierto, Las letras eran giradas contra em-
barques de salitre y de otras exportaciones y luego vendidas en el mercado.
Los compradores las usaban no sélo para pagar sus importaciones, Debi-
do al valor inestable del peso, muchas transacciones importantes en el
pafs, tales como la venta de un fundo o de una planta salitrera, se ha-
cian en libras esterlinas. Las casas comerciales cubrian sus créditos en
moneda nacional, comprando cambio a futuro y vendiendo letras para cu-

3 Los principales criticos de la
teoria de la politica inflacionaria de
los terratenientes han sido FREDE-
RICK B. PIKE, Chile and the Uni-
ted States: 1380-1962 (South Bend,
1963), pp. 101-103, y especialmente
HIRSCHMANN, op. cit., pp. 191-194,
y ultimamente GONZALO VIAL,
Historia de Chile (1890-1973) (Santia-

18

go, 1981), ha hecho diversas objecio-
nes a la misma, Vol. I. Tomo 1I, pp.
428-439.

%5 FETTER, op. cit., pp. 139-147;
Chile, impreso por el Gobierno de
Chile (Santiago, 1915), p. 270.

% AUGUSTO VILLANUEVA,
Chilean Finances, en BARRETT, op.
cit.,, pp. 131-133.
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brir sus necesidades locales5” “Practicamente todo el comercio de Chile
—sefialaba el cénsul general britdnico en Valparaiso— estd basado en
letras a 90 dias sobre Londres”.s8

Una variacién en las condiciones del mercado salitrero afectaba inme-
diatamente el cambio. Las fluctuaciones del cambio eran terreno fértil
para los especuladores. Las transacciones de compra y venta eran saldadas
en los llamados dias de mala y el financiamiento de las postergaciones de
estas operaciones por periodos cortos resultaba extremadamente lucra-
tivo.®

Pese a la inconvertibilidad del billete, la moneda chilena de oro se
seguia usando como moneda de cuenta y también para pagar los derechos
de importacién y exportacién, aunque parte de éstos eran cubiertos con
letras sobre Londres o billetes con la correspondiente prima.

Para tratar de encontrar una soluciéon permanente a los problemas
monetarios y bancarios, el Gobierno designé en 1912 una Comisién de Le-
gislacién Bancaria. El resultado de sus labores fue un proyecto de ley, que
el Presidente Barros Luco presenté al Senado en diciembre de 1913, para
la creacién de una Caja Central de Emisién y Conversion que estabilizara
el cambio y regulara la oferta de circulante. Después de ser estudiado por
una comision especial, el Senado aprobd un proyecto de Caja de Conver-
sién. Sus disposiciones principales eran:

a) La Caja se haria cargo de los fondos de conversién y los usaria
para rescatar el papel moneda existente, ya fuese pagando en oro o con
letras oro sobre Londres o Nueva York.

b) La Caja podria emitir billetes a ser entregados a cualquier perso-
na contra depésitos en oro y podria adquirir letras de cambio de primera
clase sobre Londres.

c¢) La Caja estaba autorizada para redescontar letras de cambio endo-
sadas por un banco nacional con un capital pagado de § 5 millones o maés,
siempre que las letras fuesen a menos de 90 dias y representasen opera-
ciones comerciales. Letras no comerciales podrian ser descontadas si esta-

5 WILLIAM H. LOUGH, Ban-
king Opportunities in South Ameri-
ca (Washington, 1915), pp. 85-86;
SUBERCASEAUX, op. cit., pp. 345-
346. T. Murray-Lees (Banco de Lon-
dres y Rio de la Plata citado en ade-
lante como L.R P.B.), Valparaiso, a
James Dey y H. Scott (LR.P.B.
Buenos Aires). Valparaiso, 17 enero
1919. Londres Biblioteca de Univer-
sity College. Archivos del Banco de
Londres v América del Sur (citados
desde ahora como B.OL.S A, segui-
do por un ntiimero de serie). D38.

%  Liquidacién semanal de le-
tras de cambio en Valparaiso, por
Allan Maclean, Valparaiso, 9 julio
1915, F.O. 368/1239, 127298/15.

3  Véase Banco Anglo Sud Ame-
ricano (citado en adelante A.S.AB.),
Valparaiso a A.S.AB. Londres, Pri-
vado 28/30, Valparaiso, 3 julio 1916.
B.OL.S.A. A8; del mismo al mismo,
Privado 28/47, Valparaiso, 2 octubre
1916. Ibid.
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ban garantizadas por un depésito en bonos. Para estas operaciones la Caja
esiaba autorizada para emitir billetes.

d) Diversas estipulaciones para regular el manejo de los bancos na-
cionales y extranjeros,

La opinién ptiblica estaba ahora undnimemente a favor del patrén oro
y €l Congreso recibia peticiones de todos los sectores, clamando por la
estabilizacién de la moneda. La discusién se habia centrado principalmente
en la tasa de conversion: el Senado decia que debia ser mantenida a 12 pe-
niques, en tanto que la Camara de Diputados la habia reducidc a 10 peni-
ques, un nivel mas realista considerando el tipo de cambio durante el afio
anterior. El proyecto habia vuelto al Senado para votar la enmienda, cuan-
do estall6 la guerra en Europa®

7. LAS FINANZAS FISCALES

Asi como el tipo de cambio dependia de la balanza comercial, el estado
de las finanzas chilenas estaba directamente relacionado con las rentas
provenientes de los derechos de aduana. Los ingresos totales del Gobierno
entre 1910 y 1913 fueron los siguientes:

TABLA VI

INGRESOS DEL GOBIERNO, 1910-1913, EN MILES DE PESOS ORO%

Aiio Ingresos Ingresos Ingresos
ordinarios extraordinarios totales
1910 145.782 9.084 154.866
1911 155.096 10.748 165.845
1912 163.400 47.567 210967
1913 171.764 11.092 182.856

@ FETTER, op. cit., pp. 148-155;
SUBERCASEAUX, op. cit., pp. 257-
274; C. W. Gilfillan (L R.P.B., San-
tiago) a L.R.P.B,, Londres, Confiden-
cial 1/9, Santiago, 5 agosto 1914,
B.OLSA. B22.

é1 Los ingresos han sido redu-
cidos a pesos oro. Las cifras exclu-
ven las entradas de los Ferrocarri-

20

les del Estado y los ingresos proce-
centes de préstamos externos e in-
ternos. Los valores han sido toma-
dos de A.E.R.CH., 1920, Vol. VI, Ha-
cienda, v de Sinopsis Estadistica,
1925, citado en MARKOS MAMALA-
KIS, Historical Statistics of Chile
(4 vols. Milwaukee, University of
Wisconsin, mimeo, 1967), Vol. IV,
pp. A699-A700.
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Durante el mismo periodo los derechos de exportacion e importacion
representaron los siguientes porcentajes de los ingresos ordinarios:

TABLA VII

DERECHOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION,
COMO PORCENTAJE DE LOS INGRESOS ORDINARIOS: 1910-1913«

Derechos de exportacion Derechos de Total de

Afio del salitre y yodo tmportacion derechos

de aduana
1910 55,17 33,52 88,69
1911 53,85 34,07 87,92
1912 52,04 34,47 87,27
1913 52,80 32,87 85,69

La contabilidad fiscal era llevada en moneda oro y en moneda corrien-
te, La mayoria de las entradas del Gobierno era recibida en oro, en tanto
que el grueso de sus gastos se pagaba en moneda corriente. Aunque cierta
proporcién de las entradas en oro era cobrada en papel moneda con la
prima correspondiente, el Fisco vendia oro y libras esterlinas y por ello
era beneficiario de la baja del cambio.

El manejo fiscal durante el periodo se caracterizé por su irresponsa-
bilidad: un

aumento de los gastos unido al aumento de la deuda sin ningiin pro-
posito productivo. La situacién politica inmediata y, especialmente, la
necesidad de satisfacer la demanda de puestos publicos, preocupaba
mas a los encargados de la politica que los objetivos a largo plazo.®22

Los hdbitos dispendiosos v la deficiente contabilidad no lograban ser
controlados por los sucesivos ministros de Hacienda, que eran removidos
de su cargo cuando recién empezaban a familiarizarse con la laberintica
contabilidad fiscal. Un banquero con larga experiencia en el pafs comen-
taba:

No soy el 1inico que cree que no hay nadie en el pais —el Presidente
menos que ninguno— que conoce el verdadero estado de las arcas fis-
cales. Si uno, buscando informacion, hojeara los informes anuales y
revisara al azar las sumas, descubriria que a veces las columnas de
cifras estan erradas en unos cuantos millones, Esto desalienta la inves-
tigacién ulterior.6

2 MAMALAKIS, loc. cit. Las
cifras de los derechos de exporta-
ciones son levemente diferentes a
las dadas por ROBERTO HERNAN-
DEZ CORNEJOQ, El salitre. Resumen
histérico desde su descubrimiento

y explotacion (Valparaiso, 1930), pp.
174-178.
&2 REMMER, op. cit.,, p. 154.
8 WALTER H. YOUNG, A Me-
rry Banker in the Far East and
South America (Londres, 1916), pp.
277-279.
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En 1913 el déficit acumulado ascendia a $ 6.803.031 en papel moneda
y a § 13.934.346 en oro® La necesidad de moneda de oro llevé al Gobierno
a considerar la venta a Grecia del Almirante Latorre, uno de los dos aco-
razados ordenados a los sefiores W. G. Armstrong Whitworth. Cuando las
negociaciones fracasaron, en febrero de 1914, el Gobierno postergéd la en-
trega y pago del mismo por un afio.f

En consonancia con el ambiente favorable a una politica econdémica
conservadora que propugnaba la vuelta al patrén oro, se insistia sobre la
necesidad de hacer economias en la administracién publica y hubo conver-
saciones para nombrar un especialista britanico como asesor financiero
del Gobierno.t

Un paso importante en esta direccién fue adoptado en relacién con los
Ferrocarriles del Estado. Los ferrocarriles habian sido campo fértil
para el compadrazgo politico y entre 1907 y 1914 habian acumulado un
déficit de $ 99.200.000. Mediante la ley de 29 de enero de 1914, Ferrocarriles
del Estado se constituyé en una empresa auténoma, en un intento para
sustraerlos de las influencias politicas.f?

Considerando la presién que existia para conseguir puestos publicos,
era quizas mas facil incrementar las entradas que reducir los gastos. Kerr
informaba en noviembre de 1913 sobre un proyecto para aumentar las
contribuciones y establecer un impuesto de un 5% sobre las utilidades de
las empresas lo que afectaria a las agencias de firmas extranjeras.® Tam-
bién se discutia un proyecto para modificar el arancel aduanero ad valoreri
existente, sustituyéndolo por otro basado en derechos especificos, y la
Camara de Diputados habia aprobado el aumento de las tasas propuestas
en un 10%.% El borato de cal debia proveer otra fuente de ingresos, y en
julio de 1914 se discutia en la Cimara un impuesto a la exportacion de
este producto.™

El total de préstamos extranjeros contraidos entre 1885 y 1914 ascendia
a £ 50.795.1387 A fines de ese afio el saldo de esta deuda alcanzaba a
£ 38.928.093, a lo que se agregaban £ 842.660 contraidas por las diferentes
municipalidades.™ Del total de la deuda externa fiscal, alrededor de un
62% se habia empleado en la construccién o compra de ferrocarriles, en la

¢4 CHARLES A. McQUEEN,
Chilean Public Finance (Washing-
ton, 1924), p. 8.

8 Chile. Annual Report for
1913, pp. 2425, loc. cit.; Murray-Lees
a LR.PB. Londres, Valparaiso, 18
febrero 1914. B.O.L.S.A. D 40.

66 Kerr a Grey, N° 104, San-
tiago 30 noviembre F.O. 371/1922.
622/14; Murray-Lees L.R.P.B. Lon-
dres. Confidencial Valparaiso, 4
marzo de 1914. BOLLSA. D 40.

§1 SANTIAGO MARIN VICU-
NA. Los Ferrocarriles de Chile (4*
edicién, Santiago, 1916), pp. 130-133.
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8 Kerr a Grey, N° 28, Co-
mercial, Santiago, 19 noviembre
1913. F.O. 368/944, 624/14.

9  Chile, Annual Report for
1913, p. 19, loc. cit.

1 C.D.S.0. 24, 7 julio 1914, pp.
626-638; Id. 25, 8 julio 1914, pp. 667-
673; 1d. 27, 10 julio 1914, pp. 731-732.

1 McQUEEN, op. cit., pp. 35y
42-43.

7 Véase Apéndice Estadistico.
tabla 15, pp. 278-279.
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habilitacién de puertos y obras piiblicas; aproximadamente un 11% habia
sido destinado a adquisiciones navales y militares y el resto se habia utili-
zado para pagar deudas anteriores, rescatar el papel moneda, gastos ordi-
narios y otros.?

La mayoria de los préstamos extranjeros habia sido contraida en Lon-
dres, principalmente a través de los sefiores N. M. Rothschild & Sons. Las
tinicas excepciones fueron el empréstito de 4 1/2% en 1889, el de 4 1/2% de
1906 y la mitad del empréstito de 5% de 1911, primera serie, todos los
cuales habfan sido negociados a través de bancos alemanes, los que ascen-
dian a poco mas del 15% del total.™

El puntual cumplimiento de Chile en el pago de sus obligaciones ex-
tranjeras desde mediados del siglo pasado™ hacia posible que los emprés-
titos fueran colocados en términos muy convenientes para el deudor. Al
parecer, los bonos chilenos eran comprados por inversionistas de diferentes
paises europeos; las emisiones mlemanas eran cotizadas en Londres y los
bonos de todos los empréstitos recientes eran pagaderos en diversas plazas
financieras de Europa.™ El rol de Londres como fuente de financiamiento
del gobierno chileno iba en consonancia con el papel preponderante de
Gran Bretafia en la economia chilena.

» McQUEEN, op cit, pp- 35 y 1891 tanto Balmaceda como los con-
42-43, gresistas ofrecieron pagarles a los

% Ibid., pp. 35-36; FREDERICK tenedores de bonos, alegando cada

M. HALSEY, Investments in Latin
America and the British West In-
dies (Washington, 1918), pp. 218-222.

% La preocupaciéon de los chi-
lenos por su crédito financiero era
tal que durante la revolucién de

uno ser el gobierno legitimo, JA-
MES BRYCE, South America (Lon-
dres, 1912), pp. 222, citado por FET-
TER, op. cit., p. T1.

% HALSEY, loc. cit. Véase aba-
jo, pp. 38-39.
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CAPITULO 11

GRAN BRETANA Y CHILE EN 1914

1. EL DESARROLLO DEL COMERCIO INGLES
EN AMERICA LATINA Y CHILE

Durante el siglo XIX, el comercio inglés llegé a ocupar un lugar pre-
ponderante en América Latina, acorde con la posicién de Inglaterra como
primera potencia comercial del mundo. Su supremacia comercial perma-
neci6 indisputada hasta el ultimo cuarto del siglo cuando Alemania y los
Estados Unidos comenzaron a expandir sus mercados externos a través
del mundo como lo ilustra la tabla siguiente:

TABLA VIII

EXPORTACIONES BRITANICAS, ALEMANAS Y ESTADOUNIDENSES
A TODOS LOS MERCADOS FUERA DE LOS PRINCIPALES
PAISES PROTEGIDOS. EN MILLONES DE LIBRAS!

Promedio Anual Gran Alemania . Estados
Exportaciones Bretarfia Unidos
1880-1882 1328 255 288
1900-1902 1722 50,9 78,1
Aumento 399 25,4 493
Aumento 30 100 171

D. C. M. Platt afirma que el comercio latinoamericano fue mas necesa-
rio para Alemania y los Estados Unidos que para Gran Bretana, la que con-
taba con ventajas naturales en los mercados del Imperio. El consumo per
capita de bienes importados en América Latina representaba solamente una
fraccién de aquel de los dominios britanicos y solo Argentina se aproxima-
ba a éste con £ 103 per cépita en 1912 comparado con £ 19.3 de Nueva Ze-
landia.

1 BOARD OF TRADE, Memo- ry Papers (citado en adelante como

randum on the Course of the Export
Trade of some of the chief Commer-
cial Countries with Protected and
other Markets, British Parliamenta-

P.P. seguido por el ntimero de volu-
men y pagina) LXXXIV, p. 456, ci-
tado por PLATT, op. cit., p. 100.
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Muchos de estos mercados eran simplemente demasiado pequefios pa-
ra ocuparse de ellos, mientras existiese una alternativa... Inglaterra
tenia aquellos promisorios mercados en el Imperio, en China y en
Argentina bajo su firme control y su propia inclinacién por muchos
anos habia sido retirarse de los mercados pequefios y concentrar sus
recursos en aquellos que eran verdaderamente rentables?

Los mercados sudamericanos, especialmente en los paises mas gran-
des, no eran descuidados. Las exportaciones britinicas a Sudamérica, que
representaban en promedio un 10,7% del total entre los afios 1880 y 1899,
habfan subido a 11,7% en el periodo comprendido entre 1909 y 19133

Se puede apreciar la posicién competitiva del comercio inglés en Amé-
rica latina en las cifras siguientes:

TABLA IX

IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PAISES LATINOAMERICANOS
DESDE GRAN BRETARNA, ALEMANIA Y ESTADOS UNIDOS EN 1913.

EN MILES DE DOLARES*

Gran Alemania Estados Total de
Bretatia Unidos Importaciones

Meéxico 12.950 12.610 48.644 97.886
Cuba 16.072 9.474 75.968 143.759
Total de
América
del Norte
y Central 39.232 30.666 161.429 306.331
Argentina 126.960 69.172 60.172 408.712
Brasil 79.881 67.044 51.290 329.429
Chile 36.109 29578 20.089 120.274
Total T e B o
América
del Sur 282.680 187.177 166.160 1.020.308

Estados Unidos era el principal exportador a las naciones de Norte y
Centroamérica, proveyendo mads del 52% de sus importaciones en 1913,
contra menos del 13% de Gran Bretafia, mientras que en Sudamérica lcs
ingleses estaban a la cabeza con un 27,7% del total de las importaciones,
contra un 18,3% de Alemania y 16,3% de los Estados Unidos.

En el caso de Chile, la importancia de Inglaterra en el comercio exte-
rior del pafs habia ido disminuyendo desde fines del siglo pasado. En el

2 PLATT, op. cit., p. 119, son and W. H. Chaloner; Oxford

* Las cifras han sido tomadas 1952), pp- 159-160.
de WERNER SCHLOTE, British ¢ BARRETT, op. cit, pp. 400-
Overseas Trade From 1700 to the 401,
1930 (traducido por W. O. Hender-
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mismo periodo, hasta la Guerra Mundial, Alemania habia mantenido su
preporcién del total de las importaciones y habia absorbido una parte
creciente de exportaciones. Mas significativo era el crecimiento espectacu-
lar del comercio con los Estados Unidos, que en 1914 habia llegado a ser
uno de los principales proveedores y clientes de nuestro pais.

TABLA X

COMERCIO CHILENO CON GRAN BRETANA, ALEMANIA
Y ESTADOS UNIDOS, COMO PORCENTAJE DE TOTALS

ANO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Gran Alemania  Estados Gran Alemania Estados
Bretaria Unidos Bretaiia Unidos
1895 46 25 6 74 11 3
1900 33 27 7 73 12 5
1905 38 25 10 38 28 16
1910 32 24 12 40 21 21
1913 30 25 16 39 22 21
1914 23 26 20 37 17 29

Inglaterra era el principai exportador de productos textiles y de car-
bén a Chile, dos rubros significativos en las importaciones del pais (véase
Tabla V). En 1913, Gran Bretafia era el segundo mayor proveedor de pro-
ductos quimicos y metalirgicos después de Alemania, y solamente los Es-
tados Unidos la superaban como exportador de herramientas y maquina-
rias 8 Las importaciones de carbon de Australia y de productos de yute y té
de la India estaban bajo el control de firmas britanicas y pueden ser consi-
derados como parte integral del comercio inglés con Chile, Si se incluyen
las importaciones del Imperio Britdanico, la proporcién de Gran Bretafia
asciende a 35% en 1913 y a 31% en 19147

Debido a las complejidades del comercio salitrero, el destino real de
las exportaciones no era necesariamente el que aparece en las estadisticas
oficiales® y la cantidad de salitre efectivamente importada por Inglaterra

5 Tomado de HERNAN RAMI- del Canal de la Mancha para ins-
REZ NECOCHEA, Historia del Im- trucciones sobre su destino final se
perialismo en Chile (Santiago, contabilizaban como embarques a
1970), p. 207. Inglaterra, ademas de gue tanto

5 Para la posiciébn competitiva  Gran Bretafia como Alemania eran
de Jas exportaciones britdnicas a reexportadores de salitre. Para un
Chile, véase el Apéndice Estadistico  comentario sobre la interpretacién
tablas 5, 5-A y 7, pp. 264 y 266. de las estadisticas de comercio ex-

7 Véase A.E.RCH. 1920 (Valpa-  terior, véase D.CM. PLATT, Pro-
raiso, 1921). Vol. IX Comercio Ex-  plems in the interpretation of fo-
terior. reign trade statistics, before 1914.

8 Hasta la guerra los embar- J.L.A.S. Vol. III, part. 2, noviembre
ques de salitre rumbo = los puertos 1971, pp. 119-130.
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era solo una fraccion de la registrada® Gran Bretafia también compraba
alrededor del 30% del cobre chileno y era el principal cliente para sus
productos agricolas y ganaderos.l®

Aunque el porcentaje de Gran Bretafia en el comercio exterior chileno
habia ido disminuyendo, todavia ocupaba el primer lugar!! con una posi-
cién consolidada tanto en el ambito de las exportaciones como de las im-
portaciones, la que era sustentada por la actividad de sus nacionales en
Chile.

2. LOS BRITANICOS EN CHILE

Los britdnicos habian desempefiado un activo papel en Chile desde
antes de la Independencia. A fines de la época colonial algunos irlandeses
catodlicos habian venido a Chile al servicio de la corona espaiiola, siendo
el méas destacado de ellos Ambrosio O'Higgins, gobernador de Chile y, mas
tarde, virrey del Perti.2 Su hijo, don Bernardo, fue educado en Inglatérra
y fue probritdnico durante toda su vida.® Oficiales navales y militares
britanicos habfan luchado codo a codo con los chilenos contra las fuerzas
realistas®* y la influencia inglesa en la marina chilena, establecida desde
su nacimiento, habfa continuado hasta entonces.!*a Durante estos mafios se
habia ido desarrollando en Valparaiso una préspera comunidad britanica:

9 Las importaciones netas de 3 Pueden verse VALENCIA

salitre chi'eno a Gran Bretafia entre
1911 v 1913 alcanzaron un promedio
de 114333 toneladas contra una
¢xportacion anual promedio de
2.534.756 toneladas durante el mis-
mo periodo, menos de 5% de! total
(Annual Statement of Trade of the
United Kingdom with Foreign Coun-
tries and British Possessions. 1913.
PP 1914, Vol LXXXIII, 'p. L
A.E.R.CH. 1914, Vol. VII, Mineria y
Metalurgia, p. 72).

10 Véase Apéndice Estadistico
tabla 6, p. 265.

it Las importaciones desde Ale-
mania excedieron a las de Gran Bre-
tafia en 1914 debido a la inclusién
de compras de equipo militar para
¢l Gobierno, en las estadisticas ofi-
ciales. Véase Apéndice Estadistico
tabla 1-A, p. 256.

12 Para una biografia- de Am-
brosio O'Higgins, véase RICARDO
DONOSO, E! Marqués de Osorno
Don Ambrosio O'Higgins, 1720-1801
(Santiago, 1941).
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AVARIA, LUIS, Bernardo O'Higgins,
el “Buen Genio” de América (San-
tiago, 1980), pp. 23-24; JAIME EY-
ZAGUIRRE, O’Higgins (6* edicion,
Santiago, 1965), pp. 1424 y 201-208.
O’Higgins incluso proyecté la traida
de colonos irlandeses. Véase Episio-
lario de don Bernardo O'Higgins
con autoridades y corresponsales in-
gleses. Traduccién, introduccién y
notas de Patricio Estellé, Historia
11, 1972-1973, pp. 399-458.

4 Véase por ejemplo, R. A.
HUMPHREYS, Liberation in South
Amierica, 1806-1827: The Career of
James Paroissien (Londres, 1952) y
especialmente DONALD E. WOR-
CESTER, El Poder Naval y la Inde-
pendencia de Chile (Traducciéon y
prologo de Sergio Aguirre McKay,
Buenos Aires, 1971).

42 PHILIP « SOMERVELL,
Amistad naval anglo-chilena, Revis-
ta de Marina, N¢ 767, julio-agosto
1985, pp. 481-493.
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empresarios ingleses tuvieron parte activa en el comercio y en la mineria
v, mas tarde, en el salitre y la ganaderia lanar.s Algunos de los que vinieron
a Chile regresaron posteriormente a Inglaterra, pero otros se instalaron
en el pais y muchos de sus descendientes alcanzaron posiciones importan-
tes en la vida nacional. Quizas el mejor ejemplo es Agustin Edwards
McClure, banquero, hombre de estado y diplomditico que sirvié como Mi-
nistro Plenipotenciario de Chile en Londres durante el periodo que estu-
diamos.1¢

La tabla siguiente muestra el crecimiento de la colonia britdnica en
Chile.

TABLA XI

BRITANICOS Y OTROS NACIONALES EUROPEOS EN
CHILE.7 1854-1907

1854 1865 1875 1885 1895 1907
Subditos britanicos 2,043 3.050 4118 5314 6.966 9.935
Otras nacionalidades
europeas 5.287 8.838 11590 20909 36977 61.79%

La poblacién briténica estaba concentrada en Valparaiso, en la region
salitrera y en Magallanes, existiendo comunidades mas reducidas en San-
tiago, Concepcién y otros lugares.

15 Véase DOMINGO AMUNA- véase AGUSTIN ROSS, Reminiscen-

TEGUI SOLAR: Origenes del co-
mercio inglés en Chile. Revista Chi-
lena de Historia y Geografia. N° 103,
julio-diciembre 1943, pp. 83-95; JOHN
MAYO, Before the Nitrate Eva: Bri-
tish Commission Houses and the
Chilean Economy, 1851-1880, JL.AS.
Vol. II, Part. 2, noviembre 1979, pp.
283-302; HAROLD BLAKEMORE,
Gobierno chileno y salitre inglés,
1886-1896: Balmaceda y North (San-
tiago, 1977), pp. 19-32.

16 Para algunas notas sobre la
familia Edwards y sus actividades,

cias histdricas sobre don Agustin
Edwards Ossanddn y sobre el ori-
gen de sus negocios (Valparaiso,
1925), passim,

7 Censo de la Poblacion de la
Repiiblica de Chile levantado el 15
de diciembre de 1920 (Santiago
1925). Las cifras incluyen australia-
nos, canadienses v sudafricanos, pe-
ro no comprenden las personas na-
cidas en Chile de padres britanicos,
considerados chilenos por ley.
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TABLA XII

BRITANICOS EN CHILE EN 1907. DISTRIBUCION REGIONAL Y
PROPORCIONAL CON EL TOTAL DE HABITANTESS

Provincia N¢ de subditos N por 10.000
y _britdnicos habitantes
Tarapaca 1.407 128
Antofagasta 2.064 182
Valparaiso 2.187 78
Santiago 749 14
Concepcién 574 26
Magallanes 1.189 671
Otras provincias 1.765 —
Total 9.935 306

Valparaiso, la capital comercial de Chile, era €l centro dz coperacio-
nes de las principales firmas britdnicas y de los dos bancos ingleses que
operaban en el pais. Aunque los britanicos eran una minoria incluso en-
tre las comunidades extranjeras de Valparaiso, habian logrado imprimir
su sello en el lugar. “Valparaiso es quizis la mas inglesa de todas las ciu-
dades de Sudamérica”, sefialaba un experimentado viajero.” Iquique, el
principal puerto salitrero de Tarapaca, era todavia mas inglés que Val-
paraiso® Aqui los britanicos tenifan el 60% del total de las inversiones
extranjeras; firmas comerciales inglesas eran duefias de las lucrativas
agencias de las compaiias salitreras; el ferrocarril que servia al puerto
era inglés como lo era también la compafifa de agua potable2! En Maga-
llanes, donde la actividad econémica se centraba en la crianza ovina, stib-
ditos britdnicos eran duefios de un cuarto del total de la tierra2 y el ca-
pital inglés era importante en los frigorificos y en el comercio. La compa-
fila mas grande en la regién, la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego,
chilena, tenia fuertes vinculos con los sefiores Duncan, Fox and Company
Ltd. de Londres y Valparaiso y se estimaba que el 40% de sus acciones
estaba en manos inglesas®

2 George L. Harries al Almi-
rantazgo, Punta Arenas, 10 octubre

8 Censo de la Remiblica de
Chile, 1907, passim.

1 WILLIAM HENRY KOE-
BEL, Modern Chile (Londres, 1913),
p. 28.

0 MAITLAND, op. cit., pp. 110-
112.

2l Detalles relativos al Consu-
lado Britanico en Iquigue por John
C. Hardie (vicecdnsul britanico en
Iquique), s.f. (1920). F.O. 369/1387.
K8530/20.
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1914 F O. 369/680, 72018/14; CHAR-
LES WILLTAM DOMVILLE-FIFE,
Modern South America (Londres,
1931), pp. 93-94.

2 Stronge a Arthur Balfour,
Ne 213 Foreign Trade (citado en
adelante como F.T.), Santiago, 8 oc-
tubre 1917, F.O. 132/169, 235/17. FER-
NANDO DURAN, Sociedad Explota-
dora de Tierra del Fuego, 1893-1943
(Valparaiso, 1943), pp. 13-32.
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En lugares como Valparaiso e Iquique el inglés era hablado frecuente-
mente y “casi todas las personas dedicadas al comercio tenfan por lo me-
nos un leve conocimiento de este idioma”* El uso extensivo del inglés no
era s6lo el resultado de ser la lingua franca en el comercio exterior, sino
que obedecia también al habitoc del inglés de hablar su propio idioma don-
dequiera estuviese v a su desinterés por aprender el castellano.?® Esta era
parte de una actitud general: los ingleses —escribia un observador— son

dados 'a manifestar una especie de superioridad insular y, por lo ge-
neral, sc enorgullecen un tanto de ser profundamente ignorantes so-
bre la gente, el pais y el idioma. {El cricket, el tenis, el polo y las ca-
rreras ocupan sus energias! {No se molestan jamds en aprender cas-
tellano, a menos -que estén obligados a ello, por cuanto sélo desean
hacerse de amigos entre sus propios compatriotas!®

Habia existido un club inglés en Valparaiso desde 1842 y habia
otros para aquellos interesados en remo, futbol y cricket? En Punta Are-
nas el club inglés tenia mas de 200 socios registrados en 1914.2

La actitud de los chilenos hacia Gran Bretafia y sus subditos esta
bastante bien sintetizada por Allen Kerr:

Creo que no exagero al decir que de todas las naciones extranjeras,
Inglaterra es quizas la mas querida en Chile. El caracter chileno es
esencialmente egocéntrico y patridtico v no se puede decir que ha-
ya aqui algin sentimiento de verdadero afecto hacia los extranje-
ros; siendo éste el caso, seria tal vez mas exacto decir que los ingle-
ses en Chile son vistos con mas tolerancia que otros y que el chile-
no pone menos objeciones a que los frutos econémicos caigan en
manos britanicas que en las de otras nacionalidades.?

3. LA ELITE ECONOMICA BRITANICA EN CHILE

Un elemento fundamentai en la estructura de las relacicnes econd-
micas anglochilenas era lo que podemos llamar la élite econémica bri-
tdnica en Chile, ese grupo de compafias que constituian la parte mds
importante de la presencia empresarial britanica en el pais.

Su niicleo eran las grandes casas comerciales, cuyos recursos eco-
noémicos, experiencia comercial y multiples actividades las habian colo-

# NEVIN O. WINTER, Chile 7
and her People Today (Boston,

: British Commonwealth So-
ciety of Valparaiso, Some British

1912), pp. 50-51.

5 Informe sobre el idioma in-
glés en Chile, por Edward Robin-
son. Santiago, 10 julio 1917, F.O. 132/
174, 267/17.

5 % MAITLAND, op. cit., pp. 151-

Activities in Valparaiso, past and
present (Valparaiso, 1950), pp. 8-54.

# Harries al Almirantazgo,
Punta Arenas, 10 octubre 1914, loc.
cit.

2 Chile, Annual
1913, p. 5, loc. cit.
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cado entre las empresas mds importantes de Chile. Una de las principa-
les, v ciertamente la mas antigua, era Gibbs & Company, la filial chile-
na de los sefiores Antony Gibbs & Sons, de Londres. Habia abierto sus
oficinas en Valparaiso en 1826, actuando como comisionista para la ex-
portacién de productos chilenos y la compra de mercaderias en Ingla-
terra. El advenimiento de la navegacién a vapor y del telégrafo facilitd
las comunicaciones directas entre Gran Bretana y Chile, trayendo consi-
go un aumento de la competencia que elimind la funcién de intermedia-
rio, lo cual llevé a la firma a imporiar y exportar por su cuenta. Los
cambios en el comercio llevaron a la casa londinense al campo de las fi-
nanzas, donde alcanzaron una posicién importante como casa de acepta-
cién. Las letras giradas por Gibbs & Co. sobre la casa matriz en Lon-
dres eran consideradas letras de primera clase y aceptadas por el Go-
bierno en pago de los derechos de exportacién del salitre. Gibbs habia
estado vinculado al salitre desde 1865; habia lanzado tres compaiiias sa-
litreras en la Bolsa de Londres, quedando como compradores, embarca-
dores y agentes de éstas y de otras empresas, lo que proporcionaba bue-
nas utilidades a sus sucursales en Iquique, Antofagasta y Mejillones. En
los afos inmediatamente anteriores a la Guerra habia comenzado a ex-
portar salitre por su cuenta y sus recursos financieros hicieron posible
que alcanzara un lugar preponderante en los mercados de Europa y Esta-
dos Unidos. Ademas, estas exportaciones permitian aprovechar el flete
de retorno de sus naves que trajan carbon para las oficinas salitreras.
En 1912, Gibbs habia adquirido la firma W. W. McKay, que tenia sucursa-
les en Concepcitén, Talcahuano y en otras ciudades del sur. Aqui vendia ma-
quinaria agricola y otras mercaderias a los agricultores, adelantindoles
dinero contra sus cosechas, especialmente trigo para sus molinos en Te-
muco y Tomé. Gibbs, como las otras grandes casas comerciales, tenia
una excelente cartera de agencias, incluyendo la de la Ford Motor Com-
pany, y representaba ademds a tres compafias britanicas de seguros y
a una linea de vapores®

Otra de estas casas era Williamson, Balfour & Company, la filial chi-
lena de los sefiores Balfour, Williamson y Co. Ltd., de Liverpool y Lon-
dres, establecida en Valparaiso desde 1852. Esta firma también operaba
en salitre, sea en forma directa o a través de su subsidiaria, los sefiores
Harrington, Morrison & Company, si bien eran mas prominentes en tri-
go y molinos. En 1913 habia formado la Santa Rosa Milling Company
para hacerse cargo de sus molinos en Concepcién y en el Peru, y era, ade-
mas, duefia de otro molino en Osorno. Sus actividades incluian ganade-
ria lanar en Isla de Pascua y la representacién de la West Coast Qil Co.
—luego absorbida por la International Petroleum Co., subsidiaria de Stan-

% WILFRED MAUDE, Antony ry, Antony Gibbs & Sons Archives
Gibbs and Sons Limited, Merchants  (citados desde ahora como AAG.,
and Bankers (Londres, 1958). pas- seguido del niimero de manuscri-
sim; articulo sobre Gibbs & Co. to) 11116/2.

(1914), Londres, Guildhall Libra-
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dard Oil—, que era uno de los dos proveedores de petréleo para la indus-
tria salitrera’!

La otra compafiia de peirdleo que abastecia a la industria salitrera
era la Union Oil Co., representada por los sefiores Duncan, Fox & Co. Es-
ta casa habia iniciado operaciones en Valparaiso en 1843 y, al igual que
Williamson Balfour, eran activos importadores y exportadores. Ademis,
eran agentes de varias compaiiias chilenas, siendo la mds importante de
ellas la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, en la cual tenian fuer-
tes intereses y que era presidida por uno de los socios. Una situacion
similar existia respecto de la Compaiia Molinera El Globo —la mas gran-
de en el rubro del pais— a la vez que su actividad como importadora de
azticar crudo desde el Perti se vinculaba con la agencia de la Refineria
de Aztcar de Penco.

Estas tres firmas eran quizds las principales, pero otras, como la
de los sefiores Weir, Scott & Co., Graham, Rowe & Co., Huth & Co. y
Allardice & Co., también son dignas de mencién. Estas firmas eran im-
portantes no solo en el contexto chileno; sus socios ocupaban asimismo
posiciones influyentes en Inglaterra. El ejemplo mas sobresaliente es el
de Antony Gibbs & Sons, cuyo socio principal, Lord Aldenham, habia sido
gobernador del Banco de Inglaterra y miembro del Parlamento. Otro
socio de esa firma, Brian Cockayne, fue también director de dicho ban-
co, como lo fue Frederick Huth Jackson, el socio principal de Huth &
Co.; Archibald Williamson, de Balfour, Williamson & Co., fue igualmente
miembro del Parlamento.

Los capitales britdnicos eran aun importantes en la industria sali-
trera. El porcentaje de la produccién total correspondiente a sociedades
registradas en Inglaterra habia bajado sistematicamente desde mediados
de la década de 1890, y en 1913 alcanzaba al 34,6% 3 Las compaifiias brité-
nicas operaban principalmente en Tarapacd, que estaba siendo desplaza-
da como regién productora de salitre por Tocopilla y Antofagasta, donde
existian ricos yacimientos, Sin embargo, las empresas organizadas en Gran
Bretafia para trabajar en esta regién no habfan prosperado. Por lo de-
més, se habia constituido solamente una compaiiia salitrera en Inglate-
rra enire 1910 y 1914, mientras que en el quinquenio anterior se habian
constituido siete sociedades3

16; Stronge a Balfour, N° 213. F.T.,
Santiago, 8 octubre 1917. F.O. 132/
169, 235/17.

31 WALLIS HUNT, Heirs of
Great Adventure, 1851-1951. The His-
tory of Balfour Williamson and

Company Limited (2 Vols., Londres,
1951-1960), passim.

32 ERIC E. DAVIES, Short His-
tory of Duncan Fox and Co. Limi-
ted: 1843-1956 (mecanografiado,
1956), passim: Duncan, Fox and
Company a Allan Maclean, Valpa-
raiso, 7 abril 1916. F.0. 132/153, 224/

3 HERNANDEZ, op. cit, pp.
146-160; A.E.R.CH. 1913, Vol. VII, Mi-
neria y Metalurgia, pp. 86-90.

3 Para datos sobre compafiias
britanicas registradas, véase The
Stock Exchange Official Intelligen-
ce for 1914 (Londres, 1914), passim.
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Esta decadencia no afectaba a los demds aspectos de la economia
salitrera: los ferrocarriles de propiedad britdnica transportaban virtual-
mente toda la produccion; el combustible para las oficinas era carbén,
casi todo proveniente del Reino Unido o de Australia, o petréleo vendi-
do por firmas britdnicas: y las casas inglesas eran prominentes como
embarcadores, exportadores y agentes salitreros,

Dos bancos ingleses operaban en Chile. El méds importante, el Banco
Anglo Sudamericano, habia iniciado sus actividades en 1890 como Banco
de Tarapacd y Londres, y habia formado parte del imperio salitrero de
John Thomas North. En la segunda mitad de 1890 el Banco expandié sus
actividades y en 1914 tenia un total de once sucursales en Chile. Desde
fines del siglo pasado habia tenido que enfrentar una creciente compe-
tencia de los bancos alemanes y en 1906 el Banco de Londres y Rio de
la Plata habia abierto una oficina en Valparaiso. Mientras este ultimo
seguia una politica cautelosa, el Banco Anglo habia seguido una linea
mas agresiva y era el mds activo de los bancos extranjeros en el pais.

Los intereses ferroviarios britdnicos en Chile estaban relacionados
principalmente con las actividades mineras y salitreras. El1 mas impor-
tante de éstos era el ferrocarril de Antofagasta a Bolivia con una red de
1.280 km, de los cuales 980 estaban en territorio chileno, y que ademas
era duefio del ferrocarril de Caleta Coloso, con otros 214 km de linea.
Las compaiiias de ferrocarriles constituidas en Inglaterra tenian una red
total de 2.309 km en 1913, y otras empresas chilenas, de propiedad o bajo
control britdnico, tenian otros 597 km de via férrea, los que en conjunto
representaban el 34,4% de la red ferroviaria nacional. Los Ferrocarriles
del Estado incluian el extenso Longitudinal Norte, terminado poco an-
tes por dos empresas britdnicas y que era administrado por la Chilean
Northern Railway Co., empresa registrada en el Reino Unido3 La mayo-
ria de los ferrocarriles britdnicos dejaban utilidades, siendo la excepcidén
el ferrocarril trasandino chileno con sus 71 km de linea, que se veia
afectado por frecuentes paralizaciones en invierno y por un sistema des-
favorable de tarifas que impedia un mayor trafico’ La otra empresa
britdnica de ferrocarriles en dificultades era la Chilean Eastern Central
Railway Co., que debié haber construido la linea entre Lebu y Los Sau-
ces, pero que habia sido declarada en falencia en marzo de 1913.3

Habia intereses britanicos en diversas otras actividades, siendo par-
ticularmente prominentes en los rubros naviero y de seguros, Mas del

33 DAVID JOSLIN, A Century 71 MARIN, Los ferrocarriles,

of Banking in Latin America: fto
commemorate the centenary in 1962
of the Bank of London and South
America Ltd. (Londres, 1962), pp.
147-197.

% MARIN, Los ferrocarriles,
pp. 121-125 y 181.-182; S.AJ.,, 7 no-
viembre 1914, pp. 334-335.

34

pp. 76-82; FREDERIC M. HALSEY
y G. BUTLER SHERWELL, Invest-
ments in Latin America; III Chile
(Washington, 1926), p. 49,

3 MARIN, Los ferrocarriles,
pp. 122-123; Stock Exchange Official
Intelligence for 1914, op. cit., p. 345.
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45% del trafico maritimo chileno en 1912 correspondia a naves britani-
cas® La empresa maritima mds importante era la Compaiia Inglesa de
Vapores o Pacific Steam Navigation Company (citada en adelante como
PS.N.C.), fundada en 1840, que habia introducido el servicio de vapores
entre Europa v la costa oeste de Sudameérica y que operaba ademds una
flota de cabotaje.®

Las agencias de compaififas de seguros britanicos recibian mas del
41% del total del valor de las primas pagadas en Chile durante 1914 y
eran dominantes en el drea de seguros maritimos y contra incendios.
En seguros de vida, Ia delantera la llevaban las compafiias norteamerica-
nas, si bien una compafiia canadiense tenia mas del 18% del mercado#

La importancia de la presencia econdémica inglesa ofrecia un mar-
cado contraste con la pobreza de la representacién oficial de Su Majes-
tad Britdnica. Cuando el ministrc inglés Sir Francis Stronge llegd a
Santiago en abril de 1914 para asumir su cargo, descubrié que la canci-
lleria y el viceconsulado funcionaban en el departamento de Allen Kerr,
quien lo habia compartido con el ministro anterior, Cuando Kerr re-
greso a Inglaterra, en julio de 1914, el arriendo de la propiedad fue toma-
do por Thomas Sargent, empleado de la legacidén, que continué tanto
con las funciones oficiales de Kerr como cénsul, cuanto con su negocio
particular de agente de marcas. El trabajo se repartié entre el ministro
y Sargent hasta que se envié a Robert C. Michell desde Managua, a co-
mienzos de la guerra#

El consulado general en Valparaiso funcionaba en condiciones atn
mas deplorables que la legacién. El trabajo estaba atrasado y el consul
estaba desvinculado de los circulos comerciales® En otras ciudades la
representacién consular estaba encomendada, por lo general, a un hom-
bre de negocios destacado, frecuentemente el gerente local de una de las
grandes casas comerciales, que podia aumentar de su bolsillo la escuali-
da asignacién oficial ¥

Este contraste entre la prosperidad privada y la pobreza oficial es
una prueba de que la posicién social y econémica de los britdnicos en

¥ Report on The Trade of the
Consular District of Valparaiso.
19]11-1912, de G. Falconer Atlee, P.P.
1914, Vol. XC, p. 1.

4 Para una historia de esta
compania, véase ARTHUR C. WAR-
DLE, El Vapor conguista el Pacifi-
co. Anales de las hazafias maritimas,
1840-1940 (Valparaiso, 1940).

4 AERCH, 1915, Vol. X, Co-
mercio Interior, pp. 171-173,

2 Stronge a Lord Curzon, N?®
19, Santiago, 4 febrero 1919, F.O.
371/3679, 56404/19. La agencia de pa-

tentes v marcas es el origen de la
actual firma Sargent & Krahn.

4 Notas de James M. Maclecd
sobre el estado del consulado en
Valparaiso, Londres, 2 abril 1919.
F.O. 369/1086, 61041/19; C. W. Evans
(socio principal de Gibbs & Co.) a
Herbert Gibbs, Valparaiso, 21 marzo
1918. F.O. 369/980, 82915/18.

# Para las condiciones en el
servicio consular, véase D.C.M.
PLATT, The Cinderella Service, Bri-
tish Consuls since 1825 (Londres,
1971), especialmente, pp. 64-109,
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Chile debia poco o nada a la ayuda del Gobierno de Su Majestad, M4s
que el apoyo oficial, era el dinero de los inversionistas ingleses el que
habia permitido este desarrollo.®

4. UNA ESTIMACION DE LAS INVERSIONES BRITANICAS

El crecimiento del comercio entre Chile e Inglaterra, al igual que en
otros paises latinoamericanos, habia ido a la par con las inversiones bri-
ténicas:

El dicho que “el comercio sigue a los préstamos” tiene una base real
en los hechos, como lo demuestran los muchos afnos de experiencia,
especialmente en el caso de Gran Bretafia %

Los banqueros britdnicos no condicionaban sus préstamos a que el
dinero fuera usado para adquirir mercaderia en el Reino Unido, pero en
la prictica una buena parte del dinero retornaba a Inglaterra, va sea
porque era usado para financiar obras ptblicas, construccién de lineas
ferroviarias o de naves, a menudo licitadas a compafiias inglesas, o sim-
plemente porque el aumento del poder adquisitivo asi generado traia
como resultado el crecimiento de las importaciones a través de los cana-
les existentes. En el caso de las inversiones en ferrocarriles, salitre, mi-
neria y compaiias de utilidad publica, estas empresas naturalmente di-
rigian sus compras de equipo y pertrechos a Gran Bretafa, generando asi
exportaciones .

La cuantificacién de las inversiones extranjeras britdnicas presenta
numerosos problemas. El profesor Platt declara:

Probablemente es imposible computar con alguna exactitud el total
de las inversiones britdnicas en Latinoamérica antes de 1914.%

Los célculos existentes estdn basados, en su mayoria, en las emisio-
nes publicas de capital, sobre la cual la informaciéon es facilmente obte-
nible y, necesariamente, han debido ignorar las inversiones privadas di-
rectas hechas por compafiias o ciudadanos britdnicos.® En el caso de
Chile, estas cifras muestran fuertes inversiones en bonos del Estado v
en acciones de ferrocarriles y compafifas salitreras, pero no registran prac-
ticamente nada invertido en tierras, comercio e industria, donde se con-
centraban las inversiones directas, Mis ain, no se considera el caso de

$ Véase S.AJ., 4 enero 1919,
p. 1.
% MAX WINKLER, Invest-
ments of United States Capital in
Latin America (Boston, 1912), p. 38.
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279-280; A. K. CAIRNCROSS, Home
and Foreign Investments, 1870-1914
(Cambridge, 1953), pp. 232-233.

4% PLATT, Latin America, p. 286.
¥ [Ibid., pp. 286-288.
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los inversionistas extranjeros que compraban bonos chilenos cotizados
en Londres.

El South American Journal proporciona una buena estimacién con-
temporanea. Calculaba el total de las inversiones britdnicas en América
latina a fines de 1913 y, sobre la base de valores cotizados en la Bolsa
de Londres, en £ 1.001.736.565.5¢ J. Fred Rippy —que trabajo con las cifras
del Journal— concluye que ellas estdn incompletas’! El mds reciente de
estos calculos, hecho por el profesor Irving Stone, estima que el total de
las inversiones britdnicas en América Latina en 1913 era de £ 1.177.464.000.32
Esta cifra se basa en las emisiones de capital ofrecidas al publico e inclu-
ye compaiifas registradas fuera de Gran Bretafia cuyas acciones estaban
denominadas en libras esterlinas. En el caso de Chile, donde la libra era
usada frecuentemente como moneda estable, resulta improcedente supo-
ner que todas las sociedades nacionales con capital expresado en libras
esterlinas eran total o, siquiera, parcialmente de propiedad inglesa.® Stone
ha incluido también aquellas compafiias constituidas en Sudamérica y
que operaban en la regién, cuyos titulos eran cotizados en Londres, si
bien no resulta claro si ha considerado todos sus bonos y acciones o sélo
aquellas emisiones5* ;

Las inversiones britdnicas en Chile en 1913 fueron avaluadas por e
South American Journal en £ 63.938.237% y, en una publicacién reciente,
Stone da un total de £ 75.000.0003¢ Ninguna de estas fuentes entrega una
lista de valores incluida en sus célculos. La tabla XIIT (pagina siguiente)
intenta calcular el valor de las inversiones britdnicas en Chile basindose
en los valores cotizados en la Bolsa de Londres.

0 S.AJ. 7 enero 1914, p. 30.

51 J. FRED RIPPY, British In-
vestments in Latin America, 1822-
1949 (Minneapolis, 1959), p. 67. Rip-
py ha tomado la cifra de £ 999.236 565
del South American Journal pero no
da la referencia exacta.

52 TRVING STONE, British
Long-Term Investment in Latin
America, 1865-1913, Business Histo-
ry Review, Vol. XLII, N¢ 3, otofio
1968, pp. 318-321. Stone incluye una
breve resefia sobre el estudio de las

inversiones britdnicas en América
Latina. !

53 Cf. las cifras dadas por SU-
BERCASEAUX (op. cit., pp. 217-218)
para la capitalizacién de nuevas
?gnrgpaﬁias en Chile desde 1900 a

54 STONE, op. cit., p. 319;

% S.AJ, T enero 1914, p. 30.

% TRVING STONE, La distribu-
zione geografica degli investimenti
inglesi nell America latina (1825
1913), Storia Contemporanea, N¢ 3,
1971, p. 501,
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TABLA XIII

INVERSIONES BRITANICAS EN CHILE EN 1913,
EN VALORES COTIZADOS EN BOLSA%

Bonos del Estado £
Bonos municipales £

Total
Ferrocarriles
Companias salitreras
incorporadas en
Gran Bretana £
Valores cotizados en
Londres de firmas
salitreras chilenas £

33.678.615
616.040

34.294.655
23.065.422

™

9.731.714

320.500

Total de inversiones
en salitre
Servicios piiblicos y telégrafos
Mineria
Inmobiliarias, Comercio e Industria

Total

10.052.214
2.696.214
1.080.382

411377

th |t thimhith

71.600.570

Estas cifras incluyen compaifias que habian cesado de operﬁr, cuyos
activos valian practicamente cero, v que en algunos casos habian sido
declaradas en quiebra. Siguiendo al South American Journal® las com-
pafifas con activos en mds de un pais han sido incluidas solamente si la
mayoria de los activos estaban en Chile; por ello hemos omitido a los
bancos y a las compafiias navieras que operaban en el pais.

También hay que considerar el caso de los valores cotizados en la
Bolsa de Londres de propiedad extranjera, especialmente en el caso de
bonos del Estado. Los investigadores que han trabajado sobre inversiones
britdnicas en América Latina tienden a pasar por alto este problema, pro-
bablemente por falta de informacién. Un experto britdnico contemporéneo,
enfrentado con el problema, declaré: “La mejor autoridad que pude con-
sultar estimé el porcentaje de tenencia local en 75%”, cifra que en sus
célculos redujo al 70%.%

51 Estas cifras se basan en el
valor nominal de los titulos en li-
bras esterlinas correspondientes a
firmas operando principalmente en
Chile, incluidas en The Stock Ex-
change Official Intelligence for 1914
y en The Stock Exchange Year Book
for 1914. Una lista de valores se en-
cuentra en el Apéndice Estadistico,
tabla 15.
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58 Véase, v.g., S.AJ., 7 agosto
1915, pp. 110-111.

% The Protection of British In-
terest in Latin America por R (ow-
land) S (perling). (1918). F.0. 371/
3485, 61352/18. La cita es de cierto
sefior Bray a quien el Foreign Office
califica como ‘la mejor autoridad
sobre el tema”.
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Un indicador interesante lo constituye el sistema de compras y prés-
tamos de valores extranjeros organizados por el tesoro britdnico durante
la guerra, para mantener el tipo de cambio de la libra con respecto al
dblar® Este plan, aplicable inicialmente a los valores denominados en
délares, fue posteriormente extendido, incluyendo todos los bonos fiscales
chilenos cotizados en Londres, De acuerdo al sistema de préstamos, los
inversionistas que depositaban sus valores con la Tesoreria recibian el
total de la renta més el 1/2% sobre el valor nominal. Los propietarios po-
drian vender libremente sus valores pero recibirian el pago en libras ester-
linas. Para estimular el préstamo de valores, se establecié una sobretasa
del 10% al impuesto a la renta sobre todos los titulos afectos a este siste-
ma y que no fueran depositados, contempldndose exenciones para los resi-
dentes en el extranjero y otros que no estuvieran en condiciones de dis-
poner libremente de sus valores, De ahi que es dable suponer que, tanto
por razones econdémicas como patriéticas, la gran mayoria de los tenedores
britanicos de bonos depositaron sus valores en la Tesoreria, en tanto que
los residentes en el extranjero no lo hicieron. Al parecer, el tesoro brita-
nico logré presionar a las instituciones financieras para que adhirieran
al plan, pero no es posible determinar el grado de éxito logrado con los
particulares. Por ende, y al no disponer de la documentacién detallada,
las cifras deben ser tomadas como base de estimacién mais que como un
dato exacto. Algunos cdlculos, basados en valores promedios, muestran
que el total de bonos del Estado chileno depositados con la Tesoreria era
el 65,7% del total en circulacién$® Si tomamos en cuenta los que no po-
dian o no querian depositar sus haberes, la cifra de 70% apareceria con-
firmada,

En el caso de sociedades, hay indicios de la existencia de accionistas
chilenos en compafifas salitreras y bancos ingleses,®? pero el registro de las
acciones a nombre de apoderados hace imposible todo calculo. Una empre-
sa manifiestamente de propiedad extranjera era la Chilean Electric Tram-
way and Light Company Limited, una subsidiaria de la Deutsche Uberseeis-
che Elektrizitats Gesellschaft, que fue confiscada como propiedad enemiga
durante la guerra.®® Intereses minoritarios de alemanes en otras empresas,
al parecer, no fueron intervenidos.®

Considerando hasta donde es posible el caso de las compaiiias cuyas
actividades estaban paralizadas, a las empresas multinacionales, a los

# Para los efectos de la guerra
sobre la libra esterlina, véase abajo,
pp. 69-70.

61  Report of the American Do-
llar Securities Committee: P.P, 1919,
Vol. XIII, p. 523.

6 JOSLIN, op. cit., p. 197, Her-
bert Gibbs a Andrew Geddes, Lon-
dres, 9 agosto 1912, AA.G. 11041/2.

& Stronge a Grey, N° 36 Co-
mercial, Santiago, 10 octubre 1914

y documentos adjuntos. F.O. 368/
Ll,%gQ 5199/15. Véase abajo, pp. 222-

6+ Véase v.g. la lista de accio-
nistas de la Fortuna Nitrate Com-
pany Limited al 4 de julio de 1913
vy la misma al 1? de julio de 1918.
Londres, Public Record Office,
Board of Trade Records (citada
desde ahora B.T. seguido por ntime-
ro de caja), 31/18348.
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bancos y las tenencias extranjeras de bonos del Estado, las cifras serian

las siguientes:

TABLA XIV

INVERSIONES BRITANICAS EN CHILE EN 1913
EN VALORES COTIZADOS EN LA BOLSA DE LONDRES:
CIFRAS REVISADAS®

Bonos del Estado y Municipalidades
Ferrocarriles
Compaiiias Salitreras

Servicios de Utilidad Publica y Telégrafos

Compafifas Mineras
Inmobiliarias, comercio e industria
Bancos

Total

24.006.258
18.660.475
9.222914
1.546.520
1.580.382
548.877
357.303

thimihhihmhh

™

55.922.7129

6 Las cifras se basan en la ta-
bla XIII y se desglosan asi:

1. El valor de los bonos fiscales y
municipales ha sido reducido en
un 30%, lo que corresponde a la
parte estimada en manos de ex-
tranjeros.

2. Se han hecho ajustes para con-
siderar las lineas del Ferrocarril

. a Antofagasta en territorio boli-
viano, calculadas en un 34,8% del
total (MARIN VICUNA, Los Fe-
rrocarriles, pp. 47-56).

3. Las acciones y debentures de la
Chilean Eastern Central Railway

~ Company han sido excluidas, ya
que la empresa estaba en manos
de un sindico de quiebras y sus
haberes eran insuficientes para
cubrir la mitad del valor de
los debentures, la mayoria de los
cuales estaba en poder de inver-
sionistas de Europa continental
(Colvin Smith (representante de
la Chilean Eastern) a Stronge,
Lebu, 16 de agosto de 1916. F.O.
132/162, 226/16).

4. Todas las compafiias salitreras

* cuyas oficinas estaban paraliza-
das desde 1910 han sido excluidas.
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6.

Los servicios piiblicos excluyen
las acciones de la Chilean Elec-
tric Tramway and Light, la ma-
voria de las cuales pertenecian
a extranjeros.

Las compafiias mineras incluyen
los haberes de la Borax Consoli-
dated Ltd. en Chile, avaluados
por el Presidente de la Compafiia
en alrededor de £ 500.000 (Conde
Chichester a Algernon Law (Fo-
reien Office), Londres, 10 julio
1914, F.O. 368/945, 31742/14).

Las compaifias industriales in-
cluyen los haberes de la Santa
Rosa Milling Company en Chile
avaluados en 34,4% del total. (Ar-
chibald Williamson a Stephen A.
Williamson, Londres, 24 julio
1913, Londres, Roman House, Ar-
chivos de Balfour, Williamson &
Co. Ltd. (citados desde ahora
B. W. seguidos por N? de caja y
de volumen), 24,2) Estos docu-
mentos han sido trasladados a la
biblioteca de University College,
Londres.

El capital de los bancos britani-
cos en Chile ha sido sacado del
AERCH, 1914. Vol IX, Comer-
cio Interior, p. 145.
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Si bien estas cifras pueden tener algtin valor como aproximacién, no
pretenden una precisién absoluta. En primer lugar, no toman en cuenta
las inversiones hechas por individuos y empresas privadas en Chile, o las
actividades subsidiarias de otras sociedades cotizadas en la Bolsa de Lon-
dres. En segundo lugar, no incluyen las inversiones britanicas en titulos
chilenos efectuadas en Chile y, tercero, no consideran los capitales extran-
jeros invertidos en las compaifiias britanicas aqui incluidas. En verdad,
los imponderables son tanios que, para obtener un total aproximado, re-
sulta necesario entrar al campo de las estimaciones contemporaneas, Se-
gin Maitland, el presidente de la Cidmara de Comercio Chileno-Britanica,
estimaba el total de las inversiones britanicas en Chile en £ 100.000.000,%
mientras en 1920 Thomas Sargent declaraba que “se supone que hay entre
70 v 90 millones de libras de capital britanico invertido”.f Tomando en
cuenta todo, la inversion real era probablemente mas cercana a la menor
de estas cifras. Cualquiera que fuese, era considerablemente mayor gque
la de los rivales econdmicos de Gran Bretaifia: Alemania y Estados Unidos.

5. LOS COMPETIDORES ALEMANES Y NORTEAMERICANOS

La rivalidad comercial anglo-alemana que se habia desarrollado du-
rante el altimo cuarto del siglo XIX era especialmente acentuada en Amé-
rica latina, donde ambos paises enfrentaban también la competencia de
Estados Unidos. Se puede apreciar el crecimiento comparativo de las ex-
portaciones britdnicas, alemanas y norteamericanas a América Latina y su
porcentaje del comercio exterior chileno en las tablas VIII, IX y X.

El crecimiento de Alemania como potencia europea y mundial fue se-
guido por el afianzamiento de la influencia alemana en Chile, Se contra-
taron instructores alemanes para adiestrar el ejército chileno que fue
reformado a la manera prusiana, relacién de la que derivaron érdenes
para la compra de equipo militar a Alemania® Profesores alemanes orga-
nizaron el Instituto Pedagdgico a fines de la década de 1880 y jugaron un
importante papel en la vida académica de Chile® La penetracién econd-
mica germana se desarrollé especialmente desde 1890 en adelante, ayudada

6 MAITLAND, op. cit., pp. 150-
152,

¢ Noticias sobre el Consulado
Britanico en Santiagc de Chile por
Thomas Sargent, s.f. F.O. 371/5554,
A3398/20.

8 FREDERICK M. NUNN,
Emil Kirner and The prussianiza-
tion of the Chilean Army; origins,
process and consequences, 1885-1920.
HAHR. Vol. L, N* 2, mayo 1970
pp. 300322, El tema ha sido estudia-

do también por JURGEN SCHAE-
FER, Deutsche Militarhilfe en Siida-
merika; Militdr und Riistungsinte-
ressen in Argentinien, Bolivien, Chi-
le vor 1914 (Diisseldorf, 1974), y por
JEAN-PIERRE BLANCPAIN, Les
Allemands au Chile (1816-1945) (Co-
lonia/Viena, 1974), pp. 702-752.

6 BLANCPAIN, op. cit., pp. 641-
683; SOCIEDAD CIENTIFICA ALE-
MANA DE SANTIAGO, Los Alema-
nes en Chile (Santiago, 1910), pas-
Sin.
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por la existencia de una préspera comunidad alemana que se habia esta-
blecido en el sur de Chile a mediados del siglo XIX®

La promocion de las exportaciones alemanas a nivel mundial habia
conducido al desarrollo sistemdtico de sus bancos en el exterior. El Deuts-
che Uberseeische Bank, controlado por el Deutsche Bank, habia abierto
oficina en Chile en 1896 y en 1913 tenia trece sucursales a lo largo del pais;
el Banco de Chile y Alemania (Bank fiir Chile und Deutschland), una sub-
sidiaria del Disconto Gesellschaft y del Norddeutsche Bank, habia abierto
al afio siguiente y en visperas de la guerra tenia siete sucursales, mientras
que el Deutsche Sud-Amerikanische Bank, de propiedad del Dresdner y
otros bancos, abrié la primera de sus dos sucursales en 19097 Estos ban-
cos tenian en total un capital y reservas superiores al millén de libras en
19147 No sélo habian desarrollado el comercio chileno-aleman, sino que
ademds habian organizado un empréstito para el Gobierno y logrado que
una parte de los fondos de conversion fueran depositados en sus casas
matrices en Alemania.?

Tres compaiiias salitreras alemanas reunian el 15% de la produccién
total en 19137 Las casas comerciales alemanas, al igual que sus congéne-
res inglesas, se dedicaban al comercio del salitre como agentes y expor-
tadores y eran especialmente importantes en el rubro textil. Los alemanes
y los germano-chilenos trabajaban activamente en un gran numero de
actividades comerciales e industriales, especialmente en el rubro de far-
macia v drogueria. donde tenian una posicién preponderante.”

Las compaiiias navieras, como las lineas Kosmos y Roland, proporcio-
naban un servicio regular entre los puertos alemanes y britdnicos y la
costa occidental de Sudamérica; los barcos alemanes totalizaron el 24%
del movimiento maritimo total de Chile en 19127 Ep el campo de los se-
guros las compaiiias alemanas representaban un 7% del total del ingreso
por concepto de primas, en 1914.7

Las inversiones germanas en Chile incluian las compaiiias de tranvias
y de electricidad en Santiago y Valparaiso, como asimismo bonos de la
deuda externa, compafiias salitreras y empresas comerciales e industriales.

Por aquel entonces se escribia mucho sobre la rivalidad comercial
anglo-alemana y sobre cémo los alemanes, siendo mads eficientes, estaban

% BLANCPAIN, op. cit, pp.  SUBERCASEAUX, op. cit,

185-448.

. LOUGH, op. cit., pp. 4447,
Board of Trade Journal (citado en
adelante como B.T.J.), 10 febrero
1916, pp. 402-404; MARCELLO CAR-
MAGNANI, Bangues étrangeres et
bangues nationales au Chile (1900-
1920). Cahiers du Monde Hispanique
et Luso Bresilien, Caravelle. N* 20.
1973, p. 34.

2 LOUGH, op. cit., pp. 79-80.
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p. 134

# AE.R.CH. 1913, Vol VII, Mi-
neria y Metalurgia, pp. 86-90.

5 Véase SOCIEDAD CIENTI-
FICA ALEMANA DE SANTIAGO,
op. cit., pp. 228-331.

% Report on the Trade of the
Consular District of Valparaiso
1911-1912, loc. cit.

7 AERCH. 1915. Vol. X. Co-
mercio Interior, pp. 172-173.
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desplazando al comercio britdnico.® D. C. M. Platt ha refutado estas aseve-
raciones sefialando que la diferencia de métodos comerciales dependia de
los distintos empresarios, de los diferentes rubros, de las posibilidades
existentes en cada caso y de las diversas etapas de desarrollo de las ma-
nufacturas domésticas.”

Los Estados Unidos, aunque tenian un comercio importante con Chile,
no contaban con la ventaja de una red local de firmas americanas como
era el caso de los alemanes e ingleses. Aun cuando algunos fabricantes
norteamericanos habian establecido agencias en Chile, el grueso de las
exportaciones de los Estados Unidos era realizado por casas comisionis-
tas® La firma comercial norteamericana mas importante en Chile, la de
los sefiores Grace and Co., era en esa época casi tan britanica como ame-
ricana, El fundador, William Russell Grace, habia nacido en Irlanda vy des-
pués de trabajar en Perti habia establecido la casa de W. R. Grace & Co.,
en Nueva York. Su hermano Michael lo habia seguido al Pert y se habia
establecido en Londres como la cabeza de los sefiores Grace Brothers. La
firma habia lanzado compaiiias salitreras en la Bolsa de Londres retenien-
do las agencias para su subsidiaria en Chile, Sus diversos intereses in-
clufan inversiones en el Ferrocarril Trasandino Chileno y en una linea
naviera britdnica.’!

Las exportaciones de los Estados Unidos a Chile incluian rubros no
competitivos como el peiréleo y la madera asi como también textiles ordi-
narios, maquinaria agricola, automdviles vy productos de hierro y acero.
A su vez, Estados Unidos importaba salitre, cobre y hierro, Aparte de las
compainias de propiedad de Grace, las inversiones americanas en el salitre
se limitaban a una oficina perteneciente a la Duponi Powder Company.
En el cobre, sin embargo, el capital de los Estados Unidos era preponde-
rante: la mina y refineria de la Braden Copper Company, cerca de Ran-
cagua, totalizaba mas del 63% de la produccién chilena de cobre en 191452
Formada en 1904 por William Braden, habia sido adquirida por los sefiores
Guggenheim Brothers de Nueva York, en 1909, quienes invirtieron dos y
medio millones de ddlares adicionales en la empresa e introdujeron el
proceso de flotacion para la concentracion de minerales. Los Guggenheim
estaban desarrollando un proyecto ain mas grande en Chuquicamata, mi-
neral que habian adquirido de intereses britanicos, y que comenzaria a

% Véase v.g. KOEBEL, op. cit,,
pp. 36-38 y MAITLAND, op. cit., pp.
150-156.

7 PLATT, Latin America, pp.
165-172.

% Veéase ERNEST B. FILSIN-
GER. Exporting to Latin America
(Nueva York, 1919), p. 57. La prime-
ra edicion es de 1916. Dentro de este
rubro se incluyen las oficinas de

compras de las casas comerciales
que operaban en Chile.

8 WINTER, op. cit.,, pp. 375
376; William Russell Grace, en Dic-
tionary of American Biography (20
Vols., Londres, 1928-1936). Vol. VII,
p. 463.

82 MAMALAKIS, op. cit, pp.
A486-A498.
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preducir en 19152 Una subsidiaria de la Bethlehem Steel Corporation ha-
bia adquirido en 1913 la mina de hierro de El Tofo, cerca de Coquimbo,
de propiedad francesa. Los americanos habian procedido a equiparla con
magquinaria moderna y habian instalado sistemas mecanizados de carga
en un puerto cercano.® Winkler declara que el total de las inversiones de
los Estados Unidos en Chile en 1912 era de US§ 15.000.000.5 En los aios
siguientes se hicieron fuerfes inversiones en minas de cobre y hierro; sola-
mente Chuquicamata absorbié cerca de US$ 100.000.000 antes de entrar en
operaciones.$

El comercio norteamericano con Chile, que estaba creciendo a un rit-
mo mayor que €l de Gran Bretafia o Alemania (véase tabla X) seria
ayudado por factores especiales que coincidieron con el estallido de la
guerra. ¥’

Aunque la tendencia era que los negocios se llevaran a cabo entre na-
cionales, es decir, casas britanicas importaban productos ingleses o expor-
tadores del Reine Unido vendian a través de agentes britdnicos, habia
una fuerte interdependencia con los intereses de Alemania y Estados Uni-
dos. Las firmas alemanas dominaban el rubro textil si bien Gran Bretafia
era el principal abastecedor. Como se ha visto, firmas britdnicas eran
agentes para las companias petroleras norteamericanas. Un exportador de
salitre como Gibbs tenia extensos contactos con firmas alemanas® vy las
agencias navieras y de seguros estaban a menudo en manos de firmas de
diferentes nacionalidades. Muchos de estos vinculos serian cortados por
la guerra.

6. LIBERALISMO Y NACIONALISMO ECONOMICO

El comercio y las inversiones britdnicas en Chile, al igual que los de
sus rivales norteamericanos y alemanes, se veian enfrentados a un cambio
de opinién nacional, que iba rechazando las doctrinas del libre comercio
y del liberalismo econémico en favor del proteccionismo y nacionalismo
econdmico, La Sociedad de Fomento Fabril, creada en 1888, habia encabe-
zado la campafia de proteccion de la industria nacional. Los aranceles
aduaneros de 1897, promulgados bajo el impacto de una crisis econdmica,
establecieron una escala de aranceles “calculada para permitir el desarro-
llo de la industria manufacturada”® Ciertas industrias, como las refine-

3 REYNOLDS, op. cit., pp. 215-  lations with the United States (Nue-
218; MIRA WILKINS, The Emergen- va York, 1923), pp. 265-266.

ce of Multinational Enterprise, Ame- 85 .
rican Business Abroad from the Co- ; b C”j’ p- 103.
lonial Era to 1914 (Cambridge, REYNOLDS, op. cit., p. 217.
Mass, 1976), pp. 181-183. 8 Véase abajo, pp. 61-67.

8 WILLIAM SPENCE RO- 8 MAUDE, op. cit., pp. 36-37.
BERTSON, Hispanic American Re- 8 Chile, p. 263.
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rias de azicar, industrias textiles v compaiiias de fésforos, se habian bene-
ficiado con medidas proteccionistas especificas: eliminacién de gravame-
nes a las materias primas y maquinarias, derechos de importacién mas
altos y otras concesiones espsciales. En 1912 se aumentaron los derechos
de importacién en un 5% y un 10% v se estaban estudiando nuevos cam-
bios.® Més inquietante que las barreras arancelarias era, desde el punto
de vista britanico, el nacionalismo econémico manifestado en discrimina-
cién contra los extranjeros. El abogado de la legacién britdnica, Luis
Santa Maria, sefialaba en un informe que, si bien la ley no hacia distincio-
nes entre chilenos y extranjeros en cuanto a “la adquisicién y goce de los
derechos civiles”, las opiniones habian cambiado un tanto los ultimos
afios®! Un ejemplo era la Ley N? 2,753 de 29 de enero de 1913 que, junto
con otorgar una concesién de bienes fiscales a la Sociedad Explotadora de
Tierra del Fuego, obligaba a la compania a modificar sus estatutos para
asegurar que por lo menos el 80% de sus acciones fuera de propiedad de
chilenos .22

Otro caso es ¢l de las restricciones a los bancos extranjeros incorpo-
rados en el proyecto de conversion metdlica de 1913-1914. El articulo 15,
tal como habia sido aprobado por la Camara de Diputados, prohibia la
apertura de nuevas agencias de bancos extranjeros, y el articulo 18 limita-
ba la cantidad de depdsitos que un banco extranjero podria recibir a cua-
tro veces el monto de su capital pagado en Chile® Una cldusula en la ver-
sién inicial, que habria obligado a los bancos a constituir una sociedad chi-
lena si deseaban continuar operando en el pais y a la cual se habian opues-
to tenazmente, fue reemplazada por otra que establecia que sus obliga-
ciones en Chile serian consideradas créditos preferenciales sobre sus habe-
res en el pafs®

Desde comienzos de 1890 se habian presentado sucesivos proyectos al
Congreso para proteger a la marina mercante nacional. Algunos de ellos
contemplaban la reserva del comercio de cabotaje a las naves de bandera
nacional, a lo que se opusieron las compafiias navieras extranjeras, espe-
cialmente 1a P.S.N.C. Un proyecto de ley para la creacién de una compaiiia
naviera nacional financiada por un préstamo con garantia fiscal fue apro-
bado por la CAmara de Diputados en 1913. Entretanto, a peticién del Presi-
dente de la Reptiblica, los senadores Angel Guarello y Guillermo Rivera ha-

% MARCELLO CARMAGNANI, 93

Sviluppo industriale e Sottosviluppo
economico: il caso cileno (1860-1920)
(Turin, 1971), pp. 97-115. Véase arri-
ba, p. 22.

9 J, L. Santa Maria, Memo-
réndum referente a la situacion le-
gal de los extranjeros en Chile, San-
tiago, 18 diciembre 1916. F.O. 132/
162. 394/16.

2 [bid.;, DURAN, op. cit., pp.
67-76.

Gonzalo Vergara (Abogado
del LRPB.) a C. W. Gilfillan
(LR.P B, Santiago), 11 junio 1914.
B.OLSA B 22 .

% AS AB. Santiago a Londres,
Privada 27/7, Santiago, 9 junio 1917.
B.OLS.A. A 8 CD. Boletin N2 1550.
Presentacién de los Bancos Anglo-
Sud Americano y Aleman Transa-
tlantico sobre los Proyvectos Econo-
micos,
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bian propuesto otro plan para fomentar la marina mercante nacional; éste
representaba la posicion oficial y fue presentado como contraproyecto en el
Senado. Consistia en dos proposiciones: la primera establecia un derecho
anual de tonelaje que seria pagado por todos los barcos que hicieran el
comercio de cabotaje, el cual favorecia a los navios chilenos, ya que podian
hacer mas viajes por afio; la segunda proponia la creacién de una flota
interocedanica que navegaria bajo la bandera de la Compafia Sud America-
na de Vapores, la principal empresa naviera chilena, La idea de reservar
el comercio de cabotaje a las naves chilenas fue dejada de lado, debido
a que la marina mercante nacional era insuficiente para satisfacer las
necesidades existentes, eliminando asi la principal objecién de los pode-
rosos intereses agricolas vy mineros, que temian que la restriccion de la
competencia encareceria los fletes, en detrimento de sus intereses. Sin
embargo, el impacto de la guerra en la navegaciéon® y la campafia de la
Liga Maritima de Chile para promover el desarrollo de la marina mercan-
te nacional, iban a inclinar la balanza en favor del proteccionismo.®

El debate sobre el proyecto de impuesto de exportacién a los boratos”
proporciona algunas interesantes observaciones sobre el tema. Un dipu-
tado sugeria que las compaiias chilenas pagaran sélo § 6,66 oro (10 che-
lines) por tonelada en lugar de los $ 13,33 (£ 1) como se habia propuesto.
Cuando alguien sefialé que esto era una discriminaciéon contra los extran-
jeros, el diputado Guillermo Subercaseaux replicé que no era ni injusto
ni inconstitucional favorecer las industrias nacionales, y que lo que se
estaba proponiendo era “lo que debieron hacer nuestros antepasados con
ia industria del salitre”.® Su colega Jorge Silva Somarriva fue atin mas

explicito:

No hay inconstitucionalidad alguna en distinguir entre las sociedades
nacionales y las extranjeras. Nuestra Constitucién garantiza la igual-
dad ante la ley, refiriéndose en esto sélo a los habitantes. En materia
de sociedades, de compafiias, empresas o negocios, no sélo en Chile,
sino en todos los paises del mundo, se han establecido siempre distin-
ciones entre extranjeros y nacionales para el efecto de favorecer las
industrias del pais®

La Borax Consolidated Limited, el principal productor de borato en
Chile, se dirigié al Gobierno y a la comisién del Senado con el fin de
conseguir la rebaja del impuesto. No era facil convencer a los legisladores
de que el impuesto proyectado subiria el precio del bérax y lo haria inven-
dible, v la Compania permitié que el cénsul chileno en Londres, Vicente
Echeverria, inspeccionara sus libros para corroborar sus afirmaciones.
El Senado aprobd, finalmente, un impuesto de $ 6,66 oro por tonelada

% Véase abajo, pp. 72-75. % C.D. S.0. 24, 7 julio 1914, p.
% CLAUDIO VELIZ, Historia 637
de la Marina Mercante de Chile ® Id., 25, 8 julio 1914, pp. 669-
(Santiago, 1961), pp. 265-318. 670.

9 Véase arriba, p. 22.
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durante los primeros dos afios y de § 10 oro desde entonces en adelan-
tel® La Camara de Diputados habria insistido en el cobro de £ 1 (13,33
pesos) por tonelada, pero ante la perspectiva de un estancamiento ter-
miné por aceptar el voto del Senado.!%!

Vale la pena sefialar que el representante local de la Borax no quiso
que la legacién britdnica interviniera, a pesar del ofrecimiento para ha-
cerlo, Tanto él como Stronge estuvieron de acuerdo en que, atendida la
extrema sensibilidad del Gobierno chileno ante cualquier cosa que se pa-
reciera remotamente a una interferencia diplomética en sus asuntos in-
ternos, toda accién en tal sentido seria contraproducente.®® El abogado
de la Borax, que resulté ser el presidente del Senado, le manifesté al
representante de la Compafifa que si habia protestas diplomditicas, él
se veria obligado a cortar sus relaciones con la empresa.!®

Habia un marcado sentimiento antiextranjero implicito en el nacio-
nalismo econdémico, una reaccién ante el desplazamiento de chilenos por
extranjeros en la industria y comercio.!® Lo mas irritante era que los em-
presarios extranjeros obtenian grandes utilidades en Chile, que luego
retiraban, privandc al pais de su riqueza.!® En el caso del salitre, la fal-
ta de iniciativa privada de los chilenos y la fe en la economia del laissez-
faire, unidos a otros factores, habian permitido a los extranjeros contro-
lar esta industria clave para la economia nacional.!® E] hecho de que un
hombre como John Thomas North pudiera organizar la restriccion de
la produccién de salitre, con la consiguiente reduccién de entradas fisca-
les, generé mucho resentimiento, el que se extendié a las empresas brita-
nicas en general.l” Que North hubiese sido financiado por una institucién
chilena, el Banco de Valparaiso, en los comienzos de su carrera, sélo agre-
gaba sal a la herida 108

Igualmente ofensiva para el orgullo nacional era la discriminacidn
practicada por las firmas extranjeras para seleccionar su personal de ofi-
cina.’® La mayoria de las casas inglesas reclutaba su personal en Gran
Bretafia. Aquellos que venian eran pagados en libras esterlinas, en tanto
que los empleados contratados en Chile eran, generalmente, pagados en
papel moneda, con la consiguiente erosién de sus ingresos por la devalua-

10 Memorandum por C.F. Prid-
ham (Borax Consolidated Ltd.), so-
bre impuesto de exportacién pro-
puesta. Santiago, 30 diciembre 1214,
F.O,. 132/149, 14/15.

01 C.D. S.E. 90, 9 febrero 1915,
pp. 2325-2339; Id. 96, 23 febrero 1915,
pp. 25242526, Boletin de Leves y De-
cretos (citado en adelante B.L.D.),
marzo 1915, pp. 427-428.

12 Stronge a Grey, Telegrama
N¢ 6, Comercial. Santiago, 25 de ju-
lio 1914, F.O. 368/945, 33905/14.

18 E] mismo al mismo, Comer-

cial N¢ 24, Santiago, 28 julio 1914,
F.O. 368/945, 45215/14.

14 CARL SOLBERG, Immigra-
tion and Nationalism: Argentina
and Chile, 1890-1914 (Austin, 1970),
pp. 159-168,.

105 Jhid., p. 163.

s PINTO, op. cit.,, pp. 57-58.

17 BLAKEMORE, op. cit., pp.
221-226.

1% [bid., p. 28; PINTO, op. cit.,
p. 55.

- ® SOLBERG, op. cit., pp. 72
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cién de éste. Una lectura de las listas de personal de Gibbs & Co. en
1914 muestra que de 166 apellidos, 88 eran britdnicos, 67 chilenos y 11
de otras nacionalidades, Los britdnicos ocupaban asimismo los puestos
mejor pagados, excepto en los departamentos de frutos del pais ¥ de ven-
tas, donde los contactos locales eran una ventaja.ll® El vicecénsul Irving
declaraba abiertamente:

Los empleados britanicos. .. forman el ntcleo de su personal (de las
firmas britédnicas). Los chilenos son empleados solamente en puestos
menores y no puede confiarse en ellos, siendo descuidados, pocas
veces honrados e indolentes.t!

Chile tenia una larga tradicién de intervencién estatal en asuntos
econémicos. El Gobierno habia tomado una parte preeminente en la
construccion de los ferrocarriles!’? y en la instalacién de la red telegra-
fica.l® Mdas recientemente, habia intervenido en la organizacion de las
combinaciones salitreras.!® Era razonable, pues, que los chilenos apela-
ran al Gobierno para obtener proteccién y controles para restringir a la
empresa extranjera en aquellas actividades donde competia con los in-
tereses nacionales, Casi todos los principales partidos habian adoptado
una posicién nacionalista en mayor o menor grado, especialmente en lo
que se refiere al proteccionismo industrial.!’® Estas tendencias se forta-
lecerfan como resultado de las condiciones resultantes de la guerra.

10 Gibbs and Company, Balan-
ce, 1914. A.AG. 11033B/5.

i Stanley Gordon Irving a
Stronge, N® 179, Valparaiso, 9 di-
ciembre 1918. F.O. 132/180, 896/18.

12 MARIN, Los ferrocarriles,
pp. 162-206.
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13 JOHN J. JOHNSON, Pio-
neer Telegraphy in Chile (Stanford,
1943), passim.

14 Véase arriba, p. 14.

i3 VERGARA y BARROS, op.
cit., pp. 82-85.



CAPITULO III

EL IMPACTO INICIAL DE LA GUERRA, 1914-1915:
NEUTRALES Y BELIGERANTES

1. CHILE Y LA CUESTION DE LA NEUTRALIDAD

Cuando el conflicto austro-servio se complicé hasta transformarse
en una guerra mundial, la reaccién en Chile fue de alarma. EI Mercurio
senalaba que si todas las potencias llegaran a estar comprometidas, “an-
tes que vencedores y vencidos resultaria en definitiva una ruina gene-
ral”}

La neutralidad de Chile se daba por descontada? Al igual que en
otros paises sudamericanos, la opinién publica en Chile era imparcial y
neutral frente al conflicto3 Alejandro Alvarez explicaba esta actitud por
la evolucién diferente de las naciones americanas y europeas y los intentos
de las primeras para organizarse en una comunidad internacional a tra-
vés del movimiento panamericano.* Sin embargo, estos sentimientos de
imparcialidad eran moderados por los numerosos lazos que unian a Chile
con Francia, Alemania v Gran Bretafia. Como lo expresaba El Mercurio:

A los alemanes debemos servicios inolvidables, relaciones cordialisi-
mas vy hasta esa buena amistad que contribuye a fortalecer el éxito
de su comercio. A los ingleses debemos ejemplos en el mar y en los
negocios. A Francia le debemos especialmente recuerdos y sentimien-
tos intimos... El hecho que se estdn jugando sus destinos los tres
pueblos que han ayudado mas a la organizacién y riqueza del pais, con-
turba profundamente el alma nacional’

El sentimiento proaleman era comun en el ejército, reorganizado por
alemanes y muchos de cuyos oficiales habian completado su instruccién

1 El Mercurio, 1° agosto 1914,
p. 3; enliT:

2 La declaracion de neutralidad
del Ministro de Relaciones después
que el Gobierne habia sido notifica-
do del estado de guerra entre las di-
ferentes potencias, se publicé en
una breve nota en la prensa (Id., 8
agosto 1914, p. 10, col. 5).

? ALEJANDRO ALVAREZ, La
Grande Guerre Européenne et la
Neutralité du Chili (Paris, 1915), pp.
57-65.

* Veéase The Times History of
the War (22 vols., Londres, 1914-
1922), Vol. XV, p. 1.

5 El Mercurio, 7 agosto 1914,
pi3] col.é2,
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en Alemania® En el sur, los colonos alemanes, que habian emigrado ori-
ginalmente para escapar de los gobiernos autoritarios en su patria, ha-
bian sido atraidos por la propaganda exterior alemana y se sentian mas
identificados con Alemania. La Iglesia Catdlica tendia también a simpa-
tizar con las potencias centrales, aunque habia numerosas congregacio-
nes francesas trabajando en Chile.

Si el ejército era progermano, la marina era probritdnica por moti-
vos semejantes. La influencia francesa en las artes, en la literatura y en
la moda contribuia también a generar vinculos de simpatia hacia la cau-
sa de los aliados.”

El Mercurio traté de mantener una actitud imparcial, pero la mayo-
ria de sus noticias de la guerra las obtenia de fuentes britanicas; sus co-
lumnas trafan los articulos de Carlos Silva Vildésola, muy leidos y que
tenfian un fuerte iono antialeman, y si ocasionalmente el diario adoptaba
Io que parecia una posicién progermana, se podia recurrir siempre a su
propietario, Agustin Edwards, marcadamente angléfilo® Otra fuente me-
nos visible de apoyo era Carlos Castro Ruiz, Subsecretario de Relaciones
Exteriores, quien, dentro de los limites de la neutralidad, resulté ser de
gran ayuda al ministro brit4dnico. Stronge escribia en 1916:

Gracias a su notable habilidad y también a los frecuentes cambios
de ministerios, el sefor Castro ha dirigido en gran medida las relacio-
nes exteriores chilenas durante bastante tiempo. Se mantiene en es-
trecho contacto con don Agustin Edwards en Londres y desde el es-
tallido de la guerra ha sido un buen amigo de los aliados, especial-
mente de Gran Bretafia?

Aunque los elementos catélicos de la coalicion tendian a favorecer
las potencias centrales y, a la inversa, los anticlericales en la Alianza Li-

¢ PIKE, op. cit., pp. 155-156. Es-
ta opinion es confirmada por el mi-
nistro britdnico en Chile (véase
Strenge a Francis D. Acland (Fo-
reign Office), Santiago, 21 septiem-
bre 1914. F.O. 132/133, 109/14; Stron-
ge a Curzon, N° 46, Santiago, 4 abril
1919. F.O. 371/3678, 81126/19). Al res-
pecto, FREDERICK M. NUNN cita el
caso de un diplomatico aleman,
quien declaraba en 1911 que ellos te-
nian “un monopolio en el ejército’.
(European Military Influence in
South America: the origins and na-
ture of professional militarism in
Argentina, Brazil, Chile and Peru,
1890-1940. Jahrbuch fiir Geschichte
von Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft Lateinamerikas, Vol. 12, 1975,
p. 239, nota )

7 Para algunas observaciones
sobre la influencia francesa en Chi-
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le v América latina, véase GEOR-
GES LAFOND, La France en Améri-
gue Latine (Paris, 1922), passim.

8 Stronge a Edwards, Santiago,
20 noviembre 1916, F.O. 132/161, 231/
16. A pesar de los articulos de Silva
Vildésola, el director del diario, Gui-
llermo Pérez de Arce, que simpatiza-
ba personalmente con la causa fran-
cesa, hizo lo imposible por man-
tener a El Mercurio dentro de su
tradicional independencia. Véase
RAUL SILVA CASTRO, EI Mercurio
de Santiago (Santiago, 1960), pp. 84
8s.

9 Stronge a Grey, N° 37, Santia-
go, 10 mayo 1916. F.O. 132/155, 114/
16. Véase también Stronge a R. Pa-
get (Foreign Office), Santiago, 10
mayo 1915, F.O. 132/143, 166/15. Véa-
se abajo, p. 61.
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beral se inclinaban por los aliados, las opiniones dentro de cada combi-
nacién estaban divididas y la abrumadora mayoria en todos los partidos
estaba a favor de la neutralidad.!

2. LA NEUTRALIDAD CHILENA Y LA ACTIVIDAD DE LOS
BELIGERANTES

La posicién de Chile como pais neutral era particularmente dificil,
debido a la extensién y naturaleza de su costa, a la existencia de islas
distantes, como Juan Fernandez e Isla de Pascua, que carecian de comu-
nicacién con el continente, al nimero limitado de navios de guerra para
patrullaje vy al hecho de que las aguas del Pacifico, dentro y fuera de su
jurisdiceién, se convirtieron en un importante campo de operaciones na-
vales! El 7 de agosto de 1914 el Ministerio de Relaciones Exteriores
avisé al Ministerio del Interior que Chile observaria las reglas de la neu-
tralidad de acuerdo a lo establecido en la Segunda Conferencia de Paz
de La Haya en 1907, que eran consideradas como principios reconocidos
de derecho internacional, Comunicaciones similares fueron dirigidas al
Ministerio de Marina, dando pautas detalladas en lo concerniente a la
vigilancia de los buques beligerantes en aguas territoriales.1

En tanto la marina inglesa establecia rdpidamente su supremacia en
casi todo el mundo, la escuadrilla alemana en Asia Oriental, comandada
por el almirante Von Spee, navegaba hacia Sudamérica con la esperanza
de evitar al enemigo y obtener carbén y viveres.3 En octubre de 1914,
las naves de guerra de Von Spee y ocho navios auxiliares llegaron a Isla
de Pascua, donde se les unié el crucero Dresden. Uno de los buques, el
Prinz Eitel Friedrich, procedié a transbordar una partida de carbén de
la barcaza francesa Jean, que habia capturado. Los alemanes permanecie-
ron anclados alli una semana, durante la cual mantuvieron un puesto de

10 RIVAS VICUNA, op. cit.,
Vol II, p. 35; Stronge a Balfour, N°

algunas de sus observaciones sobre
la actitud amistosa con los aliados

37. Santiago, 18 marzo 1918. F.O. 371/
3170, 87203/18. Véase también Jo-
siah Rogers (agente consular brita-
nico en Copiapd) a H. W, W. Bird
(viceconsul britdnico en Antofagas-
ta), Copiapd, 7 diciembre 1917. F.O.
132/166, 887/117,

1 ALVAREZ, op. cit, pp. 151-
153.

2 JIbid., pp. 155-162; ENRIQUE
ROCUANT, La Neutralidad de Chile.
Razones que la aconsejaron v que
la justifican (Valparaiso, 1919), pp.
31-34. El trabajo de Rocuant es una
apologia a la neutralidad chilena y

deben tomarse con cuidado. Véanse
coimentarios del agente britdnico
Victor Speranza a la edicién ingle-
sa de Rocuant, Valparaiso, 15 sep-
tiembre 1919. F.O. 371/3679, A. 569/
19,

3 Para una relacién de la ac-
tividad naval britanica y alemana
en aguas sudamericanas, véase JU-
LIAN 8. CORBETT, History of the
Great War based on Official Docu-
ments: Naval Operations (5 vols.
Londres, 1920-1931), Vol. I, pp. 131-
156, 303-319,
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observacién en la isla y adquirieron provisiones del gerente de la estan-
cia ovejera de Williamson Balfour, que ignoraba que su pais estaba en
guerra.l4

Cuando se conocieron los movimientos de las naves alemanas, una
escuadrilla britanica al mando del contraalmirante Cradock zarpd de su
estacion en el Atlantico sur para interceptarlas en su viaje a Sudamérica.
Los buques se encontraron a la altura del puerto de Coronel, fuera del
mar territorial chileno y en la batalla resultante los ingleses perdieron
dos cruceros blindados.’ Después de su victoria, tres de los navios de
guerra alemanes hicieron una visita de veinticuatro horas a Valparaiso,
como lo permitian las reglas de la neutralidad, y luego procedieron a reu-
nirse con los otros buques en Juan Ferndndez. Ahi permanecieron una
semana o mds, tiempo que aprovecharon para transferir a sus carbone-
ras los cargamentos de tres barcos capturados: la Valentine, un velero
francés; el mercante noruego Helicon y el norteamericano Sacramento.
El Prinz Eitel Friedrich cometié una nueva violacién de la neutralidad al
entrar a la bahia de Papudo el 6 de diciembre y desembarcar a la tripu-
lacién del navio inglés Charcas, que habia hundido el dia anterior, sin
observar las debidas formalidades o informar a las autoridades mariti-
mas chilenas.16

La derrota de Cradock fue vengada el 8 de diciembre de 1914, cuando
los britdnicos destruyeron la flota de Von Spee en la batalla de las islas
Falkland.l” Sélo uno de los buques alemanes presentes, el Dresden, logré
escapar, eludiendo a sus perseguidores y escondiéndose en los canales del
sur, frente a Punta Arenas. Sin embargo, la nave fue finalmente ubicada
por los britdnicos y seguida hasta Juan Ferndndez por el B.S.M. Kent,
el Orama y el Glasgow. Cuando llegaron a la bahia, encontraron al Dres-
den anclado con su bandera en alto. Aunque estaban en aguas neutrales,
los buques britédnicos abrieron fuego. El Dresden solicité una tregua y
los alemanes manifestaron que el barco estaba internado. Esta asevera-
cién fue confirmada por el gobernador maritimo, si bien éste no habia
podido hacer cumplir su orden de que el buque abandonara la bahia des-
pués de veinticuatro horas o aceptara ser internado. Mientras se desarro-
llaban estas conversaciones, los alemanes hicieron estallar la nave.!®

Chile presentdé cuatro notas sucesivas de protesta a la Cancilleria
en Berlin por la violacién de la neutralidad por parte de naves de guerra
alemanas, Las infracciones eran las siguientes: 1) haber permanecido mas
de veinticuatro horas en puertos chilenos; 2) la presencia simultdnea de

4 ALVAREZ, op. cit, pp. 224 16 ALVAREZ, op. cit., pp. 221-
225; ROCUANT, op. cit., pp. 69, 72-  228: 239-242; ROCUANT, op. cit., pp.
73; RICHARD HOUGH, The Pursuit  69-73.
of Admiral von Spee (Londres, 17 CORBETT eI
1969), p. 78; HUNT, op. cit., Vol. I,  pp. 414436, 6k

o. 103 )
- B Ibid., Vol. 11, pp. 239-251.
15 CORBETT, op. cit, Vol. I, o g pp. 239251

pp. 309-319 y 341-357.
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mas de tres naves de guerra en bahias chilenas; 3) haber tumado exce-
so de carbén y provisiones; 4) haber conducido barcos enemigos o neu-
trales a una rada chilena; 5) constituir un depésito de presas y una base
de operaciones navales en aguas territoriales chilenas; 6) tomar provisio-
nes de los barcos apresados mientras estaban en esas aguas, y 7) esta-
blecer una base con desembarco de fuerzas en Isla de Pascua. Otra nota
de protesta fue enviada por la conducta del Prinz Eitel Friedrich en Pa-
pudo. La Cancilleria alemana demoré su respuesta hasta el 23 de junio
de 1915, cuando negd algunas de las afirmaciones del Gobierno chileno
y disputd su interpretacion del derecho internacional. A raiz de ello se
envié otro memorandum a Berlin, el 30 de noviembre de 1915, el cual no
recibié respuesta.l?

Si bien las autoridades navales chilenas no dejaban de estar conten-
tas con el hundimiento del Dresden, la ruptura de la neutralidad por los
britdnicos habia causado cierto malestar® La protesta chilena, presen-
tada a través de Edwards el 26 de marzo de 1915, recibié una pronta e in-
condicional excusa? Ello produjo un excelente efecto, pues, como sefia-
laba Alvarez:

leyendo las respuestas de la cancilleria alemana es imposible, si se
las compara con la dada por Inglaterra a una protesta de igual natu-
raleza. .., dejar de notar el contraste entre las dos maneras de acoger
los reclamos v la palabra de las autoridades de Chile.2

Los mercantes alemanes, al igual que los buques de guerra, come-
tieron repetidas violaciones de la neutralidad, Los barcos de la linea
Kosmos, en particular, ayudaban activamente a los navios de guerra ale-
manes, proporcionandoles carbén y viveres, v a menudo desafiaban a Ias
autoridades maritimas chilenas que trataban de mantener la neutralidad
del pais. A mediados de diciembre de 1914, nueve vapores alemanes ha-
bian sido declarados auxiliares de guerra, algunos de los cuales fueron
posteriormente internados.?

De acuerdo al Decreto N? 2028 de 6 de agosto de 1914, los barcos que
zarparan de puertos chilenos podian tomar suficiente combustible para
alcanzar la préxima estacién carbonifera en su ruta a destino?* Esto
permitia a los vapores alemanes obtener grandes cantidades de carbén,
que traspasaban a los navios de guerra que operaban frente a las costas

D ALVAREZ, op. cit, pp. 221-
238; ROCUANT, op. cit., pp. 68-91.

2 Stronge a Grey, N° 31, Trea-
ty, Santiago, 2 abril 1915, Londres
Public Record Office, archivo del Al-
mirantazgo, Vol. 137/1023, pp. 331-
332.

2l Notes Exchanged with the
Chilean Minister Respecting the sin-
king of the German Cruiser “Dres-

den” in Chilean Territorial Waters,
P.P., 1914-1916, Vol. LXXXIII, p. 765.

2 ALVAREZ, op. cit., p. 238.

B Jbid., pp. 209-219; Alejandro
Lira (Ministro de Relaciones Exte-
riores) a Stronge, Confidencial, N°
84. Santiago, 23 diciembre 1914. F.O.
132/130, 216/14; El Mercurio, Valpa-
raiso, 21 diciembre 1914, p. 8., col. 1.

# B.T.J. 13 agosto 1914, p. 417.
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chilenas. Para evitar esto se dicté un nuevo decreto el 15 de diciembre
de 1914, que limitaba la cantidad de combustible a lo necesario para lle-
gar al puerto de reabastecimiento mds cercano en el préximo pais. Los
vapores que desearan viajar directamente a su pais de origen debian
dejar suficientes garantias y —una medida dirigida contra la linea Kos-
mos— la violacién de la neutralidad por una nave seria castigada con
Ja prohibicién a todos los barcos de la compania para abastecerse de car-
bén.25 El ministro britdnico hizo presente que se debian exigir garantias
efectivas para asegurarse de que el carbén no fuese desviado a los bar-
cos alemanes y, en mayo de 1915, el Gobierno establecié una garantia adi-
cional de £ 5 por tonelada de carbén para los barcos que navegasen direc-
tamente a Europa, la que seria devuelta al demostrarse que el barco
habia llegado a su destino dentro del plazo prescrito.2

En las instrucciones originales sobre reglas de neutralidad enviadas
al Ministerio de Guerra y Marina, se prohibia el uso de radiotelegrafia
en todos los barcos que permanecian en aguas chilenas, Al comienzo esta
restriccién no fue aplicada, debido a los naturales inconvenientes que
causaria vy a las posibles consecuencias en caso de peligro. Pero después
de recibir protestas tanto de los britdnicos como de los alemanes, se die-
ron ¢rdenes para desmantelar los aparatos de radio y sellar las cabinas
donde éstos estaban instalados? Para evitar mensajes secretos que pu-
dieran comprometer la neutralidad chilena, el Telégrafo del Estado pro-
hibié la transmisién de mensajes en clave, autorizando sélo telegramas en
castellano v en determinados otros idiomas, siempre que no contuviesen
referencias a las operaciones navales. Esto fue seguido por un decreto
de mayor alcance, en diciembre de 1914, que confirmaba el anterior y ex-
tendia estas limitaciones a las compafias privadas de cable y radio. Los
mensajes consulares, hasta entonces transmitidos libremente, también
fueron incluidos en estas restricciones, si bien los cables diplomaticos
permanecieron exentos de las mismas. Aun mas, se ordené a las autori-
dades provinciales que desmontaran todos los aparatos de radio, telé-
fono y telégrafo no autorizados.?® Hubo protestas de los comerciantes ex-
tranjeros y el ministro britanico presioné fuertemente para eximir los
mensajes consulares de estas restricciones, ya que el consul en Punta
Arenas no podia comunicarse con él?? Estos reclamos tuvieron éxito y,
como resultado, se levanté la prohibiciéon del uso de codigos cifrados.*

Los alemanes pudieron cometer repetidas violaciones de la neutra-
lidad eludiendo la accién de las autoridades chilenas, las cuales en mu-

35 ALVAREZ, op. cit, pp. 191-
196; Decreto Supremo N°® 2009 del

15 diciembre 1914, en B.L.D., diciem-
bre 1914, pp. 1661-1664,
2% ALVAREZ, op. cit., pp. 197-

199: Decreto Supremo N 659 de 17
mayo 1915, en B.L.D., mayo 1915, pp.
634-635.
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27 ALVAREZ, op. cit,, pp. 167-
169.

2 Jbid., pp. 170-172.

» Stronge a Grey, N* 7, Santia-
go, 8 enero 1915, F.O, 132;’143 14/15.

o ALVAREZ, op. cit, pp. 171-
172: Stronge a Grey, N° 12, Santiago,
27 enero 1915, F.O. 132/143, 42/15.
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chos casos carecian de los medios fisicos o legales de coercidén. El Go-
bierno requeria que toda acusacién de violacién de la neutralidad fuese
acompafada de pruebas y esto no era fécil de lograr3! En algunos casos
las autoridades hacian vista gorda a infracciones de la neutralidad o ayu-
daban a una de las partes, pero éstos eran favores a titulo personal y be-
neficiaban a alemanes y britanicos imparcialmente. Asi, el comandante
naval de Punta Arenas permitié al cénsul alemdn enviar mensajes por
radio al Dresden a través de un transmisor de la Armada® y los britani-
cos se las arreglaron para llevar el Kent a un dique seco de la marina,
para raspar y pintar su casco?® Entonces —como ahora— las amistades
v los contactos personales eran insustituibles y las casas comerciales bri-
tdnicas y alemanas, que por cierto los tenian, pusieron éstos a disposi-
cién de sus respectivos paises. Maclean sefialaba:

Gracias a la naturaleza de su negocio el sefior (William) Kenrick tie-
ne medios excepcionales para informarse de lo que estd pasando en
los puertos y, a través de sus relaciones con autoridades navales,
portuarias y aduaneras, ha podido mover influencias para impedir
gue se‘“hagan preguntas respecto al aprovisionamiento de nuestros
arcos.

Cualesquiera fueran las preferencias de los diversos sectores de la
opinién nacional o actitudes individuales, el gobierno chileno tomé sus
deberes de neutral con mucha seriedad e hizo todo lo posible para ac-
tuar con imparcialidad. En consecuencia, estaba dolido a raiz de algu-
nas informaciones de que el Times de Londres habia criticado su acti-
tud hacia los beligerantes3S El Ministro de Relaciones Exteriores, Manuel
Salinas, hablé con Stronge para hacerle presentes las dificiles circuns-
tancias en que se encontraba el Gobierno, v de cémo tanto alemanes como
ingleses lo acusaban de favorecer a la otra parte’ Efectuadas las averi-
guaciones, quedo demostrado que el Times no habia acusado al Gobierno
de parcialidad sino que solamente habia informado sobre las violacio-
nes a la neutralidad cometidas por los alemanes?’ Stronge confirmé que
los chilenos estaban haciendo lo mejor posible en dificiles circunstan-

31 Véase ALVAREZ, op. cit., pp.
175-178; CS. S.E. 14, 5 noviembre
1914, pp. 201-209.

2 Extracto del informe del Co-
mandante V. Speranza, Valparaiso,
30 marzo 1915. F.O. 372/650, 59254/
15.

3 Informe de Charles Burne al
Almirantazgo, Valparaiso, 4 junio
1915. F.0. 132/143, 262/15. Burne era
li:l Agregado Naval britdnico en Chi-
e

3 Maclean a Stronge, N°@ 54,
Valparaiso, 26 junio 1917. F.O, 132/
165, 432/17.

3 Véase C.S. S.E. 14, 5 noviem-
bre 1914, pp. 201-209. Para el articulo
de marras, véase The Times, 2 no-
viembre 1914, p. 7, col. 5.

% Stronge a Grey, N° 18, Trea-
tv. Santiago, 15 noviembre 1914. F.O.
132/133, 164/14,

3 The Times, 7 noviembre 1914,
p. 9, col. 5.
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cias y respaldo la peticion chilena de un desmentido oficial del Foreign
Office, el que fue debidamente publicado.®

Atin més, cuando el Karnak, de la compania naviera Kosmos, fue in-
ternado, el ministro de relaciones exteriores britdnico, Sir Edward Grey,
envié un mensaje de felicitaciones a su colega chileno por las medidas
tomadas para mantener la neutralidad® Asi, Salinas pudo declarar en
la Cdmara de Diputados:

El Gobierno de Chile ha cumplido sus deberes en forma enteramente
satisfactoria. El representante de Gran Bretana en Chile, asi como
el de Alemania, han manifestado en repetidas ocasiones al Gobierno
de Chile su satisfaccién por el modo como ha cumplido sus deberes
de neutral, v aun cuando algunos érganos de la prensa en Europa y
de la prensa americana nos han hecho cargos por haberse faltado
a csa obligacion, ya esas noticias han sido contradichas en la forma
que se acostumbra en estos casos.

3. LAS COMPRAS CHILENAS DE ARMAMENTO Y LA
TRANSFERENCIA DE BUQUES DE GUERRA
A GRAN BRETANA

En visperas de la guerra, Chile estaba en proceso de reequipar sus
fuerzas armadas. E1 Ejército habia hecho sus pedidos a Alemania y en
mayo de 1914 la mayoria del material ya habia llegado al pais* La Ma-
rina no fue tan afortunada. Habfa ordenado dos submarinos a la Elec-
tric Boat Company de Estados Unidos para ser entregadcs en julio de
1914, Las pruebas oficiales resultaron insatisfactorias v el representante
chileno rechazé la entrega. Ello no fue problema para los constructores,
quienes los vendieron a uno de los beligerantes justo antes de que estalla-
ran las hostilidades4 Los pedidos mas importantes habian sido colocados
en Gran Bretafia, donde dos acorazados y seis destructores estaban en
construccién. Dos de éstos, el Lynch y el Condell, habian sido incorporados
_a la marina chilena en abril de 1914. Otros dos habian sido lanzados y
estaban préximos a completarse cuando los constructores se dirigieron
al ministro de Chile en Londres solicitando que, por motivo de la guerra,
se prorrogase por un afio la [echa de entrega de las naves o, alternativa-
mente, que se cancelara el contrato, reembolsando al Gobierno chileno to-
dos los pagos efectuados y gastos incurridos, El Almirantazgo deseaba

3 Stronge a Grey, Telegrama
Ne 31, Santiago, 16 noviembre 1914,
F.O. 132/133, 169/14; The Times, 19
noviembre 1914, p, 7, col. 5.

3 Grey a Stronge, Telegrama
Nt 34, Treaty, 2 diciembre 1914. F.O.
132/134, 460/14,

# CD. S.E. 47, 12 diciembre
1914, p. 1104,
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i1 C.S, Sesicn Conjunta, 1° ju-
nio 1914, p. 17.

2 ALVAREZ, op. cit, pp. 173
174; PEDRO SAPUNAR PERIC, His-
toria de los casi primeros submari-
nos chilenos, Revista de Marina, N*
725, julio-agosto 1978, pp. 387-395.
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tomar posesién de los buques para su propio uso y Chile acepté rescindir
el contrato en esos términos dejando a los constructores en libertad para
transferir los barcos al gobierno britdnico.?a

La escasez de dinero a comienzos de 1914 habia obligado al gobierno
chileno a postergar la entrega y pago del Almirante Latorre.®® Después del
estallido de la guerra su situacién financiera empeoré atin maéas* Agus-
tin Edwards conversé con Walter Langley del Foreign Office y le informé
que Chile estaba dispuesto a transferir ese buque en las mismas condicio-
nes anteriores, siempre que se le dieran seguridades de que le seria permi-
tido tomar posesion del segundo acorazado que estaba en construccion
y de que el gobierno chileno podria recuperar el Latorre o un navio similar
después de la guerra. El Almirantazgo aceptd esla propuesta de inme-
diato.

Al igual que en el caso de los destructores, las negociaciones fueron
ostensiblemente realizadas a través de los construciores de las naves para
que Chile no apareciera vendiendo armas a uno de los beligerantes en
contravencién a las reglas de neutralidad. No obstante, hubo conversacio-
nes entre A. Edwards y Winston Churchill, que estaba entonces en el Almi-
rantazgo, en las cuales se resolvié que las cuotas va pagadas serian devuel-
tas con intereses; Chile seria reembolsado de todos los gastos efectuados
y los barcos serian completados por cuenta del Almirantazgo. También se
acordé la devolucién del Latorre o de un acorazado similar después de la
guerra a un precio basado en el contrato original o, alternativamente, si
Chile deseaba ordenar la consiruccion de un buque nuevo a los astilleros
britdnicos después de la guerra, el Gobierno de Su Majestad se haria cargo
de cualquiera diferencia en el precio debido al aumento de los costos de
la mano de obra o de materiales. En cuanto al otro acorazado, el Cochrane,
se acordd que si el buque era requerido por el Almirantazgo, Chile consi-
deraria la peticion con el mismo espiritu amistoso que en los otros casos#
En noviembre de 1914 el gobierno britanico pagé a Chile £ 2.036.162, 14 ch.,
9 d., suma que fue usada para servir la deuda externa® El Latorre v otros
buques de guerra pasarian a manos de Chile después de la guerra®

22 JThid., Stronge a Salinas, 16

ce, 26 octubre 1914. F.O. 372/501,
septiembre 1914. F.O. 132/129, 78/14.

63770/14; el mismo al mismo, 17

4 Véase arriba, p. 22

4 Véase abajo, pp. 86-89.

45 Notas en carpeta por Walier
Langley (Foreign Office), 18 agosto
1914, F.O. 371/501, 41312/14; Notas
en carpeta por Langley, 8 septiem-
bre 1914. F.O. 372/501, 47853/14; Al-
mirantazgo al Foreign Office Lon-
dres, 11 septiembre 1914. F.O. 372/
501, 48352/14.

4 Almirantazgo al Foreign Offi-

enero 1915. F.O. 372/501, 6845/15.

¥ Notas en carpeta por W. Lan-
gley, 7 noviembre 1914, F.O. 372/501,
68790/14; Almirantazgo a W. G. Arms-
trong Whitworth & Co. Ltd.,, F.O.
372/501, 73185/14; AGUSTIN
EDWARDS proporciona los antece-
denies al respecto en sus Recuerdos
de mi persecucion (Santiago, 1932
(?), pp. 113-117.

4 Véase abajo, pp. 220-221.
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4. EL ROMPIMIENTO DE LOS VINCULOS
ANGLO-GERMANOS

Aunque el gobierno chileno habia mantenido una posicién de estricta
neutralidad, las colonias extranjeras en Chile no permanecieron imparcia-
les y la guerra rompié los innumerables lazos que unian a los nacionales
de los diferentes paises. Un antiguo residente describia la escena en Valpa-
raiso al estallar la guerra:

Cuando llegé la terrible noticia, el sentimiento general era de incredu-
lidad. Todos habian vivido en armonia bajo la bandera chilena; si bien
es cierto que las colonias estaban claramente diferenciadas, habia
numerosos v agradables puntos de contacto entre ellas. No es facil
olvidar la escena en aquella memorable noche de la declaracién de
guerra, cuando los representantes de las naciones beligerantes v neu-
trales se codeaban en la multitud congregada frente al noticiero de
El Mercurio comentando la situacion con absecluto estupor. La amar-
gura llegd por desgracia demasiado luego con la crisis financiera, con
las increibles noticias desde Bélgica v con la partida de cientos de
jovenes a la guerra, Vino después la hora de las penosas rupturas
de viejas amistades y de que los antiguos conocidos se mirasen con
mutuo recelo de una acera a la otra®

Se observaba una exaltacién nacionalista entre los residentes extran-
jeros, que en Valparaiso se veia expresada en las decoraciones de las vi-
drieras.

A un negocio aleman con bustos y fotografias del voluble Kaiser, una
tienda francesa le frunce el cefio con estatuillas de Napoledn y ésta, a
su vez, es apovada por una vitrina con un despliegue britédnico de lo
mas patridtico.®

En Punta Arenas, donde mas del 37% de la poblacién era extranjera,
el Gobernador decidié prohibir todas las reuniones publicas de las comu-
nidades extranjeras>!

La guerra habia comenzado hacia menos de una semana cuando se
embarcé rumbo a Europa la primera partida de hombres a luchar por su
patria. La crisis en la industria salitrera que trajo consigo la guerra, dejé
a muchos ingleses cesantes, los cuales partieron a engrosar el niimero de
voluntarios de las fuerzas de Su Majestad® La P.SN.C. acordd mantener
las tarifas de antes de la guerra para los hombres que partian a enrolarse

% OSWALD H. EVANS, Valpa- 5t El Mercurio, T agosto 1914,
raiso in War-Time, Chambers Jour- p. 11, col. 2,
nal, Séptima Serie, Vol. V, mayo 2 Bird a Stronge, Telegrama,
1915, p. 344. Antofagasta, 14 agosto 1914. F.O.
50 Ibid, p. 345. 132/132, 62/14.
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v las colectividades britdnicas locales proporcionaron ayuda financiera a
aquellos que no podian pagar su pasaje.

La separacién de las comunidades britédnicas y alemanas como resul-
tado de la guerra, afecté inmediatamente a numerosas personas de ambas
nacionalidades. Una de las primeras medidas tomadas al declararse la
guerra habia sido el cambio del vicecénsul britanico en Caleta Coloso,
que era un stbdito alemidn3 En la ola de sentimiento antigermano que
produjo la guerra, cualquier relacién entre un funcionario consular bri-
tdnico y un alemén ponia en tela de juicio la confiabilidad del primero,
si no su integridad y patriotismo.3 En Punta Arenas el consul britdnico
interino, Ernest Hobbs, era socio y yerno del cénsul aleman Rodolfo Stu-
benrauch —quien en su tiempo habia sido el representante consular brita-
nico en ese puerto— y en vista del parentesco, se decidio enviar a un hom-
bre desde Valparaiso para el trabajo de inteligencia.’ Cuando el vicecénsul
Charles Milward regres6 a su puesto en Punta Arenas después de un per-
miso, también cayvd bajo sospecha por tener un socio alemdn en su nego-
cio.S" Debido a esto, sus informes sobre las andanzas del Dresden despuds
de la batalla de las islas Falkland fueron desestimados, aunque mas tarde
demostraron ser exactos.”® Por otra parte, sus relaciones con las autorida-
des navales chilenas en ese puerto dejaban mucho que desear, lo que llevo
al Ministerio de Relaciones a sugerir su cambio. Fue reemplazado por un
funcionario a sueldo en febrero de 19155

Debido a la actividad de los barcos de guerra enemigos fuera de la
costa chilena, algunos coénsules britdnicos, como Maclean en Valparaiso
vy Bird en Antofagasta, consideraban temerario permitir que cualquier ciu-
dadano alemén supiera el movimiento de los buques ingleses. El caso del
Helicon parecia justificar estos temores. Este barco, alquilado por los se-
fiores Geo. C. Kenrick & Co., iba con destino a Caleta Coloso, consignado
a los agentes alemanes de la firma en ese puerto, cuando fue capturado
por barcos de guerra alemanes y llevado a Juan Fernandez.®

53 PSN.C. al Foreign Office, 58

Londres, 11 agosto 1914. F.O. 368/
945, 37923/14. Las tarifas habian au-
mentado al doble con el advenimien-
to de la guerra. Véase abajo, p. 72.

5+ Bird a Stronge, Telegrama,
Antofagasta, 8 agosto 1914. F.O. 132/
132, 61/14.

5 Veéase PLATT, Cinderella Ser-
vice, p. 108.

% Maclean a Stronge, Valparai-
so, 14 agosto 1914, F.O. 132/132, 64/
14; el mismo al mismo, Telegrama,
Valparaiso, 24 agosto 1914. F.O. 132/
132, 75/14.

57 Maclean al Foreign Office,

Telegrama, Valparaiso, 22 octubre
1914. F.O. 369/680, 62374 /14.

CORBETT, op. cit., Vol. II,
pp. 243-244. El Almirantazgo recono-
cio posteriormente su error e hizo
entrega a Milward de un reloj de
oro Sobre este pintoresco personaje
puede verse BRUCE CHATWIN, In
Patagonia (Londres, 1977), pp. 145-
163, especialmente p. 161.

5 Stronge al Foreign Office,
Consular, Telegrama, Santiago, 13
noviembre 1914. F.O, 369/680, 70911/
14; Stronge a Milward, Santiago, 5
febrero 1915. F.0. 132/141, 55/15.

@ Informe N° 27 desde Antofa-
gasta por H. W. W. Bird, Antofagas-
ta, 27 noviembre 1914. F.O. 368/1238,
11488/15; Bird a Stronge, N° 28, An-
tofagasta, 28 noviembre 1914, Ibid.
Véase arriba, p. 52,
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Los cénsules britanicos en Valparaiso y Antofagasta iniciaron una cam-
pafia para conseguir que las compaifiias navieras inglesas reemplazaran
todas sus agencias que estuviesen en manos de alemanes, Como resultado
de estz presién, la casa Stubenrauch dejé de ser agente en Punta Arenas
de la PS.N.C, y la Gulf Line transfirié su agencia en Antofagasta a una
firma britdnicas! De igual modo el vicecénsul britanico en Junin fue obli-
gado a renunciar a la agencia de la Compariia Naviera Kosmos, la que fue
considerada incompatible con su cargo® Se ejercié también presion sobre
firmas como la Nitrate Agencies Ltd., una subsidiaria de Grace, que tenia
varias agencias navieras britanicas, para que prescindieran de los servicios
de sus empleados alemanes.® En verdad la desconfianza al personal ale-
man de esa firma llegd a tal punto, que el cédnsul britanico interino en
Iquique, Frank Watson, que era el gerente local, fue relevado de sus funcio-
nes consulares.#

No sdlo las empresas navieras sino también las firmas britdnicas fue-
ron presionadas para deshacerse de su personal aleman y reemplazar a
sus agentes de esa nacionalidad. Un caso dificil fue el del Banco Anglo
Sud Americano en Valparaiso, cuyo gerente alemén, el sefior Greve, se
“habia comportado con sospechosa lealtad durante las dificiles horas que
siguieron al estallido de la guerra”$ Stronge conversé con Andrew Geddes,
uno de los directores del banco que estaba de visita en Chile v Greve fue
relevado temporalmente de sus funciones.®

La exclusién de los alemanes de las naves inglesas produjo algunas
situaciones interesantes. Obedeciendo instrucciones oficiales, la P.S.N.C.
rehuso transportar stbditos enemigos a bordo de sus barcos aun en su ser-
vicio regular entre puertos chilenos. Los afectados se quejaron a las auto-
ridades chilenas arguyendo que tenian derecho a viajar bajo proteccion
de la neutralidad chilena en aguas territoriales, v solicitaron accion oficial.
El Ministerio de Relaciones declaré que la compafiia era libre de trans-
portar a quien quisiese y mantuvo esta posicidn a pesar de las peticiones

6l Stronge a Grey, N° 62, San-
tiago, 26 agosto 1914. F.O. 368/945,
54800/14; Bird a Stronge, N® 19, An-
tofagasta, 24 agosto 1914. F.O. 132/
132, 83/14; el mismo al mismo, Te-
legrama, Antofagasta, 2 septiembre
1914, F.O. 132/132, 89/14.

€ Stronge a F. Watson (cénsul
britdnico en Iquique), Santiago, 23
noviembre 1914. F.O. 132/131, 441/14;
el mismo al mismo. Santiago, 23 no-
viembre 1914, F.O. 132/131, 442/14.

8  Para la correspondencia so-
bre el tema, véase Stronge a cénsu-
les britdnicos, Telegrama circular,
Santiago, 3 enero 1915. F.O. 132/141,
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7/15; Bird a Stronge, Telegrama, An-
tofagasta, 6 enero 1915. F.O. 132/142,
9/15; el mismo al mismo, N°® 2, An-
tofagasta, 8 enero 1915. F.O. 132/142,
19/15.

6  Stronge a Maclean, Santiago,
10 diciembre 1914, F.O, 132/131, 462/
14; ¢l mismo al mismo, Santiago, 14
diciembre 1914, F.O. 132/131, 466/14;
Watson fue repuesto en su cargo
consular después que se instalé por
su cuenta,

&  Stronge a Grey, N® 74, San-
tiago, 9 julio 1915. F.O. 368/1238,
127231/15.

6  TIbid.
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de la legacién alemana para que reconsiderase su decisién® Bajo fuerte
presién de Maclean, el gerente de la P.SN.C. en Valparaiso dio un paso
m4s e impartié instrucciones de no aceptar carga de propiedad alemana
para el transporte, cargas desde lanchones de propiedad alemana o admi-
tir alemanes a bordo de sus barcos® De nuevo protestd el ministro aleman
al Gobierno, pero el subsecretario de Relaciones Exteriores rehusé inter-
venir en el asunto y se mantuvo ajeno a cualquier controversia sobre la
jurisdiccién de navios extranjeros en puertos chilenos® La compafiia en
Liverpool consideré injustificada la interferencia del consul y se quejé al
Foreign Office.™ Fueron apoyados por el Board of Trade (Ministerio de Co-
mercio) que creia que el posible dafio al comercio enemigo era compensa-
do con creces por el dafio a la marina mercante britdnica.”! Por el otro
lado, la actitud del cénsul fue apoyada por el Almirantazgo que sospecha-
ba que la P.S.N.C. estaba bajo influencia germana.” En su respuesta a la
Compaiifa, el Foreign Office declaré que el consul habia sclamente sugeri-
do un curso de accién y que ellos coincidian con su punto de vista.”

La separacion de las actividades comerciales britdnicas y alemanas en
el extranjero se estaba llevando a cabo de un modo informal. Sin embargo,
casos como el de la P.S.N.C. hacian aconsejable prohibir por ley los tratos
entre stubditos britanicos y enemigos en paises neutrales.™

5. CHILE Y LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos eran el pais que mas beneficios debia obtener de
los trastornos econdmicos producidos por la guerra. Las potencias belige-
rantes europeas se vieron forzadas a abandonar sus mercados sudameri-
canos, ya fuera en forma parcial o total. De todos los paises neutrales
s6lo los Estados Unidos poseian los recursos industriales suficientes y los
contactos comerciales necesarios para llenar el vacio”™ El estallido de la

& ALVAREZ, op. cit., pp. 275-
277; véase también C.D. S.E. 82, 9
febrero 1916, pp. 1991-1992.

& Maclean al Foreign Office,
Telegrama N¢ 28, Valparaiso 10 agos-
to 1915. F.O. 368/1238, 110320/15.

#® Stronge a Grey, N° 78, San-
tiago, 27 julio 1915. F.O. 368/1238,
127235/15.

® Memorandum sobre la entre-
vista con la P.SIN.C. en el Foreign
Office, 9 acosto 1915. F.O. 368/1238,
1238 115295/15.

7 Board of Trade a Foreign
Office, 18 agosto 1915. F.O. 368/1238;
115295/15.

2 Memoridndum sobre la

P.SN.C. incluido en Almirantazgo
al Foreign Office, 31 agosto 1915.
F.O. 368/1238, 125164/15.

B Foreign Office a PSN.C, 8
septiembre 1915. I'bid.

7 Véanse notas en la carpeta.
Ihid. La legislacion sobre el comer-
cio con el enemigo esti tratada mas
ampliamente en el capitulo VII.

3 JULIO PEREZ CANTO, Los
Estados Unidos v la América lati-
na. Oreanizacion comercial y finan-
ciera; Fstudio eritico de los traba-
jos del Congreso Financiero de Wash-
ington vy de la Conferencia de la
Alta Comisién en Buenos Aires
(Santiago (?), 1919), pp. 34.
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guerra coincidié con la apertura del Canal de Panam4, en diciembre del
mismo afio, con lo cual se esperaba generar una expansién del comercio
norteamericano en la costa occidental de Sudamérica y dar a los Estados
Unidos ventaja sobre Europa en cuanto a fletes.’

Durante largo tiempo, los Estados Unidos habian estado tratando de
estrechar sus vinculos econdmicos con Ameérica Latina vy desplazar a sus
rivales europeos de esos mercados, a través del Panamericanismo, Sin em-
bargo, las declaraciones altisonantes de los Estados Unidos sobre solidari-
dad interamericana y sobre la igualdad entre las diferentes naciones ofre-
cian un marcado contraste con su intromisién en los asuntos internos de
los vecinos latinoamericanos.” El ejemplo mds reciente era la disputa en-
tre los Estados Unidos o, més exactamente, entre el Presidente Wilson
v el gobierno de Victoriano Huerta en México, que trajo como resultado
la ocupacién del puerto de Veracruz por las fuerzas de Estados Unidos en
abril de 1914.%

Aunqgue situado en el extremo opuesto del hemisferio, Chile habia te-
nido més de una cuota normal de dificultades con Estados Unidos. En
contraste con las relaciones amistosas que Chile habia mantenido con
Gran Bretafia y Alemania, sus relaciones con Estados Unidos habian estado
jalonadas por una serie de incidentes desagradables. Luego de los intentos
de mediacion de los Estados Unidos durante la Guerra del Pacifico, siguie-
ron algunas torpes intervenciones diplomaticas a favor de Perti, combina-
das con diversas propuestas de concesiones a capitalistas americanos en
dicho pais v en Bolivia” El hombre responsable de esta intromisién era
el secretario de estado norteamericano James Blaine, uno de los promoto-
res de la Unién Panamericana.®® Durante la Guerra Civil de 1891, el enviado
de Estados Unidos en Chile, Patrick Egan, habia apoyado a Balmaceda?!
Sus relaciones con el nuevo gobierno poco hicieron para suavizar los inci-
dentes a raiz del barco chileno [ltfata v de la muerte de un marinero del
U.S.S. Baltimore en Valparaiso, la cual amenazé con llevar a la guerra a
los dos paises y coincidio con el regreso de Blaine al Departamento de

% MAITLAND, op. cit., pp. 224-

225

T Sobre relaciones interameri-
canas, véase SAMUEL F. BEMIS,
The Latin American Policy of the
United States (Nueva York, 1943),
passim; los origenes del movimien-
to panamericano han sido estudia-
dos por A. CURTIS WILGUS, JFames
G. Blaine and the Pan-American Mo-
vement, HAH.R. Vol, V, N? 4, no-
viembre 1922, pp. 662-706. Para un
estudio critico del panamericanis-
mo, véase RAMIREZ, op. cit.,, pp.
151-164. El movimiento panamerica-
no ha sido también tratado desde
el punto de vista de las relaciones
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chileno-norteamericanas por PIKE,
op. cit., pp. 62-66, 136-139 y 143-150.

# BEMIS, op. cit., pp. 170-178.

” El mejor estudio sobre la
Guerra del Pacifico es el de GON-
ZALO BULNES, La Guerra del Pa-
cifico (3 vols. Santiago, 1955). Para
la version peruana, véase MARTANO
FELIPE PAZ SOLDAN, Narracién
histdrica de la guerra de Chile con-
tra el Perii v Bolivia (Buenos Aires,
1884).

% WILGUS, op. cit., passim.

B Véase OSGOOD HARDY,
Was Patrick Egan a Blundering Mi-
nister? HAHR., Vol. VIII, N2 1,
febrero 1928, pp. 65-81.
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Estado.f2 Mas recientemente, en 1909, habia surgido una disputa por las re-
clamaciones de la firma Alsop & Co. en contra del gobierno chileno, que
tenian su origen en la Guerra del Pacifico y que fueron finalmente someti-
das al arbitraje del Rey de Inglaterra$

Aunque Chile favorecia la solidaridad latinoamericana, e incluso se ha-
bia visto envuelto en una guerra con Espafia por este motivo en 1866-1867 %
recelaba de las Conferencias Panamericanas. A pesar de acuerdos previos
en el sentido contrario, el asunto del arbitraje obligatorio para el arreglo
de disputas territoriales habia sido puesto en la tabla de las Conferencias
Panamericanas de 1889, 1901-1902 y 190655 Chile, que no queria intromisién
externa en su problema con Pert, se enconiré arrinconado, pero logré el
apoyo de la delegacién de Estados Unidos, igualmente reticente a aceptar
el arbitraje obligatorio. La actitud de Estados Unidos en estas reuniones
contribuyé a aquietar los temores chilenos y gradualmente nuestro pais
pasé a brindar un fuerte apoyo al Panamericanismo, especialmente en sus
aspectos no politicos. Chile fue sede del Primer Congreso Cientifico Pana-
mericano en 1908; una delegacién particularmente importante fue enviada
a la conferencia de Buenos Aires en 1910 y Santiago fue elegido como lugar
de reunién para la conferencia siguiente, que debia tener lugar en 1914.%

Pero las sospechas chilenas sobre las intenciones de Estados Unidos
permanecieron latentes, y el Pacto Panamericano formulado por el coronel
Edward M. House, influyente consejero de Woodrow Wilson, y propuesto
por el propio presidente norteamericano a fines de 1913, era precisamente
el tipo de propuesta que las revivia, El proyecto abogaba por la manten-
cién de la integridad territorial y de la forma de gobierno republicano y
por la solucién de todas las disputas territoriales pendientes mediante
arbitraje. El gobierno chileno se opuso al plan, no sélo porque significaba
la intromisién externa en la cuestién de Tacna-Arica, sino también porque
suponia que Estados Unidos usarfa la defensa de la integridad territorial

2 Véase OSGOOD HARDY,
The Itata Incident, HAHR. Vol. V,
Ne 2; mayo 1922, pp. 195-226, y espe-
cialmente PATRICIO ESTELLE, La
controversia chileno-norteamericana
de 1891-1892. Estudios de Historia de
las Instituciones Politicas y Socia-
les. N° 1, 1966, pp. 149-277.

& HENRY CLAY EVANS, Chi-
le and its relations with the United
States (Durham, 1927), pp. 165-168.
Para un resumen del caso y del tex-
to del fallo, véase Award pronoun-
ced by his Majesty King George V
as “Amiable Compositeur” Between
the United States of América and
The Republic of Chile in the matter
of the Alsop Claim. P.P. 1911, Vol.
CIII. pp. 187203,

8 Véase CARLOS GREZ PE-

REZ, Intentos de Union Hispano-
Americana (Santiago, 1928), passim.
Véase también WILLIAM COLUM-
BUS DAVIS, The Last Conquistado-
res, The Spanish intervention in Pe-
:{gsg;qd Chile, 1863-1866 (Athens, Ga,

& Las conferencias panameri-
canas de 1901-2 y 1906, han sido es-
tudiadas por A. CURTIS WILGUS:
The Second International Conferen-
ce at México, HAHR., Vol. XI,
Ne 1, febrero 1931, pp. 27-68; vy The
Third International Conference at
Rio de Janeiro 1906. H AH.R. Vol.
3{5161, N¢ 4, noviembre 1932, pp. 420-

& PIKE, op. cit., pp. 62-65, 126-
136; H.C. EVANS, op. cit, pp- 158-
161.
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y del gobierno republicano como pretexto para intervenir en América
latina 87

A pesar de la preocupacién constante de Chile por la intervencién nor-
teamericana —lo que Pike llama *“el espectro del imperialismo de Estados
Unidos"—22 las relaciones de Chile con este pais mejoraron paulatinamen-
te. Kerr informaba que

en los ultimos afios se ha notado un marcado cambio en la politica
adoptada por el Departamento de Estado norteamericano en lo que
concierne a Chile y se han hecho todos los esfuerzos para cultivar las
buenas relaciones con este pais#

El Ministro de Estados Unidos en Chile, Henry Fletcher, hizo mucho
por eliminar la desconfianza v desagrado que producia Estados Unidos en
Chile, ¥ su ascenso al rango de embajador en 1914 fue recibido con bene-
plécito en circulos chilenos® Asimismo, la aceptacidén por parte del Presi-
dente Wilson de un ofrecimiento de Argentina, Brasil y Chile —las reput-
blicas del A.B.C— para mediar en el conflicto con México, fue proclamada
en Chile como el inicio de una nueva era en las relaciones hemisféricas.
Asi, la expansion del comercio de Estados Unidos con Chile, como resul-
tado de la guerra, coincidié con un mejoramiento de las relaciones entre
ambos paises y con un acrecentamiento de la solidaridad panamericana®?

Las oportunidades en América Latina, proporcionadas por la guerra en
Europa y por la apertura del Canal de Panama, generaron un enorme in-
terés en todo Estados Unidos. El Boletin de la Unidn Panamericana in-
formaba:

Una de las pruebas mds convincentes del interés que existe en Estados
Unidos por todo lo concerniente a América latina es la constante peti-
cién de conferencias hecha por toda clase de instituciones a los re-
presentantes y al Director General de la Unién Panamericana.®

Al mismo tiempo, varias misiones que representaban diferentes activi-
dades comerciales fueron enviadas a Chile y a otros paises latinoamerica-

81 PIKE, op. cit.,, pp. 150-152.
8 Ibid. pp. 136-147.

cias del Niagara Falls: la mediacion
de Argentina, Brasil y Chile en el
confiicto entre Estados Unidos v

8 Chile, Annual Report for  1osl:. .
1913, de ALLEN KERR, p. 8. Loc. cit.  México en 1914 (Santiago, 1966).
% PIKE, op. cit., p. 136; Infor- % Véase Stronge a Grey, N* 1,

me sobre Jefes de Misiones, N® 13, ~Comercial, Santiago, 13 enero 1916.

por F. Stronge, Santiago, 29 ene- F.O. 132/157, 1/16.

ro 1915. F.O. 371}2297,.40001115. 9 Citado en ERNESTO I. J.
9 Para un estudio de la media- BOTT, El comiercio entre los Esta-

cién sudamericana en la disputa Es-  dos Unidos v la América latina du-

tados Unidos v México, véase CRIS-
TIAN GUERRERO, Las Conferen-
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nos para estudiar los mercados locales®* La opinion general en Estados
Unidos era que tenfan el campo abierto en América Latina debido a que
las otras potencias estaban en guerra. Un experto comercial norteamerica-
no senalaba: i

Era sélo natural que, cuando estall6 la crisis al comenzar la guerra en
Europa, los paises de América latina recurrieran en busca de ayuda
a los Estados Unidos. Han acudido y estédn acudiendo a los Estados
Unidos para que proporcione un mercado para el excedente de su pro-
duccién, para conseguir crédito para nuevas compras, y para que les
otorgue préstamos que reemplacen al capital europeo que ha sido re-
tirado.%s

La nueva Ley de Reserva Federal habia levantado las restricciones a
los bancos norteamericanos para que abrieran sucursales en el extranjero,
si bien las operaciones de crédito estaban limitadas a un maximo de 90
dias® Una publicacién del Departamento de Comercio de Estados Unidos,
alentadoramente titulada Oportunidades para la banca en Sudamérica, ha-
cia ver las ventajas generales que resultarian de la apertura de un banco
norteamericano alli®? El First National City Bank de Nueva York habia
abierto ya una oficina en Buenos Aires en 1915 y abriria otra en Valparaiso
al afio siguiente.’®

El interés por aumentar el comercio entre las Américas era reciproco,
pero cambiar los canales comerciales existentes no era facil. Los fabrican-
tes americanos se mostraron reacios a adaptarse a las exigencias de los
diferentes mercados; los exportadores tenian que aprender las practicas
comerciales de los paises importadores y adaptarse a los habitos de los
consumidores, A menudo eran acusados de buscar ganancias inmediatas
en vez de echar las bases para una relacién duradera?®® Quizds el mayor
obstaculo era la renuencia a dar créditos a largo plazo, como lo hacian los
exportadores europeos, y en este sentido los americanos actuaban con
cautela. El presidente de la United States Steel Corporation desaprobaba
la idea de amplias facilidades de pago y declaraba que:

Aungue mucho se ha dicho a favor de hacer negocios de acuerdo a los
deseos y normas de nuestros clientes latinoamericanos, debemos re-

en adelante como A.A.APS.S.), Vol.

% Stronge a Grey, N° 1, Comer-
LX, julio 1915, pp. 95.98.

cial, Santiago, 13 enero 1916. Loc.
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5 EDWARD EWING PRATT,
Trade Conditions in Latin America
as Affected by the European War,
Annals of the American Academy of
Political and Social Science (citada

% PEREZ CANTO, Los Estados
Unidos, p. 34.

97 LOUGH, Banking Opportuni-
ties, pp. 7-29.

% S.A.J., 17 abril 1915, p. 321.

% BOTT, op. cit., pp. 3745; FIL-
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cordar que esto se aplica sélo a lo que es reconocido mundialmente
como sana practica comercial.l®

El turbulento estado de la situacién en México desde 1911, donde Esta-
dos Unidos tenia fuertes inversiones,!9! contribuia a mantener esta actitud
conservadora, Pero los hombres de negocio estaban ansiosos de facilitar el
comercio exterior y consideraban que algunas de las restricciones legales,
especialmente en la navegacion, ferrocarriles y reembolsos de exportacion,
debian ser modificadas para fomentar las ventas en el extranjero, y que
debia destinarse mas dinero a mejorar la representacién diplomética y
comercial en el exterior.12

Como una manera de aprovechar las circunstancias favorables y ver
modos y medios de estrechar los lazos econémicos y financieros, Estados
Unidos extendié una invitacién a los gobiernos latinoamericanos a una
conferencia con el Secretario del Tesoro, que incluiria la participacién de
prominentes figuras de la banca norteamericana.!® Esta Primera Conferen-
cia Financiera Panamericana tuvo lugar en Washington, D.C. entre el 24 y
29 de mayo de 191519 Chile, que estaba considerando la posibilidad de
pedir un préstamo en Nueva York, envi6 una delegacién de primera linea,
integrada por el ministro de Hacienda, Luis Izquierdo, el director gerente
del Banco de Chile, Augusto Villanueva, y Gonzalo Vergara, un prominente
abogado, experto en asuntos bancarios y comerciales.1%

Para evaluar los efectos de la guerra en los diferentes paises y sus ne-
cesidades individuales, el Secretario del Tesoro, William G, Mc Adoo, habia
preparado un cuestionario sobre la situacién econémica de cada pais, que
fue sometido a las diferentes delegaciones, y que cubria materias tales
como finanzas publicas, circulante, banca, crédito publico y privado, nave-
gacién y medios para desarrollar el comercio. En un informe los delegados
chilenos sugerfan, entre otras cosas, un contacto méas estrecho entre los
bancos chilenos y norteamericanos, el establecimiento de la letra de cam-
bio sobre Nueva York como medio de pago en las ventas de salitre, una
modificacién de la ley para permitir a los bancos norteamericanos exten-
der créditos a largo plazo y la formacién de una comisién internacional
que estudiara las bases para una normalizacién en los aranceles y para

10 JAMES A. FARRELL, Cen- 14 Para un informe sobre la

tral and South American Trade as
Affected by the European War,
AAAPSS. Vol. LX, julio 1915, pp.
67-68,

11 BEMIS, op. cit.,, p. 170.

12 MAURICE COSTER, Exis-
ting obstacles to the extension of
our trade with Central and South
America, AAAPSS, Vol. LX, julio
1915, pp. 98-103.

13 ROBERTSON, op. cit, p.
398.
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una legislacién portuaria unificada, Al igual que las otras delegaciones,
enfatizaban la necesidad de mejorar los servicios navieros entre las Ameé-
ricas y de recibir abundante crédito de los Estados Unidos.!® Los Estados
Unidos estaban absolutamente conscientes de la necesidad de independi-
zarse del transporte maritimo extranjero y su Congreso autorizé la forma-
cion de una linea naviera que atendiera al comercio latincamericano,
cuyos barcos podrian servir como auxiliares de la flota en tiempo de
guerra.l”” Los banqueros norteamericanos estaban deseosos de extender el
uso de la letra sobre Nueva York como un medio de financiar el comercio,
pero se resistian a extender crédito sin haber previamente adquirido co-
nocimientos del mercado.!® Tampoco se mostraron dispuestos a prestar
a los gobiernos sin las correspondientes garantias, lo que debi6 deprimir a
los chilenos que hasta aqui habian podido conseguir créditos contra la
sola palabra del Gobierno.'®

Aunque los resultados de la conferencia no pueden ser calificados de
espectaculares, ella sirvié para mostrar hasta qué punto el comercio norte-
americano y el gobierno de los Estades Unidos estaban ansiosos por ex-
paudir el comercio latinoamericano dentro del marco ideolégico del pana-
mericanismo y aprovechar las condiciones excepcionalmente favorables
producidas por la guerra.

06 UNITED STATES TREASU- 8 Jphid., pp. 2533; UNITED
RY, op. cit, passim; PEREZ CAN- STATES TREASURY, op. cit, pp.
TO, Los Estados Unidos, pp. 13-65. 123-125-244.

7 PEREZ CANTO, Los Esta- @ PEREZ CANTO, Los Esta-
dos Unidos, pp. 42-52, dos Unidos, pp. 37-39; UNITED STA-
TES TREASURY, op. cit., p. 185.
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CAPITULO IV

EL ESTALLIDO DE LA GUERRA 1914-1915:
SUS EFECTOS ECONOMICOS

1. LA CRISIS EN EL MERCADO DE LONDRES

La tensiéon politica en Europa en visperas de la declaracién de gue-
rra produjo serios trastornos en el mercado financiero de Londres, lo
que obligd al gobierno britdnico a tomar medidas para proteger el co-
mercio interno y mantener la delicada maquinaria del comercio inter-
nacional, del cual Londres era el centro.

El pénico financiero en muchas ciudades de Europa continental a
fines de julio impulsé a los bancos londinenses a exigir la devolucién de
sus préstamos, v el viernes 31 de agosto la Bolsa de Londres se vio obli-
gada a cerrar, después de una avalancha de d6rdenes de venta, Una de las
primeras medidas fue la aprobacién de una moratoria de las letras de
cambio, el 4 de agosto, como medida contra las posibles fallas en las
remesas del exterior. El feriado bancario fue extendido por tres dias mien-
tras se imprimian billetes de 1 libra y de 10 chelines para cubrir cual-
quiera emergencia. La cantidad total de letras en circulacién era de
alrededor de 350 millones de libras, una suma relativamente pequefia,
considerando la importancia de mantener el crédito britdnico, v el Gobier-
no decidié garantizar todas las letras aceptadas antes de la moratoria,
que hubieran sido descontadas por el Banco de Inglaterra. A comienzos
de septiembre, el Banco de Inglaterra puso en practica otro plan, me-
diante el cual proveeria a los aceptantes con fondos para pagar las le-
tras firmadas antes de la guerra, los cuales debian ser devueltos un afio
después del término del conflicto; al mismo tiempo se llegé a un acuer-
do con ‘las sociedades andénimas bancarias para financiar nuevas letras
y asi facilitar el comercio internacional. La moratoria expiré en noviem-
bre de 1914, si bien ya a mediados de septiembre los bancos habian nor-
malizado sus pagos. La suma total adelantada por el Tesoro britanico
para proteger el crédito de la nacién ascendié a £ 200.000.000, de las cua-
les £ 35.000.000 estaban ain pendientes a mediados de 1915.

Después de tomar medidas contra las transacciones especulativas, la
venta apresurada de grandes paquetes de acciones mantenidas en garan-
tia y el comercio con el enemigo, la Bolsa de Comercio de Londres fue
reabierta el 4 de enero de 1915. No se permitieron transacciones de nin-
guna emisién posterior a esa fecha, a menos que contara con la aproba-

69



JUAN RICARDO COUYOUMDIJIAN

cién del Tesoro. Esta medida destinada a reservar los recursos de capi-
tal britdnico para el financiamiento de la guerra, contribuy6 a la deca-
dencia de Londres como mercado internacional de capitales durante y
después de la guerra.

Las medidas tomadas para proteger la banca y las instituciones de
crédito de la City fueron mas que suficientes y el mercado monetario de
Londres pronto volvié a la normalidad, si bien la exportacién de oro
dej6 de ser libre como antes.!

La posiciéon internacional de la libra esterlina era fuerte. Cuando
las bolsas de los restantes paises europeos cerraron vy los bancos ingleses
solicitaron la devolucién de sus préstamos, hubo una corrida para com-
prar libras. Sélo Nueva York siguié abierto y los deudores de todo el
mundo se dirigieron alli para poder remitir a Londres, causando una ba-
ja temporal en la cotizacién del délar. Pero dentro de pocas semanas fue
la libra la que comenzé a depreciarse en relacién con su paridad oro y
con el délar. Solamente mediante préstamos masivos en el exterior, uni-
dos a la venta de titulos extranjeros, pagos en oro, altas tasas de interés
¢ intervencién directa en los mercados cambiarios, logré el gobierno bri-
tanico mantener el tipo de cambio en relacién con el délar, hasta que
los Estados Unidos entraron en la guerra2 En cambio, Alemania no decla-
ré una moratoria imprimiendo en vez de ello papel moneda inconverti-
ble, y en marzo de 1916 el marco se cotizaba en Nueva York con un des-
cuento del 24%.3

2. LAS PRIMERAS RESTRICCIONES SOBRE EL
COMERCIO ALEMAN

Al estallar la guerra, la marina britanica expulsé en poco tiempo al
comercio aleméin de los mares del mundo y traté de cortar todo comer-
cio maritimo de los neutrales con las naciones enemigas, La Declaracién
de Londres de 1909 habia especificado aquellos articulos que eran con-
siderados contrabando de guerra absoluto —articulos de guerra que es-
taba prohibido a los neutrales proporcionar a los beligerantes— y aque-

1 The Times History, Vol. I, pp.
168-178 y Vol. VII, pp. 237-246, 264;
A. W. KIRKALDY, British Finance

nal Gold Standard 1890-1914 (Oxford,
1974), pp. 127-170, quien sostiene que
ella se debe en buena medida a la

during and after the War, 1914-1921
(Londres, 1921), pp. 1-42; SYDNEY
POLLARD, The Development of the
British Economy (Londres, 1963),
pp. 69-71; E. VICTOR MORGAN,
Studies in British Financial Policy,
1914-25 (London, 1952), pp. 3-31. La
crisis de 1914 ha sido estudiada en
detalle por MARCELLO DE CECCO,
Money and Empire. The Internatio-
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llos que eran considerados contrabando condicional, productos que po-
dian ser usados tanto para fines bélicos como pacificos, Pronto los alia-
dos extendieron Jla interpretacién de la doctrina del contrabando para
cubrir otros articulos e incluyeron como contrabando absoluto muchos
productos hasta entonces en la lista condicional. Unido a ello, la Real
Orden (Order in Council) de 11 de marzo de 1915 prohibia a barcos neu-
trales entrar y salir de puertos alemanes o transportar mercaderias, des-
de o hacia Alemania a través de paises neutrales* En su conjunto, estas
medidas constitufan de hecho un bloqueo, aunque no tuvieran el nombre
de tal, y produjercn roces con los Estados Unidos, que protestaron a fa-
vor de los derechos de los neutraless

Las complejidades del comercio y finanzas internacionales y las ra-
mificaciones mundiales de la banca, comercio y navegacién alemanas, da-
ban origen a muchos resquicios, a través de los cuales Alemania podia
seguir obteniendo productos de ultramar y usar los servicios financieros
de Londres. La solucién a estos problemas fue depurar paulatinamente
de elementos germanos el sistema comercial y financiero britdnico y apli-
car con todo rigor la doctrina contra el comercio con el enemigo.$

El primer edicto contra el comercio con el enemigo esta fechado el 5
de agosto de 1914. Prohibia todo comercio britdnico con Alemania, toda
navegacién desde y hacia sus puertos, todas las operaciones de seguros
y cualquier nuevo compromiso comercial o financiero de cualquier natu-
raleza con personas residentes en Alemania, La Ley de Comercio con el
Enemigo de 18 de septiembre de 1914, establecia severas penas para los
infractores, y en los meses siguientes se adoptaron otras medidas para
lograr un control efectivo sobre el comercio con €l enemigo. Las restric-
ciones britanicas estaban dirigidas contra el comercio con personas o
empresas en paises enemigos, a diferencia de la prohibicién francesa de
comerciar con nacionales enemigos en cualquier parte del mundo. Sin
embargo, el 7 de enero de 1915 se prohibié a los residentes en el Reino
Unido efectuar transacciones bancarias con sucursales de firmas alema-
nas en el exterior v de operar con bancos alemanes fuera del pais.’

Si bien la decisién de ir a la guerra no se debié al deseo de eliminar
un rival econémico, los ingleses pronto se dieron cuenta de la magnifica
opertunidad que proporcionaba el control de los mares para asestar un
golpe mortal al comercio aleman,

En docenas de diarios se recordaba cémo los alemanes habian riva-
lizado exitosamente con Gran Bretafia, la habian desplazado de in-
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contables mercados ¥ como ahora habia llegado el momento de des-
hacer todo aquello. La destruccion del comercio aleman y el reempla-
zo de mercaderias alemanas por britanicas paso a ser un objetivo pa-
tridtico.®

En todas estas medidas habia que sopesar el dafio al enemigo con
la pérdida para e! comercio britdnico tanto inmediatamente como des-
pués de la guerra® Asi, debido a la estrecha relacién entre el comercio
y finanzas britdnicas y las alemanas y a la necesidad de proteger el co-
mercio britanico, se permitié a los bancos enemigos continuar operando
en Gran Bretafia por un tiempo, para saldar las transacciones pendien-
tes.!® Pero el sentimiento antigermano en Gran Bretafa llevé a la pro-
mulgacién de nuevas leyes restrictivas y no pasé mucho tiempo antes
que la aplicacién de normas sobre comercio enemigo se hiciera extensi-
va a los paises neutrales."

3. LOS PROBLEMAS NAVIEROS EN CHILE

Desde el comienzo, Chile resulté particularmente afectado por los
trastornos en el trafico maritimo. Debido al alza del precio del carbén y
al aumento de las primas de seguro contra riesgos de guerra, la P.S.N.C.
habfa doblado de un dia para otro el valor de sus tarifas para el trans-
porte de pasajeros cancelando algunas salidas de Liverpool para evitar
que sus naves salieran en lastre.i2

El 8 de agosto, tanto las compafifas navieras britdnicas como las ale-
manas, anunciaron que habfan suspendido los viajes a Chile.”® El tarifa-
do existente “fue lanzado por la borda y se inaugurd un sistema de co-
brar lo que el trifico aguante”.’ El flete para el salitre, que habia sido
entre 20 y 25 chelines por tonelada antes de la guerra, fluctué violenta-
mente y, por lo menos en un caso, se llegd a pagar 100 chelines por tone-
lada.’’ La siguiente tabla de tarifas para el transporte de diferentes pro-
ductos permite apreciar las alzas:

8 ROSS J.S. HOFFMANN, Great 2. PSN.C. a Board of Trade,

Britain and the German trade rival-
ry: 1875-1914 (Nueva York, 1964), p.
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tud, véase §.A.J., 29 agosto 1914, pp.
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? Véase el caso de la P.S.N.C.,
arriba, pp. 60-61.
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pp. 451-461.

& 11 Véase Capitulo VII, pp. 137-
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in Chile (Nueva York, 1918), pp. 72-
73.

5 Ibid., véase también S.A.J.,
19 junio 1915, p. 498,
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TABLA XV

TARIFAS DE FLETES DESDE PUERTOS CHILENOS A
LIVERPOOL, 1914-1915, EN CHELINES POR TONELADA!¢

Julio Diciembre Agosto

1914 1914 1915
Barras de cobre 40 50 50
Mineral de cobre 26 35 50
Cueros 50 90 90
Borato de cal 30 37172 40
Salitre 22 1/4 — 51 1/2

Debido a informes sobre la presencia de buques de guerra alemanes
en las aguas del Pacifico a fines de septiembre de 1914, se dieron érdenes
a todos los barcos britdnicos en la costa de no abandonar los puertos.?
El tréifico se normalizé durante la segunda mitad de octubre, pero la ba-
talla de Coronel dio por un tiempo el control de los mares a los alema-
nes, y los barcos britdnicos estuvieron una vez méas confinados en los
puertos. Dicho estado de cosas iba en detrimento de la navegacién inglesa
y se consulté al Almirantazgo sobre la posibilidad de navegar dentro de
las aguas territoriales. Los funcionarios britdnicos creyeron improbable
que los alemanes respetaran la neutralidad y el Foreign Office sugirié a
Stronge que consultara con el gobiermo chileno la posibilidad de enviar
patrullas navales que coincidieran con el paso de los barcos britdnicos.18
Chile se resistia a tener que patrullar constantemente sus aguas debido al
alto costo del combustible ¥ también porque el Gobierno no deseaba apare-
cer como apartdndose de la neutralidad al proveer de escolta a mercantes
ingleses. Sin embargo, se acordd notificar a las compafifas navieras de los
movimientos de la flota, para que asi todos los barcos mercantes pudie-
ran beneficiarse de su escolta entre los diferentes puertos de la Repii-
blica.l? ;

16 ROWE, op. cit.,, p. 3. Las ci- 18

fras para el salitre estdn tomadas
de AE.R.CH., 19141915, Mineria y
Metalurgia (Vol, VII, 1914, v Vol.
VIII, 1915). Rowe agrega que las ta-
rifas publicadas eran menores de lo
que el embarcador tenia que pagar
realmente para asegurarse el flete.

17 C. ERNEST FAYLE, History
of the Great War based on official
documente: Seaborne Trade (3
Vols. Londres, 1920-1924), Vol. I, pp.
222-231; Stronge a coénsules, Circu-
lar, Santiago, 28 septiembre 1914.
F.O. 132/131, 196/14.

FAYLE, op. cit, Vol. 1. pp.
235.344; Notas en carpeta. F.0. 372/
501, 73155/14; Grey a Stronge, Tele-
grama N°® 25 Treaty, 19 noviembre
1914. Ibid.

19 Stronge a Grey, Telegrama
Ne¢ 32, Treaty, Santiago, 24 noviem-
bre 1914, F.O. 372/501, 74950/14. El
mismo al mismo, Telegrama N° 44,
Treaty, Santiago, 6 diciembre 1914.
F.0. 372/501, 79491/14. El mismo al
mismo, Telegrama N° 53, Treaty,
Santiago, 17 diciembre 1914. F.O.
372/501, 83984/14; ALVAREZ, op. cit,,
pp. 163-167.
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La batalla de las islas Falkland terminé con el peligro de un ataque
organizado al comercio maritimo, y el hundimiento del Dresden y la par-
tida del Prinz Eitel Friedrich de esas aguas liberé a la costa occidental
de Sudamérica de las operaciones alemanas® Como resultado, los fletes
en Chile bajaron paulatinamente durante el primer semestre de 1915, pero
el aumento de los costos y el retiro de barcos para destinarlos a la gue-
rra, que habian estado afectando los fletes en todas partes, pronto in-
virtieron esta tendencia?l

Si los servicios navieros britdnicos resultaron irregulares, la navega-
cion alemana, que antes habia jugado un papel importante en el comer-
cio de la costa occidental de Sudamérica, se paralizdé totalmente. Los bar-
cos alemanes se habian refugiado en puertos neutrales y aun cuando la
amenaza de buques de guerra britanicos desaparecié temporalmente des-
pués de Coronel, rehusaron abandonar sus refugios para completar sus
viajes a otros puertos de la costa2 El gobierno chileno estaba muy
preocupado por la escasez de barcos; asi, cuando la cancilleria inglesa
consulté a su congénere chilena sobre la actitud que tomaria respecto a
la reversién de barcos auxiliares de guerra a la calidad de mercantes y,
luego, sobre el caso de los barcos mercantes armados, el gobierno chi-
leno acordé recibirlos normalmente, siempre que recibiera notificacién
previa en cada caso y que se observaran ciertas condiciones minimas,
tendientes a mantener la neutralidad®

En conformidad con el proyecto para desarrollar una flota inter-
ocednica presentado al Congreso® el gobierno chileno contemplé la po-
sibilidad de comprar algunos de los barcos alemanes anclados en sus
puertos, Antes de iniciar las negociaciones formales, se instruyé a Edwards
para que averiguara sobre la actitud britdnica respecto a un cambio de
bandera. El Foreign Office replicé que estaba de acuerdo, siempre que
la transaccidén fuera legitima, que los vendedores no se reservaran el de-
recho de recomprar los barcos después de la guerra, v que las tripula-
ciones alemanas fuesen reemplazadas. Estas condiciones fueron acepta-
das, pero al poco tiempo el gobierno britdnico insistié en que los bar-
cos no debian ser usados para comerciar directa o indirectamente con
Alemania o Austria durante las hostilidades? Las demandas adicionales
se hicieron para fortalecer la causa de los aliados frente a Estados Uni-
dos en relacién con el cambio de bandera de los vapores alemanes en

20 FAYLE, op. cit., Vol. I, pp. 3 JIbid., pp. 253-260; ROCUANT,
350-371. op. cit.,, pp. 48-52; Maclean a Stron-

2 Algernon Law (Foreign Offi- €S Valparaiso, 25 febrero 1916. F.O.
ce) a Stronge, N* 14, Comercial, 9 132/153, 85/16.

julio 1915. F.O. 132/147, ZSé’éSéj?e 24 Véase arriba, pp. 45-46.
Times History, Vol. IX, p. oo 35 ALVAREZ . cit. . 261-
15 enero 1916, p. 81. 25, g e 7

2 ALVAREZ, op. cit, pp. 271-
275. ey
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ese pais y, como resultado de estas y otras dificultades, las negociacio-
nes fueron abandonadas®

Esto fue del agrado de la P.S.N.C.,, que habia escrito a Stronge afir
mando que la politica naviera propuesta

seria muy perjudicial a los intereses britdnicos y ademéas podria aca-
rrear la introduccién de la Ley de Cabotaje en la costa chilena, que
nos dejaria fuera de un negocio en el que hemos estado por mas
de setenta afics.?’

Pero, contrariamente a lo que pensaban, la falta de fletes sélo vino a
confirmar la necesidad de desarrollar la marina mercante nacional. Los
intereses economicos, que se habian manifestado tibios frente a estas pro-
puestas antes de la guerra, cuando los fletes eran abundantes y baratos,
cambiaron de actitud v se manifestaron partidarios de una legislacion
proteccionista.® Cuando la escasez de barcos se hizo mas severa, los se-
nadores presionaron al gobierno por una solucién; hubo conversacio-
nes para comprar barcos en Espana y se hicieron arreglos para que al-
gunas compaiias navieras escandinavas extendieran sus servicios a Chi-
le® Una respuesta al problema, que habia sido discutido con represen-
tantes de la industria salitrera, fue usar los transportes de la Armada
para llevar el salitre a Europa. Asi, el Maipo fue arrendado a la Compa-
fila de Salitres de Antofagasta v el Rancagua a los sefiores Gibbs & Co.30
Los primeros embarques se hicieron en enero de 1915 v durante todo el
resto de la guerra los transportes navales fueron reiteradamente emplea-
dos para el servicio comercial3!

4. LOS EFECTOS SOBRE LA INDUSTRIA DEL SALITRE

El mercado del salitre habia estado deprimido desde 191332 y el es-
tallido de la guerra trajo como resultado una crisis sin precedentes en
la industria. Chile quedé desvinculado de sus principales mercados con-
sumidores, Alemania y Bélgica recibian el 27% de las exportaciones de

2% Jbid., C.S. S8.0. 571, 9 septiem-
bre 1914, pp. 831-835.

2z P.S.N.C. a Stronge, Valparai-
so, 23 octubre 1914, F.O. 132/138,
198/14.

2 VELIZ, Marina Mercante, p.
292,

¥ Memoria de Hacienda, 1915,
p. 64; C.S.S.E. 1, 14 octubre 1914, p.
6; Id., 13, 4 noviembre 1914, pp. 187-
190; Id., 48, 30 diciembre 1914, pp.
724-727. La East Asiatic Steamship

Co. de Dinamarca amplié sus activi-
dades a nuestras costas al comien-
zo de la guerra.

30 Extracto de una carta de
Gibbs & Co,, Valparaiso 15 enero
1915. A.A G. 11041/2; ROCUANT, op.
cit,, pp. 52-54.

31 S.A.J., 27 febrero 1915, p. 177;
G. C. Kenrick a Maclean, Valparaiso,
16 abril 1917. F.O. 132/165, 247/17.

32 Véase arriba, p. 16.
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salitre en 1913, sin contar aquellos embarques consignados a los puertos
del Canal de la Mancha, que eran dirigidos luego a esos paises;® el nor-
te de Francia, otro gran cliente de salitre, habia pasado a ser un campo de
batalla. Los trastornos en la navegacién, la escasez de fletes y la disloca-
cién de los mercados financieros, todo contribuyé a una notable caida en
las exportaciones.*

Gran Bretafia era uno de los centros de distribucién del salitre en
Europa, v si bien este producto no fue incluido en la lista de articulos
declarados contrabando de guerra, el gobierno britinico adopté medi-
das que no contribuyeron a mejorar la situacién. Poco después del co-
mienzo de las hostilidades se prohibié la reexportacion de salitre al
resto de Europa; esta medida fue temporalmente revocada, siendo res-
tablecida mas tarde, en octubre de 1914, como un medio de asegurar el
abastecimiento en Gran Bretafia y evitar que Alemania recibiera nitra-
tos.3 Las dificultades que podia encontrar el comercio del salitre quedan
ilustradas con el caso del Wollaston. Este barco habia llegado a Torbay
en espera de instrucciones, y cuando se le ordend al capitdn dirigirse a
Rotterdam, éste rehusd hacerlo, por tratarse de un puerto prohibido. El
navio fue despachado entonces a Liverpool, donde la carga de salitre
fue retenida por existir de por medio intereses econémicos enemigos.®

Edwards protesté contra estas restricciones, por ser contrarias al
espiritu y a la letra de la Declaracién de Londres. Agregd que, aparte del
dafio a la economia chilena, las dificultades en el comercio del salitre
v la reduccién de las exportaciones de Chile afectarian a los inversionis-
tas britdnicos, especialmente a aquellos poseedores de acciones salitreras
y de bonos del Estado, cuyo servicio dependia de la cobranza de dere-
chos de exportacién Grey envié una respuesta conciliadora, declarando
que el objeto de estas medidas era evitar que el enemigo se abasteciera
de estos productos y que se haria todo el esfuerzo posible para interferir
lo minimo en el comercio con los paises neutrales.3?

En la practica, las restricciones continuaron y Edwards se vio obli-
gado a volver sobre el asunto unas semanas mas tarde, cuando se refi-
ri6 a las dificultades para reembarcar el salitre a Espafia, aun cuando
ese pais habia prohibido las reexportaciones, y las existencias en Inglate-

3 Véase grafico 4, p. 254.
3  Véase grifico 3, p. 253.

Edwards, Londres, 2 diciembre 1914.
F.O. 368/945, 75867/14.

3 Notas de una conversacion

35 Ayuda memoria de Edwards,
Londres, 17 noviembre 1914. F.O.
368/945, 74009/14.

3% Chilean Nitrate Committee,
Informe Trimestral de la Delega-
ci6on Alemana, Londres, s.f. F.O. 368/
045, 71445/14; Edwards al Conde de
Drogheda, Londres, 2] octubre 1914.
F.O. 368/945, 62274/14; Grey a
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entre Edwards y Sir Reginald Pa-
get en el Foreign Office, 14 octubre
1914. F.O. 368/945, 62274/14; ayuda
memoria de Edwards, 17 noviembre
1914. Loc. cit.

3  Grey a Edwards, Londres, 17
diciembre 1914. F.O. 368/945, 74009/
14.
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rra excedian la posible demanda?® El Foreign Office aseguré a Edwards
que mientras hubiese existencias el gobierno no rehusaria permisos a
los pafses que diesen suficientes garantias contra las reexportaciones.®
Sea como fuere, las exportaciones de salitre a Espafia y otros paises del
Mediterrdaneo comenzaron a hacerse directamente, sin pasar por Gran
Bretafia 4

Enfrentados a una virtual paralizacién de las exportaciones, la reac-
cién de los productores fue reducir drasticamente la produccién. Por un
tiempo se vieron, ademds, enfrentados a una escasez de efectivo, ya que
no podian girar sobre Londres u obtener fondos de otra manera para pa-
gar sueldos y salarios.#2 Las cifras son elocuentes: la produccién total men-
sual bajo de 262.863 toneladas en julio de 1914, a 131.345 toneladas en sep-
tiembre, llegando a un minimo de 80.654 toneladas en febrero de 19154 E|
precio del salitre libre a bordo (f.o.b.), que era de casi 8 chelines durante
los primeros tres meses de 1914, cay0 durante toda la segunda mitad del afio
y en enero de 1915 estaba a menos de 6 chelines por quintal® Muchos pro-
ductores consideraron que era antieconémico seguir trabajando; una tras
otra las oficinas cerraron sus puertas, de modo que de 134 oficinas que
operaban en julio de 1914, sélo 43 estaban todavia trabajando en enero
de 191545 A pesar de todo, la produccién excedia las exportaciones® y a
fines de 1914 las existencias de salitre en la costa ascendian a 1.185.336 to-
neladas comparadas con 459.816 toneladas a fines del afio anterior.’

El cierre de todas estas oficinas dejé miles de cesantes. Estos hom-
bres y sus familias bajaron a los puertos creando una situacién potencial-
mente conflictiva® Junto con enviar tropas para evitar posibles distur-
bios, el gobierno present6 al Congreso un programa de obras puiblicas, que
inclufa la construccién de lineas férreas en Iquique y Antofagasta y un

¥» Edwards a Grey, Londres, 5
enero 1915. F.O. 768/1237, 1886/15.

4%  Algernon Law a Edwards, 22
enero 1915. Ibid.

4 Véase W. Montgomery &
Co. al Foreign Office, Londres, 28
abril 1915. F.O. 132/147, 23/15. Las
exportaciones directas de salitre a
Espaiia subieron de 6.795 toneladas
en 1913 a 40.704 toneladas en 1915.
El total de embarques a los puer-
tos mediterraneos crecié de 45.533
toneladas a 164.231 durante el mis-
mo periodo. (A.E.R.CH., 1916, Vol
VIII, Mineria y Metalurgia, p. 53).

2 GUILLERMO SUBERCA-
SEAUX, Effects de la guérre sur la
vie économique du Chili, Journal
des Economistes, Vol. LXI, febrero
1919, pp. 202-203.

4 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 11, p. 274.

# Véase grafico 1, p. 251.

4%  Memoria de Hacienda, 1915,
p. 63.

4% Véase grifico 2, p. 253.

# Véase Apéndice Estadistico,
tabla 13, p. 276.

# CD. S0. 53, 19 agosto 1914,
pp. 1476-1506; E. F. Hudson (cénsul
britanico en Iquique) a Stronge,
Iquique, 21 agosto 1914. F.O. 368/
945, 58044/14; Murray-Lees a Dey
y Scott, Valparaiso, 5 agosto 1914.
BOLSA. D 38; Salar del Carmen
Nitrate Syndicate a Foreign Office,
Londres, 19 agosto 1914. F.O. 371/
1924, 41254/14.
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sistema de alcantarillado para Arica, Se dispuso de transporte para con-
ducir a los cesanies al centro del pais y se organizaron ollas comunes
en el Norte y en Santiago.®

Tan importante como preocuparse de los cesantes era estimular
a las restantes oficinas para que siguieran trabajando. Con este propodsito
la ley 2918 de 12 de agosto de 1914, conocida como la Ley de Auxilics Sa-
litreros, autorizaba al gobierno a conceder préstamos en Vales del Te-
soro garantizados por existencias de salitre a aquellos productores que
se comprometieran a seguir trabajando. Estos adelantos se harian a ra-
zén de $ 3 por quintal de salitre en cancha en la oficina, v § 4 por quintal
almacenado en puerto, listo para embarque, hasta un monto total de 8
millones de quintales de salitre®® Al comienzo el procedimiento adminis-
trativo fue lento y engorroso; se consideré que el Gobierno no estaba
aprovechando al méximo las facilidades de la ley para aliviar la crisis y
hubo quejas de que ésta obstaculizaba mdas bien que ayudaba a la in-
dustria salitreras!

Efectivamente, la reaccion oficial a las primeras noticias desde Lon-
dres fue salvaguardar el interés fiscal antes que alentar las exportacio-
nes. De acuerdo con la Ley 2913, promulgada rdpidamente el 3 de agosto
de 19142 el Ministro de Hacisnda decreté que en lo sucesivo los derechos
de exportacion del salitre debian ser pagados en oro chileno o en papel
moneda con la prima correspondiente, lo que significaba que los expor-
tadores no podrian girar letras sobre Londres para pagar este gravamen,
como lo habian hecho hasta la fecha’® Este decreto fue modificado poste-
riormente para permitir el pago parcial en letras, de modo de facilitar las
exportaciones. La Ley de Auxilios Salitreros, que demostrd ser una ayuda
efectiva a la industria, fue prorrogada por nuevos periodos semestrales
en enero y julio de 19155

La crisis parecié confirmar la necesidad de “sacar de manos de los
especuladores las ventas de salitre” y colocarlas bajo el control directo o

1914, pp. 710-715; Id. 52, 1° septiem-

¥ CD. 8.0. 50, 11 agosto 1914;
bre 1914, pp. 756-763; Id. 53, 2 sep-

pp. 1386-1402; Id. 55, 20 agosto 1914,
pp. 1521-1524; C.D. S.E. 15, 13 no-
viembre 1914, pp. 468-469; Informe
N2 30, desde Antofagasta por H. W.
W. Bird, Antofagasta, 3 diciembre
1914, F.O. 368/1239, 11490/15; Enri-
que Villegas (Ministro de Relacio-
nes Exteriores) a Stronge, Santiago,
31 agosto 1914. F.O. 368/1239, 55045/
15; C. W. Gilfillan a LR.P.B., Lon-
dres, Confidencial 1/10, Santiago, 18
agosto 1914. BOLS.A. B 22: SA.J,
12 =eptiembre 1914, . 209.

0 B.L.D., agosto 1914, p. 1143,
SUBERCASEAUX, Politica Moneta-
ria y Bancaria, pp. 271-279.

51 Véase C.S. S.0. 51, 31 agosto
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tiembre 1914, pp. 780-783; C.D.S.0.
65, 31 agosto 1914, p. 1837; El Mercu-
rio, 22 agosto 1914, p. 13, col. 5; Id,,
7 septiembre 1914, p. 4, cols. 4 y 5.

2 B.L.D., agosto 1914, p. 1139.

3 Véase Herbert Gibbs a
Edwards, Londres, 11 agosto 1914,
AAG. 11041/2.

3 Decreto N2 2500 de 30 sep-
tiembre 1914, B.L.D., septiembre
1914, pp. 1376-1377: El Mercurio, 1°
septiembre 1914, p. 12, col. 2; Coc-
kayvne a C W. Evans, Londres, 17
septiembre 1914. AAG.

% Véase Memoria de Hacienda,
1915, pp. 421-429,
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indirecto del Estado y se formularon numerosas proposiciones para este
efecto. A comienzos de la guerra, Enrique Zafiartu presenté un proyecto
en la Camara que contemplaba la intervencién del Estado en las ventas y
la creacién de depésitos de salitre en Europa para regular la oferta. Otro
plan habia sido sugerido por el sefior Ortizar, consul chileno en Hambur-
go, tomando como modelo el sindicato alemdan de la potasa.s El Gobierno
por su parte habia nombrado una comisién para estudiar la organizacion
de las ventas de salitre ¥ en enero de 1915 se presenté un proyecto al Se-
nado para poder usar £ 500.000 de los Fondos de Conversiéon para financiar
envios de salitre a Europa, en combinacién con una compaiia naviera
escandinava.s®

En Londres, Agustin Edwards habia preparado también un proyecto
para una Compaiia Consignataria de Salitres, para absorber el exceso de
existencia y actuar como exportador principal. En esta sociedad chilena
se combinaria la participacién del Estado, de los productores y de los ex-
portadores. La Compaiiia fijaria los precios de compras y una venta mini-
ma anual, que seria distribuida entre los diferentes productores, sobre la
base de cuotas,® Edwards presentd su proyecto al Chilean Nitrate Commit-
tee en Londres, que lo rechazé temiendo que:

el verdadero motivo del ministro no era tanto acabar con el problema

de la industria causado por la presente guerra, como conseguir que el
Gobierno metiera manos en el negocio.®

Dos otros proyectos merecen ser mencionados, Uno, de J, Grace, con-
sistia en formar un trust del salitreé! El otro, desarrollado por el cénsul
chileno en Bordeaux y el ministro chileno en Francia, sefior Puga Borne,
era formar un consorcio anglo-francés para manejar las ventas mundiales
de salitre como un monopolio. El gobierno francés hizo suyo este plan
como medio de controlar la oferta de salitre, pero encontré oposicién ofi-
cial en Chile y el gobierno britdnico se manifesté en contra.s?

Aunque ninguno de estos proyectos se materializé quedé la conciencia

% FEl Mercurio, 7 agosto 1914,
p. 3, col. 5-6.

51 Jd., 8 agosto 1914, p. 3, col. 1;
C.D. S.0. 30, 20 julio 1915, pp. 924-
?%g[} Id. 41, 20 agosto 1915, pp. 1226-

8 C.S. S.E. Documentos 50, 4
enero 1915, pp. 370-371; C.S. S.E. 51,
5 enero 1915, pp. 771-777; Id. 61, 21
enero 1915, pp. 930932; S.AJ. 13 fe-
brero 1915, p. 139.

5% MINISTERIO DE HACIEN-
DA, Bases para la organizacion de
una Compaiiia Consignataria de Sa-
litres (Santiago, 1914), pp. 11-15;
S.A.J., 6 junio 1915, pp. 524-525; Id.,

10 julio 1915, pp. 31-32; C.D. S.0. 30,
31 julio 1915, pp. 924-936.

® Cockayne a Evans, Londres,
17 septiembre 1914, ioc. cit.

61 Cockayne a Herbert Gibbs,
Londres, 18 noviembre 1914. AA.G.
11040/5.

€ Report on a Nitrate Mono-
polv (sl. diciembre 1914) F.O. 358/
1237, 5043/15; Note sur un Project de
Monopole des Nitrates Chiliens
(s.f.) Ibid; Foreign Office a Sir
Francis Bertie (embajador brit4ni-
co en Francia), Telegrama N° 596,
%é marzo 1915. F.O. 368/1237, 32222/

79



JUAN RICARDO COUYOUMDJIAN

de que el Gobierno debia ayudar a la industria salitrera en su lhicha contra
los productos sintéticos, especificamente organizando la distribucién v re-
duciendo asi el precio de venta a los consumidores.

La urgencia por tales medidas desapareci6 a medida que el mercado
del salitre se fue recuperando. Los primeros signos de reactivacién apare-
cieron en marzo de 1915 cuando el precio comenzé a subir.$® La demanda
de salitre comenz6 a repuntar y en junio de 1915 habia una notable mejo-
ria. La caida en la produccién habia reducido las existencias del producto
en Chile y los precios tendieron al alza. La escasez de tonelaje seguia sien-
do un factor adverso y a fines de junio el transporte de salitre a Europa
costaba aproximadamente 65 chelines la tonelada.$* El cierre temporal del
Canal de Panami en septiembre de 1915 interrumpié el trafico de navios
y redujo las exportaciones, pero la produccién continud en aumento y en
octubre estaban operando mas de 150 oficinas.$

Los dos rasgos distintivos de este resurgimiento de la demanda de sa-
litre fueron el aumento de su uso en la fabricacién de explosivos en los
paises aliados y el cambio en el destino de las exportaciones. Cesaron los
embarques a Alemania y Bélgica y aumentaron las exportaciones a los pai-
ses neutrales, particularmente a los Estados Unidos, donde fue usado en
buena parte para fabricar municiones para los aliados.® Por lo tanto,
cuando en octubre de 1915 el gobierno britdnico declard al salitre contra-
bando absoluto de guerra, el impacto de esta medida en las exportaciones
chilenas resulté minimo.s

5. LOS EFECTOS SOBRE LA BANCA
Y EL VALOR DEL CAMBIO

En Chile, como en otros paises latinoamericanos, la noticia de declara-
cién de guerra en Europa produjo un pénico financiero. Aunque se podria
pensar que no habia ninguna ventaja en acaparar papel moneda, hubo fuer-
tes retiros de los bancos que, en el caso de las instituciones alemanas, tomé
el caricter de una corrida. Debido a la situacién en el mercado de Lon-
dres,%® no fue posible a los bancos de Chile recurrir al crédito externo para

8  Véase grafico Ne 1.

# Murray-Lees a LR.P.B. Lon-
dres, Confidencial 9/11, Valparaiso,
8 marzo 1915. B.O.LS.A. D 40; El
mismo al mismo, Confidencial 9/12,
Valparaiso, 22 marzo 1915. Ibid.; El
mismo al mismo 9/13, Valparaiso,
12 abril 1915. Ibid.; El mismo al
mismo, Confidencial 9/16, Valparai-
so, 5 mayo 1915. Ibid.; S.A.J. 3 julio
1915400 5

& Murray-Lees a LR.P.B. Lon-
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dres, Confidencial 10/2, Valparaiso,
21 octubre 1915. B.OL.S.A. D. 40;
g;emorfa de Hacienda, 1917, pp. 93-

% S.AJ. 1° enero 1916. p. 7; véa-
se grafico N 4.

81 Statutory Rules and Orders.
1915. (3 Vols, Londres, 1916). Vol. 1.
pp. 49-52; S.A.J., 27 noviembre 1915,
p. 430.

68 Véase pp. 69-70.
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obtener fondos a través de la Oficina de Emisién, el Gobierno vino al res-
cate. Mediante una interpretacion benévola de la ley que permitia al Go-
bierno depositar dineros fiscales en cualquier banco a su discrecion, el
Ministro de Hacienda transfirié £ 1.000.000 de los Fondos de Conversién en
Londres a la cuenta del Banco de Chile y de otros dos bancos. Sin embar-
go, el oro no salié de las bévedas del banco de Rothschild; los bancos, a
su vez, dispusieron que el dinero fuera traspasado a la orden de la Teso-
reria de Chile, a raiz de lo cual quedaron autorizados para girar $ 20 000.000
de la Oficina de Emision. Para regularizar la operacién, el ministro solicité
al Congreso la autorizacién para transferir a Chile hasta £ 2 millones de
los préstamos recientes en Londres y depositarlos en los bancos nacionales
hasta por un afio.®

No se consideraba necesaria una moratoria bancaria. En vez de eso,
el Gobierno presenté un proyecto para emitir Vales del Tesoro de deno-
minaciones altas por el plazo de un afio. Estos vales que tendrian curso
legal, serian ofrecidos a los bancos a un interés de 3% menos de lo que
ellos cobraran a sus clientes. Los bancos podrian retirar vales hasta por
un 50% de su capital pagado y debian depositar en garantia bonos hipote-
carios al 90% de su valor. Esta proposicién promulgada como ley el 3 de
agosto, fue aplicada en un comienzo sélo a los bancos chilenos, pero bajo
la presion de los acontecimientos, el Gobierno extendié sus beneficios a las
instituciones extranjeras.’™

De los dos bancos britdnicos, el Banco de Londres y Rio de la Plata,
mds conservador, no estuvo en peligro, Redujo sus prestamos para forta-
lecer su estado de caja y el 11 de agosto informé que sus haberes en efec-
tivo equivalian al 60% de todos sus pasivos, a la vista y a plazo.” El Banco
Anglo estaba en una posicién mas débil. La oficina de Valparaiso debi6
efectuar rdpidamente algunas remesas a las sucursales en el norte, mien-
tras que la oficina de Santiago anunciaba el 11 de agosto que la relacién
entre el dinero en caja y sus pasivos a la vista era de 20%.2 El banco
retiré algunos Vales del Tesoro, pero ante las dificultades para conseguir
més bonos hipotecarios para constituir la garantia, debié finalmente pedir
ayuda a Londres. La casa matriz deposité £ 150.000 a la orden de la teso-
reria chilena para que el banco pudiera retirar los billetes necesarios en

® Resumen de los aconteci- n CS. S.0. 29, 3 agosto 1914,

mientos entre los meses de julio y
agosto 1914 por F. Stronge, F.O. 371/
1922, 69434/14; Murray-Lees a Dey y
Scott, Valparaiso, 31 julio 1914,
B.OLS.A. D. 38; ASAB. Santiago a
Londres, Privado 26/10, 11 agosto
1914. BO.LS.A. A. 8; C.S. S. O. 29,
3 agosto 1914, pp. 440-450; Id. 30, 4
agosto 1914, pp. 455-462. ROWE, op.
cit., pp. 58-60; SUBERCASEAUX, El
Sistema Monetario, pp. 275-276.

pp. 450-453; C.D. S.O. 43, 3 agosto
1914, pp. 1165-1191; SUBERCA-
SEAUX, El Sistema Monetario, pp.
276-2717.

" Murray-Lees a Dey y Scott,
Valparaiso, 11 agosto 1914 B.O.L.S.A.
D. 38; Véase también JOSLIN, op.
cit., pp. 234-235.

72 A8 AB. Santiago a Valparai-
so, Memorandum, 11 agosto 1914,
BOLSA. A:il
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la Oficina de Emisién.® Los bancos alemanes pudieron resistir la corrida
depositando bonos hipotecarios a cambio de vales en cantidades suficien-
tes. Una sola institucién, el Banco Italiano, que habia estado en dificulta-
des financieras antes de la guerra, se vio obligado a cerrar sus puertas.”
Al 31 de julio de 1915, el Gobierno habia emitido vales por un total de
$ 38.554.500 a los bancos, de los cuales § 33.100.000 ya habian sido de-
vueltos.

En estas circunstancias, no habia posibilidad alguna de volver al pa-
trén oro; el proyecto pendiente fue retirado y la conversién de papel mo-
neda fue postergada hasta el 1° de enero de 1917.7%

El Gobierno podia imprimir dinero, pero no podia crear divisas, La
crisis salitrera interrumpié la oferta de letras al mercado y hubo que
declarar una moratoria.” El cierre de las bolsas de valores en Valparaiso
vy Santiago desde el 31 de julio se tradujo en una falta de cotizacién para
la libra. Tal como informaba el gerente del Banco de Londres, “las tasas
son puramente nominales y letras de primera clase sobre Londres son
inencontrables”.™ Aquellos que querian comprar o vender libras tenfan que
recurrir a los bancos que creaban sus propios mercados, con un margen
de un 15% entre la compra y la venta.™ Contrariamente a lo que indican
las fuentes oficiales, la informacién disponible revela que durante el mes
de septiembre el cambio fluctué entre 7 1/4 d v 7 9/16 peniques por peso,®
y cuando la Bolsa de Corredores de Valparaiso reabrié el 1¢ de octubre,
el peso se cotizaba a alrededor de 7 1/2 peniques.®

Las fluctuaciones en la tasa de cambio siguieron las vicisitudes de
la industria salitrera® El valor del peso mejoré gradualmente a través
de 1915, hasta que la caida en las exportaciones hacia fines de afio hizo
bajar el cambio a menos de 9 peniques.

Como era de esperar, hubo un acaparamiento de oro con el estalli-
do de la guerra. El alza en la prima del oro se agravé debido a la acti-
tud del gobierno chileno, que suspendié los remates de créditos en oro
derivados del cobro de los derechos de aduana y que mantenia la mo-
neda oro en circulacién. Debido a las restricciones a la exportacién de

B AS.AB, Santiago a Londres,
Privado, 26/10, 11 agosto 1914. Loc.
cit.; El mismo al mismo, Privado,
26/11, Santiago, 25 agosto 1914.
BO.LSA. A 8,

% Murray-Lees a LR.P.B. Lon-
dres, Confidencial 8,25, Valparaiso,
17 agosto 1914. BO.LS.A. D. 40;
Véase también E! Mercurio, 29 oc-
tubre 1914, p. 3, cols. 1-2.

5 ROWE, op. cit., pp. 59-60.

% CS. S.0. 29, 3 agosto 1914,
pp. 440-450; C.S. S.E. Documentos
47, 29 diciembre 1914, p. 336.

7 Véase abajo, p. 85.
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7% Murray-Lees a L.LR.P.B, Lon-
dres, Confidencial 8/25, Valparaiso,
17 agosto 1914. B.OL.S.A. D. 40.

® El Mercurio, 3 septiembre
1914, p. 14, col. 5; Id., 29 septiem-
bre 1914, p. 13, cols. 1-2.

8 Jd., 13 septiembre 1914, p.
16, col. 1; Id., 27 septiembre 1914,
o il% cals2; Cockyane a Evans, Lon-
dres. 7 se'otlembre 1914. AAG. 11115;’
2. Cf. Apéndice Estadistico, tabla
14, p. 277.

81 El Mercurio, 2 octubre 1914,
p. 14, col. 1.

8 Véanse graficos 2 v 3, pp.
252-253.
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oro desde Londres el peso oro de 18 peniques, se estuvo cotizando al
equivalente de entre 19 1/2 y 21 1/2 peniques a fines de septiembre,
y esta anomalia persisti6 como una caracteristica del panorama mone-
tario chileno durante toda la guerrat

Cuando los depositantes retiraron su dinero, todos los bancos res-
tringieron el crédito y exigieron la devolucién de sus préstamos, como
un medio de proteger sus saldos en efectivo. Debido en parte a que
fueron mas afectados y también porque la situacién en sus paises de
origen recomendaba una mayor cautela, los bancos extranjeros restrin-
gieron el crédito mas que sus congéneres chilenos. Rowe observaba que

esto fue una fuente de innumerables quejas y condujo a un marcado
sentimiento de oposicion hacia las instituciones extranjeras.®

La experiencia reciente confirmaba la necesidad de algtin tipo de
banco central que regulara la oferta de dinero, y la aparente debilidad
de los bancos extranjeros reforzé los argumentos a favor de obligarlos
a mantener sus haberes chilenos en el pais y fijar una relacién entre
los depésitos que pudieran recibir y su capital declarado en Chile tal
como habia sido propuesto en el proyecto de ley de bancos®

6. LOS EFECTOS SOBRE EL COMERCIO CHILENO

La baja en las exportaciones y la consiguiente caida del cambio afec-
taron a las importaciones y deprimieron el comercio en general. El cén-
sul Bird informaba desde Antofagasta que la cesacién de los embarques
de salitre habia trastornado todo el comercio y grandes partidas de
mercaderia importada permanecian en Aduana sin retirar® De Copiapo
llegaban noticias que la guerra habia paralizado todo movimiento en
esa zona; las minas de cobre estaban cerrando no habia dinero en ma-
nos de la gente y los comerciantes tenfan grandes existencias de mer-
caderia sin vender.®” El gerente del Banco de Londres en Valparaiso, que
habia estado exigiendo el pago de los sobregiros, informaba a la casa
matriz en noviembre que su situacién de caja era fuerte, pero que no
habia oportunidad de emplear el dinero debido a la falta de negocios®
Escribiendo de nuevo en febrero de 1915 se quejaba:

8 FEl Mercurio, 27 septiembre % B.T.J., 4 enero 1915, p. 91.
1914, p. 17, col. 2. % Id., 21 enero 1915, p. 173.

# ROWE, op. cit., pp. 61-62. 8 Murray-Lees a LR.P.B. Lon-

8 El Mercurio, 22 agosto 1914, dres, Confidencial 9/5, Valparaiso,
p. 12, col. 2. 19 noviembre 1914, B.O.L.S A. D. 40.
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El estado de los negocios aqui es lamentable, nadie pregunta por di-
nero ni ofrece letras de productos para descuento como en tiempos
normales y de hecho hay un estado de estancamiento general en to-
das partes.®?

La contraccién del crédito bancario en Chile y en el extranjero agra-
vé la recesién y afect$ a todas las ramas de la industria y comercio. Una
firma como Williamson, Balfour & Co., por ejemplo, que estaba sobre-
extendida en Chile a comienzos de la guerra, se encontro con que sus
banqueros en Inglaterra la presionaban para que redujera sus retiros.
El sobregiro de Balfour, Williamson con el Banco de Liverpool, que era
de £ 360.000 en agosto, excedia £ 1.000.000 en octubre por efecto de las
obligaciones pendientes y sélo reduciendo operaciones pudo rebajarse
a £ 500.000 en febrero de 1915% Gibbs & Co. de Valparaiso fue urgida
por el Banco Anglo para que cubriera su sobregiro de £ 1.500.000 y, ante
la imposibilidad de devolver el dinero inmediatamente, la casa matriz
tuvo que adelantar £ 50.000 al banco en Londres para cubrir parte de la
cantidad mientras se reducia poco a poco la deuda

A la contraccién del crédito se sumaba la necesidad de financiar las
letras impagas giradas por casas alemanas sobre Londres, las cuales te-
nfan que ser devueltas a Chile para su cobranza, donde fueron final-
mente pagadas.®?

Los efectos de la crisis se reflejan claramente en las cifras de co-
mercio exterior. El total de las exportaciones, que ascendia a § 396.310.443
en 1913, bajé a § 299.675.435 en 1914 y, en gran medida como resultado de la
recuperacién en la demanda de salitre en la segunda mitad de ese afio,
subié a $ 327.479.158 en 1915. Las importaciones cayeron de § 329.517.811
en 1913, a § 269.756.699 en 1914 y a § 153.211.557 en 19155 El comercio
chileno tomé nuevos rumbos. En 1915 Estados Unidos desplazé a Gran
Bretafia ¥y Alemania como el mayor exportador a Chile y el mejor clien-
te de productos chilenos. Con el inicio de la guerra las importaciones
desde Alemania virtualmente cesaron y las cifras registradas en 1915 en
las estadisticas oficiales® corresponden principalmente a mercaderias
desembarcadas de barcos alemanes surtos en puertos chilenos. Gran Bre-

# El mismo al mismo, Confi-
dencial, 9/9, Valparaiso, 8 febrero
1915, Ibid.

% HUNT. on. cit., Vol. 11, pp.
93-108: Archibald Williamson, a H.
C.R. Williamson, Londres, 18 agosto
1914, B.W. 24, 3,

9 Antony Gibbs & Sons, Lon-
dres (citado en adelante como A.
G.S.) a AS.AB. Londres, 7 agosto
1914, AAG. 11041/2.

% Murray-Lees a LRPB. Lon-
dres, Confidencial 8/25, Valparaiso,
17 agosto 1914. B.OL.SA. D. 40; el
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mismo al mismo, Confidencial 9/4,
Valparaiso, 28 octubre 1914. Ibid.;
ASAB. Borrador de carta al Fo-
reign Office. Londres, 23 septiembre
1914 B.OLSA, A. 8; AS.AB. Val-
paraiso a Londres, 11 enero 1915.
BOLSA. A 11; A Williamson a
George Guthrie, Londres, 19 agosto
1914. BW. 24, 2.

9 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 1, p. 255.

9% Véase Estadistica Comercial
de la Repiiblica de Chile. 1915 (Val-
paraiso, 1916), passim.
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tafia aumenté levemente su proporcién del mercado chileno, de un 22,7%
en 1914 a 23,8% en 1915, pero el volumen de las exportaciones desde el
Reino Unido a Chile bajé significativamente. Las ventas de textiles no
disminuyeron tanto como las de otros productos, pero las importacio-
nes de combustibles, especialmente carbén, cayeron fuertemente como
resultado de las dificultades para conseguir fletes y la baja en la pro-
duccién de salitress Otros productos como el yute y el té, que antes eran
traidos principalmente del Reino Unido fueron, por lo general, impor-
tados directamente desde la India.

En vista de la moratoria que existia en Gran Bretafia y en otros paif-
ses beligerantes, €l gobierno chileno acepté las peticiones de los circulos
empresariales para la postergacién de las obligaciones comerciales. El
7 de agosto se declaré una moratoria de 30 dias para la aceptacién, pago
y protesto de las letras de cambio exigibles en agosto.”” Un mes mas
tarde se concedié una prérroga de 60 dias para el pago de todas las
obligaciones en oro y moneda extranjera contraidas antes del 1° de agos-
to v que vencian entre el 1° de agosto y el 1° de noviembre de 1914. Sin
embargo, los acreedores estaban autorizados para cobrar intereses y po-
dfan exigir el pago en papel moneda con la correspondiente prima.® Es-
tas medidas fueron luego prorrogadas hasta fines de noviembre® Pero
las condiciones econdémicas no mejoraban y en febrero de 1915 una nue-
va ley renové la moratoria en forma retroactiva para todas las obliga-
ciones contraidas en oro o moneda extranjera antes de iniciarse la gue-
rra, por un periodo de cuatro meses, que fue extendido sucesivamente
hasta el 1? de septiembre de 1915.1% Frente a las restricciones de crédi-
to y la moratoria, las grandes empresas restringieron sus actividades v
redujeron sus créditos. Archibald Williamson escribia a su hermano en
Chile:

No dejo de esperar que Gibbs, Duncan y Uds. se tomen de la mano
y decidan no vender mercaderia mas que al contado.’®

Bajo la presién de las casas matrices en Londres para restringir los
créditos, esto se logré paulatinamente. Pero estos acuerdos se veian li-
mitados por las realidades del mercado y cuando la situacién comenzé

%5 Veéase Apéndice Estadistico,
tablas 5, 5A y 11, pp. 264 y 274.

% Cf. Estadistica Comercial de
la Repiiblica de Chile, 1914 y 1915,
passim.

% CS. 8.0, 31, 5 agosto 1914,
pp. 472481; Id., 32, 6 agosto 1914, pp.
489-493: B.L.D., agosto 1914, pp. 1141-
1142; ROWE, op. cit., p. 70.

8 B.L.D., septiembre 1914, pp.
1281-1282.

% ROWE, loc. cit.

10 B.IL.D., febrero 1915, pp. 222-
224; Gilfillan a L.R.P.B. Londres,
Confidencial, 2/9, Santiago, 4 sep-
tiembre 1915. B.O.LS.A. D. 54. RO-
WE. op. cit., p. 71. Durante un tiem-
po. las obligaciones fueron exigibles
v algunos se vieron afectados.

0 A Williamson a H.CR. Wi-
lliamson, Londres, 18 agosto 1914,
B.W. 24, 3.
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a mejorar, algunas firmas volvieron a vender a los buenos clientes a 30
y 60 dias y el resto se vio obligado a hacer lo mismo.®

7. LA SITUACION DEL GOBIERNO CHILENO

La guerra provocé una situacion dificil para el Gobierno. Por una
parte, era necesario proteger ciertos sectores de la economia y paliar los
efectos de la crisis, mientras que por otra, el Gobierno debia enfrentar
una fuerte baja en los ingresos fiscales, como resultado de la paraliza-
ci6én de las exportaciones de salitre y la contraccion del comercio exte-
rior en general.

Ya nos hemos referido a algunas de las medidas tomadas: la emi-
sién de vales del tesoro para ayudar a los bancos, el auxilio a los pro-
ductores de salitre con préstamos, la posibilidad de pagar derechos en
papel moneda y la moratoria. Para proteger el abastecimiento de pro-
ductos esenciales, una ley fechada el 3 de agosto autorizaba al Presi-
dente de la Reptiblica para prohibir la exportacién de comestibles, ga-
nado y carbén por un periodo de seis meses. La misma ley permitia
al Presidente suspender los derechos de importacion sobre los productos
alimenticios en todos los casos en que los precios al por mayor excedie-
ran los vigentes en julio de 1914. El Gobierno hizo uso de estos poderes
y al dia siguiente se promulgé un decreto estableciendo tal prohibicién.!®
Esta ley fue prorrogada sucesivamente, con algunas modificaciones, has-
ta fines de 1915.1%

El Congreso habia respondido ante la emergencia proporcionando
prontamente al Gobierno los instrumentos que éste habia solicitado pa-
ra evitar mayores trastornos y mitigar los efectos de la guerra. En ge-
neral, el gabinete estaba de acuerdo con las medidas a tomar, salvo en
un aspecto donde habia divergencias. Mientras el Ministro de Hacienda,
Ricardo Salas Edwards, sostenia que lo fundamental era la economia
en los gastos fiscales, el Ministro de Industrias y Obras Publicas consi-
deraba necesario continuar e incluso aumentar las obras ptblicas, en
cuanto no significasen gastos en moneda extranjera, de modo de dar
trabajo a los cesantes. A raiz de estas diferencias de opinion, Salas
Edwards fue reemplazado por otro representante del partido conserva-
dor y pocos dias mds tarde renunciaba el Gabinete en pleno.® La

12 E] mismo a Michael P. Gra-
ce, Londres, 7 mayo 1915. Ibid.; el

Valparaiso, 25 noviembre 1915. A.
A.G. 11033 B/5.

mismo a H.C.R. Williamson, Lon-
dres, 7 julio 1915. Ibid.; el mismo a
H. Gibbs, Londres, 7 octubre 1915.
Ibid.; Cockayne a Evans, Londres,
17 septiembre 1914. A.A.G. 11115/2;
Gibbs & Company (citado en adelan-
te G. & Co.) a A.G.S., Privada 930,
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0 C.S. S.0. 29, 3 agosto 1914,
pp. 450-453; ROWE, op. cit., p. 71.

¥ C.S. S.E. 44, 22 diciembre
1914, pp. 653-654; C.S. S.0. 11, 28 ju-
nio 1915, pp. 178-183.

5 RIVAS VICUNA, Historia
Politica, vol. 1, pp. 468472,
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actitud del Ministro de Hacienda podria explicar la cautela con que se
aplicé en un comienzo la ley de auxilios salitreros.% Asimismo, fue el
deseo de proteger al Fisco contra cualquiera pérdida, lo que motivé la
suspension de los pagos de derechos de exportacién con letras, especial-
mente porque el Gobierno se encontré con la desagradable sorpresa de
que varias letras emitidas por casas alemanas no le fueron pagadas.!?

Otra de las preocupaciones del Gobierno era el destino de los Fon-
dos de Conversion depositados en Europa. Hasta fines de 1913 la mayor
parte del dinero habia estado depositada a interés en Alemania!® Ante
las reiteradas advertencias de Agustin Edwards sobre los peligros de
una guerra europea, el Gobierno lo habia autorizado para retirar los
fondos de los bancos alemanes. La notificacién de retiro, dada en enero
de 1914, se hizo efectiva en julio de ese afo,'® el grueso del oro fue trans-
ferido a Londres, donde se deposité con los senores Rothschild, y mas
tarde una parte de éste fue embarcado a Chile en preparacién para una
ley de conversién monetaria.’® A fines de 1914 la distribucién de estos
fondos era la siguiente:

TABLA XVI

DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DE CONVERSION
AL 31 DE DICIEMBRE DE 191411

Bangueros £ oro de 18 penigues
N. M. Rothschild & Sons 72.751.369,67
Deutsche Bank 18.837.161,50
Disconto Gesellschaft 9.762.390,33
Dresdner Bank 2.412.964,50
Casa de Moneda, Santiago 5.196.649,33
Total 108.960.649,33

Los fondos en Alemania daban mayor motivo de preocupacién. Aun-
que los contratos con los bancos alemanes estipulaban claramente que
los depdsitos eran en oro y no en marcos, los pagos en oro en ese pais

106 Véase arriba, p. 78.

17 C.D. S.E. 10, 5 noviembre
1914, pp. 295-303; Id., 14, 12 noviem-
bre 1914, p. 409. Los mismos moti-
vos explican la suspension de los
remates de moneda oro por parte
del Fisco.

18 CS. S.0. 26, 2 agosto 1915,
p. 413.

19 STLVA CASTRO, E! Mercu-
rio, p. 41.

1w .S S5.0. 28, 4 agosto 1915,

pp. 456-460; DANIEL MARTNER,
Estudio de politica comercial chile-
na e historia econdmica nacional
(2 vols. Santiago, 1923), vol. II, pp.
627-628. Sobre la ley de conversién
véanse ambas.

ut ABELARDO ALDANA. Re-
sumen de la Hacienda Piiblica de
Chile desde 1833 hasta 1914 | Sum-
mary of the Finances of Chile from
1833 to 1914 (Londres, ca. 1915), p.
18. :
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habian sido suspendidos, las exportaciones de oro estaban prohibidas
y a mediados de 1915 el marco se habia depreciado en alrededor de un
18%. Frente a la imposibilidad de retirar el oro, el gobierno chileno
usé el dinero para servir la deuda externa. Los pagos fueron hechos en
papel moneda a la par, pero el Gobierno no se beneficiaba de la prima
oro existente en Alemania. Las autoridades en Santiago habian querido
retirar también los fondos en Inglaterra en aquel periodo en que la es-
tabilidad financiera del mercado de Londres parecia en peligro, pero
Edwards persuadié al Gobierno de dejar alld el dinero.l2

El problema mdés grande era la disminucién de las entradas fisca-
les, especialmente de los derechos del salitre. La renta en oro era nece-
saria para servir la deuda externa y Edwards no habia vacilado en ju-
gar esta carta cuando presioné al gobierno britdnico por un trato més
favorable para el salitre.® Hubo temores de que Chile tuviera que sus-
pender el pago de sus préstamos, pero la venta de los buques de guerra
al Almirantazgo proporciondé un oportuno alivio.¥ Los Fondos de Con-
versiéon aparecian como una garantia de la solvencia de Chile y el South
American Journal pudo tranquilizar a un lector preocupado, sefialando
que no habia nada por el momento que justificara el mas leve temor de
no pago.!ts

Pero la fuente mas importante de dinero para Chile estaba en otra
parte. Como habia sefialado Edwards en un discurso ante la Cdmara de
Comercio de Londres:

En Chile virtualmente no hay impuestos y su sistema tributario in-
célume constituye el mayor y mas sélido fondo de reserva.llé

Era aqui donde el Gobierno buscé nuevas fuentes de ingreso, Se ha
hecho referencia al impuesto de exportacién al bérax aprobado en mar-
zo de 1915.117 Otra ley de 1° de marzo de 1915 disponia que todos los ha-
beres que estaban sujetos a contribucién municipal deberian pagar un
impuesto adicional al fisco de 0,2% a 04%. Un impuesto sobre dona-
ciones y herencias a tasas que variaban entre el 1% y el 10%, dependien-
do del grado de consanguinidad, fue establecido por ley de 5 de febre-
ro de 1915, a la vez que los intereses de la emisién de vales del tesoro
y el acunamiento de monedas de plata proporcionaron ingresos adicio-
nales.l8

Junto con aumentar las ventas, se hicieron esfuerzos para disminuir
los gastos, principalmente mediante la reduccién de los sueldos de los

m 8. S.0. 24, 27 julio 1915, 5 S.AJ, 12 diciembre 1914, p.
pp. 382.383; Id. 27, 3 agosto 1915, pp.  416.
429-444; Id. 28, 4 agosto 1915, pp. 456- 16 Citado en MAITLAND, Chi-

460; Grey a Stronge, N° 50 Confiden- 5
cial, 13 agosto 1014, F.O. 430/258, I& Pp- 243254,

Ne 151. U7 Véase arriba, pp. 46-47.
3 Véase arriba, p. 76. s MARTNER, op. cit., vol. II,
14 Véase arriba, p. 57. pp. 622-623; ROWE, op. cit., pp. 52-53.
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empleados piiblicos entre un 5% y un 15%."° Aun asi, los ingresos resul-
taron insuficientes para cubrir los gastos y el déficit total acumulado
subié de § 6.803.031 moneda corriente y § 13934346 oro en 1913 a
$ 34.721.263 moneda corriente y § 49.227.843 oro en 1915.120 Sip embargo,
los afios venideros verian una marcada recuperacion en las finanzas fis-
cales, como resultado de la reactivacién de las exportaciones de salitre
v del comercio exterior en general.

19 Ibid. 120 McQUEEN, op. cit., p. 8.
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CAPITULO V

CHILE DURANTE LA GUERRA, 1915-1918

1. EL ESCENARIO POLITICO

Durante la guerra tuvieron lugar algunos cambios significativos en
la escena politica chilena. Las elecciones parlamentarias de marzo de
1915 dieron a la Alianza Liberal una pequefia mayoria en el Senado, si
bien la Coalicion retuvo el control de la Cdmara de Diputados.! La aten-
cion publica estuvo cenirada en la lucha por la senaturia de Tarapaca,
donde, después de una violenta campafia, el senador Arturo del Rio fue
vencido por el candidato de la Alianza, Arturo Alessandriz?

Para la eleccion presidencial de junio de ese afio, los partidos de la
Alianza nombraron candidato a Javier Angel Figueroa, en tanto que la
Coalicién eligié a Juan Luis Sanfuentes, un habil politico calificado por
Stronge como “el poder detras del trono y..., sin lugar a dudas, la figu-
ra mas sobresaliente de la politica chilena”3 Sélo la personalidad de
Sanfuentes y una campafia bien financiada aseguraron su victoria por un
estrecho margen#

Durante los dos afios siguientes —y también después—, el Presiden-
te se vio enfrentado a la dificil tarea de gobernar con una mayoria opo-
sitora en el Senado tratando, en repetidas oportunidades, de romper
la unidad de la Alianza, sin mayor éxito’ Las elecciones parlamentarias
de marzo de 1918 dieron a la Alianza una victoria decisiva. Aumentd
su mayoria en el Senado y la eleccién de numerosos diputados radica-

! ARANGUIZ, ET AL., La vida
politica, pp. 17-18; RIVAS VICUNA
Historia Politica y Parlamentaria.
Vol. I, pp. 516-517.

2 ARANGUIZ, ET AL, op. cit.,
pp. 1920, v RICARDO DONOSO,
Alessandri, agitador y demoledor (2
vols., México, 1952-1954), Vol. I, pp.
164-171. En contraste con el critico
estudio de Donoso sobre Alessandri,
puede verse la vision mas equilibra-
da de GUILLERMO FELIU CRUZ,
Alessandri, personaje de la historia
(1868-1950) (Santiago, 1968). Para

sus memorias politicas, véase AR-
TURO ALESSANDRI, Recuerdos de
Gobierno (3 vols., Santiago, 1967).

3 Stronge a Grey, N° 58, Santia-
go, 9 junio 1915. F.O. 371/2297,
102473 /15.

4 Del mismo al mismo, N° 80,
Santiago, 28 julio 1915, F.O. 371/
2297, 127237/15; ARANGUIZ ET AL,
op. cit., pp. 20-35; RIVAS VICURA,
op. cit., Vol. II, pp. 3-61.

5 DONOSO, op cit., Vol. 1, pp.
191-205; RIVAS VICURNA, op. cit,
Vol. II, pp. 3-61.
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les y demdcratas le dieron el control de la Camarat El gran perdedor
fue el partido del propio Presidente, los liberales democraticos, los cua-
les observaba Stronge,

habian pasado a ser considerados un grupo de politicos egoistas y
ya no atraian la imaginacién popular?

La victoria de la Alianza Liberal era mas que un cambio rutinario
en las preferencias politicas. Detras de la Alianza estaba el poder electo-
ral de la clase media, Ya en 1912, una mayoria de los diputados era de
clase media y origen provinciano, especialmente entre los radicales y
demdcratas. La penetracion politica de la clase media aumenté con la
eleccién de 1915, y la victoria de Alessandri lo confirmé como uno de
los caudillos de esta nueva fuerzal

La Alianza no habia presentado un programa ideolégico; su victoria
reflejaba simplemente el deseo de cambio que imperaba en el pais. Co-
mo observé Alberto Edwards,

junto a la Alianza, dentro de ella y sirviéndose de su nombre, iba a
luchar y vencer el espiritu de rebelién contra las formas del pasado,
contra la oligarquia de todos los matices, contra el marasmo v la
inercia de treinta afios, contra los intereses vy el temperamento de
un patriciado, honrable y correcto si se quiere, pero que habia per-
dido o nunca tuvo la fuerza que organiza y reforma, la nocién de
los problemas de su época...?

Pero dentro de la Alianza estaban también las semillas de una irre-
versible divisién entre los elementos tradicionales y las fuerzas nuevas
encabezadas por Alessandri y Eliodoro Yéfiez. En un intento de precipi-
tar la divisién, el Presidente le pidi6 a Alessandri que encabezara un
nuevo gabinete y éste, que ya era mencionado como posible candidato
presidencial, acepté gustoso.!?

Su programa ministerial presentado al Congreso cubria un vasto
campo de accién: legislacién social, reformas tributarias y educaciona-
les, promulgacién de un cédigo sanitario, reorganizacion de la industria
salitrera y otras muy necesarias medidas.!! Parecia casi un programa
presidencial completo; demasiado para el gusto de sus correligionarios

6 DONOSO, op. cit.,, Vol. I, pp.

208-209; RIVAS VICUNA, op. cit,

Vol. II, pp. 79-80.

7 Stronge a Balfour, N¢ 37,
Santiago, 18 marzo 1918. F.O. 371/
3170, 87203/18.

8 DONOSO, op. cit, Vol I, p.
208.

5 EDWARDS, La Fronda, p.
178. El reciente estudio de RENE
MILLAR, La eleccién presidencial

de 1920. Tendencias y prdcticas poli-
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ticas en el Chile parlamentario (San-
tiago, 1982), aborda en la segunda
parte (pp. 58-114) la transformacién
de los partidos y la ruptura del an-
liguo consenso.

0 Stronge a Balfour, N° 90,
Santiago, 7 agosto 1918, F.0. 371/
3170, 176434/18. DONOSO, op. cit.,
Vol. I, pp. 209-210.

11 DONOSO, op. cit., Vol. I, pp.
210-211.
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liberales, y dentro de poco tiempo los elementos moderados dentro del
partido provocaron una crisis ministerial.l2

2. LA NEUTRALIDAD CHILENA Y EL
PANAMERICANISMO

Hasta 1917, los paises sudamericanos no habian tenido la necesidad
de considerar el abandono de su actitud de neutrales. Fue solo en fe-
brero de 1917 —cuando los Estados Unidos rompieron relaciones con Ale-
mania y cuando, dos meses mds tarde, se unieron a los Aliados en la gue-
rra— que las naciones latinoamericanas se vieron obligadas a evaluar nue-
vamente su neutralidad. Mientras los Estados Unidos habian permanecido
neutrales, el resto del hemisferio podia refugiarse en la idea de que el Nue-
vo Mundo era una entidad separada del Viejo. Esta constituia, en ver-
dad, la esencia de la Doctrina Monroe original y la idea detrds del mo-
vimiento panamericano, que era ahora puesta a prueba.

Aunque Chile favorecia la solidaridad interamericana, desconfiaba
de las intenciones politicas de los Estados Unidos hacia América Latina.l¥
Las proposiciones para un pacto panamericano siguieron encontrando
resistencia por parte de Chile. Cuando el Presidente Wilson presenté una
versién levemente modificada de su plan en el Segundo Congreso Cienti-
fico Panamericano en enero de 1916, el embajador chileno que presidia
la reunién criticé aquellos aspectos de la Doctrina Monroe que provo-
caban la alarma de las naciones latinoamericaras y afirmé que el pana-
mericanismo sé6lo podia funcionar sobre la base de la completa igual-
dad y de la absoluta soberania de los diferentes paises.> Pocos meses
mdas tarde, Agustin Edwards le conté a Sir Maurice de Bunsen en el Fo-
reign Office, acerca de una conversacién que habia tenido con el coro-
nel House, quien lo habia sondeado sobre la proposicién del presidente
Wilson. Edwards le habia contestado que ningin convenio panamerica-
no seria satisfactorio sin la inclusién de Gran Bretana, que tenia impor-
tantes intereses territoriales y comerciales en la zona. Agregd a los fun-
cionarios britdnicos que Chile deseaba conservar el Reino Unido como
participe en el desarrollo de sus recursos “y observaba con algin te-
mor la gradual intromisién de los Estados Unidos”.16

12 Stronge a Balfour, N°¢ 103, 15

Santiago, 10 septiembre 1918. F.O.
371/3170, 200654/18.

13 GASTON GAILLARD, Amé-
rique Latine et Europe Occidentale:
L’Amérique Latine et la Guérre (Pa-
ris, 1918), pp. 212214; The Times
History, Vol. XV, pp. 49.

¥ Véase pp. 62-64.

GAILLARD, op. cit., pp. 224-
225; PIKE, Chile and United States,
pp. 152-153. Véase también C.D. S.0.
3, 9 junio 1916, pp. 3540; C.D. S.E.
29, 19 diciembre 1917, pp. 794-796.

16 Maurice de Bunsen (Foreign
Office) a Sironge, 7 marzo 1916.
F.O. 132/156, 102/16. Véase The Ti-
mes History, Vol. XV, p. 8.
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Una vez que los Estados Unidos rompieron relaciones con Alemania,
presionaron a sus vecinos latinoamericanos para que hicieran lo mismo. La
mayoria de los paises de América Central y del Caribe acaté las indica-
ciones de los Estados Unidos. En Sudamérica, Brasil dirigié la campana
para cortar relaciones con las potencias centrales en tanto que Argen-
tina, con la ayuda de México, traté de asumir una posicién indepen-
diente.1”

Chile no deseaba aparecer siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos
y afianzando asi su liderato hemisférico.® Cuando el 4 de febrero el em-
bajador norteamericano informaba al Ministro de Relaciones Exterio-
res chileno que, como resultado del anuncio de la guerra submarina sin
restricciones, los Estados Unidos habian roto relaciones con Alemania y su-
geria que Chile hiciera lo mismo, el Ministro respondié que, aungue la
decisiébn americana era perfectamente justificada y que Chile habia pro-
testado contra la declaracién alemana, su pais no estaba preparado pa-
ra abandonar la neutralidad.® Cuando Brasil rompié relaciones con Ale-
mania, hubo rumores de que Chile podria unirse a los Aliados® Las
relaciones con Brasil siempre habian sido estrechas, y después de la me-
diacién en la disputa entre los Estados Unidos y México hubo intentos de
fortalecer esta unién entre las repiblicas del ABC2 La respuesta a la
nota brasilefia en que avisaba el rompimiento con Alemania, fue formu-
lada en términos muy amistosos? y parecidas expresiones de solidari-
dad se observaron en el mensaje presidencial al Congreso cuando se re-
firié al tema.? Pero Chile decidié permanecer neutral.

Aunque en el circulo intimo del Presidente las simpatias estaban
predominantemente con los alemanes, como era el caso de Gonzalo Bul-
nes, uno de sus consejeros mads influyentes? la “opinién ptblica” en ge-
neral estaba cada vez mas a favor de los Aliados, en un periodo en el
que la fuerza electoral de la Alianza iba en aumento? Sin embargo, la

7 EMILY S. ROSENBERG, op. cit, pp. 148150; H. C. EVANS,

World War I And Continental Soli-
darity, The Americas, Vol. XXXI,
Ne 3, January 1975, pp. 313-334.

18 Julio Hudson a Stronge, San-
tiago, 16 abril 1917. F.O. 132/174,
108/17; The Times History, Vol. XV,
p. 24.

9 Memoria del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Culto y Colo-
nizacion (citada en adelante M.M.R.
E.), 1915-1919, pp. 146-149.

2 Gilfillan a L.R.P.B. Londres,
Confidencial 4/6 Santiago, 11 abril
1917, B.OLSA. D. 54, ROSEN-
BERG, op. cit., p. 325.

21 Véase arriba, p. 64; PIKE,
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op. cit.. P LT
2z MM.R.E. 1915-1919, p. 153.

B C. 8. Sesidn Conjunta, 1° ju-
nio 1917, p. 4.

2 PIKE, op. cit., p. 156. Victor
Speranza, un agente de inteligencia
britdnico, consideraba a Sanfuentes
proalemén (Speranza a Stronge, 18
junio 1918. F.0. 132/188. 400/18),
aunque el ministro inglés informa-
ba que las simpatias personales del
Presidente eran proaliadas (Stron-
ge a Balfour, N° 154, Santiago, 11 di-
ciembre 1917. F.O. 132/167, 444/17).

%5 DONOSO, Alessandri, Vol. I,
p. 202; The Times History, loc. cit.,
véase arriba, pp. 50-51 y 91-92.
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gran mayoria de los chilenos aun preferfa permanecer neutral. Como
sefialaba Manuel Rivas Vicufia, “nada nos aconsejaba tomar parte en
la guerra ni cambiar nuestra actitud de neutrales”?

Chile pudo mantener su neutralidad gracias a la posicién de Argen-
tina, con la cual actué de acuerdo, y es posible que si este pais hubiese
cortado sus relaciones con Alemania, Chile habria hecho lo mismo an-
tes de quedar aislado? Como observaba Stronge, habia una cierta am-
bigiiedad en la actitud de los chilenos, un deseo de quedar en buenas
relaciones con los vencedores cualesquiera fuesen, Era improbable que
alguien en Chile creyera seriamente que Alemania podia derrotar a los
Aliados y los Estados Unidos juntos, pero se pensaba que la victoria con-
tra Alemania no seria tan decisiva como para evitar posibles represa-
lias.2

Pike declara que “la neutralidad chilena se apoya en una combina-
cién de sentimientos antiamericanos y progermanos”’?® Esto es cierto
sélo en la medida que estos factores inhibieron a Chile de unirse a los
Aliados, pero no, como Pike parece implicar, que la mayoria de los chi
lenos estuviera a favor de Alemania® Fundamentalmente, como H. C.
Evans declaraba,

la republica mantuvo su neutralidad por la simple y excelente ra-
zén que este procedimiento era mas conducente al interés nacional3!

Durante toda la guerra los alemanes llevaron a cabo una campafa
de propaganda contra los aliados y los norteamericanos,? y por un tiem-
po, segiin los miembros de la colonia britdnica residente, hasta El Mer-
curio —generalmente proaliado—, parecié favorecer a las potencias cen-
trales® Sin embargo, hacia el fin de la guerra, la comunidad britanica
de Valparafso organizé su propio cuerpo de propaganda, la Comision
Pro Verdad, para contrarrestar los efectos de la actividad germana e in-

% RIVAS VICUNA, op. cit, » PIKE, op. cit., p. 156.

Vol. II, pp. 34-35.

21 Stronge a Balfour, Telegra-
ma N° 165, Santiago, 13 septiembre,
1917. F.O. 132/167, 297/17; Del mis-
mo al mismo, N? 125, Santiago 16
octubre 1917. F.O. 132/167, 355/17;
Del mismo al mismo N? 140, Santia-
g0. 5 noviembre 1917. F.O. 132/167,
389/17.

2 Stronge a Balfour, N° 147,
Santiago, 27 noviembre 1917. F.O.
132/167, 415/17; Del mismo al mis-
mo, N¢ 154, Santiago, 11 diciembre
1917. Loe cit.; Del mismo al mismo,
Ne¢ 8, Santiago, 15 enero 1918, F.O.
132/181, 70/18.

% Véase RIVAS VICUNA, op.
cit., Vol. 11, p. 36.

31 H. C. EVANS, op. cit., p. 177;
Cf. PIKE, op. cit., p. 155.

2 GAILLARD, op. cit., pp. 223-
224; The Economist, 17 febrero 1917,
pp. 273/274; The Times History, Vol.
XV, p. 18.

3 ASAB. Valparaiso a Lon-
dres, Privado 27/42, 27 diciembre
1915. B.O.L.S.A. A 8; Stronge a Agus-

tin Edwards, Santiago, 20 noviem-
bre 1916, Loc. cit.
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fluir en la opinién editorial, a través del poder de las grandes casas co-
merciales para dar o retirar sus avisos comerciales34

La neutralidad chilena, esencialmente pragmadtica, estaba condicio-
nada por el hecho de que los Estados Unidos y Gran Bretafia eran los prin-
cipales proveedores y clientes del pais. No era secreto que el salitre chi-
leno se usaba en la fabricacién de municiones para uno de los belige-
rantes v este comercio era indispensable tanto para los compradores
como para los vendedores3> Las relaciones diplomaticas entre Chile y
Gran Bretafia siguieron siendo cordiales. Pequenas diferencias, tales co-
mo la queja britinica de que se estaban usando los conductos diploma-
ticos chilenos para enviar mensajes y dinero a Alemania, o las protes-
tas chilenas contra la censura del correo por parte de los Aliados, fue-
ron tratadas con espiritu amistoso.3

Cuando se produjo el Armisticio hubo una gran manifestacién piibli-
ca en Santiago, que incluyé un banquete en el Teatro Municipal presi-
dido por el Ministro de Relaciones, Luis Barros Borgofio? Informando
sobre estos acontecimientos, Stronge escribia:

Siempre he sostenido que aparte del clero y del ejército, la enorme
mayoria de todos los chilenos, de todas las clases sociales, simpati-
zaban con los Aliados. Por otra parte, los temores de que Alemania
pudiera ganar o que al menos no fuera definitivamente derrotada
eran generalizados. En estas circunstancias no era de extrafiar una
no poco comun actitud de reserva especialmente en circulos oficia-
les. Sin embargo, cuando el triunfo de los Aliados se hizo manifies-
to, los motivos para esta circunspeccion desaparecieron y los chile-
nos de simpatias proaliadas... encontraron ahora la oportunidad pa-
ra expresar sus verdaderos sentimientos. Estin, como puede espe-
rarse en la circunstancia, sumamente ansiosos de demostrar que
siempre habian sostenido sus actuales opiniones y que no son meros
oportu?sistas que se estan plegando al bando vencedor al ultimo mo-
mento.

En verdad, este aspecto era particularmente importante a la luz del
principal problema en las relaciones internacionales chilenas: la cues-
tibn de Tacna y Arica.®

3 Stronge a Balfour, N* 58, F.0. 132/167, 154/17; Del mismo al

Santiago, 24 mayo 1918. F.0. 132/
181, 229/18; Maclean a Stronge, N°
132, Valparaiso, 17 agosto 1918. F.O.
132/180, 600/18. Comisién Pro Ver-
dad al Ministro de Informacién
(Gran Bretafia), Valparaiso, 23 agos-
to 1918. F.O, 132/189, 556/18.

3 El propio Gobierno de Chile
intervino en tales ventas. Véase aba-
jo, pp. 129-131.

3 Stronge a Balfour, Telegra-
ma N° 89, Santiago, 2 mayo 1917.
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mismo, N° 3, Treaty, Santiago, 4
abril 1917. F.O. 132/167, 125/11.

3 Véase E! Mercurio, 13 no-
viembre 1918, p. 15, col. 3; i1d., 14
noviembre 1918, p. 19.

3 Stronge a Balfour N°¢ 145,
Santiago, 3 diciembre 1918. F. O.
132/182, 543/18.

32 Del mismo al mismo, N° 54,
Santiago, 22 abril 1917. F. 0. 132/167,
146/17.
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3. OTROS ASPECTOS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Perti v Bolivia habian seguido el ejemplo de Washington y roto re-
laciones con las Potencias Centrales, con lo cual esperaban ganarse el
apoyo de los Estados Unidos y de los Aliados en sus aspiraciones territoria-
les# Las declaraciones del Presidente Wilson sobre el arbitraje de las
disputas internacionales y sobre el derecho de cada pais para tener una
salida directa al mar, alentaban tales esperanzas.*

El ex presidente del Perii, Augusto Leguia, visité el Foreign Office en
julio de 1918 y pidié su ayuda para alejar el peligro de una agresién
chilena. Los ingleses le aseguraron que no habia evidencias de ninguna
intencion hostil de Chile y sugirieron que la persona adecuada a quien
dirigir tal peticién era el presidente Wilson.? Hacia esa misma época,
el general Montes, de Bolivia, pasé a despedirse de Godfrey Haggard,
el encargado de negocios britanico en La Paz, antes de partir como re-
presentante de su pais en Francia. El diplomatico informaba que

el propdsito del sefior Montes era averiguar si yo consideraba o no
que se habia hecho bastante para que Bolivia mereciera ayuda ex-
terna en el arreglo de sus agudos problemas con Pertt y Chile, en
las negociaciones de paz.

Haggard replic6 que era improbable que la conferencia de paz se
ocupara de asuntos que estaban dentro de la esfera de la Doctrina
Monroe, agregando que

es necesario hacerle entender al sefior Montes que esta ruptura con
Alemania no le permite realmente reclamar el caricter de belige-
rante.®

Perti y Bolivia habian quedado molestos por el anuncio del regalo
britdnico de aviones a Chile en compensacién por su actitud coopera-
dora en el asunto de los buques de guerra en construccién en Inglate-
rra.® En 1915, la disputa con Argentina por las islas del Canal de Bea-
gle recrudecié nuevamente y Chile consulté acerca de la posibilidad de

% PIKE, op. cit.,, p- 51. 4 Haggard a Balfour, N¢ 24,
it Godfrey Haggard (encarga- La Paz, 12 julio 1918. F.O. 132/183,
do de negocios britanico en La Paz) 552/18.
a Balfour, La Paz, 18 mayo 1917. # Balfour a Stronge, N° 178,
F.0. 132/168, 272/11. 22 junio 1918. F.O. 132/183, 253/18;
2 Walter Langley a Ernest A. Haggard a Balfour, N° 23, La Paz,
Rennie (ministro britdnico en Li- 15 julio 1918. F.O. 132/183, 484/18.
ma), N2 23, 7 julio 1918. F. O. 132/
183, 401/18.
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devolver el Latorre a cambio del otro acorazado en construccién# Esta
peticién fue rechazada

La construcciéon del Cochrane no avanzaba, y habiendo cedido los
otros barcos, el programa chileno de construcciones navales quedaba
completamente paralizado. Como una manera de compensarlo por esto,
el gobierno britdnico regalé a Chile cinco submarinos que tenia en cons-
truccién en los Estados Unidos y Chile compré un sexto? Después de
que el Cochrane fue también requisado, a pesar del acuerdo en sentido
contrario, el Gobierno chileno que habia renunciado a sus derechos,
insinué una posible compensacion, estimada tentativamente en 50 aviones.*®

La noticia de este acuerdo provocé alarma no sélo en Perti y Bolivia.
Los Estados Unidos, que habian intervenido desde el comienzo en la dispu-
ta con estos dos paises, también objetaron. Gran Bretafia estaba consciente
de que no le era ventajoso retirar la oferta; aparte del valor de propaganda
y como medio de presién moral sobre el gobierno chileno, estableceria
una influencia inglesa en la naciente fuerza aérea chilena. Pero se pensaba
que este obsequio perturbaria el equilibrio en la regién, y cuando las re-
laciones entre Chile y Perti se deterioraron en la segunda mitad de 1918,
los Estados Unidos presionaron a Gran Bretafia para que se abstuviera de
vender armamento a cualquiera de los dos paises.®

El anuncio del obsequio de los aviones coincidié con la visita de la
Misién Britdnica encabezada por Sir Maurice de Bunsen a Sudamérica.
Los objetivos de esta misién eran traer felicitaciones a aquellos paises que
se habian unido a los Aliados en la guerra, discutir problemas politicos
y econSmicos e instruir a los representantes diplomaticos britanicos en
asuntos de politica. La misién debia también reunir informacién para ayu-
dar a la formulacién de una politica hacia Sudamérica en la postguerra
v fortalecer los lazos con aquellos paises. Segiin un memorandum del
Foreign Office, se esperaba que la misién

contrarrestara el aumento del prestigio de los Estados Unidos que ha
resultado de las condiciones creadas por la guerra

Sin embargo, en un telegrama a Lord Reading, el embajador briténico
en Washington, el Foreign Office declaraba que alld tendria

4 Stronge a Grey, Telegrama
N¢ 56, Santiago, 18 junio 1915. F.O.
132/143, 200/15. Sobre la conirover-
sia del Canal de Beagle hasta aquel
entonces. Véase JOSE GUILLERMO
GUERRA, La soberania chilena en
las islas al sur del Canal Beagle.
(Santiago, 1917). El tema mantiene
su actualidad.

4% Grey a Stronge, N® 52, 7 ju-
lio 1915. F.O. 132/144, 153/15.

4 Foreign Office al encargado
de negocios britanico en Paris. Lon-
dres, 18 agosto 1917. F.0. 132/168,

98

498/17; BLD. Diciembre 1916, pp.
1622-1623.

4 MMR.E. 1915-1919, p. 349.

¥ Memorandum sobre el obse-
quio de aviones, s.f. F.O. 371/3172,
214]09!18 Memorandum de Sper-
ling sobre aviones para Chile. 19 ju-
nio 1918. F.O. 371/3172, 109398/18.
50 Notas en carpeta sobre la
propuesta de una misién especial a
las repnblicas sudamericanas, no-
;r%embre 1917. F.O. 371/3107, 210615/
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cuidado de abstenerse de acciones que pudieran dar al gobierno de los
Estados Unidos razones para quejarse de que habia otros motivos en
vista

¥y concluia:

Aunque doy mucha importancia a (la) misién, no vacilaré en abando-
nar la idea si Ud. cree que (el) gobierno de los Estados Unidos se mo-
lestaria en verdad con su envio.!

La misién incluia al sefior Follet Holt del recientemente creado Depar-
tamento de Comercio Ultramarino (Overseas Trade Department), un dele-
gado del Ministerio de Informacién y Allen Kerr, el antiguo encargado de
negocios en Chile, como representante del Departamento de Comercio
Exterior.5?

La misién llegdé a Santiago el 18 de junio de 1918 donde el publico le
brindé una entusiasta bienvenida,’ la que, segiin Stronge, demostraba “lo
profundo y extenso de la simpatia popular por Inglaterra y la causa alia-
da” 5 Quizas el evento mas memorable de una estada colmada de festejos
fue un almuerzo en el Club Hipico, organizado por un grupo de chilenos
de origen britanico, donde el senador y patriarca radical Enrique Mac Iver
pronuncié un discurso particularmente emotivo sobre la contribucién de
Gran Bretafia a la vida chilena’s

Como ejercicio de relaciones publicas, la mision fue un éxito total.
Trajo a primer plano los estrechos lazos entre los dos paises, en un mo-
mento en que la presencia britdnica en Chile parecia desvanecerse, en
contraste con la de los Estados Unidos, a la vez que sirvié para levantar el
dnimo de la comunidad britdnica residente’ Sin embargo, en el plano
diplomético los resultados fueron virtualmente nulos y, a pesar de todas
las manifestaciones amistosas, Chile no dio sefiales de abandonar su neu-
tralidad 5" Cabe advertir que la misién concluyé su gira en Washington,
donde hizo mucho para remover ciertos celos incipientes que parecian
existir en algunos sectores con respecto a los esfuerzos britanicos en el
ambito comercial en Sudamérica

5% Stronge a De Bunsen, San-

51 Foreign Office a Lord Rea-
tiago, 27 agosto 1918. F.O. 132/182,

ding {ernbali ador britanico en Wash-

ington), Telegrama N°® 1188, 2 mar-
zo 1918, F.O. 371/3483, 40685/18.

52 Memorandum sobre la mi-
sién. s.f. F.O. 371/3484, 63273/18.

3 El Mercurio, 19 junio 1918,
p- 3. cols. 45 y pp. 16-17.

5 Stronge a Balfour, N* 79,
Santiago, 17 julio 1918. F.O. 371/
3172, 176425/18,

55 De Bunsen a Balfour, HM.S.
Orbita, en alta mar, 30 junio 1918.
F.O. 371/3484, I4263§/18; El Mercu-
rio, 24 junio 1918, p. 14.

389/18; S.A.J., 29 junio 1918, p. 408;
Id., T julio 1918, p. 2; A.S.A.B. San-
tiago a Londres, Privada 30/11, 25
junio 1918, B.O.L S.A. A, 8; Gilfillan
a R.A. Thurburn (L.R.P B. Londres),
%arhtaiago, 5 julio 1918. B.O.LS.A.

51 El Mercurio. 25 junio 1918.
p. 3, col. 2; M M.R.E. 1915-1919, p. 31.

3 Colville Barclay (encargado
de negocios britdnico en Washing-
ton) a Balfour, N* 849, Washington,
12 octubre 1918, F.0. 371/3485,
174248/18.
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4. LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA CHILENA
Y EL AUMENTO DEL COMERCIO
CON LOS ESTADOS UNIDOS

El reinicio de la actividad en la industria salitrera desde mediados de
1915 trajo una notable mejoria en la economia chilena, la que duré el resto
de la guerra. El comercio exterior, que habia caido bruscamente al iniciarse
las hostilidades, creci6 regularmente durante este periodo.

TABLA XVII

COMERCIO EXTERIOR CHILENO 1915-1918
COMPARADO CON 1913, EN PESOS ORO%

Ario Importaciones Exportaciones
1913 329.517.911 391.237.197
1915 153.211.557 327.479.158
1916 222.520.823 513.584.744
1917 355.077.027 712.289.028
1918 436.074.065 763.622.512

El aumento de las exportaciones se explica principalmente por lo acae-
cido en el mercado salitrero, lo que se vera en el préoximo capitulo. Otros
productos de exportacion también experimentaron un repunte en la deman-
da y mejores precios. La produccién de cobre aumenté de 52.341 toneladas
en 1915 a 106.814 toneladas en 19186! en tanto que los precios subieron de
17,3 centavos a 24,6 centavos por libra durante el mismo periodo.®2 El cue-
ro, la lana® y los productos agricolas estaban alcanzando buenos precios
en el extranjero, a tal punto que en mayo de 1917 se fijaron cuotas de
exportacién para mitigar el alza del costo de la vida.$

% Véase arriba, p. 80.
8 Véase Apéndice Estadistico,

tablas 14.

68 MAMALAKIS, op. cit, Vol

IV, p. A. 486.

6 Precios para el cobre elec-
trolitico C.I.F. Nueva York, UNITED
NATIONS ECONOMIC COMMIS-
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SION FOR LATIN AMERICA, Eco-
nomic Survey of Latin America 1949
(Nueva York, 1951), p. 386.

% BT.J., 9 septiembre 1916, pp.
??;-?g? S.AJ., 24 agosto 1918, PpP.

¢ Stronge a Balfour, N¢ 61,
IS&r}tla,qa 9 mayo 1917. F.O. 132/167
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El incremento en el valor de las importaciones también se debe en
parte al alza de los precios mundiales. Aquéllas estuvieron limitadas por
el cierre de algunas fuentes tradicionales de abastecimiento para Chile,
debido al bloqueo, a las restricciones sobre ciertas exportaciones en los
paises beligerantes y a la escasez de fletes. Asi, el valor reajustado de las
importaciones para 1918 es todavia inferior en 11% al de 1913.

TABLA XVIII

VALORES REAJUSTADOS DE IMPORTACION 1915-1918
COMPARADOS CON 1913, EN MILLONES DE PESOS ORO%

Afio Importaciones Indice de Valores
Precios Ajustados
1913 3295 1033 319,0
1915 153,2 100,0 153,2
1916 222,5 1040 2140
1917 355,1 1299 2734
1918 436,1 1535 2841

Las elevadas existencias de mercaderias al estallar la guerra, las que
se habian estado vendiendo lentamente, en gran medida se habian termi-
nado hacia fines de 1915 y habia bastante demanda para toda clase de bie-
nes de consumo$ Los importadores y comerciantes se beneficiaron con el
alza general en los precios de los articulos manufacturados, ya fuesen im-
portados o nacionales, aunque el costo de reemplazar la mercaderia a pre-
cios mas altos mermaba sus ganancias’ Refiriéndose a estos afios, Eric
Davies de Duncan, Fox & Co., escribe:

Era una experiencia no poco comun adquirir mercaderia de un compe-
tidor y descubrir que la Orden de Entrega endosada a nosotros por el
vendedor habfa pasado por muchas manos, comenzando por nosotros,
a raiz de una venta que habiamos hecho algunas semanas antes a un
precio mucho menor. A veces la orden estaba tan cubierta de endosos
que S::s le habia tenido que adherir una tira de papel para seguir en la
tarea.

Hay que reconocer que no todo era color de rosa. Las industrias de
exportacién se vieron afectadas por mayores costos y el alza en el cambio

& Las cifras han sido tomadas 6 AGS. a G. & Co. Privada
de la Tabla XVII y ajustadas de N¢ 235 23 agosto 1918, AA.G. 11116/
acuerdo al indice de precios dado 4; A. Williamson a John Lawson

por la COMISION ECONOMICA PA-
RA AMERICA LATINA DE LAS NA-
CIONES UNIDAS, op. cit., p. 271.

6 S AJ., 18 septiembre 1915,
pp. 227-228; Id., 4 diciembre 1914, pp.
456457; B.T.J., 21 octubre 1915, pp.
179-180.

(Balfour Guthrie, San Francisco),
Londres, 2 febrero 1918, B.W. 25, 5;
S.A.J., 26 octubre 1918, pp. 269-270.

6 DAVIES, Short history of
Duncan, Fox, p. 75.
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las colocéd en desventaja frente a la competencia, con los consiguientes
efectos sobre el resto de la economia; la escasez de tonelaje y el alza de
los fletes frenaron la actividad econémica, si bien en su conjunto el cuadro
era de prosperidad.

Los cambios en la direccién del comercio, que ya eran aparentes en
1915, se hicieron mds notorios en los afios siguientes. El comercio con
Alemania se detuvo; la importancia del intercambio con Gran Bretafia de-
clin6, mientras que la del comercio con los Estados Unidos continué au-
mentando.

TABLA XIX

COMERCIO CHILENO CON GRAN BRETARA
Y ESTADOS UNIDOS 1915-1918¢

Afio Gran Bretaiia Estados Unidos
Importa- Exporta- Importa- Exporta-
ciones ciones ciones ciones

1915 23,80 34,34 33,33 42,88

1916 24,73 26,07 4236 49,90

1917 18,18 21,52 49,02 60,32

1918 18,68 23,85 46,65 64,35

Los Estados Unidos habian llegado a ocupar una posicién clave en el
comercio exterior chileno. El ministro britdnico, escribiendo en enero de
1916, consideraba que el aumento del comercio chileno con los Estados Uni-
dos se estaba haciendo a costa de Alemania, y agregaba: ‘no he sabido que
los comerciantes ingleses estén sufriendo con el aumento de la competencia
americana”® Interrumpido el abastecimiento de mercaderias desde su pafs,
las firmas alemanas fueron las primeras en acudir a los Estados Unidos,
pero a medida que los demas importadores encontraban cada vez mas difi-
cil conseguir mercaderias del Reino Unido, también estos tiltimos desvia-
ron sus pedidos hacia fabricantes norteamericanos.”

Aun existian las quejas habituales por los elevados precios, demoras
en la entrega, embalaje deficiente y la falta de crédito cuando se compra-

8 FEstadistica Comercial de la
Remiblica de Chile, 1915; A.E.R.CH.,
1916, 1917 y 1918, Vol. IX, Comercio
Exterior.

™ Stronge a Grey, N¢ 1, Comer-
cial, Santiago, 13 enero 1916, F.O.
132/157, 1/16.

71 Bird a Foreign Office, N* 28,
F. T. Antofagasta, 24 mayo 1917.
F.O. 132/165, 382/17; el mismo al
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mismo, N 29. F. T. Antofagasta, 25
mayo 1917. F.O. 132/165, 383/17;
Scriven Hermanos Ltda. a Robert
C. Michell, Santiago, s.f. (diciembre,
1916); W. W. EWING, Construction
Materials and Machinery in Chile,
Perti and Ecuador (Washington,
1919), p. 102; HAROLD E. EVER-
LEY, Furniture Markets of Chile,
Perti, Bolivia and Ecuador (Wash-
ington, 1919), pp. 25-30.
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ba a los Estados Unidos.”? Los vendedores estadounidenses eran activos pe-
ro se veian limitados por el desconocimiento del mercado; la escasez de
barcos y el cierre temporal del Canal de Panama eran otros factores adver-
sos. Con todo, las cosas mejoraron paulatinamente. A medida que las casas
importadoras en Chile desarrollaron sus contactos en los Estados Unidos y
los exportadores norteamericanos nombraron agentes locales o, en algunos
casos, abrieron sucursales, las relaciones comerciales se establecieron sobre
una base mas permanente. La apertura de una oficina del First National
City Bank de Nueva York en Valparaiso en 1916 y en Santiago en 1918
resulté una bendicién para los exportadores americanos.”® La Junta de
Navegacién de los Estados Unidos prestd considerable atencién a la cons-
truccién de vapores para el comercio sudamericano y se establecieron nue-
vos servicios de navegacién entre Nueva York y la costa occidental de
América del Sur.™ Es més, estos esfuerzos no amainaron después de que los
Estados Unidos entraron a la guerra.™ En 1916 se creé una Divisién Latino-
americana especial de la Oficina de Comercio Extranjero y Doméstico,
ampliada en 1917, que entregaba informes comerciales diarios y una mul-
titud de estudios de mercado sobre todo tipo de productos.

Los norteamericanos hicieron decididos esfuerzos para introducir la
letra de cambio sobre Nueva York como el medio normal de pago de las
transacciones internacionales en Chile, pero no tuvieron mayor éxito. Al
comienzo, empresas como la Braden Copper, Chile Exploration Company,
Dupont y Bethlehem Iron Mines, los principales giradores de letras, ven-
dian directamente las letras entre ellos o a los bancos alemanes que habian
sido excluidos del mercado de Londres.” A pesar de la decisién de aceptar
letras sobre Nueva York en pago parcial de los derechos de exportacién
de salitre y de algunas ventas de salitre en ddlares,”® pareceria que las
letras en délares no fueron usadas mayormente por las casas comerciales
o por el piiblico en general.®

El flujo de inversiones norteamericanas en empresas mineras en Chile
que habia comenzado antes de la guerra, continué durante estos afios. Hu-
bo nuevas emisiones de capital de la Chile Exploration Company y de la

2 CLAYTON SEDGEWICK
COOPER, Understanding South Ame-
rica (Nueva York, 1918), pp. 197-200.

7 Véase A.S.A.B. Valparaiso a
Londres, Privada 28/17,17 abril 1916.
B.OLSA. A 8.

™ S.AJ., 16 septiembre 1916, p.
224; Id., 13 enero 1917, p. 56; RO-
BERTSON, Hispanic-American Re-
lations, pp. 221-232.

75 Véase M.M.R.E. 1915-1919, pp.
306-311,

76 ROBERTSON, op. cit, pp-
227-232.

7 AS.AB. Londres a Valparai-
so, Privada 27/9, 4 junio 1915. B.O.L.
SA A 4; ASAB. Valparaiso a
Londres, Privada 27/27, 20 agosto,
1915, BO.LSA. A. 8.

8 The Economist, 22
1918, p. 1042,

» AS.AB, Valparaiso a W. S.
Bartlett (Copiapé), Valparaiso, 4
julio 1916. B.O.L.S.A, A. 36.

junio
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Braden Copper Company en 1915, 1916 y 1917.% La primera firma compré
la Compaiiia Minera de Calama en alrededor de 7 millones de pesos mone-
da corriente en 19168 se formé una subsidiaria de la Anaconda Copper
Company de Estados Unidos para desarrollar algunas propiedades en Po-
trerillos® y la American Smelting and Refining Company compré la refi-
neria de cobre de Caldera en US§$ 3.000.000.8 Se ampliaron las instalaciones
en las minas de hierro de El Tofo# y tanto Dupont como Grace compraron
nuevos terrenos salitreros.®5 Esta tiltima adquirié en 3 millones de délares
la Tarapacd and Tocopilla Nitrate Company a sus propietarios britdnicos en
1916. Chile fue el pais sudamericano que recibié las mayores inversiones
norteamericanas durante la guerra$é

5. EL ALZA DEL CAMBIO

Como las exportaciones crecian mas rapidamente que las importacio-
nes, durante estos afios Chile quedé con un superivit comercial conside-
rable, como lo demuestra la tabla siguiente:

TABLA XX

SUPERAVIT COMERCIAL CHILENO 1913-1918,
EN MILES DE PESOS ORO#

Afio Superdvit Comercial
1913 66.793
1914 29919
1915 174.268
1916 291.064
1917 357.212
1918 327548

8 WINKLER, Investments of

466; REYNOLDS, Development Pro-
United States capital, p.103. En 1916

blems, p. 218.

la Kennecott Copper Company con- 8

trolada por los Guggenheim, com-
pro la mayoria de las acciones de la
Braden Copper (MIRA WILKINS,
The Maturing of Multinational En-
terprise: American Business Abroad
from 1914 to 1970 (Cambridge, Mass,
1975), p. 10.

81 AS.AB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada 28/38, 14 agosto 1916.
B.OLSA. A. 8.

8 B.T.J., 18 mayo 1916, pp. 465-
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S.AJ.,, 17 junio 1916, p. 517.
Véase también Id. 30 diciembre
1916, p. 525.

& Jd., 17 julio 1915, p. 44; Id.,
14 abril 1917, p. 316.

8 Jd., 16 marzo 1918, p. 163.

8 WILKINS, The Maturing of
Multinational Enterprise, pp. 10-11.

87 Para los wvalores correspon-
dientes de importacién y exporta-
cion véase el Apéndice Estadistico,
tablas 1-4, pp. 255-263,
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Ello trajo como resultado una oferta excesiva de letras de cambio en
el mercado, con la consiguiente alza en el valor del peso en relacion con
la libra y el délar norteamericano, cuya tasa de cambio con la libra habia
sido estabilizada. El efecto del superavit comercial sobre el cambio se veia
aumentado debido a que parte de las importaciones correspondia a inver-
siones en maquinarias y equipo hechas por compafiias mineras americanas,
las que no producian demanda de divisas.®

Este fenémeno era comin a otros paises sudamericanos y estados neu-
trales europeos.® Sin embargo, las fluctuaciones en el tipo de cambio del
peso chileno eran mas marcadas, siendo afectadas por las vicisitudes del
mercado salitrero y por factores especulativos y, ademds, porque su alza
no fue controlada por acuerdos de crédito como los establecidos entre
Argentina y los aliados.®

Sin considerar los efectos de la balanza comercial en el tipo de cambio,
los chilenos atribuian sencillamente el alza del peso chileno a las condicio-
nes monetarias existentes en Inglaterra y a la devaluacién de la libra. Co-
mo declaraba Guillermo Subercaseaux:

En Inglaterra habia dejado de existir el régimen del patrén oro y la

libra esterlina sufria una depreciacién en el mercado del cambio inter-
nacional !

En el Congreso se observd que, dado que los depésitos en oro hechos
en Londres a la orden de la Tesoreria chilena eran pagaderos en billetes,
las emisiones hechas en Chile al amparo. de ellos carecian del respaldo en
oro requerido.®2

Aunque no habia prohibicién expresa para exportar oro desde Gran
Bretaiia, de hecho ella estaba efectivamente limitada®® Al parecer, también
se requeria autorizacién oficial para hacer depdsitos en oro con la Teso-
reria Chilena en Londres El uso generalizado de billetes, aun cuando eran
convertibles en oro por el Banco de Inglaterra® era una prueba adicional
de que Inglaterra habfa abandonado el patrén oro.

El alza en el cambio no fue bien recibida por todos. Durante un largo
tiempo los hacendados y productores de salitre habfan estado gradualmen-

8 JOHN HENRY WILLIAMS,
Latin American Foreign Exchange
and international balances during
the War, Quarterly Journal of Eco-
nomics. Vol. XXXIII, N* 3, mayo
1919, pp. 422-466.

8% Jbid. Para una tabla de fluc-
tnaciones de divisas extranjeras
véase The Times History, Vol. XVIII,
p. 174,

% WILLIAMS, op cit.,, pp. 422
428 y 438-440.

91 SUBERCASEAUX, EI Siste-
ma Monetario, p. 287.

2 _C.D. S.E, 58, 16 -mayo 1918,
}3?3-1878; Id., 59, 17 mayo 1918, p.

9%  MORGAN, Studies in British
Financial Policy, p. 64.

% ASAB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada 29/35, 9 julio 1917.
B.OLSA. A 8; El mismo al mismo,
Privada, 29/42, 16 agosto 1917, Ibid.

% MORGAN, op. cit., pp. 159-
167.
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te subiendo los salarios, alzas que eran cubiertas por la depreciacién del
papel moneda. Cuando esta tendencia cambié, la situacién se habria hecho
insostenible, a no ser por los mayores precios mundiales imperantes para
toda clase de productos. Lo mismo era aplicable a la industria nacional,
que tenia una proteccién adicional debido a la dificultad para obtener pro-
ductos importados. El Gobierno recaudaba la mayor parte de sus entradas
en oro, en tanto que pagaba el grueso de sus gastos en papel moneda ¥
descubrié que sus ingresos por conceptos de prima sobre el oro y de cam-
bio estaban disminuyendo.* Los precios internos subieron notoriamente y
los ingleses que recibian sus ingresos en libras se vieron particularmente
afectados® El gerente del Banco Anglo, informando sobre los problemas
causados por el alza del cambio, escribia:

El alza del cambio es, sin duda, un serio inconveniente para la indus-
tria salitrera, especialmente porque es mas probable que sus gastos en
moneda corriente aumenten en vez de disminuir; y aunque el aumento
esperado en el precio del producto los compensa en cierta medida, ha-
ran, sin duda, todos los esfuerzos posibles para influir el mercado
cambiario a su favor. .. especialmente por cuanto tendridn también, sin
lugar a dudas, el respaldo del sector agricola.%®

En diciembre de 1916 el diputado Guillermo Subercaseaux presentd un
proyecto para estabilizar el valor de la moneda, permitiendo a la Oficina
de Emisién emitir billetes convertibles a razén de 0.36611 gramos de oro
fino (equivalente a 12 peniques) por peso, y usarlos para comprar letras
de cambio con las cuales se formaria un fondo de oro en el exterior. Esta
proposicién habria preparado el camino para la conversién de las emisio-
nes de papel moneda existentes y, al fijar el valor del peso en oro, obviaba
el problema causado por la inconvertibilidad de facto de la libra esterlina.®
La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Diputados amplié este proyecto
para incluir la creacién de una Caja Central de Chile, la reglamentacién
bancaria y otras materias./® Mientras se discutia este proyecto, a fines de
diciembre, se postergd la conversién de los billetes existentes por dos afios
hasta enero de 1919.1°1 E] proyecto de Caja Central fue dejado de lado para
mayor estudio, siendo reactivado en octubre de 1917 por Ricardo Salas
Edwards, quien habia vuelto al Ministerio de Hacienda.!”? Sin embargo, no

% S.AJ., 13 enero 1917, p. 56; % ASAB. Valparaiso a Lon-

Id., 8 septiembre 1917, p. 146; SU-
BERCASEAUX, El Sistema Moneta-
rio, p. 286.

97 Para contrarrestar esto, los
bancos britdnicos y muchas firmas
ayudaban a su personal calculando
sus salarios a una tasa de cambio
artificialmente baja, alrededor de
8 1/2 peniques por peso (véase
Stronge a Maclean, N° 36, Santiago,
22 febrero 1917. F.O. 132/164, 98/17).
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dres, Privada, 29/28, 11 junio 1917.
B.OLSA. A 8.

® C.D. SE. 32, 11 diciembre
1916, pp. 802-807.

10 Jd. 43, 20 diciembre 1916,
pp. 1044-1050.

o Jd4, 52, 28 diciembre 1916,
pp. 1315-1328. Véase B.T.J., 5 abril
1917, p. 27.

w2 C.D. S.E. 5, 29 octubre 1917,
pp. 137-147.



CHILE Y G. BRETARA DURANTE LA 1? GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

logré obtener su promulgacién durante su periodo como Ministro y al si-
guiente cambio de gabinete el proyecto fue enviado a archivo.!®

Subercaseaux atribuia su fracaso a la creencia en ciertos circulos de
que el valor de la unidad monetaria guardaba relacién directa con la pros-
peridad econdmica y que detener la revaluacién del peso era limitar el
progreso nacional.!® El Banco Anglo, menos benévolo, informaba que, se-
gun rumores, todo habia sido una maniobra para bajar el cambio y bene-
ficiar a los intereses agricolas y salitreros, y que varios miembros del ga-
binete estaban especulando a la baja.l®s

Cuando a mediados de 1918 la tasa del cambio amenazé sobrepasar la
paridad del valor oro, el Congreso aprobé rdapidamente un proyecto para
modificar la ley de 1912 sobre la Oficina de Emisién. Segun la nueva ley de
22 de mayo de 1918, cualquier persona podia retirar billetes depositando
oro a razon de 18 peniques por peso en la Tesoreria Nacional de Santiago.
Se dieron facilidades especiales a los bancos nacionales para hacer estos
depdsitos en bancos especialmente designados en Gran Bretafia, los Esta-
dos Unidos, Espafia o Argentina, a la orden de la legacién de Chile 1% Suber-
caseaux opinaba que esta ley habia sido necesaria para limitar el alza del
cambio, porque se creia que los bancos no harian uso de las facilidades
existentes o por temor de que alcanzaran el limite de su capacidad de
giro y mas tarde se vieran obligados a cubrir cualquier diferencia en el
cambio a tasas mas elevadas.!” Como quiera que fuese, la nueva ley parece
haber producido los efectos deseados. El piiblico en general aproveché
estas facilidades en forma mayor que la prevista y el cambio comenzd a
bajar a partir de julio.'®

6. LAS FINANZAS FISCALES

La prosperidad que resulté de la renovacién de la demanda de salitre,
unida a los nuevos impuestos aprobados bajo el impacto de la crisis de
1914-1915, permitieron el restablecimiento de las finanzas del Gobierno.

18 Murray-Lees a L.LR.P.B. Lon-
dres, Privada 12/6, Valparaiso, 4 fe-
brero 1918, B.O.L.S.A. D 40.

102  SUBERCASEAUX, EI Sis-
tema Monetario, pp. 283-285.

15 AS.AB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada 29/53, 25 octubre 1917.
B.O.LS.A. A 8; El mismo al mismo,
}’rivada 29/54, 5 noviembre 1917.

bid.

s C.S. S.E. 74, 14 mayo 1918,

pp. 1480-1490; Id. 75, 20 mayo 1918,
pp. 1498-1504; C.D. S.E. 58, 16 mayo
1918, pp. 1869-1878; Gilfillan a L.R-
P.B. Londres, Confidencial 2/8, San-
tiago, 24 mayo 1918. B.O.L.S.A. D 43,

107  SUBERCASEAUX, EI Siste-
ma Monetario, pp. 293294, Véase
arriba, p. 18.

108 Gilfillan a L.R.P.B. Londres,
Confidencial 2/9, Santiago, 3 julio
1918. B.O.LS.A. D 43. Véase grafi-
co 3, p. 253.
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Para presentar un presupuesto equilibrado para 1916, se necesitaba
de nuevas fuentes de ingresos. Una ley de 13 de abril de 1916 establecié
una contribucién a los haberes, gravando acciones y bonos a razén de 0,3%
anuales y capitales de empresas y depodsitos bancarios al 0,2%, a la vez
que se mantuvo el impuesto a los bienes raices aprobado anteriormen-
te.l® Un nuevo arancel aduanero y una modificacién a la ley de bebidas
alcohdlicas, que debian aumentar los ingresos fiscales, también fueron
publicados en abril de 1916; asimismo se aumentaron los derechos con-
sulares en un 50%.1° Por otra parte, se traté de hacer economias, aun-
que la rebaja en los sueldos de los empleados priiblicos, aplicada du-
rante 1915, fue revocada.ll

El Ministro de Hacienda, Arturo Prat, presenté un proyecto para
proteger al Fisco de los efectos adversos del alza del cambio, el cual fue
promulgado el 22 de enero de 1917 y conocido como la ley Prat. Con el
fin de evitar la posible disminucién del ingreso fiscal, derivada del me-
nor valor de la libra esterlina como consecuencia de la guerra europea,
los derechos de internacién y exportacién debian ser pagados en oro o
en billetes con el recargo correspondiente, en la forma gque estableciera
el Presidente de la Repiiblica. Se podria autorizar el pago de una parte
de los derechos con letras sobre Londres o Nueva York, pero, en lo su-
cesivo, el valor de las letras seria calculado en relacién con el valor en
oro fijado para el impuesto.!? El porcentaje pagadero en letras era fija-
do semanalmente por el Gobierno y la tendencia fue, en la practica, re-
ducirlo y aumentar la parte pagadera en oro.! Ello trajo como conse-
cuencia un aumento de la prima del oro, la cual, a mediados de 1918,
valoraba el peso oro en 26 peniques.!™

El aumento de los ingresos transformd el déficit fiscal en superavit
a fines de la guerra, como puede verse en las tablas de la pagina siguiente.

19 Diario Oficial, 13 abril 1916;
MARTNER, op. cit., Vol. II, pp. 637-
638.

110 ARANGUIZ ET AL, op. cit.,
pp. 72-75.

- Jbid.

12 ley 3201 en B.LD, enero
1917, pp. 55-56. Por ejemplo, si la ta-
sa de cambio era 12 peniques por
peso y la prima de oro era 66,66%,
los derechos de exportacién e im-

108

portacién pagados con letras sobre
Londres lo eran a razén de 20 peni-
ques por peso en vez de 18, un re-
cargo de mas del 10% sobre la pari-
dad de la moneda.

113 Para detalles de los diver-
sos porcentajes, véase B.L.D. para
1917-1918, passim.

14 SUBERCASEAUX, Politica
bancaria y monetaria, p. 288; FET-
TER, op. cit., pp. 166-169.
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TABLA XXI

INGRESOS Y GASTOS FISCALES ORDINARIOS:
1915-1918, EN MILES DE PESOSUs

Afio Ingresos Gastos
oro papel oro papel
moneda moneda
1915 33.556 198.516 47.499 131.315
1916 64.275 206.832 49,691 148.126
1917 58.477 231.823 51.587 172.184
1918 77.926 219.311 45.733 181.72%
TABLA XXII
SUPERAVIT (4) O DEFICIT (—) BRUTO ACUMULADO:
1915-1918, AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA
ANO, EN MILES DE PESQS16
Afio En oro En papel moneda
1915 —49.228 —34.722
1916 —34.383 — 9.122
1917 —11.437 + 9.735
1918 + 5.168 +15.588

Atin existia una fuerte dependencia sobre los derechos de importa-
cién y exportacién, si bien se observa una leve reduccién de la misma,
comparada con las cifras de preguerra:

TABLA XXIII

DERECHOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION
COMO PORCENTAJE DE INGRESOS ORDINARIOS

1913-191817
Afio Derechos de Derechos de Derechos de
Exportacion Importacion Aduana Totales
1913 52,80 32,87 85,67
1914 49,30 30,62 79,92
1915 55,18 17353 72,71
1916 60,63 21,88 81,91
1917 50,63 26,39 77,02
1918 50,38 24,47 74,85

115 McQUEEN, Chilean Public

Finance, p. 9.
16 JIhid., p. 8.

7 MAMALAKIS, op. cit.,, Vol.

IV, pp. A699 A700. Los derechos de
exportacién incluyen, desde 1915 en
adelante, el impuesto sobre los bo-

ratos.
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El paso de una situacién de estrechez a otra de prosperidad tuvo al-
gunos momentos dificiles, como a mediados de 1915, cuando vencieron
los £ 2.000.000 en vales del tesoro que habian sido descontados por
Rothschild de Londres. Los banqueros demoraron las negociaciones pa-
ra su renovacion hasta pocos dias antes del vencimiento, y entonces exi-
gieron que el total de los Fondos de Conversion fuera depositado con
ellos hasta 18 meses después del término de la guerra, como condicién
para adelantar el dinero. Aun mas, el 25% de la deuda debia pagarse de
inmediato y si la autorizacién legislativa se demoraba, los Rothschild
amenazaban con pagarse de los Fondos de Conversién bajo su custo-
dia.’® Por este motivo, Edwards llegé a un acuerdo con los sefores Mor-
gan, Grenfell & Company, segin el cual ellos adelantarian el dinero con-
tra el depdsito de una suma equivalente de los Fondos de Conversién en
garantia. El Gobierno estaba pagando 5% de interés por el dinero y ob-
teniendo 3% sobre su depdsito con Morgan Grenfell, de modo que cuan-
do llegd la fecha de renovacién del préstamo se decidid cancelarlo con
los propios fondos, El dinero seria reintegrado asignando a ello el 15%
de los ingresos del nuevo arancel aduanero y con el producto de un nue-
vo empréstito interno.®

La Ley de 29 de abril de 1916 autorizé al Presidente para emitir bo-
nos por $ 20 millones oro a un 6% de interés y § 30 millones en papel
moneda al 8%.2 Estos tltimos fueron colocados entre los bancos nacio-
nales, en tanto que los bonos oro no fueron emitidos: al comienzo, por-
que la dificil situacién del mercado no lo permitia y, posteriormente,
porque el mejoramiento de los ingresos por derechos de exportacién lo
hizo innecesario.2!

El hecho de que los Fondos de Conversién estuviesen guardados en
los paises beligerantes siguié siendo motivo de preocupacién.’2 El dine-
ro en Alemania, donde el riesgo era mayor, estaba siendo usado para
servir la deuda externa, a la vez que se depositaba una suma equivalen-
te con Rothschild en Londres. EI Mercurio prevenia contra esta prac-
tica recordando que:

el mercado financiero (de Londres) ha experimentado desde hace
dos afios importantes modificaciones, a las cuales ellos no podian
escapar. Su firma nos inspira la mds fundada confianza. Sin embar-

ns CS. S.0. 26, 2 agosto 1915, 10 Tey 3094 en Diario Oficial,

pp. 421427; C.D. S.E. 38, 15 diciem-
bre 1916, pp. 974-977.

1w D, S.E. 38, 15 diciembre
1916, Ibid.; C.S. S.E. 24, 29 noviem-
bre 1916, pp. 315-324; Id., 25, 30 no-
viembre 1916, pp. 325-333; S.AJ., 6
enero 1917, p. 5. Los dineros habian
sido reembolsados a fines de 1918
(McQUEEN, op. cit., p. 78).
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2 mayo 1916, p. 2.

121 AS.AB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada 28/26, 29 mayo 1916.
B.OLSA. A 8; E]l mismo al mismo,
Privada 28/60, 4 diciembre 1916,
Ibid.

2 Véase pp. 87-88 y C.D. S.E.
39, 16 diciembre 1916, p. 984.
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go, no parece légico de nuestra parte, que pongamos toda nuestra
reserva metdlica en una sola mano, como va produciéndose a medi-
da de los giros.®

A pesar de las dudas sobre la estabilidad de la libra, el dinero en
Londres no fue retirado, pero en 1917 la mayoria de los restantes fondos
en Alemania fueron transferidos a Nueva York y'2 mds tarde a Chile,
de tal modo que a fines de la guerra § 64.145.814 oro, de un total de
$ 111.272.238, se encontraban en las bévedas de la Casa de Moneda de

Santiago.'®

7. LA INDUSTRIA CHILENA Y EL NACIONALISMO
ECONOMICO

Al igual que en Argentina y Brasil, la guerra trajo consigo un notable
desarrollo de la industria nacional. El alza en el precio de las manufac-
turas extranjeras y la escasez de productos importados permitié a los fa-
bricantes vender su produccién sin grandes dificultades, a pesar de los
mayores costos debidos al alza del cambio. Como sefialaba Subercaseaux:

muchas industrias que apenas sobrevivian en el pasado, han crecido

y llegado a ser extraordinariamente présperas durante estos ultimos
afnos.12

El sector fabril, que al igual que el resto de la economia habia sido
afectado por la crisis salitrera de 1914-1915, se recuperé durante los afios

siguientes. Oscar Muifioz da los siguientes valores agregados de produc-
cién:

TABLA XXIV
PRODUCCION INDUSTRIAL AGREGADA 1914-1918127
Aiio Millones de pesos Valor Indice
de 1924 1914 = 100

1914 747,6 100
1915 8393 112
1916 9711,1 131
1917 1.034,8 138
1918 1.119,.2 150

13 El Mercurio, 18 julio 1916, 11 OSCAR MURNOZ G., Creci-
p. 3, col. 2. miento Industrial de Chile 1914-1965

24 Véase abajo, pp. 125-127. (Santiago, 1968), pp. 158-159. El to-

5 McQUEEN, op. cit., p. T8. tal excluye las manufacturas varias.

26 SUBERCASEAUX, Effects
de la Guerre, pp. 204-207.
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Mufioz considera que este crecimiento de la produccién industrial es
“la primera fase masiva de sustitucién de importaciones en la historia de
la industrializacién chilena”.’® Carmagnani niega que la guerra haya esti-
mulado el desarrollo de la industria nacional y agrega que ésta no tenia
la base necesaria para asegurar su crecimiento adecuado a mediano y
largo plazo.? Es cierto que la prosperidad industrial como la de todos
los sectores de la economia, dependia del comercio de exportacién, pero
los efectos de la guerra en el desarrollo de ciertas industrias no pueden
ser ignorados. La sustitucion de importaciones operé para industrias tan
diversas como cemento, muebles, vidrios, ceridmica, productos farmacéu-
ticos, jabdn, ropas y zapatos.®® El cemento producido en La Calera demos-
tré ser tan bueno y més barato que el producto importado. El roble
chileno reemplazé al pino-oregén en la construccién, a pesar de ser més
pesado y menos flexible®! Los zapatos chilenos mejoraron en calidad
y desplazaron a las importaciones extranjeras en los tipos baratos y de
precio intermedio.!3? Sin embargo, muchas fibricas atin dependian de ma-
terias primas importadas para su produccién, como era el caso de la nueva
fabrica de catres cerca de Santiago que usaba bronce y tubos de fierro in-
gleses 133

Las tendencias proteccionistas observables antes de la guerra, se acen-
tuaron. El arancel aduanero de 1916 establecié una tasa general de 30%
sobre el valor de todos los productos, excepto materias primas y material
semielaborado que eran gravados con una tasa menor, mientras que otras
manufacturas recibian una proteccién adicional con gravdmenes de hasta
un 40 y 509%.13% Marcello Carmagnani considera que el arancel aduanero
de 1916 representaba un alza efectiva de los derechos de internacién de
un 25 a un 50% respecto a los niveles de 1912 y que su promulgacién marco
el fin de la politica liberal de aranceles.1®

Existia también conciencia sobre la necesidad de proteger de los rigo-
res de la competencia futura a las industrias nacionales que habian pros-
perado al amparo de las condiciones derivadas de la guerra.l* El resultado
fue el nombramiento de una Alta Comisién de Gobierno, en septiembre
de 1917, para estudiar los efectos sobre la industria y comercio del pais,

kets (mecanografiado, Santiago,

28 Jbid., p. 24.
1919), pp. 18-19. F.O. 132/157/134/16.

122 CARMAGNANI, Sviluppo In-
dustriale, pp. 44-46.

130 Para una tabla de creci-
miento sectorial de la industria chi-
lena véase MUNOZ, op. cit, pp.
160-161.

Bl - EWING, op: cit., pp. 68 y 76.

32 HERMAN G. BROCK, Mar-
kets for boots and shoes in Chile
and Bolivia (Washington, 1918), pp.
12 v 4347.

133 Stanley Gordon Irving, Chi-
le: a competitor for her own mar-
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134 Ley 3.066 de 1* marzo 1916
en B.L.D. abril 1916, pp. 368-479. El
arancel fue traducido al inglés y pu-
blicado junto con los derechos de
aduana anteriormente vigentes co-
mo documento parlamentario bri-
tanico (P.P. 1916, XXIV, pp. 375-
499).

135 CARMAGNANI, Sviluppo In-
dustriale, pp. 4445,

1% Véase por. ej., C.D. S.E. 31,
11 diciembre 1916, pp. 799-801;
EdD. S§.0. 15, 22 junio 1917, pp. 397-

Lt
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de la paz y el restablecimiento de la competencia entre los productores
nacionales y los paises exportadores, proponer las medidas necesarias para
proteger su actual estado de desarrollo y asegurar su crecimiento futurot¥

Esta comisién que fue presidida por Eliodoro Yiiiez, incluia promi-
nentes figuras politicas junto con representantes de la industria, el co-
mercio, la mineria, agricultura y la banca.!® Durante la visita de la misién
De Bunsen, la Comisién celebré una sesién especial en su honor, durante
la cual el representante de la Sociedad Nacional de Mineria aludid abier-
tamente al interés por ayuda inglesa en la construccién de una planta
sidertirgica en Chile y extendié su bienvenida a las inversiones mineras
britanicas.*®

Esta buena acogida a las inversiones britdnicas en la mineria y la
industria, que ya habia sido anticipada en una conferencia del cénsul chi-
leno, Vicente Echeverria, en el King's College de Londres en junio de
1916, no significaba que ella seria bien recibida en todos aquellos secto-
res de la economia donde los intereses britanicos habian operado tradicio-
nalmente. La legislacién discriminatoria parecia estar dirigida principal-
mente a los bancos extranjeros. Durante la discusion de la ley de contribu-
ci6n de haberes, se propuso aprobar un impuesto de 0,4% sobre el capital
de los bancos extranjeros y una comisién del Senado sugirié hacerles pa-
gar un impuesto especial, bajo la forma de una patente.!®! La ley de 22 de
mayo de 1918 que regulaba la emisién de billetes, discriminé en favor
de los bancos chilenos, los que podian depositar oro en bancos en el exte-
rior, en tanto que las instituciones extranjeras sélo podian hacerlo en San-
tiago o en la tesorerfa chilena en Londres, antes de que ésta cerrara a
fines de junio de 1918 y sus funciones se transfirieran al Banco de Chile.12
Aun més, las disposiciones sobre bancos extranjeros incluidas en el pro-
yecto de Caja Central de 1914 fueron conservadas en los subsiguientes pro-
yectos de legislacién bancaria.3

Similares tendencias nacionalistas eran observables tanto en lo concer-
niente a seguros, a cuyo respecto un proyecto sugeria restringir esta acti-
vidad a compaiifas chilenas, como en la navegacion.'* Hasta entonces, los

131 Actas de la Alta Comision
de Gobierno encargada del estudio
de las medidas de proteccién y fo-
mento que convendria adoptar en
favor de las industrias v del comer-
cio nacionales con motivo de la
Guerra FEuropea. Comunicaciones
dirigidas a los Poderes Publicos
(Santiago, 1919), p. 3.

132 Entre sus miembros se in-
cluian figuras como Carlos Alduna-
te Solar, Pedro Aguirre Cerda, Mala-
quias Concha, Pedro Luis Gonzalez,
Daniel Martner, Guillermo Suberca-
seaux, Augusto Villanueva y Enrique
Zafiartu. Ibid.

139 Tbhid., pp. 75-84.

%0 S.AJ., 1@ julio 1916, p. 9.

4 Gilfillan a LR.P.B. Londres,
Confidencial 3/7, Santiago, 28 febre-
ro 1916. BOOLSA. B. 22: ASAB.
Santiago a Londres, Privada 28/8,
11 marzo 1916. BOLS.A. A. 8.

142 A S AB.Santiago a Londres,
Privada 30/9, 20 mayo 1918. B.O.L.
S.A. A 8; ASAB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada 30/19, 25 junio 1918.
Ibid.

W CD SE. 43, 12 diciembre
1916, pp. 1044-1050. Véase arriba, pp.
19-20.

" S AJ, 18 septiembre 1915,
p. 228,
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intereses econémicos que se habian beneficiado con los fletes baratos se
habian opuesto a una legislacién proteccionista, que habria restringido la
competencia en los fletes. Sin embargo, debido a su dependencia del
transporte maritimo extranjero, Chile habia estado totalmente expuesto
al impacto de la escasez mundial de fletes. Los proteccionistas pudieron
argiiir ahora que el desarrollo de una marina mercante nacional traeria
consigo la rebaja de los fletes.® Como sefialaba Eliodoro Yafiez en el
Senado:

Si hubiéramos tenido una marina mercante, el pais no habria sufrido
las consecuencias de la supresién de la flota alemana y de la requisi-
cién de las naves de la Compaifiia Inglesa.l¥

En noviembre de 1915 la Camara de Diputados debatié el proyecto
sobre derecho de tonelaje!® y aprobé un impuesto de § 2 oro por tonelada
de registro, que debia ser pagado por los bancos extranjeros que realizaban
el comercio de cabotaje. El dinero seria usado para desarrollar la marina
mercante, a través de un proyecto de primas de navegacién, y para la
construccién de naves. Mds aun se estipulaba que a los diez afios de la pro-
mulgacién de la ley, el comercio de cabotaje quedaria reservado para los
barcos chilenos. El proyecto fue modificado en el Senado, haciendo pa-
gadero el impuesto tanto a los barcos chilenos como a extranjeros y asi
fue promulgado en enero de 1917.1% Sin embargo, cualquier panorama de
la economia chilena durante estos afios estaria incompleto si no incluye
a la industria salitrera.

45 Véase pp. 45-46. 18 Véase pp. 45-46.
6 VELIZ, Marina Mercante, ¥ VELIZ, op. cit.,, pp. 323-339.
pp. 320-321. Véase también B.T.J. 12 abril 1917,
W CS. S.0. 15, 10 julio 1916, P- 8L
pp. 114-118.
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CAPITULO VI

SALITRE Y TRANSPORTE MARITIMO, 1915-1918

1. EL MERCADO SALITRERO, 1915-1917

La industria salitrera, que habia sido seriamente afectada por el esta-
llido de la guerra, comenz6 a recuperarse durante la segunda mitad de
1915, debido a la demanda de nitratos para explosivos.! Sin embargo, du-
rante los 1iltimos meses del afio la produccion superé a las exportaciones
y las existencias de salitre en Chile al 31 de diciembre de 1915 eran supe-
riores en un 40% a los niveles de pre-guerra? Los precios se vieron inme-
diatamente afectados; el salitre, que a raiz de compras por cuenta del go-
bierno britdnico habia subido a mas de 8 chelines por quintal en agosto
y septiembre, comenzé a caer desde octubre y a comienzos de 1916 se coti-
zaba a menos de 7 chelines por quintal.?

Las ventas siguieron flojas durante el primer semestre de 1916 y la
reapertura del Canal de Panama no produjo la recuperacién esperada. Los
principales factores depresivos del mercado eran la escasez de tonelaje
vy el alto costo de los fletes que habian subido de aproximadamente 65 che-
lines por tonelada, en junio de 1915, a 140/150 chelines por tonelada un
afio mds tarde# Las grandes ventas de salitre en agosto de 1916 y un au-
mento de las exportaciones contribuyeron a elevar los precios hasta supe-
rar los 10 chelines por quintal en febrero de 19175 La promulgacién de la
Ley Prat que trajo consigo un alza inmediata de 2 peniques por quintal
en los derechos de exportacién, alejé a los compradores y esto, unido a la
escasez de naves, frend el alza en los precios$ El segundo semestre del afio
vio un marcado aumento en la demanda, especialmente desde Estados

1 Véase p. 80.

2 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 13, p. 276 y grafico 2, p. 252.

3 Bird a Stronge, Privada, An-
tofagasta, 21 enero 1916. F.O. 132/
153, 20/16; S.A.J., 12 enero 1916, p. 7.
Véase grafico I, p. 251.

* Murray-Lees a L.RP.B. Lon-
dres, Privada 10/14, Valparaiso, 21

abril 1916. B.OLS.A. D. 40; SA.J,,
1¢ julio 1916, p. 8. Véase p. 80.

5 Murray-Lees a LR.P.B. Lon-
dres, Privada 10/20, Valparaiso, 18
agosto 1916, B.O.LSA, D. 40: SAJ.,
6 enero 1919, p. 7.

6 S.AJ., 30 junio 1917, pp. 539-
540.
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Unidos, junto con una fuerte especulacién en Chile, lo cual subié los pre-
cios a mas de 15 chelines por quintal. Pero esta alza fue de corta duracién;
la imposicién de controles al comercio salitrero por parte del gobierno
britdnico y la venta de las existencias de los productores alemanes ocasio-
naron una fuerte caida en el precio.?

La produccién total de salitre de 1917 ascendié por primera vez en la
historia a 3 millones de toneladas, pero debido a la escasez de barcos y a
las huelgas en los puertos salitreros, las exportaciones de ese afio estuvie-
ron por debajo de las cifras récord de 19168

Para los productores el alza en el precio del salitre estaba compensada
por el aumento de los costos, que fueron particularmente gravosos durante
1917. Aparte de los mayores precios de los combustibles y de los sacos de
yute, el alza del cambio significaba un aumento automatico de los salarios
y de otros gastos en moneda corriente. Los derechos de exportacién habian
sido elevados en la prictica y la Ley de Accidentes del Trabajo, agregaba
otro item al costo.? Archibald Williamson escribia que hasta julio de 1917
los costos habian subido en 1 ch. 10 d. por quintal desde la guerra. El
cambio era entonces de 12 1/4 d. por peso y un alza de un penique ¢n la
tasa de cambio era equivalente a dos peniques adicionales en el costo por
quintal. Aun mas, las compaifias salitreras vendian parte de su produccién
por adelantado y tenfan que cumplir sus contratos a costos mas elevados,
con el consiguiente efecto sobre los mérgenes de ganancia.l®

Las utilidades de las compaiiias salitreras britdnicas proporcionan un
buen indicador del mercado, como puede verse en la tabla de la pagina si-
guiente. Para mayor claridad, las cifras de las compaifias con balances al
31 de diciembre y las de aquellas que cerraban sus libros a mediados de
afio han sido registradas separadamente.

7 Maclean a Stronge, N° 73, 9

S.AJ., 30 junio 1917, pp. 539
Valparaiso, 27 agosto 1917. F.0. 132/

540. Sobre la Ley de Seguros por

166, 568/17. The Chemical Trade
Journal and Chemical Engineer, 26
enero 1918, pp. 67-68; S.A.J., 10 no-
viembre 1917, p. 297; Id., 5 enero
1918, pp. 5-8.

8 Véase Apéndice Estadistico,
tablas 11 y 12
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0 A, Williamson a W.C. Teagle
(Standard OQil Company), Londres
6 septiembre 1917. BW. 25, 5
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TABLA XXV

COMPARNIAS SALITRERAS BRITANICAS.
INDICE DE UTILIDADES OPERACIONALES. 1913-1917/181

Avio Conjunto de 16 Ano Conjunto de 10
compaifiias con compafifas con
balance al 31 balance al 30
de diciembre de junio
1913=100 1913-14=100
1913 100,00 1913-14 100,00
1914 68,49 1914-15 29,78
1915 62,60 1915-16 9752
1916 115,06 1916-17 105,51
1917 123,25 1917-18 125,92

Los efectos de la crisis 1914-15 son especialmente evidentes en las com-
pafifas con balances al 30 de junio, aunque a fines de 1916 la recuperacién
era completa y las ganancias sobrepasaron los niveles de pre-guerra. Los
efectos del aumento de los costos pueden ser apreciados mejor en las ci-
fras siguientes:

TABLA XXVI

COMPANIAS SALITRERAS BRITANICAS.
INDICE DE UTILIDADES POR UNIDAD DE SALITRE PRODUCIDO
1913-1917/1812

Afio Conjunto de 16 Afio Conjunto de 10
compaifias compaiiias
1913=100 1913-14=100
1913 100,00 1913-14 100,00
1914 82,00 1914-15 89,71
1915 102,03 1915-16 100,74
1916 103,05 1916-17 89,74
1917 107,61 1917-18 107,14

Nuevamente son las compafiias con balances al 30 de junio las que
reflejan todo el impacto del alza en los costos, especialmente en el primer
semestre de 1917, en tanto que los mayores precios obtenidos en la segun-
da mitad de ese afio se reflejan en los resultados de ambos grupos. Cabe
notar que debido al cierre de las oficinas de alto costo, la caida de las
utilidades por quintal no es tan marcada como las de las utilidades opera-

1 Las cifras estdn tomadas de balances en diciembre se incluye
AF. BRODIE JAMES, Nitrate Facts una que cerraba sus libros en sep-
and Figures. 1914, 1915, 1916, 1917, tiembre.

1918 y 1919. Entre las compaifiias con 2 Véase la nota anterior.
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cionales, y la mejoria en los precios durante el segundo semestre de 1915
permitié a las compafias un mejor margen de ganancia sobre su limitada
produccién.

Un rasgo interesante del comercio salitrero durante este periodo es la
concentracién de las exportaciones en manos de unas pocas firmas gran-
des, en su mayoria inglesas y americanas, y la virtual exclusién de las
casas alemanas de este negocio. El Banco Anglo de Valparaiso escribia, en
agosto de 1915, que los sefiores Gibbs & Company:

hacen ahora casi todo el comercio salitrero realizado anteriormente
por Weber & Co., Folsch & Co., Vorwerk & Co. y Guillermo Wilms.2?

En 1917 la casa Gibbs, que también actuaba como agente para el gobier-
no britanico,# tenia en sus manos alrededor de un tercio del total de las ex-
portaciones de salitre, las firmas Grace y Du Pont estaban comprando un
quinto y un sexto, respectivamente, y embarcaban principalmente a los Esta-
dos Unidos. Otros compradores, en orden de importancia, eran los sefiores
Wessel, Duval & Co., Andrew Weir & Co., Buchanan, Jones & Co. y Mitro-
vich Hermanos, los que sumados a los anteriores reunian el 85% del total.s

2. EL GOBIERNO CHILENO Y LA INDUSTRIA SALITRERA

Con la recuperacién del mercado salitrero desaparecié la urgencia por
medidas oficiales que protegieran la industria. Sin embargo los chilenos
tenian plena conciencia de la inherente debilidad del salitre frente a sus
competidores en los mercados mundiales v de que los progresos en la ma-
nufactura de productos de nitrato sintético eran un mal presagio para el
futuro.

Los parlamentarios se quejaban reiteradamente por la falta de interés
hacia la industria salitrera demostrada por el Gobierno. Augusto Bruna
declaraba en el Senado que aunque el Fisco recaudaba los derechos de ex-
portacién, no hacia nada por construir ferrocarriles, puertos o redes de
agua potable. Todo ello habia sido obra de la iniciativa particular, en mu-
chos casos extranjera, que cobraba elevadas tarifas por sus servicios. Los
salitreros no recibian ayuda para mejorar los métodos de extracciom.
Los costos de produccién habian estado subiendo, en tanto se habian lo-
grado importantes adelantos en la fabricacién de nitrato sintético. Por
lo tanto, proponia una politica del Gobierno para fomentar el mejoramien-

B ASAB. Valparaiso a Lon- 15 Maclean a Stronge, Telegra-
dres, Privada 27/28, 31 agosto 1915. ma, Valparaiso, 13 septiembre 1917.
B.OLS.A. A. 8 Wilms era el agente F.O, 132/166, 611/17. Véase también
de Ia firma A.D. Bordes, luego aso- A.S.A.B. Valparaiso a Londres, Pri-

ciada a Gibbs. vada 27/33, 4 octubre 1915, B.O.L.S.A.
A 8 y SAJ, 25 diciembre 1915,
4 Véase abajo, pp. 121-122. p- 518.
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to de los métodos de produccién, estudiar el abastecimiento de agua en las
oficina, mejorar los puertos salitreros, dar a la Ley de Auxilios Salitreros
un caracter permanente, facilitar el transporte a los puertos del Mediterra-
neo, estudiar la organizaciéon de las ventas y aplicarla, aunque fuese en
forma experimental, v promover la propaganda salitrera, especialmente en
los Estados Unidos y Rusia.’¥ Opiniones similares se escuchaban en la Ca-
mara de Diputados donde se formé una comisién salitrera especial en
julio de 1916 para:

que estudie todos los problemas relacionados con la industria salitrera
y presente los proyectos de ley que puedan salvar al salitre de la crisis
que lo amenaza.l”

Ministros de Hacienda, como Armando Quezada y Luis Devoto, tam-
bién habian manifestado la necesidad de una participacién méis efectiva
del Gobierno en la industria salitrera.l®

La Ley de Auxilios Salitreros descrita como “quizds la més feliz entre
todas las medidas tomadas por el Gobierno al estallar en Europa la gran
guerra”’® fue renovada por otro afio al expirar en julio de 19162 En sep-
tiembre de 1917 el Congreso promulgé una nueva ley para efectuar présta-
mos a los productores de salitre por un periodo de tres afios contra una
garantia de hasta un total de 8 millones de quintales?' Los préstamos se
mantuvieron a razén de § 3 por quintal de salitre en cancha y de § 4 por
quintal almacenado en puerto, pero en vista del alza en los costos, fueron
aumentados en 1918 a § 45 y § 6 por quintal respectivamente2

Las favorables condiciones imperantes, permitieron al Gobierno proce-
der al remate de terrenos salitreros que debié haberse realizado en 1914
y que hubo de ser postergado? En la primera venta, en abril de 1917, se
ofrecieron diecisiete lotes, de los cuales se vendieron catorce. Cinco lotes
fueron adquiridos por compafiias britdnicas, y comerciantes ingleses de
Valparaiso compraron otros ires?* En septiembre de ese afio se realizo
oira venta, en la cual se vendieron doce de los veinte lotes ofrecidos. Nue-
vamente los britdnicos participaron activamente en la subasta y se adjudi-
caron diversos lotes.?® Sin embargo, no ha de inferirse necesariamente que
los ingleses estaban maés interesados que los chilenos en adquirir terrenos;

16 C.S. S.E. 40, 5 enero 1914, pp. 21 Ley 3299 de 6 septiembre
697-700.. 1917 en B.L.D. septiembre 1917, pp.
7 CD. SO. 9, 1* julio 1916, 1031-1032.
p. 197, 2 Ley 3.409 fechada 21 agosto

8 CD. SO. 24, 27 julio 1916, 1918 en B.L.D. agosto 1918, pp. 244-
p. 598; Id., 37, 4 agosto 1916, pp. 828-  946.

832. B S.AJ, 21 marzo 1914, p. 369.
¥ El Mercurio, 3 julio 1915, p. % Memoria de Hacienda 1917,
ancolol: pp. 94-95.
® Id., 14 julio 1916, p. 3, col. 5; % Id, 1918. pp. CLXII-CLXIII;
Id., 21 julio 1916, p. 14, col. 5. S.AJ., 16 marzo 1918, p. 163.
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el interés de los postores dependia mucho de la ubicacién de las propieda-
des en venta y su relacion con las oficinas existentes.

Los avances en la produccién de nitrégeno sintético y las informacio-
nes sobre un monopolio alemdn de nitrégeno que continuaria dos afios des-
pués del término de la guerra, impulsaron a la Camara de Diputados a
estudiar la “organizacién” de la industria salitrera? Un comité de diputa-
dos presenté un proyecto para la concentracién de las ventas de salitre
basada en el proyecto de Edwards de 1914. Para este fin se crearia una
Colectividad Salitrera, persona de derecho ptiblico, que tendria un capital
de £ 2.400.000; productores y exportadores podrian suscribir cada uno hasta
un tercio de dicho monto y el Fisco aportaria el resto. La Colectividad
estableceria cuotas de produccidn, fijaria los precios y se haria cargo del
trabajo de propaganda realizado por la Asociacidén Salitrera; asimismo
exportaria por su cuenta vy formaria existencias de salitre en los diferentes
paises consumidores. Después de pagar todos los gastos y distribuir el 2%
a los accionistas, las utilidades restantes serian repartidas entre los pro-
ductores en proporcién a sus ventas. Los productores que no participaron
serfan castigados con derechos de exportacién mds altos.?

Arturo Prat Carvajal, un miembro de la comision, presenté un informe
de minoria que excluia la participacién del Gobierno. Los productores de-
bian formar una asociacion voluntaria que fijaria los precios y las cuotas
de produccién, pero se dejaria a los compradores en libertad para exportar
por su cuenta. De este modo no se requeriria dinero para empezar; el capi-
tal de £ 1.000.000 se reuniria con un subsidio del Gobierno de 2 centavos oro
por quintal de salitre exportado ¥ con una contribucién de los productores
de no menos de 7 centavos por quintal. Los productores quedarian libres
para redactar sus propios estatutos, pero se establecerian limites en la
venta de cuotas de produccién y habria un delegado del Estado en el di-
rectorio. Esia asociacién fomentaria, ademds, nuevos métodos de produc-
cién, recopilaria estadisticas salitreras y se haria cargo del trabajo de pro-
paganda.

Los productores no asociados tendrian que pagar § 3.68 oro por 100
kilos como derecho de exportacién en vez de § 3.38 como hasta entonces,
y no tendrian derecho a préstamos a través de la Ley de Auxilios Salitre-
ros, los cuales serian en adelante administrados por la asociacién.® La ma-
yoria de la prensa se declaré a favor de la dltima propuesta.”® En una serie
de articulos, E! Mercurio insistié sobre los méritos del proyecto Prat; una
asociacion de ese tipo seria més facil de formar, se obviaban las dificulta-
des para reunir el capital inmediatamente y, lo mas importante, ¢l fracaso
de la nueva organizacién no significaria el colapso del comercio exterior

% FEl Mercurio, 2 agosto 1916. 8 Ibid.
p. 3. col. 3; Id, 3 agosto 1916. p. 9. ® EI Mercurio, 16 agosto 1916,
col. 4. p. 3, col. 1; S.AJ, 7 octubre 1918,

2 Id., 13 agosto 1916, p. 1, col. p. 284,
1, véase también S.A.J., 23 septiem-
bre 1916. p. 245.
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chileno, como seria el caso con el organismo propuesto por el comité
Ambas propuestas fueron enviadas a la Asociacién Salitrera de Propagan-
da para su opinién3! Alli quedaron las cosas y sélo cuando se recibieron
noticias de que los Aliados tenian el propésito de centralizar las compras,
se volvié a reactivar el tema de la concentracién de las ventas3?

3. LA POSICION DEL GOBIERNO BRITANICO

El salitre chileno era vital para el gobierno britdnico en la produccion
de Acidos nitrico y sulfiirico usados en la fabricacién de explosivos. Por
ende era necesario asegurar un flujo regular de abastecimiento y, de ser
posible, reducir la dependencia de los productos importados.

En febrero de 1915 el ministerio de guerra de Gran Bretafia recurrio
a los seflores Antony Gibbs & Sons para solicitar su consejo sobre la com-
pra de salitre y colocar con ellos un pedido por 50.000 toneladas3* Esta
orden fue la primera de varias que haria de Gibbs el principal abastecedor
de salitre del gobierno britanico durante la guerra Al comienzo hubo di-
ficultades en entregar el salitre dentro del plazo, debido a demoras buro-
craticas y a la competencia de los gobiernos francés y ruso por la limitada
praduccién3¢ Gibbs estaba resuelto a conseguir el mejor precio posible
para el gobierno britanico y trataron de eliminar la competencia v concen-
trar en sus manos la compra para todos los gobiernos aliados. A través
de sus contactos con los sefiores Antoine Dom, Bordes et Fils pronto lo-
graron encargarse de algunas compras para el gobierno francés? y mas
tarde también compraron para los rusos, italianos y rumanos.3

No solamente manejaba Gibbs la compra, embarque y financiamiento

30 Véase El Mercurio, 28 agosto
1916, p. 3, col. 5; Id., 25 agosto 1916,
p. 3, col. 1: Id., 26 agosto 1916, p. 3,
col. 1; Id, 27 agosto 1916, p. 3, col. 1.

3 Jd., 14 agosto 1916, p. 3,
col, 1.

2 JId., 10 noviembre 1917, p. 3,
col. 1.

B History of the Ministry of
Munitions (12 vols. Londres, 1920-
1922/23). Vol. VII, p. 55.

3 H. Gibbs a Cockayne, Lon-
dres, 23 febrero 1915. A.AA.G. 11041/2;
el mismo a H. Ross Skinner (Minis-
terio de Guerra. Departamento de
Explosivos), Londres, 24 febrero
1915. Ibid.

3 H. Gibbs a Evans, Londres,
31 mayo 1916. AA.G. 11115/2; Histo-
g)ﬁr of the Ministry. Vol. V11, pp. 55

% Gibbs a Ross Skinner, Lon-
dres, 1° marzo 1915. A AG. 11041/2;
el mismo al mismo, Londres, 5
marzo 1915. Ibid; el mismo al mis-
mo, Londres, 8 marzo 1915. Ibid.; el
mismo al mismo, Londres, 9 marzo
1915. Ibhid.; el mismo a Lord Moul-
ton, Londres, 16 septiembre 1915,
Ibid.

% AGS. al Foreign Office, 4
agosto 1915, F.O. 368/1237, 107177/15.
MARTHE BARBANCE, Vie Com-
merciale de la route du Cap Horn
au XIX Siecle: L'armament A.D.
Bordes et Fils. (Paris, 1969), pp. 299-
300,

3 Gibbs a Evans, Londres, 20
febrero 1917. AA.G. 11115/2; MAU-
DE, Antony Gibbs, pp. 37-38.
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del salitre para su gobierno, sino que también se preocupaba de su alma-
cenamiento en los puertos del Reino Unido y de su entrega a las fabricas
de municiones.*® La casa Gibbs actud al comienzo como comerciante, van-
diendo al gobierno inglés practicamente al costo y desde 1916 trabajaron
como agentes, por una pequefia comisiéon. En agosto de 1917, Gibbs decidio
renunciar a sus honorarios y devolver cualquier ganancia hecha hasta ese
momento,® en parte como su contribucién al esfuerzo bélico, pero también
con la esperanza de que, como parte desinteresada, el gobierno britdnico
prestaria mayor atencién a sus recomendaciones sobre compras.#!

Mientras que antes de la guerra Inglaterra importaba 131.000 toneladas
de salitre por afio, durante 1915 sélo el Departamento de Abastecimiento
de Explosivos (Explosives Supply Department) compré alrededor de
300.000 toneladas* La demanda de las fabricas de municiones era elevada:
cada disparo de un cafién de 9" usaba el equivalente de un quintal de sa-
litre® A pesar del mayor consumo durante 1916, los suministros fueron
regulares y las existencias de salitre para municiones ascendian a mas de
350.000 toneladas al final del afio. El consumo aumenié a un promedio
mensual de 36.000 toneladas durante 1917, pero la escasez de barcos afectd
las importaciones y, como resultado, las reservas bajaron a 115.000 tone-
ladas a fines de diciembre# No es sorprendente, pues, que el Ministerio
de Municiones estuviese preocupado por posibles problemas del suministro
en Chile e inquirié al Foreign Office sobre las probabilidades de una guerra
entre Chile y Bolivia y sobre el peligro de sabotaje aleman a la industria.®
Las huelgas en los puertos salitreros durante 1917 sélo alentaron estos
temores, especialmente cuando se informé que los alemanes apoyaban a
los huelguistas.#%

Aparte de los problemas de transporte maritimo, los suministros de
Chile estaban limitados por la disponibilidad de mano de obra y por !a
escasez de material rodante de los ferrocarriles salitreros, que a veces de-
jaba a Iquique practicamente sin existencia para embarcar# Era, pues,

¥ MAUDE, op. cit., p. 31. Véase
también BARBANCE, op. cit., p. 326.

4 Gibbs a Moulton, Londres,
17 agosto 1918, A.A.G. 11041/2.

4 Gibbs a Evans, Londres, 20
septiembre 1917. A A.G. 11115/2.

42 History of the Ministry. Vol.
VII, pp. 55-56.

4 SAT, 4
p. 187.

4  History of the Ministry. Vol.
VII, p. 56.

4  Ministerio de Municiones al
Foreign Office, 3 julio 1917. F.0. 371/
2903, 132513/17; Notas en carpeta,
Ibid.; Ministeric de Municiones al
Foreign Office, 6 agosto 1918. F.O.
371,/2903, 154521/17.

septiembre 1915,
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% Bird a Stronge, Telegrama,
Antofagasta, 9 abril 1917. F.O. 132/
165, 253/17; el mismo al mismo, Te-
legrama, Antofagasta, 11 abril 1917.
F.O. 132/165, 265/17; el mismo al
Foreign Office, N® 17, Telegrama,
Antofagasta, 23 julio 1917. F.O. 371/
2903, 144285/17; Watson a Stronge,
Iquique, 8 agosto 1917. F.O. 132/166,
543/17.

4 Watson a Stronge, Telegra-
ma, Iquique, 19 agosto 1916. F.O.
132/154, 420/16; Maclean a Stronge,
N2 99, Valparaiso, 24 octubre 1917.
F.0.132/166, 723/17; Watson a Stron-
ge, N° 480/17, Iquique, 26 octubre
1917. F.O. 132/166, 748/17.
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indispensable para el gobierno inglés desarrollar fuentes alternativas de
abastecimiento. En junio de 1916 se nombré una comisién que recomenda-
ra medios practicos de producir nitrégeno sintético en el pais. En su in-
forme de febrero 1917, la comisién sugirié la instalacion de plantas de
oxidacién de amoniaco para la fabricacién de nitrato de amonio, que reem-
plazaria al producto chileno en la fabricacién de acido sulfurico, y la cons-
truccién de fabricas de cianamida de calcio y de una planta Haber experi-
mental. Se cbtuvieron algunos resultados con el proceso de oxidacién del
amoniaco, pero aunque se comenzé la construccién de las plantas de cia-
namida y Haber, estas fueron luego suspendidas, cuando resulté evidente
que no habria produccién antes de 19194

El alza en el precio del salitre en agosto y septiembre de 1917 demostré
la necesidad de restringir la competencia entre los compradores. Se reali-
zaron conversaciones entre representantes de Gran Bretafia, Francia, Italia,
Rusia y los Estados Unidos, en septiembre, para centralizar la compra de
salitre y suprimir la competencia entre los compradores vy la especulacién
Mientras se llevaban a cabo las negociaciones entre los Aliados v los Esta-
dos Unidos, el gobierno britanico establecié controles sobre el comercio de
los nitratos en el Reino Unido a partir del 18 de octubre de 1917. Se exigid
un permiso para cada transaccién y en la practica, los fabricantes britani-
cos fueron obligados, salvo en casos especiales, a vender su produccién al
Gobierno.®

4. LOS PRODUCTORES SALITREROS ALEMANES
Y SUS EXISTENCIAS

Aunque deseosos de asegurarse el suministro de salitre, el gobierno
britdnico no vacilé en aplicar su politica sobre comercio enemigo a la in-
dustria salitrera. Como sefialaba el Foreign Office era:

mucho més importante tratar de dafiar y, de ser posible, quebrar los
intereses enemigos que, como sugiere el Ministerio de Municiones, ayu-
darlos con el fin de conseguir su pequefia produccion,

la cual se podia compensar virtualmente aumentando la produccién en
otras oficinas3!
Casi desde el comienzo, las firmas inglesas habian rehusado com-

4%  History of the Ministry, Vol. %0  History of the Ministry, Vol.
VII, pp. 3032 y 59-60. VII, p. 57; S.A.J., 10 noviembre 1917,
® Jbid., p. 57; Ministerio de P- 279; The Economist, 5 abril 1919,
Municiones al Foreign Office, 21 sep- P- 576.
tiembre 1917. F.O. 368/1709, 184342/ st Balfour a Stronge, Telegra-
17. ma, N2 322 17 diciembre 1917. F.O.
132/168, 457/17.
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prar salitre a los productores alemanes, pero €stos habian podido ven-
der a precios levemente inferiores a firmas norteamericanas, tales como
Grace & Co., Dupont de Nemours y Wessel, Duval & Company.* En ene-
ro de 1916, cuando la produccién superaba a las exportaciones, Stronge
propuso incluir a las compaiiias salitreras alemanas en la lista negra® vy
en mayo y junio sus nombres fueron agregados a la lista estatutaria.’
Las firmas norteamericanas dejaron de comprarles a los alemanes’ y en
julio de 1916 los sefiores Gibbs informaron que Dupont habia rechaza-
do una oferta de salitre producido por los alemanes a 6 peniques bajo
el precio vigente, y que esperaban que los alemanes se verian obliga-
dos a cerrar dentro de poco3 Debido a la falta de compradores y las
dificultades en conseguir sacos de yute, las compafiias salitreras alema-
nas en Tocopilla y Taltal fueron cerrando paulatinamente sus oficinas
durante el segundo semestre de 1916.5

El gobierno chileno estaba temeroso de que las sanciones impues-
tas a las compafiias alemanas restringieran la produccién de salitre, con
los consiguientes efectos sobre los ingresos fiscales y niveles de empleo.
El Minisiro de Relaciones Exteriores, Juan Enrique Tocornal, manifes-
té sus temores a Stronge, quien le respondié que, en vista de que la pro-
duccién actual o potencial era mucho mas alta que el consumo, la par-
te de los salitreros alemanes podria ser absorbida por otras oficinas,
que contratarian a los trabajadores que quedaran cesantes’ Sin embar-
go, en los 1ltimos cuatro meses de 1916 los embarques superaron a la
produccién y rebrotaron los temores de que esta politica afectaria a las
exportaciones, El Ministro de Hacienda declaré en noviembre que las
existencias de salitre en Chile se agotarian durante 1917 y que los pro-
ductores restantes no lograrian compensar la produccién de los alema-
nes.® Estos temores parecen haber sido compartidos, a lo menos en par-
te, por firmas como Gibbs y Duncan Fox, que recomendaron al Depar-

52 Murray-Lees a LR.P.B. Lon- terior (citado desde ahora F.T.D.)]

dres, Confidencial 10/20, 28 agosto
1916. BOLSA. D 40; AGS.aG. &
Co., Privada N° 172, 26 junio 1916.
AAG. 11116/3.

B Stronge a Grey, Telegrama
Ne 11, F.T.; Santiago, 28 enero 1916.
F.0. 132/155, 22/16.

3 Véase Apéndice La Lista Es-
tatutaria en Chile, ntimeros 15, 18 y
23, pp. 293-294. Sobre la lista estatu-
taria, véase, pp. 138 vy siguientes.

55 Murray-Lees a LR.P.B. Lon-
dres, Confidencial 10/14, Valparai-
so, 21 abril 1916. B.O.L.S.A. D 40;
Los efectos de la lista estatutaria
sobre firmas enemigas [informe
del Departamento de Comercio Ex-
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noviembre, 1916. F.O. 833/16. 88325/
16.

% A.G.S. a F.T.D. 29 julio 1916.
F.0. 132/158, 160/16.

57 Bird a Foreign Office, N¢ 32,
Antofagasta, 13 febrero 1916. F.O.
132/154, 539/16. Sobre las restriccio-
nes en la venta de sacos de yute,
véase p. 150.

% Stronge a Grey, N¢ 61, San
tiago, 25 agosto 1916. FO 368/[49?
190518/16. Véase también EI Mercu-
rio, 15 agosto 1916, p. 3, col. 1 e Id.,
19 agosto 1916, p. 3 col. 4,

% El Mercurio, 29 noviembre
1916, p. 3, col. 1.
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tamento de Comercio Exterior britédnico no incluir a otros salitreros en
la lista negra para evitar que bajara la produccién®

Las oficinas alemanas trabajaron esporadicamente durante 1917 ayu-
dadas por préstamos del Gobiernof! Gildemeister, que habia inaugura-
do la oficina Augusta Victoria en el distrito de Antofagasta en diciembre
de 1916, se vio obligado a cerrarla seis meses mas tarde por falta de ventas
y de sacos de yute.®

Las restricciones que afectaban a los productores alemanes repre-
sentaron, para los norteamericanos, una oportunidad para comprar sus
plantas o su produccién en condiciones ventajosas. En abril de 1916, los
sefiores Dupont habian estado negociando la compra de la planta y las
existencias de salitre de la Compafiia Salitrera Alemana en Taltal. En
esa ocasion el gobierno britdnico habia desaprobado el proyecto, pero
cuando en enero de 1917 el asunto de la compra de salitre a los alema-
nes fue puesto nuevamente en el tapete, el Ministerio de Municiones pre
siond al Foreign Office para que aceptase la transaccidn, en vista de la
absoluta necesidad de suministros® Otros beneficios derivarian de la
operacién, En mayo de 1917, Edwards informd al Foreign Office que el
gobierno chileno estaba negociando con dos de las compaifiias alema-
nas para comprar su salitre, que seria pagado de los Fondos de Conver-
sién, en Alemania, el cual seria revendido al gobierno de Estados Uni-
dos. Edwards agregé que la operacion era simplemente un medio de re-
tirar los Fondos de Conversiéon de Alemania sin perder en el cambio, v
que Chile estaria dispuesto a efectuar un negocio similar con el Gobier-
no de Su Majestad$ En Chile, el Ministro de Relaciones Exteriores in-
formé a Stronge acerca de una proposicién semejante para la venta de
propiedades salitreras alemanas que serian transferidas al costo a una
compaiiia norteamericana.® Sin embargo, a pesar del interés del gobier-
no chileno por sacar el dinero de Alemania, estas propuestas no se ina-
terializaron. 6

A comienzos de septiembre de 1917, cuando el salitre se estaba ven-

® A.G.S. a F.T.D., 8 noviembre
1916. F.O. 132/159, 341/16; Duncan
Fox & Company Ltd. a F.T.D., Lon-
dres, 1° diciembre 1916. Ibid.

¢ Ministerio de Municiones al
Foreign Office, 8 enero 1917. F.O.
368/1709, 6347/17; Notas en carpeta
sobre la compra de salitre aleman

61 Bird al Foreign Office, N® 42,
Antofagasta, 12 diciembre 1916. F.O.
132/154, 723/16; el mismo al mis-
mo, N°¢ 27, Antofagasta, 9 agosto
1917. F O. 132/166, 537/17; el mismo
al mismo, N? 32, Antofagasta, 6 no-
viembre 1917. F.O. 132/166, 792/17;
Maclean a Stronge. N° 134, Valparai-
so. 2 diciembre 1917. F.O. 132/166,
845/17.

@ Bird al Foreign Office, N°
17, Antofagasta, 26 junio 1916. F.O.
132/166, 440/17.

por el gobierno chileno, 19 mayo
1917. F.O. 368/1709, 98057/17.

¢ Edwards al Foreign Office,
Avuda memoria, Londres, 14 mayo
1917 F.O. 368/1709, 98057/17.

& Stronge a Balfour, N 66,
Santiago. 28 mayo 1917. F.O. 132/
167, 176/17.

& Edwards al Foreign Office,
Avuda memoria, Londres, 29 mayo
1917. F.O. 368/1709, 108186/17; Stron-
ge a Balfour, N° 70, Santiago, 6 ju-
nio 1917. F.O. 368/1709, 142439/17.
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diendo a precios nunca vistos, Stronge fue informado de nuevas mnego-
ciaciones. El gobierno chileno compraria salitre a bajo precio a las com-
paiiias alemanas, las que no tenian otro cliente, y les pagaria con los
fondos en Alemania. Luego venderia el salitre al costo a la Dupont Pow-
der Company, que habia convenido ventas con el gobierno de los Estados
Unidos, recibiendo el pago en Nueva York.s Se llego a un acuerdo y el
gobierno britanico, que habia sido informado del asunto, dio su apro-
bacién al negocio.s

Originariamente, la operacién era por 2.400.000 quintales de salitre
comprados a la Compainia Salitrera Alemana en las condiciones siguien-
tes: ¥

125.000 gq. de salitre refinado a 8 ch. sin derechos £ 50.000

125000 qg. de salitre corriente a 7 ch. 10d. sin derechos 48.000
2.150.000 qq. de salitre corriente a 7 ch. 6d. sin

derechos ni sacos 806.250

2.400.000 ggq. por un total de £ 904.250

Los sefiores Gildemeister y Sloman, los otros dos productores ger-
manos, efectuaron ventas en condiciones similares poco tiempo des-
pués, elevando el total a mis o menos 5.400.000 quintales, avaluados en
£ 2.115.700.° Un tercio del dinero fue pagado directamente por Dupont
a las compaiifas alemanas en Chile, probablemente para devolver prés-
tamos y cubrir gastos.” El gobierno aleméan, informaba The Economist,
habia accedido a la operacién en parte para mantener buenas relaciones
con el de Chile, pero también para:

sacar a sus stubditos en Chile y a una importante casa comercial
de Hamburgo de sus serias dificultades pecuniarias.’?

Asimismo era probable que los productores alemanes necesitasen
sumas adicionales de dinero en Chile, lo que permitiria a otras empre-

§ Stronge a Balfour, N¢ 111, alemdn, Londres, 1° octubre 1917.
Santiago, 5 septiembre 1917. F.O. F.O. 132/171 409/17; G & Co. a
132/167, 284/17; el mismo al mis- A.G.S. Privada. N°* 67, 1° octubre
mo, Telegrama N° 170, Santiago, 17  1917. AAG. 11470/21; SAJ., 22 sep-
septiembre 1917. F.O. 132/167, 304/ tiembre 1917, p. 180.

17. 1 AS.A.B. Santiago a ASAB,

& Balfour a Stronge, Telegra- Valparaiso, 16 octubre 1917.
ma Ne 207, 12 septiembre 1917. F.O. B.OLSA. A 11
132/168, 303/17. T G, & Co. a A.GS,, Privada

& Informe del War Trade Intel- N° 69, 12 octubre 1917. AA.G. 11470/

ligence Department (Departamen- 21.
to de Inteligencia de Comercio de 2 The Economist, 29 diciem-
Guerra) sobre la venta de salitre bre 1917, p. 1031.
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sas alemanas repatriar ganancias por una cantidad equivalente, sobre
una base de compensacion.™

Aparte de las ventajas para los participantes, incluyendo los bene-
ficiarios de las suculentas comisiones que este tipo de operaciones conlle-
va,# hubo ganancias para aquellas firmas britdnicas que recibieron un per-
miso especial para vender sacos de yute a los alemanes,” en tanto que
la caida en el precio del salitre que trajo consigo esta operacién fue en

beneficio directo del gobierno de Su Majestad Britanica como compra-
dor.

5. SUCESOS DE 1918

La venta de las existencias de salitre en las oficinas salitreras ale-
manas y la institucién de controles al comercio salitrero por el gobier-
no inglés fueron seguidas por la centralizacién de las compras, El 19 de
diciembre de 1917, los representantes de los gobiernos aliados y de los
Estados Unidos firmaron un acuerdo para la creacién de un comité
ejecutivo de salitre, el Nitrate of Soda Executive:

con el proposito de controlar la compra y provision de nitrato de
soda (en Chile) para los gobiernos representados... de coordinar la
accion de estos gobiernos en relacion con ello, de asignar las provi-
siones disponibles de nitrato de soda en proporciones acordadas por
los antes mencionados gobiernos y de disponer para los gobiernos
no representados en el antedicho Comité Ejecutivo o para los neu-
trales, las cantidades que se consideren convenientes. ..’

Hubo dificultades entre los signatarios sobre el modus operandi
del Nitrate of Soda Executive, pero finalmente se acordé encargar la
compra misma a la organizacién Gibbs,” y en enero de 1918 el comité
estaba listo para comenzar las operaciones.®

Las noticias de la propuesta centralizacién de las compras fue reci-

B Stronge a Maclean, N¢ 167,

Santiago, 15 diciembre 1917. F.O.
132/164, 527/17; Maclean a Stronge,
Ne¢ 143, Valparaiso, 20 diciembre
1917. F.O. 132/166, 888/17.

# G. & Co. a A.GS., Privada
Ne 67, 1° octubre 1917, A.A.G. 11470/
2%

5 Véase Stronge a Maclean,
N¢ 131, Santiago, 5 octubre 1917,
F.O. 132/164, 410/17; Maclean a
Stronge, N° 115, Valparaiso, 16 no-
viembre 1917. F.O. 132/166, 796/17.

%  Nitrate of Soda Executive,
Memoriandum de Acuerdo, 19 di-
ciembre 1917, incluido en Foreign
Office a Stronge, N° 3 Comercial, 8
enero 1918. F.O. 132/185, 9/18.

7T Herbert Gibbs a Evans, Lon-
dres, 20 noviembre 1917. AAG.
11115/2; Postdata a la anterior fe-
chada 10 diciembre 1917 Jbid.: G. &
Co. a A.G.S,, Privada N¢ 83, 3 diciem-
bre 1917. AA.G. 11470/21; H, Gibbs
a Alban Gibbs, Londres, 31 diciem-
bre 1917. AA.G. 11040/5.

% S.AJ., 12 enero 1918, p. 25,
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bida en Chile con desaliento, especialmente cuando se supo que los com-
pradores no pagarian méas de 12 chelines por quintal?” Edwards mani-
fest6 al Foreign Office que ese precio era demasiado bajo. Los costos
habfan aumentado y si el precio no era razonable, los productores se
valdrian de los préstamos del gobierno para resistir, dejando a los alia-
dos sin salitre y al gobierno chileno sin ingresos. Sugirié que, junto
con fijar un precio para el salitre, los Aliados también debian tomar
medidas para controlar el alza en los costos del petréleo, carbén y sa-
cos de yute0

Edwards recibié garantias personales en el Ministerio de Municio-
nes de que el precio de compra no seria tan bajo como para privar a los
productores de su ganancias$! Sin embargo, bajo el efecto conjunto de
la venta de las existencias de los alemanes, de las restricciones del go-
bierno britédnico y los nuevos arreglos de compra, el precio del salitre
en Chile habia caido ya a menos de 12 chelines por quintal a fines de
1917, v continué bajando durante los primeros cuairo meses de 1918.%
La quiebra de un importante especulador salitrero, Manuel Chinchilla,
en marzo de 1918, ayudé a la baja, al lanzar partidas adicionales al mer-
cado® En abril se informaba que el Nitrate of Soda Executive estaba
pagando alrededor de 11 chelines por quintal:

lo que proporciona una utilidad decente a la mayoria de las empre-
sas, pero no da una ganancia muy grande al pequefio productor, cu-
vo salitre probablemente le cuesta mas de 10 chelines.®

En tanto que el precio del salitre caia, los costos de produccion su-
bian vertiginosamente. El carbén estaba costando alrededor de 107-109
chelines por tonelada, comparado con 26 ch. 9d. antes de la guerra;
el petréleo habfa subido de 42 chelines por tonelada a 150 chelines, mien-
tras que los sacos estaban a mas del doble de su precio, costando entre
12 y 15 peniques cada uno. El cambio, que estaba a un promedio de al-
rededor de 14d. por peso, en enero de 1918, habia subido y en junio es-
taba a mas de 17d. EI alza en la prima de oro siguié aumentando los
derechos de exportacién y en junio los productores se encontraron pa-
gando un recargo de casi 40%.%5 Algunas compafifas que habian vendido
por adelantado a precios maximos tuvieron buenas ganancias, pero otras

® El Mercurio, 10 noviembre 8 Véase grafico 1, p. 251.

1917, p. 3, col. 1; Id., 11 noviembre
1917, p. 3, col. L.

30 Edwards al Foreign Offi-
ce, Ayuda memoria, Londres, 15
noviembre 1917. F.O. 368/1709,
219082/17. Véase también S.A.J., 17
noviembre 1917, pp. 318-319.

8 A, Corbett (Ministerio de
Municiones) a Eyre Crowe (Foreign
Office), 19 noviembre 1917. F.O. 368/
1709, 226617/17.
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8  Bird al Foreign Office, N2 10
Consular, Antofagasta, 15 marzo
1918. F.O. 132/179, 192/18; S.AJ. 2
marzo 1918, pp. 132133,

8 S.AJ, 6 abril 1918, pp. 212-
213,

& .Jd.; 23 marzo 1918, p. 179;
Id., 1° junio 1918, p. 344; Id., 15 ju-
nio 1918, p. 377; Id., 22 junio 1918,
pp. 393-394.
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encontraron que sus ventas por adelantado estaban siendo cubiertas
a pérdida v a mediados de afio muchos de los pequefios productores ha-
bian cerrado.®

Como resultado de la decisién de formar el Nitrate of Soda Execu-
tive se renovaron los intentos para organizar la industria salitrera. El
directorio de la Asociacién Salitrera de Propaganda que habia sido con-
sultado sobre las propuestas hechas a la Camara de Diputados en 1916,
contestd a la comision salitrera de la Céamara proponiendo otro pro-
yecto para una asociacion de productores sobre la base de la recomen-
dacién de Prat® Segiin Gibbs & Co. en Valparaiso, el proyecto de la Aso-
ciacién habia sido presentado para impedir la organizacién obligatoria
de la industria y creia que el proyecto de la comisién parlamentaria
estaba destinado al fracaso®

La prediccién resulté cierta. Sin embargo, el alza en los costos y el
cantrol de precios estaban reduciendo los mérgenes de ganancia, al pun-
to que un grupo de productores, encabezados por la Compafia de Sali-
tres de Antofagasta, propuso al gobierno que concentrara las ventas en
sus manos. El Ministro de Hacienda, Luis Claro Solar, que era también
el abogado de la Compaiiia de Antofagasta, acepté de buena gana. Tomé
el asunto en sus manos y, finalmente, consiguié la promesa de un grupo
de salitreros que representaba aproximadamente el 50% de la produc-
cién total, de entregar su salitre para la venta al gobierno, el cual, a su
vez, encargd las negociaciones a Agustin Edwards en Londres®

En una reunién con el Nitrate of Soda Executive el 18 de junio,
Edwards ofrecié formalmente a los aliados la cantidad de 15.000.000 de
quintales de salitre (680.000 toneladas inglesas) al precio de 13 chelines
6d. por quintal para la calidad corriente y 14 chelines para el refinado
siempre que los aliados proporcionaran petrdleo a 120 chelines la tone-
lada, carbdén a 100 chelines la tonelada y sacos a 14 peniques cada uno,
y suponiendo un tipo de cambio de 17d. por pesof El Nitrate of Soda
Executive no estaba seguro de que la oferta fuese conveniente: consi-
deraba que el precio era demasiado alto, especialmente por estar con-
dicionado al tipo de cambio y a diversos costos. De acuerdo a sus in-
formaciones, un precio de 12 ch. 6d. y 13 chelines podia considerarse

8 Jd., 15 junio 1918, p. 377. bia sido colocada para la venta con
§ Véase p. 121. el gobierno (S.AJ, 7 septiembre
! 1918, p. 147).
8 C.D. S.E. 15, 23 noviembre » 1
1917, pp. 459-460; El Mercurio, 15 no- Memorindum de una reu-
viembre 1917, p. 3, col. 1. nién del Nitrate of Soda Executive,

® G. & Co. a A.G.S., Privad Londres, 18 junio 1918. F.O. 371/3171,

Ne 78, 19 mnoviembre 1917. AAG. 112494/18. Memorsndum de Ed-

11470/21. wards, presentado en la reunién

0 M i5idon Facienidd - 1918 anterior. Ibid. Edwards a Sir Ed-

emoria de ifiacienda, 1915,  (,0rq Wildbore-Smith (Nitrate of

p. CLIIL Otros productores siguie-  goqa Executive), Londres, 24 junio
ron el ejemplo v a mediados de ju- 1918. Ibid. 2k

lio el 70% de la produccién total ha-
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generoso® Mis atn, el Executive habia procedido a subir los precios
hasta estos niveles para que los productores no se vieran obligados a
cerrar sus oficinas y de este modo amenazar los suministros® Sin em-
bargo, se vendia poco salitre; los productores retenian sus existencias,
esperando el desarrollo de las negociaciones en tanto que el Executive
s6lo compraba muy pequefias cantidades para embarque inmediato, pero
éste debia volver a efectuar compras masivas en agosto, de modo de po-
der llevar a cabo su programa de adquisiciones y asegurar las provisio-
nes necesarias.®

Si los Aliados compraban salitre a través del gobierno chileno en vez
de a los productores directamente, tendrian un arma para presionar al
Gobierno para que se apoderara de las naves alemanas surtas en sus
puertos. Tanto los ingleses como los norteamericanos tentaron al Gobier-
no con contratos de compra a largo plazo contra la requisicion de las na-
ves alemanas.® Como una forma de presionar, suspendieron las compras
en dos oportunidades, aunque esto resulté ser menos perjudicial para los
vendedores que para los compradores cuya posiciéon se debilitaba a me-
dida que decrecian sus existencias.®

Después de consultar en Washington a Bernard Baruch, presidente de
la Junta de Industrias de Guerra (War Industries Board) de los Estados
Unidos que eran los mayores compradores de salitre, las negociaciones
fueron confiadas por éste a Winston Churchill, entonces Ministro de Mu-
niciones. A comienzos de agosto, Churchill hizo una contraoferta a Ed-
wards para comprar el total ofrecido a 12 ch, 6d. y 13 ch. por quintal,
en condiciones similares a las originalmente ofrecidas, pero considerando
el uso de los transportes chilenos para llevar el salitre.”” Edwards respon-
di6 que estaba de acuerdo en general, excepto en cuanto al precio y Chur-
chill, urgido por la necesidad de abastecimiento, subié su oferta a 13 che-
lines y 13 chelines 6d.%

Mientras las negociaciones se prolongaban, el Executive presioné pa-

reign Office), Memordndum, Lon-
dres, 10 julio 1918. F.O. 371/3171.
119878/18.

92 QObservaciones del Nitrate
of Soda Executive sobre la pro-
puesta del gobierno chileno, s.f.

F.O. 371/3171, 115679/18.
% S.AJ, 6 julio 1918, pp, 45.

% QObservaciones del Nitrate of
Soda Executive sobre la propuesta
del gobierno chileno. Loc. cit.

% Stronge a Balfour, Telegra-
ma N¢ 184, Santiago, 24 junio 1918.
F.O0. 371/3171, 112977/18; RL. Need-
ham a C.E. Hambro. (Ministerio
de Informaciones), Memorindum,
Londres, 9 julio 1918. F.0. 371/3171,
117150/18.

% H. Gibbs a Evans, Londres,
17 julio 1918, A.AG. 11115/2; Wins-
ton Churchill a Robert Cecil. (Fo-
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Telegrama N° 4873, 7 agosto 1918,
F.0. 371/3171, 135423/18,



CHILE Y G. BRETARA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

ra que se le permitiera comprar en plaza® Gibbs tenia la politica de
comprar el salitre que el Executive requeria con méds o menos tres me-
ses de anticipacién, pero no habian podido hacerlo por la oposicién de
los norteamericanos a subir los precios y luego por la suspensién de com-
pras. Les molestaba la intromisiéon del gobierno chileno en los asuntos
salitreros y se resistian a poner a los Aliados en manos de un gobierno
neutral.!® Churchill, por su parte, preferia negociar a través del gobierno
chileno, esperando obtener ventajas adicionales, especialmente en lo con-
cerniente a barcos.1%

La propuesta de Churchill fue aceptada el 2 de septiembre, pero el
acuerdo final no fue firmado hasta el 3 de octubre.® Al dia siguiente, Ba-
ruch autorizd a Churchill para negociar la adquisicién de otro millén de to-
neladas para entrega en 1919, al menor precio posible compatible con
asegurar los barcos alemanes. Habiendo los Aliados cubierto sus necesi-
dades inmediatas, y dado que la guerra se estaba volcando a su favor,
Churchill demoré las negociaciones con la esperanza de obtener mejores
condiciones, hasta que el Armisticio hizo innecesarias las compras adi-
cionales.!®

6. EL TRANSPORTE MARITIMO

Desde el comienzo de la guerra, Chile habia sufrido la interrupcién
de su tréfico maritimo,!™* y a medida que los ingleses y otros gobiernos
aliados requisaron mds barcos, la escasez de tonelaje en Chile se hizo
més aguda. En enero de 1916, Edwards solicité al gobierno britdnico que
no distrajera otros barcos de la P.S.N.C. de la carrera a la costa sudame-
ricana del Pacifico en vista de la escasez de naves existentes, pero el go-
bierno inglés no se comprometié al respecto.”® De hecho, las requisiciones

% TForeign Office a Barclay,
Telegrama N¢ 5328, 28 agosto 1918.
F.O. 371/3171, 149760/18.

10  Stronge a Balfour, Telegra-
ma N¢ 233, Santiago, 22 julio 1918.
F.O. 371/3171, 128213/18; Gibbs a
Evans, Londres, 2 agosto 1918.
AAG., 11115/2; el mismo al mis-
mo, Londres, 28 agosto 1918. Ibid.

101 Foreign Office a la Emba-
jada Britanica en Washington, bo-
rrador de cable, N? 5439, 4 septiem-
bre 1918, F.O. 371/3171, 152259/18.

12 Foreign Office a Barclay,
Telegrama N° 5495, 7 septiembre
1918. F.O. 371/3171. 153451/18. Me-
morandum of Agreement Between
the Chilean Government and the
Nitrate of Soda Executive for the

sale and purchase of nitrate of so-
da. P.P. 1918. Vol. XXVI, p. 501.

13 Barclay al Foreign Office,
Telegrama N° 4480, Washington 4
octubre 1918. F.O. 371/3171 167706/
18; Foreign Office a BarcTay Tele-
grama N° 6157, 11 octubre 1918,
F.O. 371/3171, 172117/18; el mismo
al mismo, Telegrama N? 6630, 7 no-
viembre 1918. F.O. 371/3171, 1857771/
18. Véase también CHURCHILL, op.
cit,, Vol. II1, p. 1177.

4 Véase pp. 72-74,

105 Edwards al Foreign Office,
Avuda memoria, Londres, 11 enero
1916. F.O. 368/1497, 6286/16 Notas
sobre la visita de Edwards al Board
of Trade. s.f. F.O. 368/1497, 9617/16.
Foreign Office a Edwards, 28 enero
1916. F.O. 368/1497, 12889/16.
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continuaron y a fines de 1917 el grueso del tonelaje de carga de Gran
Bretafia habia sido requisado y redestinado de acuerdo a las necesida-
des de la guerral®%

En Chile, el consenso de que el pais debia formar su propia marina
mercante habia llevado a la promulgacién de una ley que establecié un
derecho de tonelaje, en 1917.17 Pero si bien se esperaba que ella produ-
jera beneficios a largo plazo, la situacién inmediata no varié. Mas atn,
los altos precios llevaron a algunos armadores chilenos a vender sus na-
ves;!® se presentd un proyecto de ley en el Congreso para prohibir la
venta de mercantes chilenos sin la autorizacién del Gobierno, el cual no
fue promulgado.l®

El Gobierno traté de remediar la situacién con los medios a su al-
cance. Los tres transportes de la Armada nacional, dos de los cuales ha-
bian sido arrendados a comienzos de 1915 fueron empleados durante
toda la guerra en el acarreo de salitre y productos agricolas!! En 1916,
el gobierno decidié poner en arriendo los otros cuatro barcos que tenian
alguna posibilidad de servir de cargueros, incluyendo un pontén viejo al
ancla en la bahfa de Valparaiso.l

A medida que el déficit de transporte maritimo empeoraba, mayor
era el incentivo para usar los barcos alemanes anclados en puertos chi-
lenos. Después del fracaso, en 1914, de la compra de algunos de éstosB
se hicieron nuevos sondeos para comprar algunos de los vapores de la
Kosmos Line, a mediados de 1915, para ser pagados con los fondos de
conversién en Alemania. El Gobierno debia ceder los barcos a los sefio-
res Gibbs que los trabajarian bajo bandera chilena y eventualmente los
comprarian!* Gibbs, que se habia visto afectado por la escasez de fle-
tes, presiond al Gobierno britdnico para que autorizara esta operacién
u otra propuesta mediante la cual los barcos quedasen como propiedad
del gobierno chileno y fuesen fletados a la Asociaciéon Salitrera de Pro-
paganda.!’ Sin embargo, el Board of Trade dictaminé que la venta debia
permitirse solamente si Ias naves eran arrendadas a firmas inglesas a las
tarifas oficiales del gobierno britdnico y estas firmas pagarian a la Co-
rona la diferencia entre las tarifas oficiales y las del mercado, siendo el
propésito de ello evitar que los alemanes obtuvieran un buen precio por

w2 8. S.E. 64, 1° marzo 1916,
pp. 1193-1194.

16 The Times History, Vol
XV, pp. 433-445.

17 Véase arriba, p. 114.

108 ASAB. Valparaiso a Lon-
dres, 2 febrero 1916. BO.LS.A. A 8.

10 VELIZ, op. cit., pp. 329-330.
10 Véase arriba, p. 75.

m Veéase C.D. SE. 29, 19 di-
ciembre 1917, pp. 785-789.
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283/15; A.GS. a G. & Co., Privada
N° 144, 23 julio 1915. AA.G. 11116/3.

115 AG.S, al Foreign Office, 22
noviembre 1915. AA.G. 11041/2;
AGS. a G. & Co., Privada N¢ 157,
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sus barcos.!$ La actitud obstinada del gobierno britdnico evité que estas
v otras propuestas se materializaran.?

Finalmente los ingleses moderaron sus demandas, Segun la lista de
Lloyds, en febrero de 1916 habia treinta y dos vapores y cincuenta y seis
veleros de bandera alemana en puertos chilenos.8 Si alguno de ellos
pudiera ser puesto en operacion, habria maAs barcos disponibles para el
uso de los Aliados y el tonelaje adicional ayudaria a reducir el valor de
los fletes en generall”® De ahi que, cuando se consulté al gobierno bri-
tanico, en septiembre de 1917, sobre la compra de barcos alemanes pa-
gados con los fondos de conversion,!® aquél aceptd bajo la condicién de
que los barcos fueran usados para transportar salitre y granos a los puer-
tos aliados y de que no se remitiera dinero adicional a Alemania en pago
de los mismos hasta después de la guerra.?!

En vista de que la mayoria de los fondos de conversion ya habia sido
usada en la compra de salitre, el gobierno chileno consulté a Inglaterra
sobre una propuesta para alquilar tres vapores alemanes que navegarian
a Nueva York v Rio de Janeiro.l2 Los ingleses estaban dispuestos, pero los
alemanes pusieron condiciones extravagantes, y en diciembre se informé
que las negociaciones habfan quedado en nada.’? El gobierno britanico
crefa que los alemanes no tenian propdsitos serios y que todos los intentos
para conseguir los barcos resultarian infructuosos.’* Sin embargo, en ma-
yo de 1918 Edwards informaba al Foreign Office de la propuesta de arrien-
do de tres vapores alemanes. Aunque no podrian transportar salitre a los
aliados o a Estados Unidos, ello permitiria que otros barcos chilenos fue-
sen destinados a este fin y los britdnicos y norteamericanos aceptaron la
transferencia.l®

En su mensaje anual al Congreso, el 1° de junio de 1918, el presidente

16 H. Gibbs a Evans, Iondres
26 enero 1916. AA.G. 11]!5/2

117 Memoréndum sobre na-
vios enemigos en puertos de Sud-
américa por R. Sperling (diciembre
1916), F.O. 371/3107, 1831/17,

18 Jbid.

119 Foreign Office a Bertie,
Ne¢ 34, 13 enero 1917. Ibid.; Cf. Bal-
four a Stronge, Telegrama N° 16,
2; enero 1917. F.O. 371/2903, 7161/
17.

120 Stronge a Balfour, Telegra-
ma N¢ 182, Santiago, 26 septiem-
bre 1917. F.O. 132/167, 321/17.

21 Balfour a Stronge, Telegra-
ma N? 245 8 octubre 1917. F.O. 132/
168, 345/17.

2 Stronge a Balfour, Telegra-
ma, N° 204, Santiago, 11 octubre
1917. F.0. 132/167, 352/17.

13 Balfour a Stronge, Telegra-
ma, N¢ 259, 19 octubre 1917. F.O.
132/168, 367/17; G. & Co. a AGS,,
Privada, N¢ 88, 27 diciembre 1917.
AA.G. 11470/21; E! Mercurio, 8§ di-
ciembre 1917, p. 18, col. 6; Id. 11
diciembre 1917, p. 15, col. 1.

12# Resumen de Informacién
sobre el Bloqueo, 15 al 21 de febrero
1918, N*® 7, pp. 45; F.O. 132/185, 74/
18; Balfour a Stronge Telegrama,
Nz 111, 17 abril 1918. F.O. 132/183,
145/18.

15 Balfour a Stronge, Telegra-
ma, N2 130, 10 mayo 1918. F.O. 132/
183, 181/18; Stronge a Balfour, Tele-
grama, N¢ 140, Santiago, 13 mayvo
1918. F.O. 132/181, 211/18; A. Wil-
liamson a R. Cecil, Londres, 8 ma-
vo 1918. BW. 25, 5; THOMAS A,
BAILEY, The Policy of the United
States towards the Neutrals, 1917-
1918 (Gloucester, Mass, 1966), p. 334.
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Sanfuentes anuncié que el Gobierno habia arrendado los vapores Memniphis,
Alda y Westphalen, los cuales entrarian en servicio tan pronto como se les
hiciesen las reparaciones necesarias.? En la Camara, un diputado declard
que esta medida “debia merecer la aprobacién de todo el pais”,'”” pero
otros reclamaron que las condiciones del contrato eran demasiado onero-
sas y pusieron en tabla una mocién declarando la necesidad de su ratifica-
cién por el Congreso.? En el curso del debate trascendié que, aunque el
contrato habia sido firmado, atin quedaban varios puntos por discutir'®
y estando el asunto en la mira del Congreso, las negociaciones prosiguieron
laboriosamente.130

Entretanto, ingleses y norteamericanos trataban de conseguir que el
gobierno chileno requisara los restantes barcos alemanes.!3! Las insinua-
ciones de vincular las compras de salitre de los aliados a la requisicién de
las naves no lograron una reaccién positiva del gobierno chileno, ya que
una medida de esta naturaleza habria significado el abandono de su neu-
tralidad.132

En vista de la imperiosa necesidad de obtener salitre, Churchill no
habfa insistido en la apropiacién de los barcos alemanes durante sus ne-
gociaciones con Edwards, esperando poder conseguir el uso de dichas na-
ves en sus compras para 1919.13 No obstante, al parecer los alemanes te-
mieron una medida de esta indole. El 2 de septiembre de 1918, el mismo
dfa en que el gobierno chileno aceptaba el precio ofrecido para la compra
del salitre, las tripulaciones alemanas destruyeron la maquinaria de la ma-
yoria de sus vapores en Chile. La accién fue llevada a cabo en forma simul-
tdnea desde Pisagua a Punta Arenas!® De este modo, todas las naves
quedaron inutilizadas, excepto las tres que eran objeto de negociaciones
para su arriendo.!’ Stronge informé que la destruccién de los barcos pro-
bablemente habia sido provocada por una nota del embajador norteame-
ricano al Ministro de Relaciones Exteriores declarando que Estados Uni-
dos se veria obligado a reducir el volumen de tonelaje que servia a Chile,
v que esperaba que nuestro pais encontraria los medios para suplir esta

126 (.S, Sesidn Conjunta, 1° ju- 131

nio 1918, p. 9.

1 C.p. S.0. 10, 18 junio 1918,
pp. 300-301.

122 Jd, 17, 26 junio 1918, pp. 455-
458; Id. 28, 8 julio 1918. pp. 724-740.
El texto del contrato fue publicado
en El Mercurio, 16 junio 1918, p. 25,
col. 1.

12 D, S.0. 29, 8 julio 1918, pp.
154-755.

1%  Stronge a Balfour, Telegra-
ma, N° 236, Santiago, 27 julio 1918.
F.O. 132/182, 340/18. Cf. S.AJ., 20
junio 1918, p. 34.
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3 CHURCHILL, op. cit., Vol
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deficiencia, amenaza que se habia visto cumplida con el retiro de una
nave.13 El propio Churchill comentaba el episodio a Baruch:

La inhabilitacién por sabotaje de los barcos alemanes internados en
puertos chilenos, parece haber sido la respuesta inmediata a nuestro
acuerdo salitrero con el gobierno chileno. Muestra que los alemanes
ven este acuerdo como un golpe contra ellos.’?

El gobierno chileno protesté contra esta atrocidad ante el ministro
alemdn, el que poco tiempo antes habia dado seguridades de que las naves
serian mantenidas en buenas condiciones y procedié a moverlas para evitar
que nuevos actos de sabotaje dafaran otros barcos u obstruyeran el tra-
fico. El ministro aleman respondié de inmediato que no habia habido in-
tencién de echar a pique ninguno de los barcos o de dafiar cualquiera de
las otras naves en los puertos. Estas declaraciones no podian considerarse
satisfactorias y, por sugerencia de las autoridades navales, el 25 de sep-
tiembre el Gobierno decidié ocupar aquellos barcos en los cuales el daifio
era menor.!3 Mis tarde cuando se descubrié que a causa de la posible
derrota de las Potencias Centrales algunos capitanes alemanes intentarian
echar a pique sus naves, el Gobierno ordené que todos los barcos alemanes
fuesen ocupados por fuerzas chilenas.!* Después de la guerra éstos fueron
transferidos a los gobiernos aliados y de Estados Unidos.%®

Hasta el final, Chile traté de conseguir en forma equitativa algunos
de los barcos alemanes surtos en sus puertos,¥! pero sus intentos se vieron
frustrados tanto por los Aliados como por los alemanes, que no aceptaban
que el enemigo participara en los beneficios de una transaccién de esta
naturaleza.

En el debate en el Senado sobre la ocupacién de los barcos alemanes,
Malaquias Concha observaba el dia del Armisticio:

Chile no ha querido ni por un momento inmiscuirse en asuntos que
no nos atafien, que son del resorte de las naciones en lucha.l4?

Pero asi como el Almirante von Spee y la escuadra britdnica habian
traido la guerra a sus playas, Chile descubrié también que no podria
permanecer alejado de la guerra britanica contra el comercio enemigo.

13 Stronge a Balfour, N? 105,
Santiago, 13 septiembre 1918. F.O.
132/182, 417/18; BAILEY, op. cit., pp.
334.335.

131 Telegrama de 12 septiembre
1918 en CHURCHILL, op. cit., Vol.
Tl p. YT

v MM.RE. 1915-1919, pp. 221-
222; C.5. S8.E. 17, 8 noviembre 1918,
pp. 359-360; Id. 18, 11 noviembre
1918, pp. 387-395.

1 (CS. S.E. 18, 11 noviembre
1918, pp. 387-395; Stronge a Balfour,

Telegrama, N° 342, Santiago, 5 no-
viembre 1918. F.O. 132/182, 500/18.

¥ Curzon a Stronge, Telegra-
ma, N? 36, 5 marzo 1919. F.O. 132/
197, 56/19; Stronge a Curzon, Tele-
grama, N¢ 56, Santiago, 26 marzo
1919. F.O. 132/195, 104/19. Chile,
Annual Report for 1920 por J.C.T.
Vaughan (impreso), Santiago, 25 fe-
brero 1921, p. 10, F.O. 371/5557,
A2672/21.

ul CS. S.E. 18, 11 noviembre
1918, pp. 387-395.

142 Ibid.
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CAPITULO VII

LA POLITICA BRITANICA SOBRE COMERCIO
CON EL ENEMIGO Y SUS IMPLICANCIAS

1. LAS LISTAS NEGRAS

Desde el comienzo de la guerra se habia intentado cortar todas las
transacciones entre los stbditos de Su Majestad y el enemigo. Pero, ¢quién
era enemigo y quién no? En el Reino Unido la condicién de enemigo habia
sido establecida sobre una base territorial y las firmas inglesas estaban
legalmente en libertad de comerciar con casas alemanas en paises neutra-
les, aun cuando este comercio ayudara indirectamente a Alemania.! En sus
esfuerzos para detener todo intercambio con el enemigo, el gobierno bri-
ténico decidid aplicar la prueba de nacionalidad, adem4s de la de domi-
cilio, para determinar la condicién de enemigo y, de paso, armonizar los
reglamentos britanicos con los del gobierno francés?

Antes de extender la prohibicién a las firmas enemigas en paises ncu-
trales, el Foreign Office consulté a sus representantes en el extranjero
sobre los posibles efectos de tal medida en el comercio exterior britanico.?
El cénsul general en Valparaiso, Alan Maclean, que habia estado presio-
nando asiduamente a las firmas britdnicas locales para que cortaran sus
contactos con los alemanes* apoyé la idea con entusiasmo. Consideraba
que las exportaciones del Reino Unido sélo se verian afectadas en pequefa
escala y, aun asi, s6lo temporalmente. Las firmas enemigas recibian s6lo
una pequeiia proporcion de las exportaciones britanicas a Chile, pero para
ellas era importante pues las ayudaba a mantener su negocio. El resultado
de tal prohibicién seria desviar las exportaciones desde el Reino Unido a
firmas alemanas hacia empresas britdnicas o neutrales. Por cierto, algunas
firmas inglesas podrian verse perjudicadas, pero otras se beneficiarian y
las exportaciones en general no se verian afectadas. Habria que hacer con-
sideraciones especiales con las firmas y personas inglesas que actuaren
como agentes para empresas neutrales, y la prohibicién tendria que excluir
a los ferrocarriles de propiedad britdnica y los servicios de utilidad pribli-

1 Véase arriba, pp. 70-72. 3 Grey a Stronge, Telegrama
2 Véase JAMES BROWN circular, 10 septiembre 1915, F.O.
SCOTT, The Black List of Great 132/144, 213/15.
Britain and her Allies, American 4 Véase arriba, p. 60,

Journal of International Law, Vol.
X, octubre 1916, p. 835.
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ca, asi como también a las ventas al detalle’ En cuanto a sus efectos en
Chile, Maclean esperaba que el comercio no sufriria, excepto la exportacién
de salitre, y aun en este campo esperaba que las empresas chilenas e in-
glesas pasaran a tomar la parte del mercado de los alemanes, de modo
que no sobreviniera una baja en la produccion.t

Esta resiriccién fue prontamente promulgada. La Ley sobre Comercio
con el Enemigo (Extensién de Facultades) de 23 de diciembre de 1915
establecia que:

Su Majestad puede mediante proclama prohibir a todas las personas. ..
en el Reino Unido, comerciar con personas o cuerpos de personas no
residentes o que no realizan actividades comerciales en territorio ene-
migo. .. toda vez que debido a la nacionalidad enemiga o la asociacién
enemiga de tales personas... le parece conveniente a Su Majestad asf
hacerlo.”

La ejecucién de las provisiones de la ley fue confiada a un recién creado
Departamento de Comercio Exterior (Foreign Trade Department), depen-
diente del Foreign Office, el cual debia asimismo elaborar una lista de
personas y firmas en paises neutrales, que seria conocida como la Lista
Estatutaria, con las cuales estaba prohibido comerciar y que seria dada al
conocimiento piiblico® Los representantes consulares y diplomaticos bri-
tanicos presentarian nombres para ser incluidos en la lista, teniendo buen
cuidado de que las desventajas que podria acarrear al comercio inglés no
excedieran el posible dafio al enemigo? El término “asociacién enemiga”
era bastante amplio en su acepcién. No sélo incluia agencias de firmas
enemigas y compaifias locales en las cuales habia capital enemigo inver-
tido, sino que también cubria a los neutrales que vendian productos bri-
tdnicos a personas o firmas en la lista estatutaria, o que ayudaban a una
empresa en lista negra prestando su nombre o sirviendo de testaferro,
en cuyo caso también estaria expuesto a ser incluido en la lista estatuta-
ria.l® También serian incluidas en la lista las empresas que enviaran re-
mesas de dinero al enemigo, que suscribieran empréstitos de guerra ene-
migos, que estuvieran involucradas en actividades de propaganda, espionaje
o sabotaje, que aprovecharan los servicios de cable para enviar mensajes

5 Stronge a Grey, Telegrama T Trading with the Enemy

N¢ 86, Santiago, 25 septiembre 1915.
F.O. 132/143, 274/15; Memordandum
del cénsul general Maclean sobre la
prohibicién de todo comercio con
stibditos enemigos en Chile (impre-
so), Valparaiso, 20 octubre 1915.
F.0. 132/156, 50/16.

6 Ibid. Informe de Maclean so-
bre el comercio salitrero, Valparai-
so, 20 octubre 1915. F.O. 132/142,
305/15.
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secretos y los que ayudaran a naves enemigas o adquirieran existencias
de productos para impedir que los aliados tuvieran acceso a ellas.!t

Una vez que una compaiiia era incluida en la lista, se prohibia a todos
los sibditos britdnicos comerciar con ella, se le cancelaban sus seguros,
sus operaciones de crédito y banca, se le suspendia el servicio de cables
y se les negaban provisiones y combustibles para sus naves.=2

El primer edicto bajo la nueva Ley sobre Comercio con el Enemigo,
de fecha 29 de febrero de 1916, fue modificado y publicado junto con una
lista consolidada de nombres el 23 de mayo del mismo afio.3 Constante-
mente se agregaban nombres a la lista, en tanto que aquellas personas o
firmas que demostraban su inocencia o daban garantias sobre su conducta
futura eran removidas.

La elaboracién de listas negras habia sido casi simultdnea con las pri-
meras medidas de guerra econdmica. Habia habido un proceso de conso-
lidacién de las diferentes listas, ¥ ya en octubre de 1915 estaba funcionando
un Comité Interdepartamental de Listas Negras Generales.® Pero mientras
éstas operaban sobre una base confidencial, como un tipo de boicot diri-
gido por el gobierno, la lista estatutaria establecia una prohibicién oficial
de comerciar con personas o firmas alli incluidas y sometia a los trans-
gresores a penas severas y claramente definidas.’® En septiembre de 1916
se decidié integrar en la lista estatutaria todos los nombres de personas
o firmas en la mayoria de los paises neutrales —incluyendo a Chile—, que
estuvieran en las listas megras, excepto algunos casos especiales donde no
era deseable dar a conocer publicamente la inclusién.!”

Las firmas enemigas que querian comerciar con el Reino Unido se
vieron obligadas a operar a través de intermediarios, firmas de menor
cuantia o simplemente testaferros o “palos blancos”. Mas frecuentemente
se dirigieron a los paises neutrales, especialmente a los Estados Unidos,
donde podian obtener mercaderias y financiamiento, hasta que este pais
entré a la guerra a favor de los Aliados.1®

11 BAILEY, Policy, pp. 350-351.

2 Ibid.

13 London Gazette, Suplemen-
to, 23 mayo 1916, pp. 5141-5159.

14 ERNEST SCHUSTER vy
HANS WAHBERG, The British Black
List: A. German View, traduccién
de Der Wirtschaftskrieg, Part I, En-
gland. Publicada por el Real Insti-
tuto de Navegacién y Comercio de
la Universidad de Kiel (Jena, 1917),
pp. 1-5.

15 Véanse Actas de las Reunio-
nes del Comité Central de Listas
Negras, Londres, Public Record Of-
fice. Treasury Solicitors Archive (ci-
tado desde ahora T.S. seguido por
el nimero del volumen), 14/21, pas-

sim. Estas listas negras operaban
en dos niveles, A vy B, con restriccio-
nes diferentes para cada caso (BAI-
LEY, op. cit., p. 350 nota).

15 THOMAS A. BAILEY, The
United States and the Black List du-
ring the Great War, Journal of Mo-
dern History, Vol. VI, N° 1, marzo
1934, p. 18.

17 Actas de la Reunién del Co-
mité de Listas Negras Generales de
11 septiembre 1916. T.S. 14/24, p.
262; F.T.D. a Stronge N¢ 43. F.T., 20
febrero 1917. F.O. 132/170, 50/17.
Véase como ejemplo el caso de Saa-
vedra, Bénard, pp. 192-193.

8 The Times History, Vol.
XVI, pp. 339-340.
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Como neutrales, los Estados Unidos no habian tomado muy bien la po-
litica de comercio con el enemigo. En enero de 1916, el Secretario de Esta-
do norteamericano habia protestado contra la posible aplicacién de la Ley
sobre Comercio con el Enemigo en los Estados Unidos. Ante la reaccién nor-
teamericana, los ingleses demoraron la aplicacién de la lista en ese pais
hasta el 8 de julio. Cuando se hizo el anuncio correspondiente y se incluye-
ron las primeras firmas estadounidenses en la lista, se produjo una violen-
ta reaccién. Se presenté una nueva protesta y el gobierno norteamericano
se prepar¢ para tomar represalias contra cualquiera accién discriminatoria
hacia su comercio.”? Grey replicé que la lista estatutaria era un acto de
legislacién interna que afectaba solamente a los stubditos britanicos y que
no existia el animo de usarlo como un instrumento para promover el co-
mercio britdnico a expensas de los Estados Unidos Aunque la respuesta
britanica habia defendido las listas negras, no existia la intencién de provo-
car a los Estados Unidos?! y asi, cuando el Foreign Office instruyé a Stron-
ge sobre la forma de operar de las listas negras, se le aconsejé que tuviera
especial cuidado en todos los casos que afectaran el comercio norteameri-
cano.2 Por otra parte, cabe advertir que los fabricantes norteamericanos
habian aceptado las condiciones impuestas por el gobierno inglés para la
exportacién de lana, yute, caucho y otras materias primas controladas por
los britanicos; del mismo modo, los exportadores norteamericanos de co-
bre llegaron a acuerdos para que sus embarques a los paises neutrales
pudieran franquear el bloqueo britanico.?

Con la entrada de los Estados Unidos a la guerra, la situacion de las
firmas en la lista negra empeoré notoriamente. Luego de alguna demora
derivada de la necesidad de aprobar medidas mds urgentes, los norteame-
ricanos promulgaron diversas leyes para controlar las exportaciones y
—olvidando convenientemente su actitud anterior— las aplicaron resuelta-
mente a los neutrales La Ley de Espionaje de 15 de junio de 1917 auto-
rizaba al Presidente de los Estados Unidos para controlar las exportacio-
nes; el primer edicto prohibiendo la exportacién de determinados produc-
tos estd fechado el 9 de julio de ese afio, v en febrero de 1918 todas las
exportaciones norteamericanas quedaron sometidas a control® El proyecto
de ley sobre comercio con el enemigo fue presentado al congreso el 11 de
junio y promulgado como ley el 6 de octubre de 1917; las primeras listas
de nombres fueron publicadas en diciembre de ese afio.?® Pronto se hizo

19 BAILEY, United States, pp-
21-26; BAILEY, Policy, pp. 354-355.

2 BAILEY, United States, p.
26; BAILEY, Policy, pp. 355-357.

21 Véase BAILEY, United Sta-
tes, p. 28, v ALLEN, Great Britain,
pp. 656-666.

2 Grey a Stronge, Telegrama
circular, 31 octubre 1916. F.O. 132/
156, 334/16.

23 BAILEY, Policy, pp. 75-76.
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# BAILEY, United States, p.
32. Bailey sefiala al respecto que “en
general los Estados Unidos estuvie-
ron mas dispuestos a mantener un
embargo estricto, una vez estableci-
dol.)quc Gran Bretafna” (Policy, p.
101).

2h % BAILEY, Policy, pp. 68710 y

% JIbid., p. 95, y BAILEY, Uni-
ted States, p. 33.
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evidente la falta de coordinacién que significaba el uso de listas diferentes
por parte de los norteamericanos y los Aliados, y en marzo de 1918 se adop-
t6 una politica de unificacién. Las listas existentes fueron consolidadas
v todas las adiciones a la misma eran decididas en reuniones conjuntas
realizadas en Washington.Z

El éxito de esta politica contra el comercio enemigo dependia del gra-
do de aceptacién que recibiera de parte de los neutrales. La entrada de los
Estados Unidos a la guerra cerré la principal fuente de suministros v fi-
nanciamienio para las firmas en la lista y dio a las autoridades britanicas

otra herramienta para su tarea de aislar a las empresas alemanas en
Chile2

2. PRESIONES PARA AISLAR A LAS FIRMAS ALEMANAS

Aun antes de que la legislacién sobre comercio enemigo fuese ampliada
oficialmente a los paises neutrales, se traté de disuadir a las firmas en el
Reino Unido de vender a empresas enemigas en Chile® a la vez que se
presioné a las firmas brit4nicas que operaban en la costa del Pacifico para
que despidieran a su personal aleman No todas las firmas inglesas estu-
vieron dispuestas a acatar. Los sefiores Harrington, Morrison and Compa-
ny —la subsidiaria de Williamson, Balfour en Iquique— eran los agentes
en esa plaza de la firma salitrera y comercial alemana Vorwerk & Cia., y
cuando el cénsul general Maclean insistidé en que renunciaran a la agencia,
Archibald Williamson obtuvo permiso del gobierno de Londres para con-
servaria3! Con el advenimiento de la nueva legislacién estas relaciones
quedaron prohibidas, por lo que, en marzo de 1916, entregaron la agencia
poco antes de que los sefiores Vorwerk fuesen puestos en la lista negra

Otra firma que cayé en desgracia con el cénsul britanico fue Huth &
Company. De sus cuatro socios residentes en Chile, uno era aleman y otro,
el sefior Walbaum, inglés de padres alemanes. Cuando en diciembre de 1914
Maclean llamé la atencién del Foreign Office sobre el asunto, el socio ale-

21 BAILEY, United States, p.
34: Balfour a Stronge, Circular, 28
marzo 1918. F.O. 132/183, 117/18.

2 Las crecientes dificultades
de las firmas alemanas después de
la entrada de los Estados Unidos a
la guerra han sido corrcboradas por
el profesor Ricardo Krebs sobre la
base de sus recuerdos familiares, in-
formacién que le agradezco.

» Véase, por ejemplo, Foreign
Office a S. L. Behrens (Manchester)
Ltd., 25 septiembre 1915. F.O. 568/

1238, 131863/15. Véase también el
caso de la P.S.N.C,, p. 61.

% Véase arriba, pp. 59-60.

31 A, Williamson a Sir Arthur
Thring (Treasury), Londres, 29 oc-
tubre 1915. BW. 24, 4; Stronge a
Grey, N° 28 Comercial, Santiago,
25 noviembre 1915. F.O. 368/1238,
199734/15.

32 Maclean a Stronge, Valparai-
so, 27 marzo 1915. F.O. 132/153, 154/
16.
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man fue retirado de la firma.® Hacia fines de 1915 hubo nuevas acusacio-
nes sobre las simpatias alemanas de la firma y su comercio con el enemi-
go* vy en marzo de 1916 Maclean sugiri6 que Walbaum fuese llamado de
vuelta a Inglaterra3® El socio principal de la firma en Londres, Frederick
Huth Jackson, escribié a Walbaum pidiéndole que cooperara con el cén-
sul,’ pero Maclean, respaldado por el ministro britanico, permanecio infle-
xible y Walbaum se vio obligado a regresar a Gran Bretafa en septiembre
de 19167 Sin embargo, se le permitié regresar a Valparaiso un afio mas
tarde para reasumir su cargo, cuando la politica sobre comercio enemigo
estaba ya afianzada, confiando en que Walbaum y su firma habrian apren-
dido su leccién.3

No siempre fue ficil romper los antiguos lazos entre las firmas alema-
nas y britanicas. La Rosario Nitrate Company, una sociedad britanica,
habia estado empleando los servicios de los sefores Gildemeister & Co.,
como agentes desde 1898 y el contrato habia sido recientemente renovado
cuando Gildemeister fue incluido, en mayo de 1916, en la lista estatutaria.®
A cambio de la cancelacién del contrato de agencia, que tenia unes tres
afios de vigencia por delante, los alemanes exigieron importantes compen-
saciones: £ 10.000 al contado mds la mitad del muelle de Iquique, que era
utilizado conjuntamente por ambas empresas y estaba avaluado en £ 5.000.%
Las negociaciones se prolongaron debido a la negativa del gobierno inglés
de autorizar pagos a una firma enemiga,” y finalmente se acordé que ellos
recibirian el dinero después de la guerra® Cabe agregar que la compaiiia
salitrera pudo recuperar la mitad del dinero de los sefiores Gibbs a cambio
de la entrega de la agencia®

Las firmas neutrales fueron también presionadas para cortar sus con-
tactos con los alemanes. John L. Davies, de Duncan Fox, se acerco al Banco
de Punta Arenas, controlado por las familias Braun y Menéndez, que tam-
bién tenian una importante inversion en la Sociedad Explotadora de Tierra

3 Stronge a Maclean, N¢ 114,
Santiago, 18 agosto 1917. F.O. 132/
164, 346/17; el mismo a Balfour,
Telegrama Ne¢ 149, Santiago, 22 agos-

3 Maclean al Foreign Office,
Telegrama, Valparaiso, 9 diciembre
1914. F.0O. 368/946, 80873/14. Llewe-
llyn, Smith (Board of Trade) a Al

gernon Law, Londres, 23 diciembre
1914. Ibid.

34 Maclean a Stronge, Valparai-
so, 17 noviembre 1915. F.O. 132/142,
340/15.

%5 Stronge a Grey, N® 36, F.T,,
Santiago, 22 marzo 1916. F.O. 132/
155, 62/16.

3% Cecil a Stronge, Telegrama
privado, Londres, 4 abril 1916. F.O.
132/156, 66/16,

3 Stronge a Cecil, Santiago, 12
mayo 1916. F.0. 132/155, 119/16; Mac-
lean a Stronge, Valparaiso, 1? sep-
tiembre 1916. F.O. 132/155, 245/16.
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to 1917. F.O. 132/167, 268/17.

39 ‘Watson a Stronge, N°® 188/
16, Iquique, 25 mayo 1916, F.O. 132/
153, 302/16.

# AGS. a Rosario Nitrate
Company Ltd., 25 mayo 1916. AAG,,
11041/2.

41 El mismo al vicealmirante
Sir E. Slade (Almirantazgo), 24 ju-
lio 1916. Ibid.

2 El mismo a F.T.D., 2 agosto
1916. Ibid.

43 H. Gibbs a Evans, Londres,
11 mayo 1916. A A.G. 11115/2.



CHILE Y G. BRETANA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

del Fuego, y presioné para que despidieran a sus tres directores alemanes
y germano-danés.* Considerando la importancia de los intereses britdnicos
en Magallanes, y el hecho que el grueso de la produccién de esa provincia
era exportado al Reino Unido, el banco no estaba en situacién de desafiar
las posibles sanciones britanicas. Pero incluso influyentes firmas chilenas,
que quizds no dependian tanto del comercio inglés, se encontraron bajo
presioén para cortar sus vinculaciones alemanas. En agosto de 1915, Besa
y Compaiifa, cuyo socio principal era Ministro de Relaciones Exteriores
en aquel momento, fue abordada a través de un empresario inglés en
relacién con una venta de aziicar a la que result6é ser una empresa alema-
na# La casa Besa declar6é desconocer que los compradores eran alemanes
v prometié evitar ese tipo de transacciones en el futuro.® Seis meses mas
tarde, en un intento para limpiar su nombre de toda sospecha, despidieron
a su gerente en Valparaiso, Alberto Eberbach, y prometieron adherir a la
politica britdnica sobre comercio con el enemigo.¥”

Otras firmas como Saavedra, Bénard y Compania no estaban dispues-
tas o, mas bien, no estaban en condiciones de ceder ante estas presiones.
Esta firma, formada por Cornelio Saavedra —destacado parlamentario y
ex ministro— en sociedad con stbditos alemanes que controlaban alrede-
dor de dos tercios del capital y administraban la empresa, era considerada
una firma enemiga.® Al comienzo la firma no fue puesta en la lista esta-
tutaria por deferencia a Saavedra y a Agustin Edwards, si bien su nombre
fue incluido en la lista negra general, donde no era dado a conocer piiblica-
mente# Edwards y otros conocidos suyos pro-britdnicos, presionaron a
Saavedra para que disolviera su sociedad con los alemanes.® Este fingit
hacerlo, simulando adquirir la parte de sus socios alemaness! Sin embar-
go, los censores britanicos se enteraron de la naturaleza ficticia de esta
transaccién y la firma fue incluida en la lista estatutaria en junio de 191732

4“4 Grey a Stronge, Telegrama
Ne 21, F.T. 4 marzo 1916. F.O. 132/
156, 35/16; Maclean a Stronge, Pri-
vada, Valparaiso, 27 marzo 1916.
F.O0. 132/153, 155/16; Stronge a Grey
Nz 53, F.T., Santiago, 18 abril 1916.
F.O. 132/155, 88/16.

4 Maclean a Stronge, N° 72,
Valparaiso, 27 agosto 1917. F.O. 132/
166, 567/117.

# FEl mismo al mismo, N° 74,
Valparaiso, 29 agosto 1917. F.O. 132/
166, 585/117.

4 El mismo al mismo N°¢ 14,
Valparaiso, 11 febrero 1918. F.O.
132/179, 82/18. Sobre la firma y el
nombre del apoderado, véase AR-
MANDO TORRES CUEVAS, Don
José Besa Infante y su obra (San-
tiago, 1941), especialmente el capi-
tulo VI.

% Maclean a Stronge, Memo-
randum N¢ 15, Valparaiso, 5 mayvo
1916. F.0. 132/153, 253/16; El mis-
mo al mismo, N? 98, Valparaiso, 5
diciembre 1916. F.O. 132/154. 685/16.

¥ Acta de la Reunién del Co-
mité General de Listas Negras de 31
julio 1916. T.S. 14/24, p. 81.

% Grey a Stronge, N® 118, F.T,,
17 agosto 1916. F.O. 132/156, 231/16;
Maclean a Stronge, N¢ 98, Valparai-
so, 5 diciembre 1916. Loc. cit.

51 El mismo al mismo, Valpa-
raiso, 26 abril 1917. F.0. 132/165,
303/17.

52 Stronge a Maclean, N° 103,
Santiago, 17 julio 1917. F.O. 132/164,
301/17. Véase Apéndice. La Lista Es-
tatutaria en Chile N® 149.
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Hubo problemas especiales para aplicar la politica de comercio con
el enemigo en la regién de Valdivia, Osorno y Puerto Montt, donde !a ma-
yoria del comercio estaba en manos de alemanes y chileno-alemanes. Si se
sancionaba a todas estas firmas, las casas britanicas se quedarian senci-
llamente sin clientes. Por esta razdn, por casi dos afios ninguna firma de
Valdivia u otra ciudad surefa fue incluida en la lista estatutaria, y las
casas alemanas de alli pudieron obtener productos britanicos que reven-
dian en otras regiones del pais, especialmente en la provincia de Concep-
cién® En diciembre de 1917, se decidié unificar la politica britdnica con
la de Estados Unidos y poner en la lista negra algunas de las mas impor-
tantes firmas alemanas de Valdivia® Aun asi, las restricciones sobre el
comercio aleman fueron aplicadas con menos rigor en esa regién del pais.

La politica de comercio con el enemigo fue aplicada con severidad
cada vez mayor, pero habia casos en los que ello era obviamente contra-
producente. Por ejemplo, habia alemanes y britdnicos en el directorio de
la Asociacién Salitrera de Propaganda, y en diciembre de 1917 se sugirié
que los representantes britdnicos presionaran para lograr el retiro de los
alemanes en el directorio® El asunto fue consultado con Gibbs & Com-
pany, en Chile; éste respondié que ello seria de lo mas desatinado, va que
los britanicos serian acusados de destruir la Asociacién y el gobierno chi-
leno intervendria con medidas coercitivas.®?

Un caso similar fue la propuesta del Departamento de Comercio Exte-
rior de que las firmas britanicas se retirasen de la Camara de Comercio
de Valparaiso, donde las casas alemanas también estaban representadas.s®
Hasta Maclean consideré tal medida desaconsejable, ya que ello habria
permitido a los alemanes usar ese organismo como un instrumento para
sus propios fines® Después de todo, no habia objeto en debilitar la posi-
cién de las firmas inglesas en Chile, cuya cooperacién era necesaria para
la aplicacién exitosa de la politica de comercio con el enemigo.

0.T.), Santiago, 20 marzo 1919. F.O.

53 Percy Mason (vicecénsul bri-
132/198, 33/19.

tanico en Valdivia) a Stronge, N°

512, Valdivia, 20 marzo 1917. F.O.
132/165, 216/17; Edward Cooper
(vicecdnsul britdnico en Coronel) a
Stronge, Coronel, 11 septiembre
1917. F.O. 132/166, 604/17.

# Stronge a Balfour, N° 272
E.T., 27 diciembre 1917. F.O. 132/169,
294/117.

5 Michell a F.G.A. Butler (De-
partment of Overseas Trade, cita-
do en adelante como D.O.T.), N¢ 9
Overseas Trade (citado en adelante

144

% Informe sobre Comercio
Enemigo N¢ 35269, Valparaiso, 3 di-
ciembre 1917. F.O. 132/185, 135/18.

57 Nitrate of Soda Executive al
Foreign Office, 3 marzo 1918. Ibid.

58 Ernest Pollock (F.T.D.) a
Stronge. N° 88, F.T., 16 abril 1918.
F.O. 132/185, 212/18.

5 Maclean a Stronge, N°@ 126,
Valparaiso, 9 agosto 1918. F.O, 132/
180, 580/18.
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Edificio de Gath & Chaves, “the Chilian Stores”, Estado esquing
Huérfanos, Santiago.
La firma estaba constituida como sociedad ancnima inglesa y sus
acciones se cotizaban en la bolsa de Londres.
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Oficina principal del Banco Anglo Sud Americano en Valparaiso.
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3. LAS CASAS COMERCIALES BRITANICAS
Y EL COMERCIO CON EL ENEMIGO

Las firmas britanicas en Chile demoraron en brindar su apoyo a la
politica de comercio con el enemigo. Los gerentes de las firmas locales
inglesas no estaban particularmente entusiasmados con las restricciones
oficiales de sus actividades. Conservadores por naturaleza, estaban mds
preocupados por los efectos inmediatos de la lista estatutaria sobre sus
intereses que por los posibles beneficios a largo plazo que se derivarian
de esta politica.

Las casas britinicas mas grandes —escribia Stronge— fueron las pri-
meras en alzar sus voces en contra de ella y no en términos modera-
dos, profetizando la imposibilidad de aplicarla exitosamente e insis-
tiendo en que traeria consigo la ruina segura de sus negocios.s

Las opiniones fueron cambiando paulatinamente a medida que las res-
tricciones entraban en vigencia. El Departamento de Comercio Exterior
informaba que una carta de Williamson, Balfour & Co., de Valparaiso, al
socio principal en Londres, de comienzos de abril de 1916 e interceptada
por la censura contenia:

muchas criticas a la politica de la lista estatutaria y expresa la misma
manifiesta hostilidad a esa medida que Sir A. Williamson ha expresado
en sus discursos en el Parlamento y en otras formas.$!

Ya en septiembre de ese afio la opinién de la compafiia estaba cam-
biando. En una carta de Balfour, Williamson a su filial en Valparaiso
fechada el 29 de septiembre, v también interceptada:

admitieron que la politica “habia sido mas exitosa de lo que anticipa-
ron” y que “si bien las firmas britdnicas habrian sufrido al iniciarse
la politica, era posible que recuperaran en parte lo perdido a medida
que el cordén se vaya apretando”$

En febrero de 1916 el cénsul general convocé a una reunién de los
jefes de las principales casas britdnicas de Valparaiso con el fin de conse-
guir su ayuda para promover la campaifia contra el comercio enemigo. La
mayoria de los presentes aprobd la formacién de una lista negra y pro-
puso posibles nombres, si bien ésta deberia estar sujeta a que los contra-

& Stronge a Balfour, N°* 22. son & Co., a la politica de la lista
F.T., Santiago, 24 enero 1917. F.O. estatutaria, anexo a F.T.D. a Stron-
132/169, 23/17. ge, N° 291. F.T., 6 noviembre 1917.

¢ Memordndum sobre la acti- F-O- 132/171, 350/17.
tud de los sefiores Balfour, William- € Jhid.
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tos existentes fuesen respetados.®® La idea de Maclean era organizar una
cdmara de comercio britdnica en Chile, pero sus esfuerzos se vieron en-
torpecidos por la falta de entusiasmo hacia un organismo de este tipo
entre los posibles asociados, lo que el cénsul atribuia a “los celos y compe-
tencia comercial entre las firmas britdnicas”$

Pero Maclean perseverd, y en una reunién de la comunidad empresa-
rial britdnica de Valparaiso el 4 de julio de 1917, se aprobé el estatuto de
la Camara de Comercio Britanica en la Republica de Chile A fines de su
primer afio de existencia la Cimara tenia 234 miembros a lo largo de Chile
y comités locales en Iquique, Antofagasta, Santiago, Concepcién y Talca-
huano.%

Esta Camara elabord su propia lista de personas que operaban con
firmas enemigas v con las cuales era “indeseable” comerciar. Para conse-
guir una mayor aceptacion de la lista, se puso en contacto con sus congé-
neres francesa e italiana y con el cénsul de los Estados Unidos, como repre-
sentante del comercio norteamericano. El resultado fue la creacién del
Comité Comercial de los Aliados con representantes de las comunidades
comerciales de los distintos paises, el cual se reunié por primera vez el
30 de enero de 1918. Su “Lista Prohibida”, como se llamaba, resulté un
instrumento eficaz. Se hacia ver a las firmas que comerciaban reiterada-
mente con el enemigo, o que tenian lazos germanos, la conveniencia de
desvincularse de los alemanes. Si estas advertencias eran ignoradas, las
firmas eran rapidamente incluidas en la lista. Los efectos sobre sus nego-
cios eran inmediatos y generalmente prometian enmendar su conducta pa-
ra conseguir que sus nombres fuesen borrados® La “Lista Prohibida” era
usada como un paso previo a la inclusién en la lista estatutaria y propor-
cionaba una solucién rapida en los casos dudosos.® Pero era también en si
misma un arma poderosa y fue la existencia de esta lista lo que llevé a
Besa y Compaiiia a deshacerse de su personal aleman.® '

Las listas tenian el apoyo total de los cénsules norteamericano y brita-

8 Maclean a Stronge, Valparai-
so, 17 febrero de 1916. F.O. 132/153,
66/17; Acta de la reunién celebrada
en el consulado britdnico del 16 de
febrero 1916, para considerar la ac-
cion local en cumplimiento de la
politica del Gobierno de Su Majes-
tad contra el comercio de subditos
enemigos en paises neutrales. F.O.
132/153, 71/16.

& Maclean a Stronge, N° 52,
Valparaiso, 26 junio 1917. F.O. 132/
165, 431/17.

& FE] mismo al mismo, N? 56,
Valparaiso, 4 de julio 1917, F.O. 132/
165, 447/17. Véase THE BRITISH
CHAMBER OF COMMERCE IN
THE REPUBLIC OF CHILE, Memo-
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randum and Articles of the Associa-
tion (Valparaiso, 1917), passim.

6 THE BRITISH CHAMBER
OF COMMERCE IN THE REPU-
BLIC OF CHILE, Awnnual Report
1917-1918 (Valparaiso, 1918), passim.

67 Memorandum sobre el tra-
bajo efectuado por la Cémara de
Comercio de Valparaiso, por C.P.
Laverick, Valparaiso, 25 junio 1918.
F.O. 132/184, 222/18.

8 Maclean a Stronge, N? 57,
Valparaiso, 30 abril 1918. F.O. 132/
179, 313/18.

68 Kerr a F.T.D. incluida en
Bird a Stronge, N¢ 38, Antofagasta,
3 julio 1918. F.O. 132/179, 476/18.
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nico,™ si bien no todos los empresarios ingleses aprobaban las actividades
del Comité Comercial de los Aliados, John Davies criticaba el uso de pre-
siones sobre firmas neutrales que solamente generaban antagonismo hacia
los Aliados.

“Creo sinceramente —escribié— que si hiciéramos el 80% de lo que
hacemos, lograriamos casi lo mismo y lo conseguiriamos con la buena
voluntad de los chilenos”.

Sus planteamientos dieron origen a una polémica con Andrew Scott,
que representaba a los comerciantes britdnicos en el Comité Aliado, y con
el consul Maclean,? reflejando la polarizacién de la comunidad britdnica
en Valparaiso en lo que se refiere al comercio con el enemigo.” Durante
su visita a Chile con De Bunsen, Kerr reconocié el poder de esta lista y
traté de moderar el celo del cénsul general v de los miembros del Comité
Aliado.™ El Foreign Office era contrario a la existencia de listas negras
locales debido principalmente a que generaban un sentimiento hostil y, en
julio de 1918, decidié que ellas debian limitarse a nombres de personas
que actuaban por cuenta de firmas en la lista estatutaria.’

4. EL CONTROL DEL COMERCIO EN CHILE

Las autoridades britanicas no tenian precedente para una guerra eco-
nomica de esta naturaleza; los métodos usados para restringir el comercio
enemigo fueron desarrollados a la luz de la experiencia y su aplicacion se
extendi6 a medida que se superaban las reacciones a las mismas. La evo-
lucién de la lista estatutaria proporciona un buen ejemplo. Al comienzo
solo se incluyeron las firmas manifiestamente alemanas més importantes:
las grandes empresas salitreras y comerciales, prominentes firmas textiles,
bancos, compafifas navieras y otros importadores destacados.’ A medida
que se reunfa mayor informacién, los cénsules britdnicos o las autoridades
en Londres se enteraron de la propiedad alemana o de la existencia de socios

7 Maclean a Stronge, N¢ 57,
Valparaiso, 30 abril 1918. Loc. cit.

71 Memorindum sobre comer-
cio con el enemigo por John L. Da-

179, 493/ 18; Davies a Stronge, Val-
paraiso, 16 julio 1918. F.O. 132}189
4465/18.

73 De Bunsen a Balfour, H.M.S.

vies, Valparaiso, 25 junio 1918. F.O.
132/179, 493/18.

7 Memoriandum a Andrew G.
Scott, Valparaiso, 9 julio 1918. F.O.
132/189, 449/18. Notas sobre hechos
planteados en el memordndum del
Sr. Davies dirigido a los sefiores
Holt v Kerr, por Allan Maclean,
Valparaiso, 10 julio 1918 F.O0. 132/

Orbita en alta mar, 30 junio 1918.
Loc. cit.

7 Bird a Stronge, N° 38, Anto-
fagasta, 3 julio 1918. Loc. cit.

5 Balfour a Stronge, Telegra-
ma circular. F.T., 5 julio 1918, F.O.
132/183, 274/18.

7  Veéase Apéndice. La Lista Es-
tatutaria en Chile, Nes, 1-36.

147



JUAN RICARDO COUYOUMDJIAN

alemanes en firmas secundarias y ellas fueron agregadas a la lista.” En
algunos casos estas firmas llamaron la atencién por sus simpatias pro-
germanas; Grimm y Kerr fueron incluidos después de exhibir propaganda
alemana en las vitrinas de su libreria en Valparaiso,® y siendo improbable
que importaran libros o revistas inglesas esta medida debe considerarse
simplemente como un acto de venganza. Es el mismo caso de periddicos
como Glas Dalmatica, de Iquique, y Chile Austral, de Punta Arenas.” Otras
empresas alemanas que no proclamaron abiertamente sus simpatias, que
adoptaron una actitud moderada o que conservaron a sus empleados bri-
tdnicos no fueron molestadas® Las exenciones de la lista negra fueron
paulatinamente eliminadas: desde febrero de 1918 se incorporaron firmas
de Valdivia a la lista estatutaria®! y las empresas de utilidad publica y
compafiias de seguros que hasta entonces no habian sido afectadas, se
agregaron a la lista en noviembre de 191882

Se observa una evolucién similar en la concesién de licencias, Al co-
mienzo se dio permiso a firmas britdnicas como Williamson, Balfour y
Duncan Fox que eran agentes de empresas neutrales, para comerciar con
firmas en la lista estatutaria por cuenta de sus mandantes$ A fines de
1916, se informd que el asunto de los permisos estaba en estudio® y cuando
los Estados Unidos entraron a la guerra, sus licencias fueron revocadas.®®

Una practica comun de las firmas en la lista estatutaria era recurrir
a los servicios de otros para comprar y vender mercaderias3 En algunos
casos, empresas independientes lo hacian por una pequefia comisién;¥
otras veces las importaciones se consignaban a un agente de aduana® o,
con mayor frecuencia, importaban a nombre de uno de sus empleados
chilenos. Ei primero de estos “palos blancos” fue incluido en la lista en
junio de 1916, al mismo tiempo que su empleador® En un esfuerzo para

T Véase como ejemplo el caso
de los sefiores Maximo Kruger &
Piza en Maclean a Stronge, Valpa-
rafso, 9 mayo 1917. F.O. 132/165,
337/17 y Apéndice. La Lista Estatu-
taria en Chile, N2 180.

% Maclean a Stronge. Ne¢ 11,
Valparaiso, 1° febrero 1917. F.O. 132/
165, 102/17.

7 Véase Apéndice, La Lista Es-
tatutaria en Chile, N°s. 189 y 234.

8 Memorandum sobre la lista
estatutaria y sus efectos en Chile
por Robert Michell, Santiago, 11
abril 1918. F.O. 132/181, 110/18.

8 Veéase Apéndice. La Lista Es-
tatutaria en Chile, N? 211.

8 Jd., N°s. 262, 263 v 265.

8 Grey a Stronge, N? 36. FT.,
14 abril 1916. F.0. 132/156, 73/16;
el mismo al mismo, N? 57, 18 mayo
1916. F.0. 132/156, 127/16.
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& Co., Londres, 14 diciembre 1916.
BW. 25, 5.

8 Balfour a Stronge, Telegra-
rr_}a. 14 abril 1917. F.O. 132/168, 126/
18

8% Veéase Memorindum sobre
la lista estatutaria y sus efectos en
Chile, Santiago, 11 abril 1918, loc.
cit.

87 Compafia Salitrera Alemana
a Manuel Pardo Correa (Compaiia
de Minas y Beneficiadora de Taltal),
Taltal, 26 julio 1917. F.O. 132/174,
218A/17.

8 Vease Maclean a Stronge,
Ne¢ 3, F.T., Valparaiso, 21 marzo 1917.
F.O. 132/165, 225/117.

8 Apéndice. La Lista Estatuta-
ria en Chile, N* 26.
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evitar que las firmas en la lista negra obtuvieran mercaderias a través
de intermediarios, los gobiermos de Gran Bretaia, de los Estados Unidos
y de los paises aliados confeccionaron una lista confidencial de testaferros
o0 “palos blancos”, la cual fue hecha circular en ciertas reparticiones publi-
cas y en las compaiiias navieras que habian aceptado respetar la lista esta-
tutaria® Esta medida resulté poco eficaz “hasta que los Estados Unidos
entraron de lleno en la campafia” contra el comercio enemigo.?! Aun des-
pués, las mercaderias siguieron llegando a firmas en la lista, las que ins-
truian a los exportadores para que usaran un consignatario diferente cada
vez.2

En un informe de inteligencia fechado octubre de 1917, Maclean de-
claraba que manufacturas britanicas, especialmente textiles, seguian lle-
gando a las casas alemanas, algunas veces a través de “palos blancos” —con
o sin el conocimiento del exportador— pero principalmente de partidas
originalmente importadas por casas britinicas y compradas a través de
intermediarios locales.®

La creciente eficacia de las sanciones desalenté a muchos a actuar
como intermediarios en estas transacciones; sin embargo se creia que la
solucién definitiva era controlar la provisién y distribucién de todos los
productos, operando a través de importadores autorizados.® Resultaba
impracticable aplicar esta medida en forma general® si bien fue llevada
a cabo para ciertos productos con resultados diversos.

La exportacidén de carbén de Inglaterra y Australia estuvo bajo control
oficial desde el comienzo de la guerra,® y ya en diciembre de 1915 una
“lista blanca” de importadores “regulares y confiables” de carbdn estaba
en operacién? El control de carbén proporcioné un arma poderosa para
exigir el acatamiento de la lista estatutaria, y sélo se suministraba carbén
a aquellas compaiiias navieras que aceptaran observar las restricciones

% BAILEY, United States, pp.
32-33: F.T.D., a Stronge, Circular, 18
s_e!ptie.mbre 1917. F.O. 132/171, 459/
1Z

91 Memorandum sobre la Lista
Estatutaria y sus efectos en Chile,
Santiago, 11 abril 1918. Loc. cit.

92 BAILEY, United States, p.
33; Stronge a Balfour, N° 70, F.T.,
Santiago, 15 marzo 1918. F.O. 132/
184, 79/18.

% Informe del War Trade Intel-
ligence Department, Valparaiso,
1¢ octubre 1917. F.O. 132/171, 407/17.

% Memorandum sobre Ia lista
estatutaria v sus efectos en Chile,
Santiago, 11 abril 1918. Loc cit.

% [Ibid., F.T.D. a Stronge, Cir-
cular, 18 septiembre 1917. Loc. cit.
Sin embargo, de acuerdo con esta
circular, el ntclec de una “lista

blanca” estaba preparado en 1918
para uso futuro (véase por ej. Ma-
clean a Stronge. N? 50, Valparaiso,
15 abril 1918. F.O. 132/179, 276/18).

% Veéase Foreign Office a Ed-
wards, 14 agosto 1914, F.O. 368/945,
38613/14; Stronge a Manuel Salinas,
Santiago, 22 octubre 1914. F.O. 132/
129, 97/14.

7 Grey a Stronge, Telegrama,
N2 112 4 diciembre 1915. F.O. 132/
144, 289/15; BELL, (History of the
Blockade, pp. 345-346), se refiere a
la prohibicién de las exportaciones
de carbén del Reino Unido en mayo
de 1915, pero las fuentes estadisti-
cas chilepas registran importacio-
nes de carbon del Reino Unido con
posterioridad. Suponemos que éstas
fueron exportadas bajo permiso es-
pecial.
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sobre el comercio con el enemigo % No obstante, como Chile era productor
de carbén, estas restricciones sélo tuvieron un impacto limitado en el pais
hasta que las principales compaiiias carboniferas, que necesitaban maqui-
naria y sacos obtenibles sélo de los paises aliados, aceptaron adherirse
a las ordenanzas britdnicas sobre carbén para naves.®

Se consiguieron mejores resultados con el control del yute. Se necesi-
taban sacos de arpillera para productos agricolas y especialmente para el
salitre, y como la importacién de yute estaba concentrada en unas pocas
manos —s6lo ocho firmas, la mayoria de ellas britdnicas, operaban con
cierto volumen— fue fécil regular este comercio.!™ En unién con el gobier-
no de la India, se ide6 un sistema de importadores autorizados de yute,
en marzo y abril de 1916. Los embarques iban consignados al cénsul brita-
nico en el puerto respectivo, y los compradores debian dar una garantia
firmada de que los productos no serian traspasados a firmas enemigas.\!
Como la mayoria de los productos eran embarcados en la Bank Line, sus
agentes, los sefiores Geo. C. Kenrick & Co., parecian los mas apropiados
para seguir la pista a los envios, ¥ uno de los socios de esa firma, William
Kenrick, fue nombrado vicecénsul para el control del yute.l®2 Las oficinas
alemanas trataron de proveerse en plaza e importaron sacos de salitre usa-
dos de los Estados Unidos.® Estos suministros resultaron insuficientes.
Cuando las compafifas alemanas vendieron sus existencias de salitre al go-
bierno chileno en octubre de 1917,1% solamente tenian sacos para menos del
ocho por ciento del total, y tuvieron que especificar en el contrato de venta
que los sacos serian proporcionados por el comprador.1%

Los intentos para controlar el suministro de petréleo encontraron ma-
yores tropiezos. Williamson Balfour y Duncan Fox tenian permiso especial
para vender petréleo a las compaiiias salitreras alemanas y con la autori-
zacién del gobierno britinico, Williamson Balfour habia renovado los con-
tratos para el suministro de petrdleo a Gildemeister y Sloman, por un
periodo de tres afios a contar de enero 1916.1% Después de considerar el

% BAILEY, United States, p.
33; BELL, op. cit., pp. 347-348.

% Maclean a Stronge, N 116,
Valparaiso, 11 noviembre 1917. F.O.
132/166, 797/16; Stronge a Maclean,
N°¢ 63, Santiago, 5 diciembre 1917.
F.O. 132/164, 511/17.

10 Informe sobre los importa-
dores de sacos de yute en Chile por
Allan Maclean, anexo a Maclean a
Stronge, Valparaiso, 28 octubre 1915,
F.O. 132/164, 318/15.

101 Grey a Stronge, Telegrama,
Ne 38, 17 abril 1916. F.0. 132/156,
76/16.

12 Stronge a Grey, Telegrama,
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Ne¢ 32. FE.T., Santiago, 14 marzo 1916.
F.0. 132/155, 54/16.

103 Bird a Maclean, N° 8, Con-
trol de wute, Antofagasta, 17 julio
1916. F.O. 132/153, 373/16; Bird a
Stronge, N° 18. F.T., Antofagasta, 30
marzo 1917. F.O. 132/165, 261/117.

i+ Véase arriba, pp. 126-127.

165 Tnforme sobre el control del
yute en América Latina por el De-
partamento de Comercio Exterior,
16 mayo 1918. F.O. 132/199, 13/19.

106 Memorandum de William-
son Balfour a Stronge sobre los
juicios con Gildemeister y Sloman,
Valparaiso, 5 febrero 1918. F.O. 132/
188, 72/18.
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asunto cuidadosamente, el gobierno britdnico decidié cancelar los permi-
sos para vender petréleo a los alemanes en abril de 19177 Sin embargo,
los contratos eran exigibles en Chile y las firmas britdnicas se encontraron
en una dificil posicién. Pero las comparifas petroleras no estaban afectas
a tal restriccién y, cuando fueron amenazadas con un juicio, nombraron
representantes especiales para tratar con los alemanes, a la vez que las
firmas inglesas fueron autorizadas para ayudarlas en su trabajo.®% Asi
continuaron las entregas a los alemanes hasta noviembre de 1917, cuando
el gobierno de los Estados Unidos prohibié el suministro de petréleo a em-
presas enemigas.!®

" Las entregas cesaron y, en consecuencia, Gildemeister y Sloman deman-
daron a la International Petroleum Company y a sus agentes por dafios
v exigiendo el cumplimiento de sus contratos. Como medida precautoria,
los demandantes solicitaron al juez el embargo del petréleo.!® El embargo
fue concedido, pero el tribunal demoré su ejecucién hasta mayo de 1918,
y posteriormente otras demoras atrasaron su aplicacién hasta mediados
de julio.!! El gobierno chileno estaba preocupado por las posibles reper-
cusiones del caso y el Presidente de la Reptuiblica actud personalmente co-
mo mediador para llegar a un arreglo, pero rehusé interferir en la admi-
nistracién de la justicia.l2 Por su parte los gobiernos de los Estados Unidos
y Canadid tomaron represalias por el embargo, rehusando permisos para
embarcar petréleo a Chile.!® El embargo de los suministros de petrdleo
a Iquique obligé al ferrocarril salitrero a reducir sus servicios y amenazé
con paralizar la produccion salitrera en la region.!™ La impasse fue supe-
rada por el gobierno chileno, el cual, de acuerdo con las compaiiias sali-
treras alemanas, propuso que las entregas de petrdleo contratadas fueran
diferidas hasta después de la guerra, cuando los alemanes recibirian un
50% adicional en compensacién por la cantidad no entregada; mientras

107 Stronge a Maclean, N°¢ 62.
Santiago, 16 abril 1917. F.O. 132/164,
167/117.

18 Maclean a Stronge, N° 45,
Valparaiso, 6 junio 1917. F.O, 132/
165, 394/17; Memorandum de Wil-
liamson Balfour a Stronge, Val-
paraiso, 5 febrero 1918. Loc cit.;
Stronge a Maclean, N°® 73, Santiago,
5 mayo 1917. F.O. 132/164, 218/17.

10 A, Williamson a W.C. Teagle,
Londres, 16 noviembre 1917. B.W.
25005,

10 Memordndum de William-
son Balfour a Stronge, Valparaiso,
5 febrero 1918. Loc. cit.

m  Stronge a Balfour, Telegra-
ma, N° 141, Santiago, 13 mayo 1918.
F.O. 132/181, 212/18; Charles Scott

(vicecdnsul interino en Iquique) a
Stronge, N°¢ 34, Iquique, 10 julio
1918. F.0. 132/179, 492/18; Charles
Nicholls (vicec6nsul en Tocopilla)
a Bird, N¢ 24, Tocopilla, 19 julio
1918. F.O. 132/180, 562/18.

112 Williamson, Balfour & Co.
a International Petroleum Compa-
ny (Toronto), Valparaiso, 2 julio
1918, F.O. 132/189, 436/18; Stronge a
Balfour, N@ 75, Santiago, 4 julio
1918. F.O. 132/181, 295/18.

113 'Williamson, Balfour & Co.
a Stronge, Valparaiso, 16 julio 1918.
F.O. 132/189, 462/18; El Mercurio,
16 julio 1918, p. 17, col. 6.

m Cp. S.0. 33, 12 julio 1918,
p. 839; Id., 34, 13 julio 1918, pp. 877-
878.
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tanto se levantaria el embargo y se reanudarian los embarques.!’5 Los Alia-
dos, que dependian del salitre, aceptaron rapidamente!® y a fines de julio
tanto el embargo como la prohibicién de las exportaciones habian sido
levantados.!¥?

5. REACCIONES CHILENAS A LAS LISTAS NEGRAS

El Gobierno no habia manifestado su preocupacién cuando Gran Bre-
tafia extendi6 la legislacién sobre comercio enemigo a los paises neutrales,
ni habia protestado por la inclusién de las firmas alemanas en Chile en la
lista estatutaria, pero cuando los efectos de esta politica comenzaron a
sentirse en el pais, la protesta fue general.

Desde el Senado, Eliodoro Yafiez pidié al Gobierno un informe sobre
las listas negras y su forma de operar en Chile. Si bien aceptaba el derecho
de un estado de reglamentar su comercio exterior y la conducta de sus
nacionales en el extranjero, declar6 que este derecho estaba limitado por
la soberania del pais en el cual se aplicaban estas medidas. Tanto él como
el senador Joaquin Walker Martinez estaban particularmente irritados a
raiz de la noticia de que el cénsul britdnico en Valparaiso habia prohibido
a una firma inglesa desembarcar una partida de carbén destinada a los
Ferrocarriles del Estado desde una nave norteamericana, por el solo hecho
de venir consignada a una casa alemana.l®® E] Ministro de Relaciones, Juan
Enrique Tocornal, replicé que la proclama sobre comercio enemigo:

“ha provocado y provoca continuas dificultades en el comercio nacio-
nal; no sélo por la naturaleza misma de ese edicto, sino muy especial-
mente por el exceso de celo con que ha sido aplicado por algunos
consules.”

Se habia apersonado al ministro britdnico para que moderara los efec-
tos de esta legislacién al minimo, de modo que no significara:

“la intervencién de una autoridad extrafia en actos v contratos que
deban cumplirse dentro de los limites territoriales y en conformidad
con nuestras leyes, pues eso amenguaria nuestra soberania y no se
podria aceptar.’11¢

El ingreso de los productores salitreros alemanes a la lista negra causé
especial preocupacién al Gobierno debido a sus posibles efectos sobre las

115 Reading a Foreign Office, ce. Telegrama, N? 3434, Washington,

Copia de telegrama, Washington, 18
julio 1918. F.O. 371/3171, 128211/18.

15 El mismo al mismo, Tele-
grama, N° 3309, Washington, 20 julio
918. F.0. 371/3171, 188212/18.

w Fl Mercurio, 22 julio 1918,
p. 3, col. 1. Reading a Foreign Offi-
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189, 487/18.

1 CS. S.0. 30, 16 agosto 1916,
pp. 270-272.

9 JIbid,
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exportaciones y las entradas fiscales, por lo que el Ministro de Relaciones
hizo presente a Stronge los temores que existfan al respecto.l0

Al mismo tiempo, El Mercurio censuraba las listas negras sefialando
el dafio hecho al comercio chileno y haciéndose eco de las acusaciones de
los alemanes de que las listas no eran sino una herramienta para aumentar
la dependencia de los paises neutrales respecto de Gran Bretafia y sus alia-
dos.2! En noviembre de 1916, un nuevo articulo, firmado por Galvarino
Gallardo Nieto, daba pormenores de otros reclamos por las restricciones
en la venta de carbdn y sacos de yutel2 Después de la aplicacion de la
lista negra de los Estados Unidos, Victor Robles protest6é en la Camara de
Diputados por el dafio causado por estas restricciones impuestas por las
potencias beligerantes en paises neutrales, y declaraba que su aplicacién
en Chile era contraria a la legislacién nacional.l® En julio de 1918, cuando
el embarque del petréleo amenazaba cerrar la industria salitrera, el dipu-
tado Emilio Claro tronaba:

“Chile ha dejado de ser pais independiente y soberano; en Chile man-
dan las potencias aliadas con el sistema de las listas negras y haciendo
imperar sus leyes y reglamentos sobre navegacion, y el Gobierno con-
templa todo esto impasible, aunque ello constituye pasar sobre el honor
de nuestra nacién.”12

El Ministro de Relaciones Exteriores, Daniel Felit, contesté que cual-
quier pais era libre de prohibir a sus nacionales comerciar con el enemigo
y, asi como Chile habia prohibido la exportacién de ciertos productos,
los Estados Unidos podian paralizar la exportacién de petréleo. Reconocia
que se habia abusado de estos derechos, poniendo en peligro las vidas v la
tranquilidad de otros. Agregaba, sin embargo, que durante la visita de
la misién De Bunsen habia recibido seguridades del representante del
departamento a cargo de las listas negras (Allan Kerr) en cuanto a que no
habfa deseo de perjudicar a los paises neutrales o a sus ciudadanos y que
cualquier queja razonable seria tratada objetivamente.l®

El gobierno chileno no estaba dispuesto a actuar contra las restriccio-
nes del comercio con el enemigo. Cuando una delegacién de firmas alema-
nas solicité el apoyo oficial de las autoridades, el Ministro de Relaciones
le contestdé que cualquier respuesta seria negativa. Agregaba que no habia
consideraciones de derecho internacional en juego y que si las firmas ale-
manas tenfan fundamentos para presentar una demanda, eran libres para
recurrir a los tribunales.’? Incluso durante el embargo del petréleo, el Go-
bierno no s= apartdé de su posicién legalista v prefirid presionar por una

120 Véase arriba, p. 124. 24 CD. S.0. 34, 13 julio 1918,
121 El Mercurio, 22 agosto 1916, PP- 867-377.
p.el=col. 1. 15 [bid.
12 Jd, 3 noviembre 1916, p. 3, 26 Stronge a Balfour, N2 63,
col. 3. Santiago, 21 mayo 1917. F.O. 132/

13 CD. S.E. 29, 19 diciembre 167, 169/17.
1917, pp. 792-794.
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transaccién, consiguiendo que las companfias alemanas retiraran su de-
manda 127

En general, la oligarquia gobernante no tenia fuertes intereses en acti-
vidades comerciales y podia mirar el asunto con cierta ecuanimidad. No
obstante, las autoridades chilenas de todos los niveles no vacilaban en
presionar en favor de casos especificos. Asi, Maclean se encontré en una
situacién bastante incémoda cuando en una visita a Valparaiso, el presi-
dente Sanfuentes pasé a verlo y le pidi6 que “como un ‘favor personal’
hacia €él, ayudara a su joven amigo Cornelio Saavedra”, cuya firma habia
estado sintiendo los efectos del boicot britanico.!%

Por su parte, la legacién britdnica traté de no ofender las susceptibi-
lidades nacionales, dando a la lista estatutaria el minimo de publicidad
necesaria, para no recordar a los chilenos que una potencia extranjera
estaba inmiscuyéndose en su comercio interno.® Stronge traté de no in-
cluir en la lista negra a empresas industriales aunque hubiese capitales
alemanes comprometidos. Por esta razon desaconsejé la inclusién de una
fabrica de tejidos de punto en la lista estatutaria, porque:

podria quizds dar origen a la impresién de que, en el curso de nuesira
campafia comercial, estuviéramos tratando de suprimir una de las na-
cientes industrias nacionales.}®

Robert Michell, de la legacién britdnica, crefa que la introduccién de
la lista estatutaria no habia enajenado simpatias a la causa aliada.B! Otros,
como John Davies, discrepaban con esta opinién.®2 Pareceria que la mayo-
ria de las firmas adoptaron una actitud pragmatica hacia la lista estatu-
taria, cualesquiera fueran sus simpatias personales. Tal como observaba el
cénsul Ansted respecto de un agente naviero de Coquimbo en la lista:

Si el conflicto europeo hubiera tomado el rumbo que la mayoria de
los coquimbanos y especialmente Alvarez esperaba, él seria hoy tan
pro-boche como declara ser por aliado; pero es sin duda cierto que
estd arrepentido de su error, segin confiesa, y parece que las desven-
tajas a las cuales se enfrenta fueron mas molestas de lo que él creia
que podian ser.!

17 Véase arriba, pp. 151-152. 131 Menlloréndumfsobre la legs.—
128 Maclean a Stronge, N° 98, ta estatutaria y sus efectos en Chi-
Valparaiso, 5 diciembre 1916. F.0. le, Santiago, 11 abril 1918. Loc. cit.

132/156, 685/16.

12 Memorandum sobre la lista
estatutaria y sus cfectos en Chile,
Santiago, 11 abril 1918. Loc. cit.

130 Stronge a Balfour N°= 104,
F. T., Santiago, 25 abril 1917. F.O.
132/169, 113/17.
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12 Davies a Peter Mc Clelland
(Duncan Fox, Londres), Valparaiso,
12 mayo 1916. F.0. 132/159, 218/16.
Véase arriba, p. 147.

133 George Ansted (cénsul bri-
tinico en Coquimbo), a Michell,
Coquimbo, 25 abril 1917. F.O. 132/
165, 313A/17.
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6. LA EFICACIA DE LA POLITICA DE COMERCIO
CON EL ENEMIGO

Tanto las autoridades britédnicas como las de Estados Unidos decla-
raron estar contentas con los efectos de la politica sobre comercio con el
enemigo.

Los informes de la Junta de Comercio de Guerra americana —senala
Bailey— revelan una gran satisfaccion con los resultados obtenidos y
en algunos paises, especialmente en América Latina, los intereses ene-
migos fueron sometidos a un control paralizante.’*

Por su parte, ¢l Departamento de Comercio Exterior britdnico sefialaba
en diciembre de 1918:

.. .ninguna medida de guerra ha producido un efecto tan grande en las
republicas sudamericanas como la Lista Estatutaria, que fue institui-
da hace casi tres afios y que durante el afio pasado ha doblado su
eficacia, debido a la adhesién de los Estados Unidos a esta politica. .. Al
comienzo naturalmente impopular y mirada con desconfianza como un
intento de interferir en los asuntos internos, ha llegado a ser aceptada
en todas partes como una medida beligerante justa.l®

Una indicacién del éxito alcanzado son las cifras de producciéon de las
compaiiias salitreras alemanas, blanco principal de la politica de comercio
con el enemigo en Chile.

TABLA XXVII

PRODUCCION DE LAS COMPANIAS SALITRERAS ALEMANAS
COMPARADA CON PRODUCCION TOTAL: 1914-1918, EN TONELADAS

METRICASBS
Afio Compatiias Produccion Compaiiias ale-
alemanas total manas conio por-
centaje del total
1914 357123 2.463.356 14,5
1915 122,492 1.755.291 7,0
1916 356.682 2.912.893 12,2
1917 161.044 3.001.032 5.4
1918 17.940 2.859 303 0,6
134 BAILEY, United States, pp. 135 AERCH. 19141918, Vol.
34-35. VII, Mineria y Metalurgia (1914-

15 Efectos producidos por la 1917). Vol. VIII, Mineria y Metalur-

politica de la lista estatutaria en gia (1918).
América Latina (por el F.T.D.), 19
diciembre 1918. F.O. 132/199, 13/19.
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La politica de comercio con el enemigo afecté también a los bancos
alemanes en Chile. Excluidos del mercado de Londres al estallar la gue-
rra, se dirigieron al de Nueva York operando en gran escala con letras en
ddlares y, de paso, ayudando al desarrollo del comercio entre Chile y los Es-
tados Unidos.”? Con la ayuda de los bancos neutrales también pudieron
operar en plaza con letras sobre Londres, cambiando sus obligaciones en
libras esterlinas por letras sobre Nueva York en los dias de mala.l® Pero
cuando los Estados Unidos rompieron relaciones con Alemania, por lo me-
nos un banco en Nueva York les corté el crédito,®? y la entrada de los nor-
teamericanos a la guerra debié haberlos perjudicado considerablemente.
Lamentablemente, no disponemos de cifras de utilidades. Sin embargo,
la tabla que sigue muestra el cambio en el volumen de sus dep6sitos,
comparado con el de los bancos britanicos y chilenos, y constituye un
indicador para apreciar los efectos de la guerra y de la politica de co-
mercio con el enemigo sobre sus operaciones.

TABLA XXVIII

INDICE DE DEPOSITOS EN BANCOS BRITANICOS,
ALEMANES Y OTROS BANCOS EN CHILE AL 31
DE DICIEMBRE DE CADA ANO. 1914-1918.
MAYO 1914 = 100%0

ey ] 1914 1915 1916 1917 1918
Bancos britanicos 82 104 141 195 309
Bancos alemanes 65 90 109 135 107
Bancos chilenos y otros 107 123 180 225 291
Total de bancos 9% 114 167 216 265

Los bancos alemanes, que fueron los méas severamente afectados por
el estallido de la guerra,® no recuperaron su nivel de preguerra hasta
1916. A medida que la campafia contra el comercio enemigo se intensifico
muchos de sus clientes transfirieron sus negocios a instituciones chile-
nas, 2 y durante 1918 sus depédsitos cayeron en un 20%. No siempre se
dispone de informacién cuantitativa de esta naturaleza y, por lo tanto,
no es posible determinar hasta qué grado se vieron afectadas las casas

131 BT.J, 6 enero 1916, p. 65; A.E.R.CH., 1914-1918. Vol. X, Comer-
AS.AB. Valparaiso a Londres, Pri- cio Interior. Los depdsitos en papel
vada 28/21, 8 mayo 1916. BOLS.A. moneda han sido convertidos en oro
A 8. a la par a la tasa promedio men-

13 Jpid., véase arriba, pp. 18-19. sual del cambio (véase Apéndice

13 A SAB, Valparaiso a Lon- Estadistico, tabla 14).
dres, Privada 29/9, 19 febrero 1917. 14 Véase arriba, pp. 81-82.

B.OLSA. AS8. 42 Stronge a Balfour, N° 91,
40 SUBERCASEAUX, E! Sis- Confidencial, Santiago, 10 julio 1917.
tema Monetario, pp- 328-329 y F.O0. 132/167, 226/17.
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alemanas en cada caso, Aunque aparentemente ninguna de las firmas ale-
manas en la lista se vio obligada a cerrar sus puertas, en muchos casos
se limitaron a comerciar en productos nacionales y a desarrollar la indus-
tria manufacturera,® dejando que las firmas britdnicas y neutrales to-
maran su lugar en el comercio de exportacién e importacion.

7. LAS BASES DE UNA NUEVA POLITICA
COMERCIAL BRITANICA

Desde un comienzo, la guerra fue vista como una oportunidad para
desplazar el comercio alemén y desviar las compras de otros paises ha-
cia el Reino Unido.'** Pero aunque el control de los mares por Gran Bre-
tafia impedia que los productos alemanes alcanzaran los mercados in-
ternacionales, los canales a través de los cuales podian fluir después de
la guerra permanecian abiertos. “Cerrarlos —declaraba abiertamente un
escritor aleman— era el propoésito de la nueva definicién de ‘enemigo’
y de las listas negras”.*5 Sin embargo, para el gobierno britdnico la po-
litica de comercio con el enemigo era fundamentalmente un arma de
guerra:

El objeto de esta politica —escribia el Departamento de Comercio
Exterior en enero de 1916— es influir en el curso de la guerra, no
solo debilitando las fuentes de propaganda y otras actividades ene-
migas en los paises neutrales y poniendo mayores obsticulos en el
camino de fondos y otros suministros que llegan al enemigo por ru-
tas indirectas, sino también influyendo en la opinién comercial y,
a través de ella, en la opinién politica en los paises enemigos, como
resultado del progresivo dafio a firmas sobre las cuales dependeria

en gran medida el resurgimiento del comercio de exportacién del
enemigo.!%

Al comienzo, el Departamento de Comercio Exterior aplicé esta po-
litica con moderacién, en un esfuerzo para evitar poner obsticulos a las
compaifiias britdnicas que vendian en el extranjero, y declar6 que era
contrario a incluir en la lista negra a aquellas firmas que importaban pro-
ductos del Reino Unido “debido a la importancia vital de mantener el co-

143 Informe del War Trade In-

14 Véase arriba, pp. 71-72.
telligence Department

sobre co- 5 The British Black List: A

mercio enemigo, Valparaiso, 14 ju-
nio 1917. F.O. 368/1710, 156097/17;
Memordandum sobre la lista esta-
tutaria v sus efectos en Chile, San-
tiago, 11 abril 1918. Loc cit.; Michell
a Balfour, N¢ 17. O.T., Santiago, 25
octubre 1918. F.O. 132/184, 271/18;
G. & Co. a A.G.S., Privada N 192, 3
diciembre 1919. A A.G. 11470/22,

German View, Loc cit., p. 6.

45 FE.T.D. a las Cdmaras de Co-
mercio del Reino Unido, 20 enero
1916, incluida en Grey a Stronge,
Circular F.T. Confidencial, 1? julio
1916 F.O. 1327158, 140/16.
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mercio de exportacién britdnica”.¥? Pero su actitud se fue endureciendo
progresivamente. La general aceptacién de la lista estatutaria en los pai-
ses neutrales llevé al Departamento de Comercio Exterior a

tomar decisiones sobre los casos dejados hasta entonces €n suspen-
so y hacer mejor uso de las presiones que pueden ser ejercidas por
medio de la lista estatutaria.l®

Mads tarde, en moviembre de 1917, el gobierno britanico decidié inten-
sificar la guerra econémica como medio para presionar a Alemania a
pedir la paz, haciéndola darse cuenta de que mientras mas demorase la
guerra, mayor seria el dafo que la politica de la lista estatutaria infligi-
ria en su organizacién comercial en el extranjero.¥

Pero los beneficios de esta politica para el comercio inglés no fue-
ron desestimados y el gobierno britanico presioné a sus hombres de ne-
gocios para que aprovecharan al méximo las condiciones de guerra v los
efectos de las listas negras para destruir o captar el comercio de sus
competidores alemanes.’™ Junto con poner en la lista negra a las firmas
enemigas, el Departamento de Comercio Exterior habia procedido a com-
pilar informacién sobre firmas que podian servir de canales alternativos
de distribucién para las exportaciones britanicas. Se recogian anteceden-
tes sobre empresas apropiadas para este fin en formularios especiales, los
cuales eran enviados a Londres, donde eran clasificados por rubros y repar-
tidos a la Federacién de Industrias Britdnicas y a las distintas cdmaras de
comercio, las cuales hacian llegar, a su vez, la informacién a las firmas in-
teresadas de acuerdo a su especialidad.15!

La recopilacién de informacién comercial fue parte de una campaia
mas amplia, destinada a prepararse para la intensa competencia que se es-
peraba en los mercados ultramarinos después de la paz. Al igual que en
otros aspectos de la vida britdnica, la guerra habia sacado a luz los erro-
res y debilidades —reales o exagerados— del comercio exterior britanico.1s
El South American Journal incluyd regularmente, desde marzo 1917, una
seccién sobre oportunidades comerciales en América Latina que iba prece-
dida por la siguiente leyenda:

Memorandum del F.T.D. so-

41 F.T.D., a Stronge, N* 43 F.T., 151

20 febrero 1917, F.O. 132/170, 50/17.

¥ FTD. a Stronge, N¢ 117
F.T. 1° mayo 1917. F.0. 132/170,
145/17.

14 H. Gibbs a Ernest Pollock
(F.T.D.), Londres, 2 noviembre 1917.
AAG. 11041/2; el mismo al mis-
mo. Londres, 4 noviembre 1917.
Ibid.

130 Balfour a Stronge, Telegra-
ma circular, 15 noviembre 1917. F.O.
132/168, 408/17.
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bre el sistema de informacién co-
mercial, julio 1917. F.O. 132/171,

233/17.

152 Discurso de Follet Holt so-
bre el Departamento de Comercio
Ultramarino y otros asuntos comer-
ciales, pronunciado ante la Cimara
de Comercio Britdnica de Rio de Ja-
neiro, 10 mayo 1918. F.O. 371/3484,
112571/18; The Economist, 18 mayo
1918, pp. 772-773.
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En vista de la fuerte competencia que se vislumbra en el comercio ex-
terior después de la declaracién de la paz, los fabricantes britinicos
deben moverse con anticipacién para asegurarse los valioses mercados
latinoamericanos.1%

Una comisién conjunta del Board of Trade y del Foreign Office se
reunié en 1917 para estudiar la organizacién de la informacién comer-
cial. En su informe, enfatizé la importancia de la labor comercial de los
representantes diplomdticos y consulares y del trabajo de los agrega-
dos comerciales.’® El resultado m&as importante de la mayor conpera-
cién entre estos dos ministerios fue la creacién del Departamento de
Comercio Ultramarino (Department of Overseas Trade) en mayo 1918.
El nuevo departamento debia centralizar la recopilacién y distribucién
de la informacién comercial llevada a cabo por el Board of Trade v el
Departamento de Comercio Exterior, v posteriormente deberia quedar
a cargo de los departamentos comercial y consular del Foreign Office.iss
Sus funciones incluian el desarrollo del comercio exterior, para lo cual
organizaria exposiciones y enviaria representantes para hacer estudios
de mercado de diversos productos.!® Una de las primeras medidas to-
madas por el Departamento de Comercio Ultramarino fue solicitar un
informe amplio sobre cada uno de los mercados nacionales a los repre-
sentantes comerciales y diplomaticos en el extranjero, con el fin de ave-
riguar las condiciones a que deberia hacer frente el comercio britanico
cuando terminara la guerra.ls

18 Véase v.g. SAJ, 10 marzo
1917, p. 219.

54 Memorandum by the Board
of Trade and Foreign Office with
respect to the Future Organization
of Commercial Intelligence. P.P.
1917-1918, Vol. XXIX, p. 683.

15 Victor Wellesley (Foreign
Office) a Stronge, Circular, 25 ma-
vo 1918. F.O. 132/183, 294/18.

1%  Discurso de Follet Holt so-
bre el Departamento de Comercio
Ultramarino, Rio de Janeiro, 10 ma-
yvo 1918. Loc. cit.

157 D.O.T. a Stronge, Circular
Ne¢ 1, 17 junio 1918. F.O. 132/185,
242/18,

159



CHILE Y G.

i R
m?eﬁiﬁ&ia&w" ﬁ%m&w&&%w»‘#«&}‘&i‘%
e
. “»”Egéwmwm
o

i

1
5

El monumento donado por la colonia britdnica de Valpa

BRETARNA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA,

A

914 - 1921

Fisin
e v«w«so

e
Sk

atso a la ciudad

con motivo del Centenario de la Independencia en 1910, reflejo de la

importancia de la presencia britdnica en el pais



JUAN RICARDO COUYOUMDJIAN

FAIR LOOT. |
{.B. “Worr, T DIDS'® START OUT FOR THIS; BUT THERE CAN'T|
3 PICKING TP A GOOD THING.”

BOTIN MERECIDO

John Bull (de marinero): “Bueno, vo no pariti por esto; pero
no puede haber darnio en recoger algo bueno”.
(Caricatura de “Punch”, Londres, 26 de agesto de 1914, p. 175).

Las ventajas comerciales que derivarian del blogueo maritimo britdnico
a las Potencias Centrales resultaron evidentes casi desde el principio
de la guerra. Véanse pp. 71-72.



CAPITULO VIII

EL PERIODO DE POSGUERRA

1. LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS EN CHILE

El término de la guerra coincidié con una redistribucién de las fuer-
zas politicas en Chile. Después de su victoria en las elecciones parlamen-
tarias de marzo 1918! la divisién entre las fuerzas nuevas y antiguas den-
tro de la Alianza Liberal se hizo cada vez mds visible. Yafiez y Alessan-
dri, las dos figuras presidenciables que representaban la tendencia refor-
mista, trabajaron para conseguir el control del partido liberal, en tanto
que en septiembrz de 1919 la convencién del partido radical realizada en
Concepcién expresé su repudio a la oligarquia gobernante y al sistema’
capitalista, llegando a votar por el retiro del gobierno, el cual no alcanzé
a materializarse? -

El ascendiente del sector reformista dentro de la Alianza y la acti-
tud de los radicales trajeron como consecuencia una divisién de los li-
berales y una mayoria de sus parlamentarios decidié abandonar la Alian-
za. Estaban descontentos por la forma en que esta combinacién era do-
minada por los radicales y molestos por la manera en que ella era usada
para promover las aspiraciones presidenciales de Alessandri. Estos libe-
rales disidentes terminaron uniéndose con los liberales democriticos y
el partido nacional para constituir la Unién Liberal3

Los intentos para unir las dos facciones liberales —la Alianza y la
Unién— y proclamar un candidato presidencial tinico no tuvieron éxito#
A fines de abril de 1920 la Alianza proclamaba a Alessandri como su candi-
dato a la presidencia, y una semana mas tarde la Unidn Liberal elegia a
Luis Barros Borgofio como su contendor. Los conservadores ofrecieron
su apoyo a Barros Borgofio y unieron fuerzas con sus partidarios para’
formar la Unién Nacional’ '

Lord Curzon, N°¢ 129, Confidencial,
Santiago, 3 noviembre 1919. F.O.
132/196. 432/19.

1 Véase arriba, pp. 91-93.
2 MILLAR, Las elecciones pre-

sidenciales, pp. 115-120; DONOSO,
Alessandri, Vol. I, pp. 216-226; RI-
VAS, Historia Politica y Parlamen-
taria, Vol. 11, pp. 123-154.

3 RIVAS, op. cit, Vol. II, pp.
155-161; MILLAR, op. cit., pp. 120-124;
John Charles Tudor Vaughan (Mi-
nistro britdnico en Santiago) a

4 RIVAS, op cit, Vol. II, pp.
160-165; MILLAR, op. cit., pp. 124-129,

5 RIVAS, op. cit, Vol. II, pp.
160-165; MILLAR, op. cit., pp. 127-137
y 140; DONOSO, Alessandri, Vol. I,
pp. 242-245.
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Informando sobre las préximas elecciones, el gerente del Banco An-
glo Sud Americano en Santiago, escribia:

“Barros Borgofio... representa a las clases adineradas, a intereses
establecidos ... no creemos que €l aprobase ninguna legislacién anti-
extranjera... El suscrito lo conoce muy bien personalmente y con-
sideramos que su eleccién al sillén presidencial convendria a los in-
tereses del banco.

El sefior Alessandri es también un liberal, pero de opiniones extre-
mas... Es un listo abogado y politico, pero se le considera inescru-
puloso en sus métodos, v de hecho se teme que no vacilaria en agi-
tar resentimientos de clase con el fin de ganar la eleccién.”s

Era una lucha entre el statu quo y el cambio, si bien la diferencia
era tanto de personalidades como de politicas: la exuberancia de Ales-
sandri y su fogosa oratoria presentaban un marcado contraste con la per-
sonalidad sobria de Barros Borgofio y sus discursos tediosos.” La cam-
pafia fue ardua y cuando se recibieron los cémputos la tarde del 25 de
junio, Alessandri parecia tener una leve ventaja en el numero de elec-
tores® Sin embargo, habia numerosos reclamos electorales que podrian
derivar en la descalificacidn de algunos electores; si ninguno de los can-
didatos contaba con la mayoria absoluta en el colegio electoral, la elec-
cion debia decidirse en el Congreso, donde los partidarios de Barros Bor-
gofno tenian mayoria. En vista de ello Alessandri reclamé publicamente
que se pretendia robarle la eleccién e inicié una “intensa campafia de
agitacién para presionar al Congreso e impresionar a la opinion ptblica”.
Habia pocas dudas en cuanto a que sus partidarios recurririan a la vio-
lencia si fuese necesario para conseguir su eleccidn y, por unos dias,
Santiago vivié bajo la amenaza de disturbios y saqueos por el populacho.’

Durante los meses siguientes, la incertidumbre politica unida al ma-
lestar social y a las tensiones internacionales dieron origen a violentos
incidentes a lo large del pais. Alessandri traté de conseguir que los re-
clamos electorales fueran sometidos a arbitraje por un Tribunal de Ho-
nor. La Unién Nacional no veia mayor ventaja en apartarse del procedi-
miento contemplado en la Constitucién, pero finalmente acepté esta
férmula.10

¢ ASAB. Santiago a Londres, tes y la forma como fue sentida por
Privada N? 32/7, 8 mayo 1920. el electorado (pp. 140-148).
BOLSA. A 8. 8 179 contra 175 electores. Las

7 Como ejemplar de los discur- elecciones presidenciales chilenas
sos de Alessandri, véase El Presi- se llevaban a cabo en dos etapas:

dente Alessandri a través de sus
discursos y actuacidn politica. (San-
tiago, 1926), passim. RENE MILLAR
hace ver las similitudes entre los
programas de ambos candidatos,
siendo liberales (op. cit, pp. 138-
140). Sin embargo, el propio autor,
al referirse a la campaifia, destaca
la diferencia entre ambos postulan-
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un colegio electoral era elegido por
voto popular, cuyos miembros a su
vez elegian al presidente.

9 DONOSO, Alessandri, Vol. 1,
pp. 251-252,

10 DONOSO, Alessandri, pp.
253-259; MILLAR, op. cit., pp. 154-160.
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“El camino encontrado —escribia Donoso— al margen de las disposi-
ciones constitucionales, ahorraria al pais una situacién de violencia,
pero si importaba un sacrificio, constituia una expresiéon de cultura
politica muy de acuerdo con el temperamento y la tradicién nacio-
nal.”"1!

La decisién del tribunal fue anunciada el 30 de septiembre: 177 elec-
tores para Alessandri y 176 para Barros Borgofio. El Congreso ratificé la
eleccion de Alessandri y éste asumio la Presidencia el 23 de diciembre de
1920.2

2. PROBLEMAS SOCIALES

La eleccién presidencial tuvo lugar bajo el influjo del tenso clima so-
cial que habia prevalecido en Chile desde fines de la guerra. Hasta fines
de 1918, la prosperidad econémica habia evitado serios problemas, como
los que Kerr habia predicho.? Pero con el advenimiento de la paz vinie-
ron el desempleo y el alza de los precios, por lo que las huelgas y ma-
nifestaciones se hicieron frecuentes.* La formacién de un gobierno so-
viético en Rusia y los movimientos revolucionarios en Europa Central y
Oriental no pasaron inadvertidos en Chile, donde durante los afios ante-
riores se habia estado formando un movimiento sindical. La Federacién
Obrera de Chile (FOCH), creada por los conservadores antes de la guerra,
como una sociedad de ayuda mutua, habia pasado a ser una federacién
sindical socialista, e iba a adherirse a la Internacional Comunista de Mos-
cii en 1921. Junto con la IL.W.W —los Trabajadores Unidos del Mundo—
organizacién anarquista establecida en Chile desde 1919, dirigié la efer-
vescencia Iaboral que marcd los dos iltimos afios de la administracién
Sanfuentes.1s ]

La legislacién social, como tantas otras reformas necesarias que re-
querian de la aprobacién del Congreso, habia avanzado lentamente, aun-
que en los 1ultimos afios se habian promulgado algunos de los proyectos
pendientes, entre ellos la Ley de Accidentes del Trabajo, de 27 de diciem-
bre de 1916, la Ley de Descanso Dominical, de 5 de noviembre de 1917 y
la Ley de Salas Cunas, de 13 de enero de 1917, que daba facilidades a las
madres obreras para el cuidado de sus hijos en las industrias.!

A fines de noviembre de 1918 se celebré una manifestacién popular,
que produjo una profunda impresiéon en Santiago, para protestar contra

11 DONOSO, op. cit, pp. 258- noémica en Chile, Santiago, 18 di-

259. ciembre 1919, F.O. 132/198, 160/19.
2 Jbid., pp. 263-264; MILLAR, MILLAR, op. cit., p. 49.

op. cit, pp. 161-162. 15 JOBET, Movimfenro social
13 Véase arriba, p. 8. obrero, pp. 710-77.
4 Véase Memorindum de Ro- 16 MARTMNER, Politica Comer-

bert Michell sobre la situacion eco- cial, Vol, II, pp. 640-641.

163



JUAN RICARDO COUYOUMDIIAN

el alza de los precios. “Era —sefiala Donoso— el despertar de la concien-
cia del proletariado, seguro de su fuerza y resuelto a hacerse ofr”.)” Como
consecuencia se tomaron medidas para reducir los precios y se hicieron
intentos para activar la aprobacién de las leyes sociales por el Congreso.
Al mismo tiempo, se promulgé rapidamente una “ley de residencia”, por
la cual se reglamentaba la entrada al pais de extranjeros, obligandolos
a registrarse ante la policia.®® Esta ley estaba dirigida contra los agitado-
res extranjeros a quienes se crefa —no sin algin fundamento— en parte
responsables por las frecuentes huelgas y manifestaciones.”? Sin embargo,
los problemas eran reales y el desasosiego obrero aument6.2

En enero de 1919, Santiago fue sacudida por una serie de huelgas que
amenazaron paralizar la ciudad? Al mismo tiempo hubo serios distur-
bios en Puerto Natales, como resultado de la huelga en uno de los frigo-
rificos de la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego, que dejé un total
de 8 muertos y 20 heridos.2 La situacién en los puertos nortinos daba mo-
tivo para mayor preocupacién; por eso cuando se declaré una huelga ge-
neral en Antofagasta, el 7 de febrero, el Gobierno envié tropas y se auto-
rizé6 al Ministro de Interior para establecer la ley marcial por un periodo
de sesenta dias?? Una protesta masiva tuvo lugar en Santiago el 29 de
agosto, a la que —segiin Jobet— asistieron mas de cien mil personas, y
este acto fue seguido por las huelgas de los Ferrocarriles del Estado y de
los tranvias de la capital*

Durante el primer semestre de 1920 la industria carbonifera también
fue paralizada por huelgas, creando una escasez de carb6én que obligd a
una reduccién en los servicios de trenes y en la produccién de gas de
alumbrado® A medida que la campafia presidencial avanzaba, las huel-
gas adquirieron un cariz politico.

“El pais —declaraba Juan Enrique Concha en el Senado— esti pre-
senciando constantemente estos movimientos huelguistas, movimien-
tos que se explotan con el fin de favorecer a determinado candidato."?

Punta Arenas, 5 febrero 1919. F.O.
368,/3678; 56414/19.

2 Stronge a Curzon N 14,

17 DONOSO, Alessandri, Vol. 1,
p. 216. Véase MILLAR, op. cit., p. 46.

18 DONOSO, Alessandri, Vol. I,

pp. 217-218.

9 Véase Bird a Stronge N“
Antofagasta, 25 enero 1919. F.O.
132/193, 45/19; L.E. ELLIOT, Chile
today and tomorrow (Nueva York,
1922), pp. 15-16.

2 E] Mercurio, 8 enero 1919, p.
18, col. 6; Id., 11 enero 1919, p. 30,
col. 2; AS.AB. Santiago a Londres,
Privada N°® 31/1, 10 enero 1919.
BOLSA. A 8 G & Co. a AGS,,
Privada N°¢ 160, 16 enero 1919,
AAG. 11470/22.

2 John E. Bell (cénsul interi-
no en Punta Arenas) a Stronge,

164

Santiago, 29 enero 1919, FO 132/
19, 39/19; el mismo al mismo, Te-
legrama, Ne¢ 28, Santiago, 4 febrero
1919. F.O. 132/195, 50/19.

3 JOBET, op. cit,, pp. 1576.

% Jbid., Vaughan a Curzon,
N“ 102, Santlago 5 septiembre 1919.
132/196, 343/19.

% El mismo al mismo, N2 85,
Santiago, 26 mayo 1920. F.O. 132/
209, 184,20,

% CS. S.0.2, 7 junio 1920, p
57.
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Aun después de terminada la votacién, Alessandri continué fomentan-
do el desasosiego popular, hasta que finalmente los resultados fueron con-
firmados por el Tribunal de HonorZ

El Gerente del Banco de Londres en Santiago, escribia al respecto:

“El Tribunal de Honor dio su veredicto. .. influido, se dice, por el te-
mor de un alzamiento popular si hubiese sido elegido Barros... Serd
interesante ver hasta qué punto él [Alessandri] mantendra las pro-
mesas que hizo a las clases obreras de mejorar sus condiciones."??

3. RELACIONES INTERNACIONALES

La situacién interna en el pais se hacia méas dificil por el empeora-
miento de las relaciones con el Perti y Bolivia. Los vecinos del norte, que
habian roto relaciones con las Potencias Centrales, esperaban que los
paises vencedores apoyarian sus reclamaciones por los territorios cedi-
dos a Chile y adoptaron una actitud provocativa? Parecian tener el res-
paldo de los Estados Unidos. Después que las manifestaciones antipe-
ruanas en el norte habian producido el retiro de los cénsules de ambos
paises, el presidente Wilson envié a Chile una nota perentoria, el 6 de
diciembre de 1918, urgiendo el restablecimiento de las relaciones amisto-
sas con Peri.

El gobierno chileno contesté cortésmente que el pais era capaz de
resolver sus disputas territoriales por si mismo, v que lo harfa de acuer-
do a lo dispuesto en el Tratado de Ancén® Las relaciones con Perti no
mejoraron cuando, después de un golpe de estado en ese pais, el presi-
dente Leguia asumid el poder y las recriminaciones mutuas en la prensa
de ambos pafses aumentaron.3!

El 12 de julio de 1920, cuando la contienda presidencial estaba atin
por decidirse y la agitacién popular era general, una revolucién en Bo-
livia derrib6 el gobierno de Gutiérrez Guerra, con el que Chile estaba
negociando una salida al mar. La nueva administracién prometié un cam-
bio en la politica exterior de Bolivia y reclamé derechos sobre el litoral

71 DONOSO, Alessandri, Vol. 1,
p. 253; RIVAS, op.cit., Vol. 11, p. 239;
Vaughan a Curzon N® 127, Confi-
dencial, Santiago, 21 julio 1920.
F.O. 371/4449, A5884/20; mismo
al mismo, N¢ 132, Santlago 28 ju-
lio 1920. F.O. 371/4449, A6516/2[]

2 L.R.P.B, Santiago al Directo-
rio en Londres, Confidencial 5/1, 10
Octubre 1920. BOLSA. D 22,

¥ Véase arriba, p. 97; Hag-

gard al Foreign Office, Telegrama
Ne¢ 213, La Paz, 29 noviembre 1918,
FO 371/3172, 198081/18; DONOSO,
Alessandri, Vol. I, p. 216.

3 H. C. EVANS, Chile and its
relations, p. 206; M.M.R.E, 1915-1919,

pp. 315-317

31 Chile, Annual Report for
1919, por J.C. T. Vaughan, Santiago,
20 marzo 1920, p. 3. F.O. 371/4453,
A3275/20.
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de Antofagasta. Estas declaraciones, junto con la violenta agitacién de
la prensa peruana y la informacién proporcionada por el alto mando del
Ejército, llevaron al gobierno chileno a declarar la movilizacion parcial
y a reforzar las guarniciones en el norte3 Contribuyé a esta decisién la
situacién interna del pais y, como suele suceder en estos casos, el fervor
patridtico despertado ayuddé a desviar la atencién de los problemas do-
meésticos. Pronto amaind la tensién, ya que ni Bolivia ni Perti tomaron
medidas similares sino mas bien se prepararon para presentar su caso
ante la Liga de las Naciones.®

Aunque el gobierno britanico estaba interesado en un arreglo pacifico
de la disputa, era contrario a la intervencidn, y el ministro de Su Ma-
jestad en Santiago, John Vaughan, fue instruido para que no aceptara
ninguna propuesta de mediacién britanica.®* Se consideraba que el asun-
to estaba dentro de la esfera de influencia de los Estados Unidos. Como es-
cribia Victor Wellesley desde el Foreign Office:

“Cualquier proposicién efectiva... deberia venir del gobierno de los
Estados Unidos, ya que el gobierno de Su Majestad ha dejado taci-
tamente a ellos el arreglo de los asuntos entre Chile y Perti, y ellos
han expresado indirectamente su deseo de que asi sea.”’

Quedo claro para los chilenos que el camino para solucionar la dispu-
ta Tacna-Arica pasaba a través de Washington. Chile actudé para contra-
rrestar la propaganda peruana en los Estados Unidos y monté su propia
campafia en ese pais?® Asi, las realidades de la situacién internacional
moderarian la politica chilena de apoyar la existencia de un fuerte blo-
que sudamericano para contrarrestar la hegemonia de los Estados Unidos
en América Latina3 En la busqueda de un contrapeso a Ia influencia
norteamericana, Agustin Edwards habia llegado a sugerir que Gran Bre-
tafia se uniera al movimiento panamericano y asistiera al proximo con-
greso que, casualmente, se celebraria en Santiago3® Para el gobierno bri-
tinico, sin embargo, la consideracién mas importante era la opinién de

2 RIVAS, op. cit., Vol. 11, pp.
206-208; Chile Annual report for
1920, por J. T. C. Vaughan, Santia-
go, 25 febrero 1921, p. 3. F.O. 371/
5557. A2672/21. Muchos, incluyendo
el propio Alessandri, pensaron que
la movilizacién habia sido declara-
da para impedir que el candidato
de la Alianza asumiera el poder. Sin
embargo, Alessandri confes6 mas
tarde que como Presidente se dio
cuenta de que la situacién interna-
cional habia exigido estas medidas.
ALESSANDRI. Recuerdos de Go-
bierno. Vol. 1, p. 46.

3 Ibid.
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3 Curzon a Vaughan, Telegra-
ma N°¢ 44, 24 abril 1920. F.O. 132/
211, 92/20. Véase también, Chile
Annual report for 1920. Santiago. 25
febrero 1921, p. 4. Loc. cit.

35 Wellesley a Stronge, Lon-
dres, 14 enero 1919. F.O. 132/197,
61/19.

3% PIKE, Chile and United Sta-
tes, pp. 158-159.

3 Cf. Ibid., pp. 167-169 y 220-
221.

3 Acta de la conversacion de
Edwards con Sir John Tilley, en el
Foreign Office, 28 mayo 1919. F.O.
371/4334, 87069/19.
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los Estados Unidos y, tal como acotaba el embajador britdnico en Wash-
ington.

“estaria un tanto sorprendido si el gobierno norteamericano mirase
favorablemente el ingreso de Gran Bretafia al Congreso Panameri-
cano”¥®

Los Estados Unidos continuaron trabajando a través del movimiento
panamericano para estrechar los lazos econdémicos con América Latina.
Una Conferencia Comercial Panamericana se celebré en Washington, D.C.
el 19 de junio, en la cual se unieron a las habituales trivialidades sobre
la necesidad de una cooperacién mds estrecha y a las proposiciones de
los Estados Unidos para uniformar la legislacién comercial, las peticiones
de los paises latinoamericanos por créditos y mejores servicios de trans-
portes. 0

A este encuentro siguié una Segunda Conferencia Financiera Paname-
ricana, en la misma capital, en enero de 1920, que se centr$ practica-
mente en los mismos temas.#

En febrero de 1919 el gobierno chilenc decidié enviar una misién ofi-
cial a Estados Unidos y Europa, encabezada por Eliodoro Yaifiez, la que
incluia al ex ministro de relaciones Juan Enrique Tocornal, y a Augusto
Villanueva, del Banco de Chile. Sus objetivos eran conseguir un préstamo
en Nueva York y dar a conocer el punto de vista chileno en la controver-
sia sobre Tacna y Arica® De acuerdo a lo declarado posteriormente por
el propio Yafiez en el Senado, la misién tuvo por objeto:

“exteriorizar nuestros deseos de paz y de fidelidad a los tratados in-
ternacionales y procurar en forma privada y amistosa una solucién
que pudiera mas tarde, suavizadas las asperezas y producido el acuer-
do, ser solemnizada por las vias reglamentarias de las cancillerias.
Existia ademds ... la necesidad de procurar una mayor cordialidad
en las relaciones del pais con las naciones aliadas, desvanecer los
prejuicios injustificados a que ha podido dar lugar nuestra neutrali-
dad y estudiar nuestra situacion en el extranjero ante el nuevo esta-
do de cosas que el término de la guerra habia creado”

Después que la misién llegé a los Estados Unidos, el Ministro de Re-
laciones de Chile impartié nuevas y discrepantes instrucciones respecto
de los problemas con Perti a Agustin Edwards, quien debia pasar por

3 Reading a Tilley, Washing-
ton, 21 junio 1919, F.O. 371/4334,
93698/19.

4 Para un informe de esta con-
ferencia véase BARRET, Pan Ameri-
can Commerce, passim.

4 Sobre el trabajo de esta con-
ferencia wvéase UNITED STATES
TREASURY DEPARTMENT, Report
of the Secretary of the Treasury to
the President on the Second Pan

American Financial Conference at
Washington, January, 19-24 1920
(Washington, 1921), passint.

2 Stronge a Curzon, N? 37.
Santiago, 5 marzo 1919. F.O. 371/
3678, 66900/19; Vaughan a Curzon,
N° 107, Santiago, 9 septiembre 1919.
F.O0. 371/3679, A533/19.

8 CS. SE. 21,
1919, p. 615.

15 diciembre
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‘Washington en camino a Londres. Yafiez se molestd por esta intromisién,
especialmente cuando Tocornal y Villanueva apoyaron a Edwards. Estas
diferencias de opinién llevaron a Tocornal y Villanueva a retirarse de la
misién dejando que Yafiez continuara solo a Paris, Bélgica, Holanda, Es-
pafia y Portugal® El hecho de que la misién Yafiez —o mads bien de lo
que quedaba de ella— no haya extendido su visita a Londres llevé al Eco-
morist a comentar con cierta irritacién:

“Parece en extremo deplorable que la autoridad de Downing Street
haya resultado insuficiente para neutralizar a la de Washington."”s

Esa preocupacién era innecesaria, ya que el gobierno chileno estaba
preparando otra misién al Reino Unido, como un modo de retribuir la
visita de Sir Maurice De Bunsen a Chile. La delegacién de cuatro personas
estaba encabezada por Ismael Tocornal, uno de los patriarcas del partido
liberal, e incluia al contralmirante Luis Gémez Carrefio, que ya estaba
en Londres.# Sea porque se trataba de devolver la hospitalidad dada a la
misién De Bunsen o, mas probablemente, debido a que “Chile, como una
de las tres grandes repiiblicas sudamericanas, es de especial importancia
para nuestros intereses comerciales” ¥ los delegados recibieron una magni-
fica bienvenida desde el momento que llegaron a la capital inglesa, en la
noche del 4 de noviembre* Al dia siguiente fueron presentados al Rey
y almorzaron con la familia real. Tocornal fue investido con la Gran Cruz
de la Royal Victorian Order y se condecoré también a los otros invitados.
Esa noche fueron invitados a un banquete presidido por Lord Curzon;#
al dia siguiente hubo un almuerzo en la Cdmara de los Lores, y el progra-
ma incluyd la asistencia a un banquete dado por el alcalde de Londres.®

La visita dio a los ingleses ocasién para recordar las oportunidades
que brindaba el comercio anglo-chileno. El propio Tocornal destacé este
punto en su declaracién a The TimesS! y los sefiores Armstrong Whitworth
aprovecharon la oportunidad para invitar a los chilenos a visitar sus
usinas en Newcastles2 La mision fue considerada un gran éxito en Chile,

4  Jpid, Vaughan a Curzon,
N:¢ 71 Confidencial, Santiago, 19 ju-
nio 1919. F.0. 371/3678, 116504/19;
Yéaiiez escribié algunas notas sobre
su misién en Europa, que contiene
pormenores de su actividad alli;
ELIODORO YAREZ, En viaje. Apun-
tes para ayuda memoria 1919 (2
edicion, Santiago, 1921).

4  The Economist, 6 septiem-
bre 1919, p. 394.

4% M.M.R.E. 1915-1919, pp. 61-65;
Vaughan al Foreign Office, Telegra-
ma N° 126, Santiago, 26 julio 1919,
F.O. 371/3678, 108438/19.

4 Foreign Office a Sir William
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Soulsby (secretario privado del al-
calde de la ciudad de Londres), 19
tl)gtubre 1919. F.O. 371/3678, 139105/

# The Times, 5 noviembre 1919,
p. Il col. 5

4 Ibid., 6 noviembre 1919, p.
17, col. 5.

% Ibid., 7 noviembre 1919, p.
20, cols. 1-2.

51 JIbid., 13 noviembre 1919, p.
14, col. 4.

52 Edwards a Curzon, N° 61/
2080, s.f. (septiembre 1919). F.O.
371/3679, A118/19.
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y los honores otorgados a sus miembros produjeron una excelente impre-
sién 3 George C. Kenrick escribia:

“En resumen estoy seguro de que no habria palabras para expresar su
aprec’ls? por lo que se ha hecho por ellos y el efecto aqui ha sido md-
gico.

4. EL PANORAMA COMERCIAL

El término de la guerra acabé con la demanda de salitre para la ma-
nufactura de explosivos y, mientras no se restablecia el flujo de suminis-
tros a los mercados agricolas, la industria salitrera y, con ella el resto de
la economia chilena, pasd por tiempos dificiles. Cuando un afio mas tarde
llegé la prosperidad, ésta tuvo corta vida, y a fines de 1920 una nueva crisis
asomaba en el horizonte.

TABLA XXIX
COMERCIO EXTERIOR CHILENO 1918-1921 EN PESOS OROS
Ao Importaciones Exportaciones
1918 436.074.065 763.622.512
1919 401.324.195 316.977.143
1920 455.078.934 791.521.377
1921 381.302.506 443.753.137

La caida en las exportaciones en 1919 y 1921 observable en la tabla
anterior se debe principalmente a las condiciones del mercado salitrero
que se estudiard en el capitulo siguiente Las exportaciones de cobre, que
segufan a las del salitre en importancia, también habfan sido afectadas
por las condiciones de postguerra, como puede verse en la tabla siguiente:

58 Véase El! Mercurio, 9 no- 55 Veéase Apéndice Estadistico,
viembre 1919, p. 3, col. 1; y p. 23, tablas 3 y 4.
col. 6. % Véase mas abajo, pp. 245 y

5 Citado en Holt a Tilley, Lon- siguientes.
dres, 2 enero 1920. F.O. 371/4448,
A49/20, Subrayado en el original.
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TABLA XXX
PRODUCCION Y PRECIOS DEL COBRE 1918-1921%5

Afio Toneladas Centavos de dolar
Ry T por libra

1918 106.814 246

1919 75.580 18,7

1920 98.952 17,5

1921 59.239 125

Los hombres de negocios habian estado conscientes de que el adveni-
miento de la paz pondria fin a la prosperidad econémica de los afios ante-
riores,® pero la firma del Armisticio tomé a muchos por sorpresa.

La depresién de la industria salitrera afecté al comercio en general.
Uno de los mayores problemas que muchas firmas enfrentaban era que
habian efectuado pedidos de mercaderia cuando el cambio fluctuaba entre
15 y 17 peniques por peso y cuando aquéllas llegaron, la moneda chilena
se habia depreciado en un 40%.5 El mercado estaba abarrotado y los
importadores no podian colocar sus pedidos. Muchos de ellos trataron de
anular las érdenes pendientes y otros simplemente rehusaron retirar la
mercaderia de Aduana.®

Las dificultades aumentaron cuando, en enero de 1919, el gcbierno chi-
leno amplio la lista de productos de despacho forzoso que debian ser des-
aduanados dentro de los 45 dias desde la fecha de llegada, para incluir
algunos comestibles, textiles, productos de hierrc y acero y otros articulos
de ferreteria® Segtin el Ministro de Hacienda, la razén de este decreto
era despejar las bodegas de la aduana y evitar que éstas fueran usadas
como almacenes privados, activar la percepcién de ingresos fiscales y ali-
viar la escasez de ciertos productosf? Muchos exportadores britanicos
—especialmente en el rubro textil— se vieron muy afectados con la nueva
disposicién, que los obligaba a desaduanar por su.cuenta la mercaderia no

57 Las cifras de produccién es-
tdn tomadas de Mamalakis, Chilean
Historical Statistics. Vol. IV, p.
A486. Los precios corresponden a
cobre electrolitico C.IF., Nueva
York, v estin tomados de NACIO-
NES UNIDAS, COMISION ECONO-
MICA PARA AMERICA LATINA,
Economic Survey, p. 386.

52 A.GS. a G. & Co., Privada,
Ne 235, 23 agosto 1918. AAG. 11116/
4: B.T.J., 6 febrero 1919, p. 176.

5 Veéase Apéndice Estadistico,
tabla 14.
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€ A, Williamson a H.CR. Wi-
lliamson, Londres, 29 maye 1919.
B.W. 25, 6; War Trade Intelligence
Department al Foreign Office, 10
febrero 1919. F.0. 132/199, 10/19;
Stronge a Curzon, N* 9, Comercial,
Santiago, 1° abril 1919. F.O. 132/198,
39/19.

6 Stronge a Curzon, Telegra-
ma, N2 14, Santiago, 15 enero 1919.
F.O. 368/2078, 9122/19.

& Del mismo al mismo, Tele-

grama, N° 18, Santiago, 20 enero
1919. F.O. 368/2078, 11831/19.
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retirada.®® El Board of Trade pidi6 que se instruyera al ministro britanico
en Santiago para hacer una representacién al gobierno de Chile en el sen-
tido de que, si se tenia que fijar un plazo maximo para sacar la merca-
deria de aduana, debia avisarse por lo menos con tres meses de anticipa-
cién® La aplicacién del decreto fue demorada hasta el 15 de marzo, y si
bien Stronge no pudo obtener una nueva prérroga, el Ministro de Hacienda
prometié no enviar a remate las mercaderias que quedaran rezagadas en
aduana.®

Hacia fines de afio, hubo una recuperacién en el sector exportador,
que se extendié gradualmente al resto de la economia durante los dos
primeros meses de 1920.% Sin embargo a mediados del afio, la situacién
politica v los trastornos laborales habian afectado la actividad comercial.&
En su informe mensual de junio 1920, el Banco de Londres y Rio de Ia
Plata manifestaba:

La incertidumbre reinante estd produciendo un efecto muy depresivo
sobre el comercio y la actividad empn,sarlal ha sido frenada por el
momento. No esperamos ninguna mejoria de los negocios hasta que
las elecciones hayan terminado.

Cuando el Tribunal de Honor dio su veredicto en octubre de 1920, los
efectos de la depresién mundial estaban comenzando a sentirse ent Chile.
La caida de los precios mundiales® afecté a las exportaciones chilenas
y deprecié las existencias de mercaderia importada en Chile, obligando a
muchas firmas a cerrar sus puertas™ El Banco de Londres informaba
sobre la situacion econdémica en noviembre de 1920 como sigue:

El reajuste de los asuntos comerciales después de la guerra esta cau-
sando una crisis entre los comerciantes de frutos del pais e importa-
dores en Chile. Los primeros ya no pueden contar con un mercado
externo dispuesto a pagar cualquier precio por su mercaderia y los
1ltimos se ven enfrentados a una caida en los valores a medida que
las fabricas europeas y americanas aceleran paulatinamente su pro-

8 Gilfillan a L.R.P.B., Londres,
Confidencial, 3/4, Santiago, 12 mar-
zo 1919. B.OL.S.A. D. 54; Lowe, Do-
nald & Co., al Foreign Office, Pee-
bles, 30 enero 1919. F.O. 368/2078,
17262/19; S.AJ., 29 marzo 1919,
p. 228.

% Board of Trade a Foreign
Office, 18 febrero 1919, F.O. 368/
2078, 27973/19.

& Stronge a Curzon, Telegra-
ma, N° 62, Santlago, 14 abril 1919.
F.O. 368;’20?8 50445/19.

% L.RP.B., Valparaiso a Lon-
dres, Informe mensual, 15 noviem-
bre 1919. BOLSA. D. 37; T. Mu-
rray-Lees a L.R.P.B. Londres, Confi-

dencwi 14;’5 Valparalso 26 febrerc
1920, BO.LSA. D. 40.

6 B.T.. 4 noviembre 1920, p.
574.

& LR.PB. Valparaiso a Lon-
dres, Informe mensual, 22 junio
1920. BO.LSA. D. 37

# La caida en los precios pue-
de ser observada en los valores
mensuales de los indices del Board
of Trade v del Statist, Véase Lon-
don and Cambridge Economic Ser-
vice Monthly Bulletin. Vol, T, N¢ 1,
23 enero 1923, p. 13.

M Chile, Annual Report for
1920, Santiago, 25 febrero 1921, p. 16,
Loc. cit.
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duccion y se reanuda la sana competencia que trae los costos —y los
precios de venta— a una proporcién equitativa. Por ahora, la perspec-
tiva es sombria y muchas firmas han tenido que hacer arreglos que
desgraciadamente afectan a otros tan apremiados como ellos. La in-
quietud laboral y la falta de movimiento del producto principal, el
salitre, deprime atin mas nuesiro comercio sin que se vea mejoria
alguna antes del nuevo afio.”

Pero el afio siguiente no trajo ninguna mejoria. Por el contrario, los
precios del salitre se vinieron abajo y el valor de la moneda alcanzé nue-
vos minimos.?

5. EL CAMBIO Y LOS INTENTOS DE ESTABILIZACION
DE LA MONEDA

Cuando el cambio se aproximé a la paridad oro de 18 peniques por
peso, parecié ser el momento oportuno para llevar a cabo el regreso al
patrén oro tan largamente esperado. El ambiente nacional era fuertemente
partidario de una moneda estable; los liberales democraticos identificados
por la opinién piiblica con la abundancia de papel moneda, sufrieron una
fuerte derrota en la eleccién de 1918.7

En agosto de 1918, el Ministro de Hacienda, Luis Claro Solar, presenté
al Congreso un proyecto para crear un banco central y estabilizar el cam-
bio.™ El Banco Privilegiado, como iba a llamarse, tendria un capital de
§ 100 millones y sus acciones serfan colocadas principalmente entre los
bancos chilenos y los particulares residentes en el pais. El banco tendria
un monopolio para emitir billetes por 30 afios, pudiendo hacerlo en los
siguientes casos:

a) Contra depdsitos en oro, en la misma forma que la Oficina de
Emision;

b) a cambio de billetes fiscales; y

c) para financiar el descuento de letras debidamente garantizadas y
siempre que las reservas de oro del Banco no bajaran del 33%.

El banco tendria amplias facultades para tratar con el priblico y seria
el tinico banquero del Fisco. El rescate del papel moneda en circulacion
seria efectuado a la par en una fecha a fijar por el propio banco.™

Las perspectivas de volver al patrén oro se hicieron cada vez mas re-

7 LR.PB., Valparaiso a Lon-
dres, Informe mensual, 15 noviem-
bre 1920. B.O.LS.A. D. 37.

2 Véase mas abajo, p. 198 y si-
guientes y Apéndice Estadistico, ta-
blas 10, 10-A y 14.

B Véase arriba p. 17 y HIRS-
CHMANN, op. cit., p. 234.
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ria, p. 182.

5 Proyecto de ley sobre el es-
tablecimiento del Banco Privilegia-
do de Chile. C.D. Boletin, N* 2091,
s.f. passim.
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motas a medida que el cambio comenzé a bajar, en los ultimos meses de
la guerra. El valor promedio del peso que sobrepasaba los 16 peniques
en agosto y septiembre, cay6 a 13,78 d. en octubre, a 11,91 d. en noviembre
v a 10,86 d. en diciembre®™ La baja del cambio se vio agravada por la
especulacién. El Ministro de Hacienda expresé su preocupacién por estos
negociados e instruyé a los bancos para que se abstuvieran de participar
en operaciones especulativas. Al mismo tiempo, el Inspector de Bancos
recibié 6rdenes de examinar los registros de compras y ventas recientes
de letras, para ver si el dinero para especular con el cambio se estaba
obteniendo de la Oficina de Emisién.”

El nuevo proyecto monetario y bancario —al igual que los anteriores—
incluia restricciones a las actividades de los bancos extranjeros en Chile.
La mas seria de éstas, les prohibia recibir depésitos por mas del total de
su capital y reservas en el pais.® De aprobarse esta propuesta, los bancos
britanicos tendrian que suspender sus operaciones en Chile, El Banco An-
glo Sud Americano que tenia en Chile un capital de § 11 millones, habia
recibido depésitos por un total de 44 millones en moneda corriente y
$ 100 millones pagaderos en libras esterlinas.™ El representante del Banco
Anglo conversé con Claro Solar, quien mantuvo su posicion declarando
“que muchas personas influyentes le habian pedido insistentemente que
prohibiera totalmente a los bancos extranjeros recibir depdsitos”® El
Banco Anglo, que habia avisado del asunto al Foreign Office, se quejaba
de que:

de nada sirve decir que es inconstitucional, ya que leyes anteriores
han mostrado que el Gobierno de Chile es capaz de aprobar leyes que
no estan estrictamente de acuerdo con su Constitucion, cuando hay
intereses extranjeros en juego$!

El Banco de Londres y Rio de la Plata era mas escéptico respecto a las
posibilidades de que ese proyecto llegara a ser ley. Al ser consultado por
el Foreign Office sobre el tema respondi6:

tantos proyectos de esta naturaleza han sido presentados cada tanto
sin que logren materializarse, y estariamos sorprendidos si no fuera
considerablemente modificado.f

ma, N°¢ 302, Santiago, 27 septiembre
1918. F.O, 371/3172, 164095/18.

% Véase Apéndice Estadistico,
tabla 14.

7 A.S.AB. Santiago a Londres,
Privada 30/20. 31 diciembre 1918.
B.OLS.A. A. 8; Murray-Lees a LR.
PB. Londres, Confidencial 13/5,
Valparaiso, 11 enero 1919. BO.L.SA.
D. 40.

% Proyecto de ley sobre el es-
tablecimiento del Banco Privilegia-
do de Chile. Loc. cit.

7 Stronge a Balfour, Telegra-

8 AS.A.B., Santiago a Londres,
Privada 30."4 '3 septiembre 1918,
BOLSA. A 8

8l AS.A.B., Londres al Foreign
Office, 31 octubre 1918. F.0. 371/
3172, 181586/18.

8 LRPB. al Foreign Office,
Londres. 16 octubre 1918. 371/3172,
179998/18.
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Sin embargo, después de que una comision especial de la CAmara apro-
b6 el proyecto del Banco Privilegiado hacia fines de afio,® los dos bancos
britanicos solicitaron la ayuda del Foreign Office.® El Foreign Office con-
sultd a Stronge, quien estimd que una protesta oficial seria inconve-
niente, Habia sido informado por el Ministro de Relaciones que sus dispo-
siciones serian meodificadas considerablemente antes de que el proyecto
llegase a ley, y el representante del Banco de Londres habia recibido
seguridades similares del Ministro de Hacienda.®

El proyecto presentaba otra amenaza a los intereses britanicos. Claro
Solar tenia la intencién de establecer el patron de cambios-oro, el gold
exchange standard, basado en el ddlar norteamericano. Los fondos de con-
version serian depositados en Estados Unidos y los bancos norteamerica-
nos emitirian letras a 90 dias vista sobre Nueva York a razén de US§ 0,20
por peso, v entregarian dinero chileno contra documentos autorizados
girados sobre Nueva York.# Este plan estaba combinado con otro proyecto
del gobierno de Estados Unidos para financiar existencias de salitre con
bonos délares, lo que habria contribuido al establecimiento del délar como
moneda de referencia.®

Ninguno de estos proyectos se materializé. Claro Solar cayé en la mira
de la faccién méas avanzada de la Alianza, especialmente de los radicales;¥
sus instrucciones sobre la manera de aplicar la ley de timbres y estampi-
llas, los descuentos arbitrarios efectuados en el pago de las cuentas del
Gobierno y su proceder despético en general, sirvieron de pretexto® Fue
obligado a renunciar a comienzos de julio y, con su partida, los proyectos
pasaron al archivo.?!

El nombramiento de Guillermo Subercaseaux como Ministro de Ha-
cienda, en noviembre de 1919, pronto fue seguido por otro proyecto de
banco central. Este

proponia la creacién de un Banco del Estado, en que el capital era
aportado por el Gobierno, que haria uso para ello de los fondos de

& LR.EBP. Londres a Murray-
Lees, Confidencial, 57/6, 8 enero
1919. B.OL.SA. D. 40.

8  Memorindum de una entre-
vista con R.J. Hose, (AS.AB.), ¥
R.A. Thurburn (L.R.P.B.), en el Fo-
reign Office, 21 enero 1919. F.O.
37173677, 9350/19.

& Stronge a Curzon, Telegra-
ma, N¢ 25, Santiago, 31 enero 1919.
FO. 371/3677, 18372/19; el mismo
al mismo, N¢ 27, Santiago, 12 febre-
ro 1919. F.O. 371/3677, 56411/19.

8 Murray-Lees a LR.P.B., Lon-
dres, Confidencial, 13/12, Valparai-
so, 7 abril 1919. B.OL.S.A. D. 40.

81 S.G. Irving al Foreign Office,
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Telegrama, N¢ 23, Valparaiso, 25
abril 1919. F.0. 371/3678, 64715;
A.G.S. a Frederick Huth Jackson,
Londres, 28 abril 1919. A AG. 11041/
3; C.D. S.0. 5, 10 junio 1919, pp. 154-
161,

8 AGS. a FH.
abril 1919. Loc. cit.

8 DONOSO, Alessandri, Vol. 1,
pH22L:

W CS. §.0.12, 25 junio 1919,
pp. 244-252; Id., 13, 30 junio 1919, pp.
257-266; Id., 14, 1° julio 1919, pp.
282-292.

a1 Jd. 16, 7 julio 1919, pp. 336-
338; AGS. a G. & Co., Privada,
N2 269, 25 julio 1919, A AG. 11116/4.

Jackson, 28
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conversion y debiendo completar una suma equivalente al monto de los
billetes en circulacién, a fin de llevar a cabo una conversién a 12 pe-
niques por peso.®

El nuevo banco iba a operar con el patrén de cambios-oro y, una vez
mas, los Estados Unidos ofrecieron un crédito de US$ 10 millones oro al
6% para facilitar la conversién, que estaba destinado a establecer una co-
tizacion del peso en dolares.”® El proyecto fue aprobado por la Camara
de Diputados el 9 de diciembre y remitido al Senado® Se esperaba su
pronta aprobacién, y la conversion del papel moneda, que vencia el pri-
mero de enero de 1920, fue postergada por sdlo seis meses® El Banco de
Londres estaba igualmente optimista sobre las posibilidades del proyvecto:

-.creemos gue en principio sera ley, y que en algunos meses estare-
mos disfrutando de las ventajas de un cambio fijo, que serd beneficio-
so para el pais desde todo punto de vista. ..

El proyecto no era mal mirado por los bancos britdnicos en Chile. Si
bien se estipulaba que no se permitiria en lo sucesivo a ningtin banco ex-
tranjero iniciar operaciones en el pais, y que los existentes estarian sujetos
a controles, sin que pudieran tener acceso a las facilidades de redescuentos
accesibles a sus congéneres chilenos, la legislacién propuesta no incluia la
limitacién de depdsitos que habia sido su principal objecién a la anterior.”

El proyecto fue sometido a la Comision de Hacienda del Senado, la
que, en enero de 1920, propuso una serie de modificaciones. La mas impor-
tante de éstas era la postergacion de la conversion hasta que el Banco
Central recibiera depdsitos por un total de $ 150 millones, condicién que,
segun Fetter, estaba orientada a postergar indefinidamente la estabiliza-
cién de la moneda.®® Subercaseaux defendid las disposiciones del proyecto
y presion6 para su aprobacién.® Si se deseaba la conversién, el momento
parecia propicio ya que el cambio habia estado subiendo regularmente
hasta alcanzar un promedio de 15.19 peniques por peso en febrero de
1920.1% Sin embargo, el Senado se ocup6 de otras materias, especialmente
durante la eleccién presidencial y el proyecto no fue puesto en tabla.l®!

2 FETTER, Inflacion moneta-
ria, p. 183.
# Vaughan a Curzon, Telegra-

ma N° 288, Santiago, 29 diciembre
1919. F.O. 132/196, 504/19.

» C.D. S.E. 27, 10 diciembre
1919, pp. 864-867.

95 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma, N¢ 24, Santiago, 2 febrero 1920,
F.O. 371/4443, A440/20. A fines de
diciembre de 1918, la conversién fue
postergada por un afio (C.D. S.E.
67, 28 diciembre 1918, pp. 1.620 y si-
guientes).

% L.R.PB. Valparaiso a Lon-
dres, Informe mensual, 15 noviem-
bre 1919. B.O.LS.A. D. 37.

97 Vaughan a Curzon, N¢ 158,
Santiago, 9 diciembre 1919. F.O. 132/
196, 483/19.

% FETTER, op. cit.,, pp. 183-184.
¥ (C.S., S.E. 41, 12 enero 1920,

p- 974; Id., 47, 20 enero 1920, pp.
1124-1131.

0 Véase grafico N° 3, p. 253,

W Véase FETTER, op. cit., pp.
184-185.
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6. LAS FINANZAS FISCALES

Los altos ingresos derivados de los derechos del salitre durante los
afios de la guerra, unidos al producto de los nuevos impuestos permitieron
al Fisco saldar el déficit y cerrar con un superavit en 1918.1%2 Pero la caida
en el comercio exterior que siguié al Armisticio afecté severamente las
entradas del Gobierno y nuevamente se produjo un déficit.

TABLA XXXI

ENTRADAS Y GASTOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO:
1918-1921, EN MILES DE PESOS!®

Ario Ingresos  Gastos L
pesos pesos pesos pesos

oro m/c. oro m/c.

1918 77.926 219311 45733 212.149
1919 23.039 185.137 50.726 231.578
1920 87.898 196.631 67.102 302.602
1921 71.787 147.710 66.064 357.897

TABLA XXXII

SUPERAVIT (+) O DEFICIT BRUTO ACUMULADO (—):
1918-1921, EN MILES DE PESOS AL 31 DE DICIEMBRE
DE CADA ARO4

Ano Pesos Pesos
oro m/c.
1918 + 5.168 +15.588
1919 —20.062 —37.202
1920 —15.179 —69.178
1921 — 6.464 —84.584

Aunque los ingresos por otros conceptos iban en aumento, los derechos
de exportacién e importacién atin constituian la principal fuente de entra-
das, como se muestra en la tabla XXXIII. De ahi que, cuando las expor-
taciones de salitre declinaron, el Gobierno se vio obligado a recurrir a
préstamos.

12 Véase p. 109. 104 [bid., las cifras incluyen in-

18 McQUEEN, op. cit,, p.9. Las  &r€SOS POT préstamos.
cifras excluyen las operaciones de
los Ferrocarriles del Estado.
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TABLA XXXIII

DERECHOS DE TMPORTACION Y EXPORTACION
COMO PORCENTAJE DE ENTRADAS ORDINARIAS 1918-19211%

Total de derechos

Afio Derechos de Derechos de

exportacion importacion de aduana
1918 50.38 24.47 74.85
1919 24.50 35.08 59.58
1920 49.75 20.39 70.14
1921 33.89 29.14 63.03

La posicién de las finanzas publicas no mejoré cuando, en junio de
1920, el Banco de Chile notificé al Ministro de Hacienda que deseaba sus-
pender sus créditos al Gobierno. Esto significaba que se debia pagar =l
sobregiro de § 15 millones con el banco y que era necesario buscar otra
férmula para reemplazar el crédito por § 40 millones a los Ferrocarriles
del Estado.'® Esta decisién bien pudo haber sido una medida de minima
prudencia de parte del banco, que tenia un juicio con Alessandri por la
venta de algunas acciones en pago de una deuda y que se enfrentaba ahora
a la posibilidad de su ascensién a la presidencia, o simplemente un modo
de presionar al Gobierno para obtener mejores condiciones.! En todo
caso, el Banco de Chile rehusé proporcionar recursos adicionales,

En noviembre de 1920 una ley autorizd al Presidente de la Repiiblica
para emitir treinta millones de pesos en vales del tesoro, a cinco afios
al 8%, y para tomar un préstamo de los bancos por otros $ 20 millones.!®
Los vales del tesoro podian ser usados para obtener billetes de la Ofi-
cina de Emisién y, por lo tanto, pueden ser considerados como una nue-
va emisién de papel moneda.”® A mediados de diciembre ya se habian
colocado $ 23.500.000 en vales, distribuidos como sigue:

Banco Espafiol de Chile $ 10.000.000
Banco Anglo Sud Americano 6.000.000
Banco Nacional 5 000.000
Banco Holandés 2.500.000

Total

$ 23.500.000110

15 MAMALAKIS, op. cit., Vol.
1V, pp. A699-700.

15 Vaughan a Curzon, N° 130,
Santiago, 24 julio 1920, F.O. 132/210,
282/20.

107 ASAB. Santiago a Lon-
dres, Privada, 32/10, 10 julio 1920.
B.OLSA. A 8. Sobre el juicio de
Alessandri con el Banco de Chile,
véase DONOSO, Alessandri, Vol. I,
pp. 266-276.

18 Vaughan a Curzon, N¢ 207,
Santiago, 22 noviembre 1920. F.O.
132/210, 430/20.

0 C.D. S.E. 15, 17 noviembre
1920, pp. 472473,

10 ASAB. Valparaiso a Lon-
dres, Privada, 32/47, 17 diciembre
1920. B.OLSA. A, 6.
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El Banco Anglo habia sido invitado a participar en esta emisién co-
mo resultado del crédito de giro de £ 1.000.000 que habia otorgado al
gobierno para financiar la compra de naves de guerra, en julio de 1920.
Mediante éste, el Gobierno podria girar letras a 90 dias contra el banco
en Londres, las cuales debia cubrir antes de su vencimiento, tras lo cual
podria girar otra vez por un nuevo periodo. La comisiéon de aceptacién
era de 1/2% y el banco proporciondé un sobregiro temporal mientras se
arreglaba el descuento de las letras.!! El acuerdo original contemplaba
dos renovaciones por dos tercios y un tercio del total, respectivamente,
pero el Gobierno se vio obligado a solicitar sucesivas prérrogas, y en
septiembre de 1921 ain estaba debiendo £ 300.000.!12

La mayor demanda de recursos financieros provino de los Ferro-
carriles del Estado. Un préstamo de £ 2.100.000 habia sido autorizado
con ese propésito en enero de 1914, pero el Gobierno no pudo conseguir
el dinero debido a la guerra. En los afios siguientes las necesidades de
los Ferrocarriles aumentaron, y en febrero de 1919 el Gobierno fue au-
torizado para tomar préstamos hasta por § 8¢ millones oro.! La fuen-
te de financiamiento mas probable parecia ser los Estados Unidos y la
misién Ydfiez fue encargada de conseguir el préstamo.!® Cuando estos
esfuerzos resultaron infructuosos, el Gobierno volvié sus ojos hacia el
Reino Unido. Las posibilidades parecian remotas y la casa matriz del
Banco de Londres escribia:

Dificilmente creeriamos que haya alguna posibilidad de hacer algo
aqui por el momento, ya que nuestro gobierno tiene mds que sufi-
ciente cuidando sus propias finanzas.!!5

Entre el 30 y 40% del dinero debia ser usado para comprar material
de ferrocarriles, y cuando se hizo ver al Tesoro Britanico que estas
compras probablemente serian hechas en Gran Bretaiia, estuvo dispues-
to a autorizar el préstamo.® Edwards entré en conversaciones prelimi-
nares con los Rothschild pero, al parecer, el costo del crédito en el
mercado de Londres aumenté antes de que el gobierno chileno llegara
a tomar una decisién.!” Las autoridades chilenas eran reacias a con-
traer préstamos condicionados,! después de haber podido endeudarse
libremente en condiciones generosas antes de la guerra, y debian atn

m ASAB. Londres a Santia-
go, Privada 32/20, 30 julio 1920.
B.OLSA. A 4, ASAB. Santiago a
Londres, Privada 32/11, 24 julio
1920. B.O.LS.A. A 8.

12 ASAB. Londres a Santia-
go, Privada 33/35, 14 septiembre
1921. BOLSA, A 4.

113 Empréstito para la Empre-
sa de los Ferrocarriles del Estado.
C.D. Boletin. N® 2427 (1920), passim.

114 Sobre la mision Yafez, véa-
se arriba, pp. 167-168.
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115 LR.P.B. Londres a Murray-
Lees, Confidencial 57/14, 26 mayo
1919, B.OLS.A. D 40.

116 A S.AB. Londres a Santiago,
Privada 31/22, 27 septiembre 1919.
B.OLSA. A 4

17 AS.A.B. Londres a Valparai-
so, Privada 31/59, 23 diciembre 1919.
B.OLSA. A 4.

113 ASAB. Santiago a Lon-
dres, Privada 31/20, 10 septiembre
1919. BOLSA. A 8.
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adaptarse a las circunstancias imperantes en los mercados financieros
mundiales.)? En diciembre de 1920 Vaughan informaba que las nuevas
negociaciones para colocar el préstamo para los ferrocarriles en los Esta-
dos Unidos estaban muy avanzadas!?® y a comienzos de enero se presento
un proyecto al Congreso Nacional para obtener la autorizacién necesaria.!!
El préstamo, negociado a través del Banco de Chile con el Guarantee
Trust y el National City Bank de Nueva York, era por un total de US$
24 millones a 8% de interés y colocado a 94% de su valor nominal, paga-
dero en 20 afios a 110% de su valor durante los primeros 10 afios, y a
105% después.12

En vista de las dificiles condiciones imperantes durante 1921 y 1922,
el Gobierno se vio obligado a recurrir a préstamos adicionales, todos los
cuales, menos uno, fueron contraidos en los Estados Unidos.

TABLA XXXIV

PRESTAMOS EXTERNOS CONTRAIDOS EN
1921 y 19221

 Interés Pais Objeto del Prés-
% tamo

US$ 24.000.000 8 US.A.

Cantidad

1921 Ferrocarriles del
Estado.

Reponer dinero
tomado del prés-
tamo anterior y
para la electrifi-
cacién de los Fe-
rrocarriles.
Cubrir déficit fis-
cal.

Cubrir déficit fis-
cal y para obras
de alcantarillado.
Financiar el ser-
vicio de la deuda
externa.

1921 US$ 10.000.000 8 US.A.

1921 US§  9.500.000 8 USA.

1922 US$ 18.000.000 7 US.A.

US$  850.000 7 1/2 Gran Bretafia

119 Una oferta para un présta-
mo a 7% de interés a 99% fue con-
siderada inaceptable por el Gobier-
no (AS.AB. Santiago a Londres,
Privada 31/20, 8 noviembre 1919.
B.OLS.A. A 8).

120 Vaughan a Curzon N2 218,
Santiago, 10 diciembre 1920, F.O.
132/210, 450,20,

21 El mismo al mismo, N? 8,

Santiago, 10 enero 1921. F.O. 371/
5552, A 1158/21.

12 T.R.P.B. Santiago a Londres,
Confidencial, 5/7, 25 febrero 1921.
B.OLSA. B 22.

13 MCQUEEN, op. cit.,, pp. 36
38. Alrededor de US$ 6.000.000 fue-
ron tomados del producto del prés-
tamo a los Ferrocarriles y usados
en obras ptblicas y otras medidas
para aliviar el desempleo.
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Junto con la crisis de 1919 vino la necesidad de generar recursos.
Una nueva ley de timbres y estampillas aumenté los valores existentes
y extendié la aplicacién de estos derechos.’?* Se presentaron proyectos
para gravar con nuevos impuestos a la mineria, industria y comercio,’ pero
éstos no fueron promulgados y hubo de buscarse ingresos adiciona-
les en fuentes mas tradicionales. Se aumentaron los derechos consula-
res, 2% y los impuestos de timbres y estampillas fueron alzados nueva-
mente en febrero de 1921.7 Ese mismo mes un nuevo arancel aduanero
elev6 los derechos a la mayoria de los productos en un 50%, y aun mas
en el caso de los articulos de lujo.”® La tinica nueva fuente de ingresos fue
el impuesto al tabaco y sus productos, respecto del cual se establecieron ta-
sas diferenciadas a favor de la industria nacional.12

Vaughan observaba que, a pesar de la necesidad general de conse-
guir entradas, habia cierta reticencia a promulgar tributacién directa
que afectara solamente a los intereses chilenos'® y se quejaba de:

la explotacién sistemética del extranjero, que es patente en todas las
nuevas medidas tributarias que han sido presentadas en el Congre-
so...B!

A medida que empeoraba la situacién econdémica, se pensaba que
tendrfa que establecerse la tributacién directa.®2 El gerente del Banco
Anglo en Santiago informaba que:

don Ismael Tocornal también nos ha informado personalmente que
se hard un verdadero esfuerzo para establecer el impuesto a la ren-
ta y creemos que en las actuales circunstancias esta medida conta-
rd con la aprobaciéon de todos.!®

Sin embargo, se requeriria de un gobierno mds fuerte para hacer
aprobar una ley tan poco apetecible.

12¢ Tey 3482 de 4 febrero 1919
en B.L.D., febrero 1919, pp. 187-223.

15 CD, S.O. 38, 25 julio 1919,
pp. 117-120; Vaughan a Curzon N:
101, Santiago, 3 septiembre 1919.
F.O. 371/3679, A529/19; B.T.J., 30 oc-
tubre 1919, p. 538.

126 BT.J., 16 septiembre 1920,
p. 343,

21 MARTNER, op. cit., Vol. II,
p. 664.

12 Tey 3734 de 23 febrero 1921
en B.L.D., febrero 1921, pp. 165-173.

12 MARTNER, op. cit., Vol. 1I,
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pp. 664-665; Vaughan a Curzon, N°¢
20. O.T., Santiago, 17 febrero 1920.
F.O. 132/202, 21/20.

130 Vaughan a Curzon, N¢ 190,
Santiago, 20 octubre 1920. F.O. 371/
4449, AB8422/20.

131 El mismo al mismo, N* 51
Comercial, Santiago, 1° septiembre
1919. F.O. 368/2079, 155389/19,

132 The Economist, 10 septiem-
bre 1921, p. 408.

133 ASAB. Santiago a Lon-
dres, Privada 33/22, 8 noviembre
1921. B.OLSA. A 8.
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7. NACIONALISMO ECONOMICO CHILENO

Muchos de los nuevos impuestos fueron promulgados tanto para pro-
teger la industria nacional como para generar ingresos. Durante la gue-
rra, cuando era dificil conseguir mercaderia importada, las fabricas chi-
lenas habian entrado a satisfacer la demanda y habian prosperado bajo
estas excepcionales condiciones.!* Con la llegada de la paz, hubo acuer-
do general en que el gobierno debia intervenir para proporcionar una
adecuada proteccién a las industrias nacionales,!®> e, incluso, que debia
existir una clara politica de desarrollo econémico. La guerra habia
demostrado claramente que la época de la doctrina del laissez-faire ha-
bia terminado. Como sefialé el senador Enrique Zafartu,

paises que han sido la cuna de las doctrinas librecambistas, como
Inglaterra, han reaccionado en los ultimos afnos a tal punto, que sus
gobernantes estdn tomando facultades que en ese pais se creyo siem-
pre que eran propias de la iniciativa privada.l¥

En circulos oficiales habia buena disposicién general para proteger
la industria nacional. En julio 1919, Vaughan informaba sobre un pro-
yecto para subir los derechos de aduana a los sombreros y abolir los
de las materias primas necesarias para su manufactura,!’® y en febrero
de 1920 una ley prorrogé por diez afios la exencién de derechos sobre
hilados.B®? La revisién del arancel aduanero contemplaba originalmen-
te un aumento general de 30%; la Comisién de Hacienda de la Cama-
ra de Diputados mantuvo esta cifra, pero aumentd los derechos sobre
articulos de lujo al 60%,% y cuando el proyecto llegd a promulgarse, cl
aumento alcanzaba al 50 y 100%, respectivamente.!2 Las bebidas alco-
hélicas, de las que Gran Bretafia era el mayor exportador a Chile, fue-
ron atn méis afectadas y sufrieron un alza de 200 v 300%. En vano pro-
testaba la Camara de Comercio Britdnica por los aumentos propuestos,'®
cuando un prominente empresario chileno, como el senador Régulo Va-
lenzuela, estaba recomendando establecer derechos mas elevados.!

10 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma N° 184, Santiago, 20 octubre
1920. F.O. 371/4455, A7397/20.

14 El mismo al mismo, Tele-
grama N° 202, Santiago, 9 noviem-
bre 1920. F.O. 371/4455, A8745/20.

12 Tey 3734, de 23 febrero 1921.
Loc. cit.

18 Caimara de Comercio Brita-

134 Véase arriba, pp. 111-113,

135 Véase Memorandum sobre
la situacién econémica en Chile por
R.C. Michell, Santiago, 18 diciembre
1919. F.O. 132/198, 160/19.

136 Veéase C.S. S.E. 13, 4 noviem-
bre 1918, pp. 264-268.

17 C.S. S.0. 28, 14 agosto 1918,

p. 499.

133 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma N° 143. Santiago, 21 julio 1919,
F.O. 132/195, 247/19.

139 Ley 3596, de 16 enero 1920
en B.L.D. febrero 1920, pp. 164-165.

nica al Secretario de la Alta Comi-
sion del Gobierno, Valparaiso, 4 no-
;{ijembre 1919. F.O. 371/4455, A8070/

4 CS. S.O. 26, 29 julio 1919,
PD. 585-586.
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El Gobierno no sélo establecié aranceles proteccionistas, sino que
dispuso también que se debia dar preferencia a las industrias nacio-
nales en la compra de material para el Ejército®S y obras publicas.4%

Era este deseo de ayudar a las empresas locales lo que explica la de-
mora en la promulgacién de la ley de patentes y marcas registradas. La
legacién britdnica en Santiago observaba que

existe una fuerte inclinacién a discriminar en favor de los produc-
tos nacionales y a dar a las firmas chilenas la mayor libertad posible en
la copia y uso de marcas extranjeras, especialmente en vista del he-
cho de que el piblico en general prefiere los productos importados.#?

Aunque los nombres de marcas podian ser registrados, no habia
nada que pudiera hacer una firma como C. & E, Morton, cuando descu-
brié que se estaba vendiendo en Chile pimienta blanca molida bajo lo
que parecia ser su etiqueta, excepto que su nombre habia sido reempla-
zado por el de J. F. Towers y que las palabras “Londres, Inglaterra” fue-
ron sustituidas por “James”. Mr. Towers of Jarmes, o méas bien, el sefior
Torres de Santiago, declaraba en inglés que su pimienta blanca molida
estaba “especialmente preparada seglin las mejores recetas inglesas, con
una proporcién de nutritivos fariniceos” 18

Eliodoro Yéfiez, al proclamar la necesidad de una politica sobre inver-
siones extranjeras en Chile, consideraba que éstas debian ser bienvenidas
y orientadas hacia aquellas actividades en las cuales el capital local era
insuficiente® Si bien los chilenos estaban dispuestos a recibir capital y
tecnologia britdnicos para la construccién de una planta sidertirgica que
el Gobierno deseaba subvencionar,! quedaba claro que los extranjeros no
eran bien recibidos en aquellas actividades donde competian con la empre-
sa nacional. Ejemplo de ello era la banca; el proyecto de Claro Solar habia
tendido a desplazar los bancos extranjeros, reduciendo sus depdsitos a
niveles antieconémicos, mientras que el proyecto de Subercaseaux respe-

145 Decreto 2419, de fecha 7 no-
viembre 1918 en B.L.D. noviembre
1918, pp. 1529-1530.

¥  Vaughan a Curzon, N¢ 140,
Santiago, 27 mayo 1921. F.O. 371/
5559, A5574/21.

H7  Stronge a Balfour, N°¢ 1,
Comercial, Santiago, 13 enero 1918.

337/18. El caso no es tnico y quizas
podria ayudar a explicar la prefe-
rencia chilena por articulos impor-
tados.

W CS. SE.
1918, pp. 264-268.

150 Memorandum sobre la si-

13, 4 noviembre

F.O. 132/184, 11/18. Este informe
fue preparado probablemente por
Sargent que se habia hecho cargo
de la agencia de patentes y marcas
de Allen Kerr.

¥ Copia de una carta del re-
presentante de C. & E. Morton en
Santiago a C. & E. Morton, Londres,

incluyendo las dos etiquetas, San-
tiago, 27 junio 1918. F.0. 132/185,
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tuacién econdmica en Chile, por
R.C. Michell, Santiago, 18 diciembre
1919. Loc: cit.; C.S. S.E. 9,19 no-
viembre 1919, pp. 394-397. Se habia
llegado a un acuerdo con un con-
sorcio francés para construir una
planta sidertirgica en la regién de
Valdivia, que no entré en produc-
cion. (MARTNER, op. cit, Vol. II,
pp. 619-620).
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taba los intereses existentes, pero prohibia a otros bancos extranjeros
abrir sucursales en Chile.l5!

El control a la empresa extranjera era también evidente en el decreto
de 22 de diciembre de 1920 que regulaba la formacién de sociedades andni-
mas, en el cual se establecia que las sociedades extranjeras que deseasen
operar en Chile tendrian que proporcionar informacién detallada sobre si
mismas, publicar sus balances, demostrar que su capital declarado en
Chile habia sido efectivamente internado y crear un fondo de reserva para
garantizar las obligaciones contraidas en el paifs.%

También los armadores chilenos iban a beneficiarse con legislacién
proteccionista. La Ley de Impuesto al Tonelaje, de enero de 1917, estipu-
laba que, después de un periodo de 10 afios, el comercio de cabotaje seria
reservado a los barcos de bandera nacional.’®® La Pacific Steam Navigation
Company, la tnica compaifiia inglesa seriamente afectada, esperaba que
las disposiciones de la ley serian modificadas para contemplar una excep-
cién en su caso, a cambio del transporte del correo o mediante alguna otra
férmula,’® y el Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Barros Borgofio,
habia indicado que una solucién de ese tipo era posible.’8 En febrero de
1920 el Ministro de Hacienda, Guillermo Subercaseaux, presenté un pro-
yecto para limitar el comercio de cabotaje a naves chilenas a contar de
enero de 1922, en vez de esperar hasta 1927.15% A peticién de la compaiiia
inglesa, Vaughan conversé con el Ministro de Relaciones Exteriores, quien
le aseguré que el Presidente habia declarado su intencién de no permitir
esta propuesta, si bien Sanfuentes no podia responder por su sucesor.}?
El proyecto fue puesto en tabla en el Congreso en enero de 1921, al tiempo
que la Federaci6n de Gentes de Mar solicitaba a los armadores chilenos
una mejora en las condiciones de trabajo a bordo. Los armadores pidieron
al Gobierno una proteccién adicional frente a la competencia extranjera,
aprobando de inmediato la reserva del comercio de cabotaje, para asi po-
der acceder a las justas demandas de sus tripulaciones.!®® El presidente
Alessandri intervino directamente para obtener la legislacién requerida
y, después de alguna oposicién en el Senado, la ley fue promulgada en
febrero de 192215 Vaughan protesté al Ministro de Relaciones Exteriores,
manifestando haber recibido seguridades de su predecesor en cuanto a
que esta provisién no serfa aplicada antes de 1927 vy, en vista de que las

151 Véase arriba, pp. 173-175.

152 Decreto N2 3030, de 22 di-
ciembre 1920 en Vaughan a Curzon,
Ne 30, O.T. “A”, Santiago, 5 enero
1921. F.O. 371/5557, A1219/21.

182 Véase arriba, pp. 113-114.

1% Vaughan a Curzon, N°? 26,
Comercial, Santiago, 30 mayo 1919.
F O. 368/2078, 105870/19.

155 El mismo al mismo, N° 39,

Comercial, Santiago, 10 julio 1919.
F.O. 368/2078, 118910/19.

1% VELIZ, op. cit, p. 334.

15 Vaughan a J.W. Peet (Geren-
te de la P.SN.C. en Valparaiso),
Santiago. 17 mayo 1920. F.O. 132/
214, 68/20.

18 VELIZ, op. cit, pp. 344-345.

19 Ibid., pp. 345-354. Véase Ley
N¢ 3.841 de 6 febrero 1921 en B.L.D..
febrero 1921, pp. 267-271.
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compafiias britdnicas iban a ser despojadas de un negocio que habian
creado vy desarrollado a través de los afios, pedia que

se les concedan por lo menos ciertas consideraciones especiales y que
se les aplique un tratamiento menos arbitrario que el que parece
proyectado actualmente.!®

_ El Ministro negd vehementemente las acusaciones de trato arbitrario
v declar6é que esta ley

era simplemente el uso legitimo de un derecho soberano fundamen-
tal..., ejercitado de hecho por casi todos los paises maritimos, cual es
el de reservar el comercio de cabotaje exclusivamente a sus nacio-
nales.161 i

Refiriéndose a este episodio, Alessandri recuerda en sus Memorias las
protestas del ministro britdnico, al cual replicé que los ingleses nunca
consideraron los intereses chilenos cuando promulgaban su legislacién
interna.l6

Los mas fuertes clamores de intervencién estatal iban orientados a la
industria salitrera,'®® la viga maestra de la economia chilena y que —mads
que cualquier otra industria— se veia afectada por las condiciones impe-
rantes al término de la guerra,

W MMRE. 1919-1923 (Santia- 18  Actas de la Alta Comision
go, 1924), pp. 749-752. de Gobierno, p. 5; C.S. S.E. 36, 10
1 Ibid. octubre 1918, pp. 777-782; Id., 13, 4

: 16 . 264-268.
167y} HGUANDRY, Recuerdosde GT avis 1 B0

Gobierno, Vol. I, p. 72.
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CAPITULO IX

EL MERCADO DEL SALITRE Y LA INDUSTRIA
SALITRERA DESPUES DE LA GUERRA

1. EL MERCADO SALITRERO EN 1918 Y 1919

A medida que la guerra se aproximaba a su fin, las perspectivas de
la industria salitrera se vislumbraban inciertas; la demanda por explosivos
cesaria y quedaba por verse el impacto de los fertilizantes nitrogenados
sintéticos sobre los mercados agricolas tradicionales del salitre.! Pero las
fuerzas del mercado no habrian de entrar en juego inmediatamente; como
conjeturaba con acierto Archibald Williamson:

No hay duda de que continuard un control por los aliados sobre mu-
chos productos y sobre la navegacion durante un tiempo después del

térmipq de la guerra... Esto impediria que los precios fluctiien, como
ocurriria si fueran dejados libres... Creo que el salitre sufrird una

tremenda caida en Chile, por la sencilla razén de que probablemente
los Aliados tienen grandes existencias que venderdn como fertilizante,

a la vez que permitiran que poco o nada del tonelaje sea usado para
transportar salitre desde Chile, mientras exista una mayor necesidad
de otros productos?

En efecto, cuando cesaron las hostilidades, los Aliados tenian grandes
existencias de salitre. Al 31 de diciembre de 1918, el gobierno britédnico esti-
maba el total, incluyendo los embarques en transito, como sigue:

Estados Unidos 930.000 toneladas inglesas
Gran Bretafia 400.000 toneladas inglesas
Francia 130.000 toneladas inglesas

1.460.000 toneladas inglesas

Esto representaba alrededor de seis meses de consumo a niveles de pre-
guerra; a ello se agregaban sus existencias en Chile que ascendian a otras

1 S.AJ, 12 octubre 1918, p. 233; 2 A. Williamson a Alexander
The Economist, 9 noviembre 1918, Torrance (Nueva York), Londres, 2
pp. 649-650. octubre 1918. B.W. 25, 6.
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650.000 toneladas3 Churchill y Baruch acordaron continuar con el Nitrate
of Soda Executive para deshacerse del exceso de existencias en comun,
manteniendo los controles existentes sobre el comercio salitrero como una
forma de facilitar esta tarea La retencién de los controles estaba también
destinada a proteger a aquellos fabricantes de fertilizantes y explosivos
en Estados Unidos, que tenfan fuertes existencias de salitre comprado a
precios elevados durante y después de la guerra, y hacia quienes el go-
bierno norteamericano sentfa “una cierta responsabilidad”’ Después de
abastecer sus mercados internos, los gobiernos de Gran Bretafia y los Esta-
dos Unidos procedieron a vender sus excedentes de salitre a través del Exe-
cutive a otros pafses, tales como Bélgica, Holanda, Espafia y Suecia El
Nitrate of Soda Executive fue disuelto el 31 de marzo de 1919, fecha en la
cual los gobiernos britdnico y norteamericano habian dispuesto del grueso
de sus existencias,” si bien los controles sobre el salitre no fueron elimi-
nados hasta el 15 de mayo de ese afio8

Estas restricciones y, especialmente, la dificultad para conseguir fle-
tes, afectaron seriamente la exportacién de salitre desde Chile. El encar-
gado de negocios de Chile en Londres solicit6é la ayuda del Foreign Office
haciendo ver el dafio causado a la industria salitrera y al comercio exterior
de Chile en general que estaba ahora “exclusivamente en las manos de
subditos de las potencias aliadas”.? Para respaldar su causa, acompafio
una carta del Chilean Nitrate Committee sobre la dificil suerte de los pro-
ductores de salitre y los efectos de la crisis sobre las inversiones britanicas
en esa industria, la cual concluia que

solo la pronta eliminacién de las restricciones impuestas a la industria
y la provision de tonelaje en una fecha préxima puede evitar el de-
sastre. . .10

3 Foreign Office a Barclay, Te- mercial, Bruselas, 23 junio 1919.

legrama, N¢ 7146, 6 diciembre 1918.
F.0. 371/3172, 201825/18.

4 Jbid., Barclay al Foreign Offi-
ce, Telegrama, N® 5523, Washington,
13 diciembre 1918. F.0. 371/3172,
206265/18.

5 Barclay al Foreign Office,
Telegrama, N° 195, Washington, 27
enero 1919. F.O. 371/3677, 15291/19.

& Foreign Office a Barclay, Te-
legrama, N2 7146, 6 diciembre 1918.
Loc. cit., A. Hardinge (ministro bri-
tanico en Madrid), al Foreign Offi-
ce, Telegrama, N° 1524, Madrid, 30
diciembre 1918. F.O, 371/3677, 37/19;
F.H. Villiers a Curzon, N¢ 246, Co-
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F.0. 368/3677, 15291/19.

7 Nitrate of Soda Executive al
Foreign Office, N¢ 0948/19, 5 mayo
1919. F.O. 371/3677, 69009/19.

8 S.AJ., 5 julio 1919, p. 5; Tru-
pel (delegado de propaganda sali-
trera en Francia), a Harcourt Paine,
garis, 23 mayo 1919. N.C.C. Vol.

15-1. :

9 Manuel Salinas a Curzon,
N2 23/706, Londres, ‘14 abril 1919.
F.O. 371/3677, 59399/19.

10 Chilean Nitrate Committee
a Salinas, Londres, 19 abril 1919.
Ibid.
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Las peticiones de tonelaje formuladas a los gobiernos de Gran Bretaiia
y los Estados Unidos no produjeron los efectos deseados ! Los Aliados, que
habian demorado el embarque de sus propias compras de salitre hechas
antes del Armisticio, rehusaron distraer naves para el acarreo de salitre
cuando habia necesidades mas urgentes, y las dificultades para conseguir
fletes para el salitre s6lo desaparecieron hacia fines de 1919.

Las exportaciones de nitrato cayeron bruscamente desde fines de 1918
alcanzando un minimo mensual de 22.641 toneladas en julio de 1919.2 Las
exportaciones totales en 1919 fueron de 803.961 toneladas, comparadas con
2.919.177 toneladas el afio anterior.® Bajo estas condiciones, muchos pro-
ductores se vieron obligados a cerrar sus plantas, Stronge informaba, en
enero de 1919, que 60 oficinas habian paralizado sus faenas desde el fin
de la guerra, y que el Gobierno habfa transportado dos mil trabajadores
al centro del pafs, donde serian empleados en obras piiblicas.* Los pro-
ductores que continuaron trabajando pudieron obtener préstamos del Fis-
co en conformidad con las leyes de auxilios salitreros de 1917 y 1918.15
Debido a esta ayuda, la produccién no bajé tanto como las exportaciones
v se acumularon existencias de salitre. La provisién visible en Chile a fines
de junio de 1919 se estimaba en 1.490.000 toneladas!® comparada con 800.000
toneladas a fines de diciembre de 1918 y 900.000 toneladas a fines de junio
de ese afio.l’

La caida en la demanda afecté los precios del salitre. El salitre co-
rriente, que habia sido vendido a los aliados a 13 chelines por quintal en
octubre de 1918, se estaba transando a 10 ch. 1 d., en enero, nivel al cual
se estabilizo el precio por la nueva Asociacion de Productores durante los
cuatro primeros meses de 1919.8 De acuerdo a las fluctuaciones estacio-
nales, los precios declinaron hacia mediados de afio hasta alcanzar un
minimo de poco menos de 9 chelines en agosto, antes de que el mercado
del salitre se recuperara.l’

1 Asociacion de Productores 12 Véase grafico 2, p. 252.

de Salitre de Chile, Circular a los
Asociados, Valparaiso, 10 julio 1919.
F.O. 132/202, 260/19. Para una parte
de la correspondencia sobre el tema,
véase Foreign Office a Ministro de
Navegacién, 28 abril 1919. F.O. 371/
3677, 59399/19; Ministerio de Nave-
gacion al Foreign Office, 21 mayo
1919, F.O. 371/3677, 77196/19; Wi-
Iliam S. Myers (delegado de propa-
ganda salitrera en los Estados Uni-
dos), a EN. Hurley (presidente de
la Junta de Navegacién de Estados
Unidos), Nueva York, 13 junio 1919.
N C.C. Vol. 254.1V; el mismo a Da-
vid F. Houston (Ministro de Agri-
cultura de Estados Unidos), Nueva
York, 13 junio 1919. Ibid.

3 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 12, ;

4 Stronge a Curzon, N? 14, San-
tiago, 29 enero 1919. F.O. 132/165,
39/19.

15 Vease arriba, p. 119.

16 The Economist, 26 julio 1919,
p. 128.

7 AERCH. 1921. Vol. VIII,
Mineria y Metalurgia, p. 34; The
Economist, 6 julio 1918, p. 5.

18 Sobre la Asociacién de Pro-
ductores, véase p. 188.

19 Véase The Economist, T fe-
brero 1920, p. 287 y grafico 1.

187



JUAN RICARDO COUYOUMDJTAN

2. LA FORMACION DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
DE SALITRE DE CHILE

Los productores de salitre estaban muy conscientes del deseo del Go-
bierno de intervenir en la organizacién de la industria, y cuando, a fines
de 1917, el Congreso se reunié para debatir este plan, la Asociacién Sali-
trera de Propaganda presentd su propio proyecto para una asociacidn
voluntaria de productores que centralizaria las ventas y fijaria cuotas de
produccion.z

Presionada por el Gobierno para formar dicho organismo,? la Asocia-
cién nombré una comisién para redactar sus estatutos. Los borradores
fueron aprobados por el directorio de la Asociacion en mayo y luego some-
tidos al Chilean Nitrate Committee en Londres y a la organizacion paralela
en Berlin, para recibir sus comentarios. Los borradores fueron revisados
nuevamente en noviembre, y ratificados en una asamblea general de pro-
ductores de salitre celebrada en Valparaiso en 10 de enero de 1919. Los
asistentes representaban el 96% de la produccidn total vy el 84% de ellos
votaron a favor2

La nueva Asociacién de Productores de Salitre de Chile reemplazé a la
Asociacién Salitrera de Propaganda. Sus objetivos, de acuerdo a los esta-
tutos, eran:

a) Llevar a cabo la propaganda comercial v cientifica del salitre.

b) Recopilar estadisticas relacionadas con la industria salitrera.

c) Fomentar nuevos métodos de produccidon que permitan un uso
mas econdmico de las materias primas y reduzcan los cosios.

d) Estimular las invenciones y los métodos que extiendan los usos
del nitrato de soda.

e) Fijar la cantidad de salitre para ser exportada anualmente.

f) Establecer v modificar peri¢dicamente el precio del salitre y ven-
der la produccién por cuenta de sus asociados.

g) Establecer agencias en el extranjero y crear alli depdsitos para
regularizar su provisiéon y consumo.

h) Estudiar medios para mejorar el abastecimiento de agua a las
oficinas, el ensacado y transporte de salitre a la costa y los mé-
todos de embarque.

La Asociacidn de Productores estaria dirigida por un directorio de
dieciséis miembros, catorce elegidos por los productores y dos nombra-
dos por el gobierno®

Habia cierta urgencia en aprobar los estatutos debido a que el Mi-
nistro de Hacienda, Luis Claro Solar, quien habia estado promoviendo
la organizacién de la industria salitrera?® y habia arreglado la venta de

2 Véase arriba, pp. 120-121. 2 Memorandum relativo al co-
2 Stronge a Balfour, Telegra- mercio de salitre por H. C. R. Wi-
ma, N¢ 63, Santiago, 3 marzo 1918, lliamson, Valparaiso, 27 mayo 1919.

F.O. 132/181, 102/18. F.0. 371/3677, 116501/19.
2 Ei Mercurio, 11 enero 1919, % Véase C.S. S.E. 74, 14 mayo
p. 20, col. 5. 1918, pp. 1479-1480.
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las 680.000 toneladas de salitre a los aliados,® habfa presentado al Con-
greso a fines de diciembre su propio proyecto para una asociacién de
productores de salitre con mas atribuciones y mayor participacién del
gobierno.?¢ Al igual que la Asociacién, ésta debia fijar cuotas de produc-
cién, centralizar las ventas, realizar la propaganda, recopilar estadisti-
cas y tratar de reducir los costos, pero también debia concentrar la
compra de combustible, sacos y otros insumos para las oficinas, com-
praria o arrendaria barcos para transportar el salitre y actuaria como
arbitro en los conflictos laborales. Los productores que rehusaran afi-
liarse estarian afectos a un derecho de exportacién adicional de 40 cen-
tavos oro por quintal sobre la tasa existente, y ademés serian sancio-
nados con la privacién de los beneficios de la Ley de Auxilios Salitre-
ros.Z

Con la formacién de la Asociacién de Productores el proyecto de
Claro parecié superfluo y varios diputados se opusieron al mismo por
esta razén,2? pero el Ministro de Hacienda siguié presionando por su
promulgacion y demoré la aprobacion oficial de los estatutos de la Aso-
ciacién. A modo de transaccién, los productores ofrecieron aumentar el
numero de representantes del Gobierno a cuatro, pero Claro rehusé obs-
tinadamente aceptar alternativa alguna a su proyecto y los estatutos so-

lo fueron aprobados el 2 de julio de 1919, en la vispera de su partida
del Ministerio de Hacienda?®

La Compaiiia de Salitres de Antofagasta habia quedado fuera de la
Asociacién y apoyaba el proyecto de Claro® A su vez, el Ministro de Ha-
cienda traté de ayudar a la compaiiia en la venta de su salitre, causan-
do mucha desazén en algunos productores ingleses que creian que, al
participar en la Asociacidn, estaban procediendo de acuerdo a los de-
seos del Gobierno?! Durante su paso por el Ministerio, Claro Solar dis-
puso que el encargado de negocios de Chile en Bruselas firmara un
contrato con los sefiores Corblet et Compagnie para la venta de 300.000
toneladas de salitre anuales por un periodo de tres afios por cuenta de
la Compafifa de Salitres de Antofagasta. Algunas de las cldusulas del
contrato eran poco comerciales e impracticables y la compaiiia rehusé

# Véase arriba, pp. 129-131.
% C.D, S.E. 62, 23 diciembre

pp. 2248-2256; Id. 90, 23 enero 1919,
pp. 2354-2363,

1918, p. 1444.

21 Id. 70, 4 enero 1919, pp. 1751-
1756; Memoriandum relativo al co-
mercio de salitre por H. C. R. Wi-
lliamson, Valparaiso, 27 mayo 1919.
Loc. cit.

2 C.D. S.E. 76, 13 enero 1919,
pp. 2014-2015; Id. 77, 14 enero 1919,
pp. 2058-2070; Id. 86, 22 enero 1919,

2 Memorandum relativo al co-
mercio de salitre por H. C. R. Wi-
lliamson, Valparaiso, 27 mayo 1919.
Loc cit.; Vaughan a Curzon, N° 83,
Sannaqo 16 julio 1919. F.O. 371,!
3677, 136581/19.

30 El Mercurio, 7 enero 1919, p.
18, .col; 1.

3 §.AJ, 12 julio 1919, p. 21.
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ratificarlo® Esto dejé al Gobierno en una posicién dificil y hubo em-
barazosas preguntas al respecto en la Camara3

Entretanto, la Asociacién era presionada por sus miembros de Lon-
dres para entrar en receso por un afno, en vista del apoyo del Gobierno
a productores no asociados y las informaciones de gue productores ex-
ternos y revendedores conseguirian la mayor parte de los fletes dispo-
nibles* La Asociacién ejercié fuerte presion sobre el Gobierno y, en sep-
tiembre de 1919, el Presidente de la Reptblica logré convencer a la Com-
pafiia de Salitres de Antofagasta y a otro productor, la Compania de Sa-
litres La Unién, que se incorporaran. A cambio de ello, los productores
asociados aceptaron hacerse cargo del contrato Corblet, el cual fue fi-
nalmente transferido a Gibbs* A pesar de gue los productores alema-
nes y norteamericanos seguian fuera de la combinacion, la entrada en
la Compaiiia de Salitres de Antofagasta a la Asociacién dio a ésta nue-
vos brios.

3. LA RECUPERACION DEL MERCADO SALITRERO,
1919-1920

Durante la primera quincena de septiembre 1919, la Asociacién ven-
dié un total de 500000 toneladas de salitre a 9 chelines por guintal a
firmas como Gibbs, Grace y Wessel Duval® lo que fue seguido por
otra venta de 250.000 toneladas a igual precio el 22 de ese mes3” Esto
marcé el inicio de la reactivacién del mercado salitrero. El gobierno bri-
tanico habia liquidado totalmente sus existencias y se creia que las del
gobierno de los Estados Unidos estarian “practicamente liquidadas o lo
estarAn muy pronto”3® La escasez de tonelaje, que habia sido el otro
factor adverso en el mercado se estaba aliviando, si bien el valor de los
fletes seguia muy alto, de 220 a 250 chelines por tonelada.®

Después de estas ventas, la Asociacidén subié paulatinamente sus pre-
cios hasta los 9 chelines 4d. y 9 chelines 6d., segin la fecha de entrega®

2 Memorandum N°¢ 2 relativo
al comercio de salitre por H. C. R.
Williamson, Valparaiso, 6 octubre
1919. F.O. 371/3679, A 738/19.

B C.D. S.0. 66, 27 agosto 1919,

p. 2036.

3 JIbid.; Evans a H. Gibbs,
Londres, 28 agosto 1919. AAG.
11040/5.

¥ Memorandum N? 2 relativo
al comercio de salitre por H. C. R.
Williamson, Valparaiso, 6 octubre
1919. Loe. cit., Chile, Informe anual
para 1919, por J. T. C. Vaughan,
Santiago, 20 marzo 1920, p. 16. Loc.
cit.

% ASAB. Valparaiso a Lon-
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dres, Privada 31/33, Valparaiso, 13
septiembre 1919, B.O.LS.A. A 6.
gk 3 S.AJ., 27 septiembre 1919, p.

3 Ibid., Myers a Paine, Nueva
York, 22 octubre 1919. N.C.C. Vol.
254.1V. Parte del salitre del gobier-
no de los Estados Unidos, 300.000 to-
neladas, fue almacenado por el De-
partamento de Guerra. (El mismo
al mismo, Nueva York, 18 mayo 1920.
N.C C. Vol. 254V; The Economist,
7 febrero 1920, pp. 284-285.)

» S.AJ., 20 septiembre 1919,
pp. 190-191; Id., 27 septiembre 1919,
p. 213.

“  Ibid.
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La demanda seguia firme y a comienzos de diciembre puso en venta
100.000 toneladas de salitre a 10 chelines 6d. por quintal#

Las perspectivas para el salitre parecian alentadoras. Si bien las exis-
tencias en Chile al 31 de diciembre 1919 se estimaban en 1.610.000 tonela-
das, el doble del afio anterior, se habian vendido ya alrededor de 1.250.000
de éstas, las que debian ser embarcadas en el curso de los proximos cuatro
meses®2 La temida competencia de los fertilizantes artificiales ain no se
habia materializado. El South American Journal declaraba:

“Es dificil ver que el salitre sintético haya pasado a ser un rival mas
peligroso para el salitre natural de lo que lo era en 1914”48

y el director de una compafiia salitrera asegurd a sus accionistas que

no habia... nada que temer. El salitre chileno mantendria su lugar
como en el pasado y demostraria ser, con mucho, €l mejor de todos
los productos nitrogenados.*

La falta de una fuerte competencia habia permitido a la Asociacién
obtener precios elevados mediante la venta de cantidades moderadas en
licitacién publica, si bien habfa algunos que crefan que la competencia
arreciaria mas tarde y que se requeria una politica mdas previsora®
Sus opiniones, sin embargo, no fueron atendidas. Por un tiempo parecid
que la demanda era insaciable; luego de venderse otras 100.000 tonela-
das de salitre, en enero de 1920, a 12 ch. 9 1/2 d. por quintal, la Asocia-
cién licité para la venta 1.000.000 de toneladas, el 5 de febrero de 1920.%
El salitre se vendié a un promedio de alrededor de 15 chelines y la Aso-
ciacién puso otras 250.000 toneladas a la venta a un precio minimo de
17 chelines por quintal# El alza era injustificada y se vendieron sola-
mente 46.000 toneladas a poco més del minimo*# Como sefialaba el South
American Journal, "“es una lastima que una cosa buena sea estropeada
por la codicia”#

Un nuevo intento para vender a esos precios resulté infructuoso.s?
Los sefiores Gibbs ofrecieron comprar 1.000.000 de toneladas de salitre
para entrega durante la temporada agricola 1920-1921, a 15 ch. 6d. v a 15
ch. 9d. por quintal, siempre que la Asociacién no vendiera a otro a menos

4 SAJ, 6 diciembre 1919, p. 41 Id., 21 febrero 1920, p. 147.
408 Los precios obtenidos en estas ven-

2 SAJ., 3 enero 1920, p. 9 Cf.
Apéndice Estadistico tabla 13.

4 Jd., 31 enero 1920, pp. 81-82.

# The Economist,
1920, pp. 284.285.

4% Ibid., p. 287; Myers a Paine,
Nueva York, 4 diciembre 1919. N.C.
C. Vol. 2541V.

% S.AJ., 31 enero 1920, p. 84.

7 febrero

tas v los de transacciones externas
dados a conocer, son mads altos que
los registrados en las estadisticas
oficiales. Cf. Apéndice Estadistico
tabla 10, p. 272.

4 S.AJ., 13 marzo 1920, p. 210.

2 ¥ Id., 6 marzo 1920, pp. 185

% LR.P.B. Valparaiso a Lon-
dres, Informe Mensual al 15 abril
1920. BOLSA. D 37.
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de 6 peniques sobre estos precios hasta que Gibbs hubiese liquidado sus
compras’! Sin embargo, la oferta fue rechazada.®

A mediados de afio, el panorama para el salitre se divisaba incierto.
Las ventas efectuadas por los productores alemanes habian hecho bajar
el precio a alrededor de 15 chelines 6d., y los temores de la competencia
de los fertilizantes sintéticos revivieron.® Los productores mo asociados
habfan aumentado su porcentaje de produccién total a 25%% y, dado
que la vigencia de la Asociacién expiraba en enero de 1921, se temia la
venta irrestricta de salitre en el mercado durante el curso de la tempo-
rada’

El 4 de junio de 1920 se llevé a cabo una asamblea general de la
Asociacién, en la cual se acordé por unanimidad continuar hasta el 30
de junio de 1921 y tratar de conseguir la entrada de los productores ale-
manes.5% Asimismo, la Asociacién decidié poner en venta durante la tem-
porada venidera 1.100.000 toneladas de salitre a precios que fluctuarian
desde 15 chelines 6d., para entrega en julio y agosto, hasta 17 chelines por
quintal para entrega entre diciembre y abril. Una nueva caracteristica de
estas ventas fue la de que los contratos tendrian una cldusula de baja,
segiin la cual, en caso de una caida en los precios, los compradores se
beneficiarian de ella.” El texto de esta cldusula, que causaria tanta contro-
versia, sera analizado mas adelante. Como resultado de estas medidas los
compradores volvieron al mercado durante un tiempo hasta que las ventas
se desplomaron nuevamente en septiembre.

A pesar del alza en los costos de produccién, en parte como resulta-
do de la mejoria del cambio que siguié a los mayores precios y a los
problemas laborales en la industria, los productores salitreros pudieron
obtener buenas ganancias después de los desastrosos resultados duran-
te el primer semestre de 1919,

51 A.S.A.ﬁ.”l_éonﬁées a Valparai- 5 S.AJ., 5 junio 1920, p. 446.
so, Privada 15, Londres, 6 abril 55 Jones a LRPB. Londres
1920. BOL.S.A. A 4. Confidencial 14/12, Valparaiso, 10

2 S.AJ., 8 mayo 1920, p. 365. junio 1920. Loe, cit.

3 S.AJ., 16 junio 1920, pp. 506- 51 Ibid.; S.AJ., 12 junio 1920,
507. pp. 467 v 469.

5% H. T. Jones (LR.P.B. Valpa- % S.AJ., 2 octubre 1920, p. 268.

raiso) a L.R P.B. Londres, Confiden-
cial 14/12, Valparaiso, 10 junio 1920.
B.OLSA. D 58.
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TABLA XXXV

COMPANTIAS SALITRERAS BRITANICAS.
INDICE DE UTILIDADES OPERACIONALES:

1917-1920/21%°
Ario Total de 14 Ao Total de 10
compariias compaiiias
1913=100 v 1913-1914=100
1917 126,24 1917-1918 125,92
1918 116,28 1918-1919 81,30
1919 36,65 1919-1920 134,41
1920 166,13 1920-1921 191,79
TABLA XXXVI
COMPARNIAS SALITRERAS BRITANICAS.
INDICE DE GANANCIAS POR UNIDAD DE SALITRE
PRODUCIDO: 1917-1920/21¢0
Afio Total de 14 Afio Total de 10
compaiiias compariias
1913=100 1913-1914=100
1917 112,99 1917-1918 107,14
1918 114,18 1918-1919 135,30
1919 9743 1919-1920 239,23 .
1920 200,25 1920-1921 251,99

Las ganancias obtenidas en los tltimos meses de la guerra ayuda-
ron a las compaiiias con balance al 30 de junio a cubrir las pérdidas.
durante el primer semestre de 1919 en tanto que aquellas que cerra-
ban sus libros a fin de afio mostraron utilidades muy reducidas. ;

Pero aunque la politica de ventas de la Asociacién, tal como lo demues-,
tran las cifras anteriores, produjo efectos beneficiosos sobre las ganancias.
por unidad de salitre producido, ella debilitaba la posicién del producto
chileno en el mercado mundial de fertilizantes.

53 Las cifras estan tomadas de
A.F. BRODIE JAMES, Nitrate Facts
and Figues 1919-1923. Tal como en
las tablas XXV y XXVI (p. 117), el
total de 14 compaiiias comprende
aquellas con balances a fin de afio y
el de 10 compainias con balances a
mediados de afio. Se incluye una
compaiifa con balance al 30 de sep-
tiembre, en el primer grupo. Como
resultado de la fusién de la San Lo-
renzo Nitrate Company con la Liver-

pool Nitrate Company, el 30 de ju-
nio de 1920, la cifra para 1920-1921
en el grupo de 10 compaiiias es mas
alta que lo que seria de otra mane-
ra, en tanto que la ganancia por uni-
dad de salitre para el mismo grupo
mostrado en la tabla XXVI, podria
ser levemente menor.

@ Veéase la nota anterior.

6l The Economist, T febrero

1920, pp. 284-285.
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4. EL SALITRE Y LA COMPETENCIA DE LOS
PRODUCTOS SINTETICOS

La produccién del nitrégeno sintético habia experimentado un rapi-
do crecimiento durante la guerra. El avance mas importante habia teni-
do lugar en Alemania, uno de los mayores consumidores de salitre chi-
leno hasta 1914, cuando fue suspendido el suministro. La produccién de
amoniaco por el proceso Haber-Bosch habia comenzado ya antes de la
guerra;2 los alemanes expandieron la planta de Oppau y erigieron una
nueva fabrica en Leuna, de modo que en 1917 estaban produciendo alre-
dedor de 100.000 toneladas de nitrégeno al afio. La produccién de cia-
namida de calcio, usando tanto energia hidraulica como lignito, tam-
bién habia alcanzado cierto desarrollo, aunque no representaba una ame-
naza tan grande para el salitre como el amoniaco sintético.3

Si bien los aliados obtuvieron salitre de Chile durante toda la guerra,
también habian tratado de aumentar la provisién doméstica de produc-
tos nitrogenados. Se erigieron plantas para operar el proceso Haber- Bosch
en diferentes paises, aunque s6lo se logré cierta produccién después de
la guerra, cuando se pudo tener acceso a la tecnologia alemana$ La pro-
duccién de sulfato de amonfaco se extendié a todos los paises beligeran-
tes: segtn las cifras dadas por Enrique Zafiartu al Senado la produccion
mundial de nitrégeno a partir de derivados del carbén habia aumenta-
do en un 34% entre 1913 y 19176 En Noruega la produccién de nitrato
de cal habia ido creciendo entre 50.000 y 100.000 toneladas al afio desde
la guerra.®

Durante la guerra la principal preocupacién de los pafses beligeran-
tes habia sido incrementar la produccién de nitrégeno, siendo el costo
una consideracién secundaria. Pero a medida que se aproximaba la paz,
la pregunta era si el salitre artificial podia ser fabricado a precios com-
petitivos§7 A fines de 1919 era evidente que el salitre chileno no podria
recuperar el mercado alemén, debido a la caida del marco y al bajo pre-
cio ﬁ:iado para el sulfato de amoniaco. Se estimaba que aproximadamen-
te 300.000 toneladas de amonfaco sintético estarian listas en Alemania
para la primavera de 1920, y que, cuando se normalizaran las condicio-
nes laborales, la produccién alcanzarfa entre 500 y 750 mil toneladas

6 Véase arriba, pp. 15-16.
& LAMER, World Fertilizer

presentadas en el (Nitrate of Soda)
Executive, Londres, 12 octubre 1918.

Economy, pp. 100-101 y 167.

& JIbid.,, p. 102. La produccién
total de nitrato de soda artificial en
Gran Bretana, Francia e Italia du-
rante los primeros nueve meses de
1918, sumaba menos de 28.000 tone-
ladas inglesas (resumen de la situa-
cién de tonelaje de las potencias re-
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F.O. 371/3171, 133136/18).

& (8. S.E. 38, 16 diciembre
1918, pp. 814-822,

% S.AJ., 3 enero 1920, p. 9.

61 Jd., 12 octubre 1918, p. 233;
The Economist, 9 noviembre 1918,
pp- 649-650.
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anuales® En Francia, la produccién de fertilizantes nitrogenados sinté-
ticos se estimaba en 200.000 toneladas® En junio de 1920, se informaba
que el consumo de salitre en ese pais habia disminuido debido al cam-
bio desfavorable del franco, a las congestiones en los puertos y a las di-
ficultades en el transporte interno.® También habia bajado la demanda
de salitre en Bélgica a causa de las injustificadas alzas de precios im-
puestas por la Asociacién, y en Escandinavia el consumo de salitre se
vio adversamente afectado por el retraso en las entregas y la competen-
cia de fertilizantes sintéticos nacionales.”® En Gran Bretaiia, donde las ven-
tas de salitre habian sido menos importantes antes de la guerra, la deman-
da se habia visto afectada negativamente por el alto costo del salitre com-
parado con el bajo precio fijado para el sulfato de amoniaco.”

Las menores ventas a Alemania y a otros paises de Europa central
y oriental y el menor consumo en Francia y Bélgica se compensaron, al
menos en parte, por el aumento de las exportaciones a otros mercados.
En los Estados Unidos las plantas de salitre sintético fueron cerradas, se
cancelaron los planes para construir nuevas instalaciones y el pais se
convirti6 en el mayor comprador de salitre chileno. También aumenté
el consumo en Espafia y Portugal y se informaba de importantes com-
pras de salitre en Jap6n.®

La organizaciéon de productores de nitrégeno no estuvo limitada a
Chile. Los fabricantes de sulfato de amoniaco de Inglaterra y Francia
se habfan unido para formar poderosas combinaciones,™ y en Alema-
nia el Sindicato Stickstoff controlaba el comercio del nitrégeno.” Los
distribuidores de salitre no estaban tan bien organizados, si bien pare-
cia que las firmas que habian concentrado el comercio salitrero en sus
manos durante la guerra estaban consolidando su posicién. Esto era es-
pecialmente notorio en el caso de Antony Gibbs & Sons. En Bélgica el
salitre llegd a ser practicamente un monopolio de la Société Anonyme
“Le Nitrate”, fundada en Amberes en 1919 por la fusién de tres de los
principales importadores, y que en la practica actuaba como agente
de Gibbs siguiendo sus instrucciones sobre precios y existencias® En

Ibid.

2 S.AJ., 5 julio 1919, p. 6; Id.,,
3 julio 1920, p. 6.

% La depreciacion del marco 71
aleman era tal que a fines de 1920
las manufacturas alemanas que

contenian materias primas domés-
ticas eran 82% mas baratas que el
articulo importado. Véase JOSEPH
HELLAUER, German Prices and
German Competition in Internatio-
nal Markets, Harvard Business Re-
Xémv, Vol. IIT N¢ 1, octubre 1924, p.

@i SAL. 3-enero 1920,:p. 9.

M Reunién de los delegados de
propaganda salitrera, Londres, 21
al 26 de junio 1920. N.C.C. Chilean
Nitrate Committee. Reunién de De-
legados.

B Id., 3 enero 1920, p. 9; The
Economist, 7 febrero 1920, pp. 284
285; Reunién de los delegados de
propaganda salitrera, Londres, 21 a
26 junio 1920. Loec. cit.

7 Véase Pollard, Development
of the British Economy, p. 167.

5 Lamer, op cit.,, pp. 167-169.

% Reunién de los delegados de
la propaganda salitrera, Londres, 21
al 26 julio 1920. Loe. cit.
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Francia los mayores vendedores, la Compagnie Francaise d'Armement
et Importation de Nitrate de Soude, sucesora de los sefiores Antoine
Dom. Bordes et Fils, compraba a través de Gibbs en Chile y era financia-
da por ellos en Londres.” Gibbs y los sefiores Andrew Weir & Company,
que exportaban salitre a Egipto, Sudéfrica, India y Mauricio, hicieron un
convenio en abril 1919 para compartir todos los mercados europeos ex-
cepto Francia, uniendo sus ventas y repartiéndoselas por mitades® Esto
fue seguido por otro acuerdo entre estas dos firmas y los sefiores Feith &
Company, de Hilversum, Holanda, para aunar sus ventas en los mercados
holandeses y adyacentes y compartirlas sobre bases iguales™ En los Esta-
dos Unidos, Gibbs, representado por H. R. Baker & Brother, siguié como
uno de los principales exportadores a ese mercado, junto con firmas co-
mo Grace & Company, Wessel Duval & Co., la Dupont Nitrate Co. y, en
menor grado, la South American Metal Company.®

5. EL COLAPSO DEL MERCADO SALITRERO
Y LA FORMACION DEL POOL

Cuando la Asociacién puso en venta 1.100.000 toneladas de salitre
en junio de 1920, anuncié que los contratos tendrian el beneficio de una
cldusula de bajaf Informando sobre el tema, el Chilean Nitrate Com-
mittee en Londres daba cuenta de un telegrama enviado por la Asocia-
cién desde Valparaiso:

Después de un exhaustivo estudio (el) Directorio ha considerado
necesario conceder temporalmente a (los) compradores una cldu-
sula de baja (,) para que asi puedan comprar de inmediato para en-
trega futura (,) en la seguridad de que otros no podran comprar mas
tarde a precios inferiores en caso que (el) Directorio (,) por razo-
nes inesperadas (,) tuviera que reducir los precios durante el plazo
de (los) contratos.®

7 H, Gibbs a David Blair, Lon-
dres, 7 julio 1919. AAG. 11115/2; R.
Braun a A.G.S., Paris, 19 enero 1921.
AAG. 11140; Cie, Francaise d’'Arme-
ment et Importation de Nitrate de
Soude a A.GS. Paris, 11 febrero
1921. Ibid.; MAUDE, Antony Gibbs,
pp. 47-53; BARBANCE, Vie Commer-
ciale, pp. 329-330.

7 Thomson Aikman Jr. v Hen-
ry Bath & Son a AG.S. y Andrew
Weir & Co., Londres, 11 abril 1919.
AAG. 11140.

™ Los mismos a Andrew Weir
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& Company, Londres, 21 mayo 1919.
AAG. 11140.

% FOSTER H. BAIN Y H. S.
MULLIKEN, Nitrogen Survey: Part
I. The Cost of Chilean Nitrate (Was-
hington, 1923), pp. 65-66.

81 Veéase arriba, p. 192.

82 Telegrama recibido de la
Asociacién de Productores de Sa-
litre de Chile, Valparaiso, el 7 de
junio (1920). Chilean Nitrate Com-
mittee, Londres, Circular N° 16.
Anexo, A.A.G. 11140.
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La cladusula de baja, explicaba el telegrama, autorizaba a los com-
pradores a beneficiarse de cualquier reduccién que la Asociacién pudiera
hacer en su escala de precios hasta el 30 de abril de 1921. Las compras
hechas después del 31 de agosto de 1920 sélo estarian autorizadas para
una reduccién en el precio si el salitre no hubiera sido pagddo El tele-
grama agregaba:

Con (la) amplia proteccién asi acordada el Directorio considera que
los compradores pueden operar con toda confianza y seguridad.®

Del mismo modo, el South American Journal consideraba que una
cldusula tal

debia inspirar a los compradores un cierto grado de confianza y la
idea que, si la Asociacién encuentra que la demanda decae y que es
necesario reducir el precio de venta, los que compraron a futuro ve-
ran sus contratos rebajados correspondientemente.®

Bajo estas condiciones pronto reaparecieron los compradores. Del to-
tal de 1.100.000 toneladas ofrecidas, se vendieron 860.000 hasta el 23 de ju-
nio, fecha en que el saldo fue retirado y otras 650.000 toneladas de sali-
tre fueron puestas a la venta por la Asociacién a los precios siguientes:®

Para entrega durante julio 1920 a 15ch. 6d. por quintal.’

Para entrega durante agosto 1920 a 15ch. 11d. por quintal.

Para entrega durante septiembre 1920 a 16ch. 6d. por quintal.

Para entrega durante octubre 1920 a 16ch. 10d. por quintal.

Para entrega durante noviembre 1920 a 17ch. 1d. por quintal.

Para entrega desde diciembre 1920 a marzo 1921 a 17ch. 3d. por quintal.
Para entrega durante abril 1921 a 17ch. 0d. por quintal.

La cldusula de baja siguié atrayendo compradores y los informes de
que la Asociacién no ofreceria mas lotes de salitre a la venta hasta la
proxima temporada debido a las continuas huelgas en los puertos chile-
nos y “al pésimo servicio del Ferrocarril Salitrero” fueron un incentivo
adicional3 A comienzos de agosto la Asociacién puso fin a estos rumo-
res anunciando que podia ofrecer 510.000 toneladas mds para entrega en
abril de 19218 Hasta esa fecha la Asociacién habia vendido alrededor de
1.750.000 toneladas para entrega durante la temporada venidera, de las
cuales 1.210.000 toneladas estaban sujetas a la cldusula de baja, ademas
de unas 350.000 a 375.000 toneladas, que se estimaba era lo vendido por
los productores no afiliados.® El inesperado anuncio de que nuevas gran-

83  Jbid. cién actual de las existencias de sa-
A litre sin vender en Europa, en Vau-

% SAJ, 12 Junfo 1920, p. 461. ghan a Curzon, N? 169, Santiago, 22

8 S.AJ, 26 junio 1920, p. 503; junio 1921. F.O. 371/5553, A5596/21.
Id. 10 julio 1920, p. 31. & S.AJ., 14 agosto 1920, p. 128.

8 Notas relativas a la situa- 8 Id., 7 agosto 1920, p. 108.

197



JUAN RICARDO COUYOUMDIIAN

des partidas podrian ser puestas en el mercado puso pricticamente fin
a las ventas®

Las ventas a los distribuidores continuaron por un tiempo, pero en
octubre el precio de los productos agricolas en Estados Unidos habia
comenzado a debilitarse y en diciembre el precio del algodén, en cuyo
cultivo el salitre era usado extensamente, se habia derrumbado.® Las
existencias fueron desviadas a Europa, donde la demanda era ya débil,
deprimiendo de este modo atn mas el mercado?!

En un intento por mantener los precios, la Asociacién suspendio las
ventas, pero sus esfuerzos se vieron malogrados por los productores no
afiliados, especialmente los alemanes, que habian estado vendiendo hasta
3 chelines bajo los precios fijados.” El gobierno chileno trabajé para for-
talecer la Asociacién: el Ministro de Hacienda presiond a las compaiiias
salitreras alemanas para que se afiliaran® y al mismo tiempo se puso en
tabla en el Congreso un proyecto para doblar los derechos de exporta-
cién a los productores no asociados® Los alemanes comprendieron y se
incorporaron a la Asociacién a fines de diciembre de 1920,* no sin antes
haber conseguido que se les diera 3 chelines 6d por quintal sobre sus
existencias, en compensacién® Una sociedad recién creada, la Compaiifa
Salitrera El Pefién, también habia acordado unirse y se esperaba que
otro pequeiio productor lo hiciera en breve, dejando fuera sélo a las com-
pafifas americanas, que no podian incorporarse debido a las leyes anti-
monopolios de los Estados Unidos$” La Asociacién, que asf fortalecida re-
presentaba el 98% de la produccién total, acordé continuar en funciones
hasta enero de 1924.%

Mientras la Asociacién estaba consolidando su posicién en Chile, las
condiciones del mercado en el extranjero seguian empeorando. El South
American Journal informaba a comienzos de 1921 que la

baja mundial de todos los productos habia llevado a los consumido-
res a demorar sus compras de fertilizantes nitrogenados... y en con-
secuencia las cantidades en manos de los productores y de los co-
merciantes importadores son considerables®

% S AJ., 14 agosto 1920, p. 128;
Notas relativas a la situacion ac-
tual de las existencias de salitre sin % CD. S.E
vender en Europa. Loc. cit. 1920, pp. 606-609.

® Myers a Paine, Nueva York, % H.T. Jones a LRP.B. Lon-

Mensual al 15 noviembre 1920.

BOLSA. D 37.

18, 24 noviembre

25 octubre 1920. N.C.C. Vol. 254-1V;
el mismo al mismo, Nueva York,
15 diciembre 1920. N.C.C. Vol. 254-V.

9 S AJ, 11 diciembre 1920, p.
470.

92 Jd., 6 noviembre 1920, p. 371;
Id., 4 diciembre 1920, p. 451.

9 Vaughan a Curzon, N¢ 62
O.T. “A”, Santiago, 24 noviembre
1920. F.O. 132/212, 65/20; LR.P.B.
Valparaiso a Londres, Informe
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% LR.PB. Valparaiso a Lon-
dres, Informe Mensual al 15 de di-
ciembre 1920. B.OLS.A. D 37.

97 G. & Co. A.G.S. Privada Sa-
litre, 27 noviembre 1920. A.AG.
11470/23.

% S.AJ., 8 enero 1921, p. 30.
9% Jd., 1° enero 1921, p. 3.
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En Francia el Comptoir du Sulphate redujo el precio de lista del sul-
fato de amoniaco en 30%!® y la British Sulphate of Ammonia Federation
ya habia tomado una medida similar.!® El salitre, cuyo precio oficial era
17 chelines 3d., se estaba revendiendo a aproximadamente 13 chelines por
quintal 2 En estas circunstancias un grupo de compradores escribié al
representante de la Asociaciéon en Londres, el 6 de enero de 1921, llaman-
do la atencién sobre la caida de los precios del salitre en Europa y pre-
guntando cuando eniraria en operacién la cldusula de baja. Declaraban
que los precios de la Asociacién eran poco realistas y agregaban que

tenemos derecho a reclamar que los 3 chelines 6 peniques por quin-
tal que Uds. han concedido a los productores alemanes sean dedu-
cides del valor de nuestros contratos Este descuento nos compensa-
ria en cierta medida... de las pérdidas desastrosas que estamos su-
friendo.l®

Sir Arthur Goldfinch, el representante de la Asociacién, no estuvo de
acuerdo. Admitié que se habian hecho ventas en Chile a valores mdas ba-
jos, v que en Europa los precios eran bastante menores que los equiva-
lentes en la escala de Asociacién, pero esto

de ninguna manera hace efectiva la cldusula de baja de la Asocia-
cién. Esa cldusula se referia especifica y exclusivamente a la even-
tualidad de que los precios fueran reducidos por la Asociacién.1

Desde el punto de vista de los productores, no habia ventaja en re-
ducir los precios atin, ya que las ventas adicionales, si se llegaba a hacer
alguna, no cubrirfan las compensaciones a rebajar de los contratos pen-
dientes que, a mediados de enero, ascendian a £ 11.500.000.1%5

Para los compradores quedé claro que no podrian vender sus exis-
tencias durante esa temporada. Después de una reunién en la cual estu-
vo representada la mayoria de los principales compradores de Europa,
se envié un telegrama en conjunto a la Asociacién en Valparaiso, el 24
de enero. Alli sefialaban que la clausula de baja habia resultado estéril
¥y que el anuncio de que habia 500.000 toneladas adicionales disponibles
habia arruinado el mercado. Aunque muchos de sus clientes no habfan

10 Trupel a Paine, Paris, 29
enero 1921. N.C.C. Vol. 251-1. France
Letters II.

101 G.M. Bauer, Alexander Cross
& Sons Ltd. y Jas. Miller, Son &
Co. a la Asociacion de Productores
de Salitre de Chile, Londres, 6 ene-
ro 1921. A AG. 11140.

12 Veéase grafico 1. Los precios
dados por AF. Brodie James repre-
sentan valores de mercado en opo-
sicion a los precios de lista regis-
trados en las estadisticas oficiales.

13 G.M. Bauer, Alexander Cross
& Sons Ltd. y Jas. Miller, Son & Co.
a la Asociacién de Productores de
Salitre de Chile, Londres, 6 enero
1921. Loc. cit.

14 A H. Goldfinch a G.M.
Bauer, Londres, 7 enero 1921. AAG.
11140.

_ 1% Notas relativas a la situa-
cion actual de las existencias de sa-
litre sin vender en Europa. Loe. cit.
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podido cumplir sus coniratos, ellos estaban pagando sus obligaciones con
la Asociacion, a pesar de las fuertes pérdidas por la caida en los precios
y fletes. Los compradores solicitaban que la Asociacién fijara un precio
minimo para el salitre hasta el 31 de marzo de 1922, no inferior a 15 che-
lines por quintal, lo cual estabilizaria el mercado y les permitiria obte-
ner ayuda de los bancos para financiar sus existencias hasta la préxima
temporada. Agregaban que la competencia de otros fertilizantes no dis-
minuiria al fijar un precio bajo para el salitre, ya que los otros rubros
estaban esperando fijar sus precios de acuerdo con los de la Asociacién.1%

Después de un largo debate, el directorio de la Asociacién decidié
mantener el precio vigente para abril durante los dos meses siguientes.
De acuerdo a los estatutos, los precios para la temporada venidera de-
bian ser fijados en mayo o junio. Sin embargo, el

Directorio desde ya declara y garantiza que en ningtin caso el precio
‘sera inferior a 14 chelines desde (el) 1° (de) julio 1921 a(l) 31 (de)
marzo 1922.107

La decision del Directorio parecia ser el resultado de sus temores ante
la posibilidad de que los compradores no cumplieran con sus obligaciones.
Segtin Gibbs & Co. en Valparaiso

la razén principal para que la mayoria de los directores viera lo de-
licado de la situacién, fue la cesacién de pago por un comprador de

~ salitre que, de paso, afecié el bolsillo de la Asociacién, ya que los
productores a quienes habian sido asignados los contratos, los sefio-
res Bruna, Sempaio & Cia., recurrieron a la Asociacién para que efec-
tuara el pago.®

Confiando en lo declarado por la Asociacién, los compradores logra-
ron obtener el financiamiento necesario. Bajo la direccién de los sefiores
Antony Gibbs & Sons y Andrew Weir & Company, los compradores for-
maron un consorcio unificando sus existencias, las que serian vendidas
en comun. El consorcio, que fue conocido como el Pool salitrero, designé
a Herbert Gibbs como su presidente.)®

106 Ibid.!

17 Telegrama de la Asociacién
de Productores de Salitre de Chile
recibido’ por el Chilean Nitrate
Committee en Londres, fechado 26
y recibido el 27 de enero 1921.
AAG. 11140.

08 G. & Co. a AGS.,, Privada
Salitre N*® 1, 17 febrero 1921. AA.G.
11470/23.
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6. EL POOL SALITRERO Y LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES, FEBRERO-OCTUBRE 1921

El Pool salitrero procedié a establecer su control sobre los merca-
dos europeos. Inicialmente tratd de comprar las existencias de salitre en
manos de los revendedores en Chile, pero éste resulté un procedimiento
dificil.’® Se llegé a un acuerdo con los importadores de Estados Unidos
para repartirse los mercados, como un medio para impedirles reembar-
car sailtre a Europa. De este modo el Pool esperaba que la demanda se-
ria suficiente para absorber las existencias de salitre fuera de sus manos
durante la temporada, después de lo cual tendria el control del mercado
y podria disponer de sus existencias.!! En abril, la cantidad total en po-
der del Pool era de 963.850 toneladas;!2 el precio de venta se fijé en £21
por tonelada, lo que, para la mayoria de los miembros del Pool, signifi-
caba una pérdida de més o menos £4 por toneladal®

La existencia de grandes cantidades de salitre sin vender en Europa
y Estados Unidos impidié nuevas ventas en Chile. El Banco de Londres
informaba, en enero de 1921, que la Asociacién habia advertido a sus
miembros que no abrigaran esperanzas de venta alguna por varios meses,
y les aconsejaba reducir la produccién.!* Esta decliné durante casi todo
1921:15 el nimero promedio de oficinas en funcionamiento durante el
afio fue de sélo 54, comparado con 99 en 1920.116

Desgraciadamente, las condiciones del mercado eran similares para
otros productos mineros tales como el cobre y los boratos, lo que aumen-
té la severidad de la crisis en la region salitrera.

Cada dia comunicaban las autoridades del Norte la paralizacién de
algunas faenas y la consiguiente cesantia de numerosos obreros, que
después de consumir sus pequefios ahorros y el desahucio que les da-
ban las companias elaboradoras, quedaban en los pueblos del Norte,
en Valparaiso y en la Capital misma de la Republica a merced de
la caridad particular. Esta atroz situacién de la clase trabajadora, tu-
vo qili!!e ser aliviada... por el Gobierno a costa de cruentos sacrifi-
cios.

Vaughan informaba que existia un considerable malestar contra la
Asociacién v el Pool por mantener alto el precio del salitre, lo que habia

10 G, & Co. a AGS., Privada 113 Gibbs a Blair, Londres, 7

Salitre N° 1, 17 febrero 1921, Loc.
cit., el mismo al mismo, Privada
Salitre N° 2, 22 febrero 1921. AAG.
11470/23.

11 H, Gibbs a Blair, Londres,
31 marzo 1921. AA.G. 11115/2.

12 AG.S. y otros al Directorio
de ia Asociacion de Productores de
Salitre de Chile, Londres, 5 abril
1921. AAG. 11140. Esta carta fue
firmada por todos los miembros
del Pool.

abril 1921. A.A.G. 11115/2. Notas re-
lativas a la situacién actual de las
existencias de salitre sin vender en
Europa. Loc. cit.

4 T, R.PB. Valparaiso a Lon-
dres, Informe Mensual al 15 de ene-
ro 1921. B.O.LS.A. D 37

15 Véase grafico 2, p. 252.

16 Memoria de Haciendq. 1921,
p. CXII.

7 Ibid.
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cortado las ventas y paralizado la industria, puesto que se creia que bas-
taba reducir los precios para que se materializaran nuevas ventas.!’8 Este
era el punto de vista del Ministro de Hacienda, Daniel Martner, quien
informé en la Cimara de Diputados que la baja en el consumo se debia
al aumento en el precio del salitre en Europa, resultado en parte de la
caida del cambio y de la competencia de los fertilizantes sintéticos.!?
Més acertadas eran otras opiniones en el sentido de que una rebaja en el
precio no traeria consigo nuevas ventas en un mercado abarrotado, sino
que simplemente amenazaria la confianza en la Asociacion, bajo cuya pala-
bra los importadores en Europa habian comprado y acumulado grandes
existencias de salitre.l® Tal como explicaba Herbert Gibbs, el precio no era
el factor determinante del bajo consumo, el cual se debia a la depresién
general vy a la incertidumbre. Prueba de ello era que uno de los mercados
maés decepcionantes era el de los Estados Unidos, donde los precios apenas
superaban el costo de produccién.?! Sin embargo, para apaciguar a la opi-
nién piiblica en Chile, el Pool decidié reducir su precio a £19 por tone-
lada.1z2

El Gobierno chileno no podia permanecer inmévil mientras provin-
cias enteras quedaban paralizadas y se secaba su principal fuente de en-
tradas. En mayo, Daniel Martner presenté un proyecto al Congreso me-
diante el cual el Gobierno pasaria a ser el tnico comprador de salitre
vy yodo. A los productores se les pagaria el precio de costo en bonos que
serian rescatados con el producto de las ventas, y cualquier ganancia se-
ria dividida entre los productores y el Gobierno.!® En Londres, Agustin
Edwards habia propuesto un plan para la creacién de una compaiiia que
se hiciera cargo de las existencias del Pool, las que serian vendidas con-
juntamente con la nueva produccién. Esto permitiria a los productores
seguir trabajando y al Gobierno percibir ingresos. Uno de los obstédculos
de este proyecto era que para financiar las existencias del Pool, el go-
bierno chileno tendria que emitir o garantizar £17 millones en bonos,!#
lo que las autoridades en Santiago no estuvieron dispuestas a hacer.’

Seria initil seguir la pista a los numerosos proyectos y contraproyec-
tos que fueron y vinieron entre Chile y Londres en los meses siguientes,

18 Vaughan a Curzon N¢ 108,
Santiago, 29 abril 1921. F.0. 371/
3553 A4250/2l Véase también Blair
a Gibbs, Telegrama N¢ 774, Valpa-
raiso, 31 marzo 1921. AAG. 11115/2

19 C.D. S.E, 61, 6 abril 1921, pp.
1847-1848.
120 [ RPB. Valparaiso a Lon-

dres, Informe mensual al 15 de
abril 1921. B.O.LSA. D 37,

21 Gibbs a Blair, Telegrama
Ne 798, Londres, 1? abril 1921.
AAG. 11115/2.

202
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Ibid.

13 CD. S.E. 8, 12 mayo 1921,
pp. 2559-2561; Vaughan a Curzon,
N 121, Confidencial, Santiago, 15
mayo 1921. F.O. 371/5553, A4822/21.

124 La situacion del salitre Ch!-
[eno, Memorandum de una reunién
entre Edwards v el Pool salitrero,
2 mayo 1921. AA.G. 11140.

15 Gibbs a Blair, Telegrama
Ne 871, Londres, 14 mayo 1921.
AAG. 11115/2.



CHILE Y G. BRETANA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

un esfuerzo para reactivar la produccién y las ventas. El 30 de junio,
la Asociacidén se reunié para fijar el precio del salitre para la temporada
venidera. Cumpliendo su promesa, fijé el precio para el salitre hasta el
31 marzo 1922 a 14 chelines por quintal, pero también anuncié que el pre-
cio para abril serfa de 9 chelines 9d. y para mayo y junio 9 chelines 3d.12
Esto daba al Pool nueve meses para vender sus existencias, después de
cuyo plazo se veria obligado a reducir sus precios drasticamente.

Pero dentro de un mes, las condiciones de mercado indicaron que el
Pool tendria que reducir su precio de inmediato para poder competir con
el sulfato de amoniaco.’?’ De este modo, aunque el precio anunciado ha-
bia sido fijado a £18 por tonelada, ya en agosto estaba aceptando ofertas
a £15.12

En su mensaje anual al Congreso, el presidente Alessandri expresaba
su deseo de que el Pool y los productores asociados vieran modo de

que, afrontando una pérdida reciproca, abran nuevamente los merca-
dos al fertilizante sobre la baja prudente del precio.l??

A instancias suyas el Pool nombré a David Blair, gerente de Gibbs
& Company en Chile, para la poco envidiable tarea de negociar un arre-
glo.30 Después de meses de conversaciones, consultas y proposiciones, a
mediados de septiembre el Ministro de Hacienda, Victor Celis, logré ela-
borar una férmula de arreglo entre las partes.3! Herbert Gibbs, que ha-
bia viajado especialmente a Chile para conseguir un acuerdo, tomd par-
te en las discusiones finales. Estas se llevaron a cabo bajo una fuerte
presién del Gobierno que amenazé con la intervencién parlamentaria si
no se llegaba a un acuerdo antes de que el Congreso reanudara sus se-
siones!3 Alessandri tomé parte activa en estas negociaciones y muchas
de las reuniones se efectuaron en la oficina del propio Presidente.ls3

123 Blair a Gibbs, Telegrama Gibbs a Blair, Telegrama N2 975,
N¢ 865, Valparaiso, 30 junio 1921. Londres, 25 junio 1921. AAG. 11115/
AAG. 11115/2. 2

121 Gibbs a Blair, Londres, 11 131 Asociacién de Productores
julio 1921, Ihid. de Salitre de Chile al Chilean Ni-

13 Gibbs a Blair, Telegrama trate Committee, Telegrama Ne 29/
N¢ 79, Londres, 25 agosto 1921. 14, Valparaiso, 17 septiembre 1921.
AAG. 11115/3. Los telegramas des- A-AG. 11140; Blair a Gibbs, Tele-
de v hacia Londres continuaron g&rama N° 967, Valparaiso, 17 sep-
siendo dirigidos y firmados a nom- tiembre 1921. AAG. 11115/3,

bre de Herbert Gibbs, aun después 12 Blair a Gibbs, Telegrama
de su partida de Chile el 25 de No 443 Santiago, 30 septiembre
agosto. 1921. A.A.G. 11140; H. Gibbs a Lord

19 (.S. Sesidn Conjunta, 1 ju- Cullen of Ashbourne (Brien Cockay-
nio 1921, p. 47. Véase también Vau- ne). Valparaiso, 4 octubre 1921.
ghan a Curzon, N° 215, Muy confi- A.AG. 11115/3; Del mismo al mis-
dencial, Santiago, 5 agosto 1921. mo, Telegrama s.n., Santiago, 11 oc-
F.O. 371/5553, A6758/21. tubre 1921. Ibid.

130 Agustin Edwards a H. Gibbs, 133 ALESSANDRI, Recuerdos de
Londres, 25 junio 1921. A.A.G. 1140; Gobierno, Vol. I, pp. 72-74.
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El acuerdo entre la Asociacién y el Pool, firmado el 11 de octubre,
establecia una nueva lista de precios hasta junio de 1922 variando de 10
chelines 3d. a 11 chelines segiin la fecha de entrega. La compensacion
por la rebaja en los precios, en contravencién al acuerdo original, esta-
ria condicionada a nuevas compras. La Asociacién indemnizaria a los
compradores a razén de 1 chelin 8d. por quintal de salitre embarcado
antes del 31 de marzo de 1922, un chelin por quintal sobre embarques en
abril, mayo y junio de ese afo, y 4 peniques por quintal desde entonces
en adelante, hasta alcanzar un minimo de £1.500.000. Esta cantidad seria
distribuida entre los compradores a discrecion del Presidente de la Re-
publica.’® Por su parte, el Pool habia reducido sus precios pocos dias an-
tes a £13,10 chelines y £14,10 chelines por tonelada, en respuesta a las
condiciones del mercado.® Las pérdidas finales de sus miembros alcan-
zaron un total de £7.000.000.13¢

Aunque el acuerdo no produjo una alza marcada de las exportaciones,
acercé los precios a las condiciones del mercado y preparé el camino para
una posterior recuperacion de la industria.

7. LA NECESIDAD DE CAMBIOS EN LA INDUSTRIA
SALITRERA

Una de las formas de mejorar la posicién competitiva del salitre en
los mercados mundiales de fertilizantes era reducir los costos de produc-
cion. Tanto la Asociacién de Productores de Salitre como el proyecto de
Claro Solar para una asociacién de productores tenian como uno de sus
principales objetivos el mejoramiento de los métodos de produccién.’3?
Hubo una proposicién en el Congreso para crear una Oficina Técnica del
Salitre, que debia ocuparse especificamente de este problema,'® y en octu-
bre de 1918 se organizé el Instituto Cientifico e Industrial del Salitre
(I.C.1.S.) con el fin de propender al fomento y difusién de los conocimien-
tos cientificos y técnicos relacionados con la industria frente a la compe-
tencia extranjera, ademas de servir de organismo gremial.®®

De hecho, el proceso productivo del salitre en sus diferentes fases ex-
perimenté diversas mejoras. El sistema Shanks usado en la refinacién del

134 Gibbs a Cullen, Telegrama,
Santiago, 11 octubre 1921. Loc. cit.

155 Cullen a Gibbs, Telegrama
Ne¢ 138, Londres, 3 octubre 1921.
A.A.G. 11115/3. Estos precios eran
inferiores al costo c.i.f. del salitre
sobre la base de los nuevos precios
f.ob. (The Economist 15 octubre
1921, p. 576).

135 MAUDE, op. cit., p. 41.
137 Véase arriba, pp. 188-189.
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B8 CpD S.E. 38 9 agosto 1917,
pp. 982988; Id. 68, 8 septiembre
1917, pp. 1871-1875.

139 fustituto Cientifico e Indus-
trial del Salitre I.C.I.S. (Santiago,
1918), passim. Resulta interesante
destacar que uno de los vicepresi-
dentes del Instituto era David Blair,
socio de la casa Gibbs y que dos
técnicos de la firma, J.B. Hobsbaum
y J. Grigioni, se contaban entre los
diez directores (Ibid., pp. 33-34).
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caliche fue perfecciondndose paulatinamente y las nuevas plantas, como la
de Paposo, podian tratar caliche de baja ley, que antes habia sido dejado
en cancha por ser su elaboracién antieconémica.l0

Cada etapa del proceso era susceptible de mejoras, En visperas de la
guerra, la firma Grace estaba experimentando con palas mecanicas a vapor
para extraer el caliche, y en 1915 los sefiores Dupont habian puesto a tra-
bajar una draga excavadora que podia hacer con tres hombres lo que
antes se hacia con 600 usando palas.!l Tanto Gibbs como Grace estaban
experimentando con perforadoras neumaticas para reemplazar las picotas,
y en 1916 se informé que se usarian camiones para acarrear el caliche
a las plantas.}®2

El carbén fue paulatinamente reemplazado por el petréleo por ser un
combustible mas eficiente: una tonelada de carbén rendia entre 2,5 y 4,5
toneladas de salitre, mientras que una tonelada de petréleo rendia de
45 a 6 toneladas. Antes de la guerra, mas del 70% del combustible usado
en la industria salitrera era carbon; en 1916 alrededor del 69% era
petroleo.1

En la busqueda de mayor eficiencia, los sefiores Gibbs habian desa-
rrollado un nuevo proceso de extraccién de salitre, el que, seglin sus in-
ventores, aumentaria el rendimiento de 60% a 90% del contenido de nitra-
tos del caliche, equivalente a un ahorro de entre 8 d. y 1 chelin 5 d. por
quintal.¥ Después de una serie de ensayos exitosos, a mediados de 1914,
Gibbs decidié instalar una planta comercial en una de las oficinas de la
Fortuna Nitrate Company en Chile.5 Debido a la guerra hubo numerosas
dificultades para obtener el equipo necesario en Gran Bretafia; finalmente
fue encargado a los Estados Unidos, y la nueva planta entré en operacio-
nes en 1918.1% Sin embargo, los resultados practicos fueron insatisfactorios
y hubo que introducir numerosas modificaciones.'’ Para colmo, Gibbs se
vio envuelto en un juicio con una firma britdnica de ingenieros por un
asunto de patentes.'® Otras compafiias también habian instalado filtros
y evaporadoras en sus oficinas con resultados variados, pero ninguno de

140 Informe general panorami-

co sobre la industria salitrera de
Chile por A.H, Moir (1919), Loc cit.
Para una lista de patentes indus-
triales sobre la extraccién del sali-
tre, véase BERTRAND, Chilean Ni-
trate Industry, pp. 95-102.

14 AGS. a G. & Co., Privada,
Ne 119, 24 julio 1914. A A.G. 11116/2;
S.AJ., 23 octubre 1915, p. 324.

M AGS. a G. & Co., Privada,
Ne 119, 24 julio 1914. Loc. cit., el
mismo al mismo, Privada, N¢ 175,
28 julio 1916. AA.G. 11116/3; S.A.J,,
22 julio 1916, p. 66.

14 BERTRAND, op. cit., p. 52.

W JL. Grigioni y J.B. Hobs-
baum & Co. Londres, 19 junio
1914. AA.G. 11116/2.

5 AGS. a G. & Co., Privada,
Ne° 118, 9 julio 1914, Ibid.

46 El mismo a Grigioni y
Hobsbaum, 27 noviembre 1916. AA.
G. 11041/2; El mismo a G. & Co,,
Privada, N 228, 30 mayo 1918. 11116/
4.

147 El mismo al mismo, Priva-
da N¢ 255, 11 junio 1919. Ibid.

4 El mismo al mismo, Tele-
grama, 7 febrero 1919. A AG, 11041/
o
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estos sistemas habia demostrado su valia al punto de ser adoptado por
toda la industria.¥

Los sefiores Guggenheim Brothers de Nueva York, que tenian vastos
intereses en la mineria del cobre en Chile, habian desarrollado sus propios
planes para hacer competitiva la indusiria salitrera. En mayo de 1919,
Gibbs & Company fue informado del proyecto de Guggenheim para con-
centrar el negocio del salitre en una sola mano, formando una especie de
trust, con el consiguiente ahorro en gastos.!® Alrededor de dos meses mas
tarde, Edward Grenfell de Morgan, Grenfell & Company, entregé en Lon-
dres a los sefiores Antony Gibbs & Sons un legajo de papeles relativos al
proyecto Guggenheim, a peticién de la casa Morgan, de Nueva York, que
queria la opinién de Gibbs.!®! Al parecer la idea era construir una o dos
oficinas grandes en cada distrito, para trabajar el caliche de toda la region;
suministrar fuerza eléctrica para todas las oficinas desde tres o cuatro plan-
tas solamente, mecanizar faenas y, lo mas importante, usar un método
completamente nuevo para tratar el caliche, el cual tenia una recuperacién
estimada de 90%. Esperaban lograr grandes economias en el costo de
produccién, ensacado, transporte a la costa y derechos portuarios, sufi-
cientes para lograr competir exitosamente con los productos nitrogenados
artificiales.12

En su respuesta a Grenfell, Herbert Gibbs hizo presentes varias obje-
ciones, La mayoria de las economias contempladas se harian a costa de
los corredores y agentes salitreros, de los comerciantes y de otros intereses
creados gue se opondrian a este plan. Alin ma4s, la perspectiva de que la
industria salitrera quedara bajo control de los Estados Unidos impulsaria a
muchos gobiernos a fomentar la produccién nacional de azoe por razones
estratégicas. Por ultimo, pero no menos importante, el éxito del frust de-
pendia en gran medida del nuevo proceso del salitre, y Gibbs sugirié que
“los experimentos deberian ser llevados a cabo a escala comercial y en las
propias salitreras durante un periodo de tiempo” antes de seguir adelante
con el proyecto.!s

Parece que siguieron su consejo; dos afios mas tarde, Guggenheim
obtuvo una opcién de compra sobre los terrenos salitreros de Gibbs en
Remiendos, donde tenfa la intencién de instalar una planta.!®® También
solicitaron patentes industriales para proteger sus inventos.’ Con el pro-
ducto de la venta a la Anaconda Copper Co. de su tenencia mayoritaria

19 Informe sobre una visita a 1533 H. Gibbs a Edward Gren-

las oficinas salitreras como adjunto
al comisionado del gobierno, don
Alejandro Bertrand por J. B. Hobs-
baum, s.f. (1918). A.AG. 11470/21.

15 G, & Co a AG.S. Privada,
Ne¢ 180, 5 junio 1919. A.A.G. 11470/22.

151 AGS. a G. & Co., Privada,
Ne 269, 25 julio. AAG, 11116/4,

122 Jbid., WILKINS, Maturing
of Multinational Enterprise, p. 104.
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fell. Londres, 24 julio 1919, AAG.
11041/3,

154 G, W. Evans a E. A. Cappe-
1sn-Smith, Londres, 8 agosto 1921.
Ibid.; A.G.S. a Morgan, Grenfell &
Co. 15 agosto 1921. Ibid.

15 Las Ultimas Noticias, 15 ju-
nio 1921, en Vaughan a Curzon N¢
163, 16 junio 1921. F.O. 371/5553,
A5591/21.
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de las acciones de la Chile Exploration Company en 1923, los Guggenheim
compraron terrenos salitreros por un valor de US$ 3.500.000 en septiembre
del afio siguiente, donde experimentarfan con su proceso y, pocos meses
mds tarde, adquirieron el control de la Anglo-Chilean Nitrate and Railway
Company, que seria trabajada en combinacién con sus otras propiedades
a través de la Anglo-Chilean Consolidated Nitrate Corporation.!* El nuevo
método tuvo pleno éxito y proporciond la base para la supervivencia de la
industria hasta nuestros dias.

155 HALSEY Y SHERWELL, I'n- WILKINS, Maturing of Multinatio-
vestments in Latin America, p. 6; nal Enterprise, pp. 104-105.
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CAPITULO X

LA POLITICA COMERCIAL BRITANICA Y LA
COMPETENCIA DE ESTADOS UNIDOS, 1918-1920

1. EL FIN DE LA POLITICA SOBRE COMERCIO
CON EL ENEMIGO Y LA REANUDACION
DE LA COMPETENCIA ALEMANA

La firma del Armisticio no puso fin a las restricciones sobre el comer-
cio con el enemigo, si bien la tendencia fue a reducir el alcance de las
listas negras.! Estas, segtin observa Bailey, no fueron abandonadas después
del Armisticio. Incluso se incorporaron nuevos nombres, principalmente
con el fin de mantener postrada a Alemania hasta la conclusién de la paz,
para evitar el ocultamiento de haberes ante el pago de las reparaciones y
también para desplazar la futura competencia alemana en beneficio de los
aliados y norteamericanos? En diciembre de 1918, el Foreign Office infor-
mé que el gobierno de Estados Unidos habia ordenado a sus representan-
tes en Ameérica Latina suprimir todas las listas negras excepto aquellas
publicadas por los gobiernos aliados, e instruyd a los ministros britdnicos
para que actuaran conjuntamente con sus colegas norteamericanos? A
instancias del embajador de los Estados Unidos en Chile, el Comité Aliado a
cargo de las Listas Prohibidas fue disuelto en febrero de 19194 El represen-
tante britanico, si bien contrario a la idea, se vio obligado a aceptar en
vista de las instrucciones recibidas, y porque se sabia que las firmas nor-
teamericanas estaban siendo autorizadas para comerciar con las firmas de
las listas negras locales, poniendo en desventaja a las casas britdnicas’

Se observa una tendencia similar en lo que se refiere a la lista estatu-
taria. Si bien se agregaron dieciséis nombres a la lista para Chile después
del Armisticio, el 4 de abril ésta se habia reducido a 26 firmas y el 28 de
ese mes fue abolida totalmente$ A comienzos de abril, la lista norteameri-

1 Stronge a cénsules britanicos, 3 Balfour a Stronge, Telegrama

Telegrama circular, Santiago 30 no-
viembre 1918. F.O. 132/178, 547/18;
Balfour a Stronge, Telegrama circu-
lar, 4 enero 1919. F.O. 132/197, 4/19;
Del mismo al mismo, Telegrama cir-
cular, 9 enero 1919. F.O. 132/197, 11/
19,

2 BAILEY, Policy, p. 368.

circular, 28 noviembre 1918. F.O. 132/
183, 535/18.

4 Sobre estas listas véase arri-
ba, p. 146.

5 Stronge a Curzon, Telegrama
Ne 36 F.T., Santiago, 24 febrero 1919.
F.O. 132/165, 75/19.

6 WVeéase Apéndice. La Lista Es-
tatutaria en Chile.
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cana para Ameérica Latina estaba reducida a ciento setenta nombres, los
cuales fueron eliminados a partir del 29 de ese mes.? El comercio britanico
con Alemania y Austria habia sido reanudado a partir del 2 de abril? y la
mayoria de las restantes restricciones sobre comercio enemigo y los con-
troles sobre el carbén y la navegacion fueron levantadas en julio?

Las restricciones sobre las industrias y el comercio exterior britanicos
fueron liberalizadas poco después del Armisticio y el Departamento de
Comercio Ultramarino instruyé a los representantes britdnicos en el ex-
tranjero para que informaran que dentro de poco los fabricantes del Reino
Unido estarian en condiciones de satisfacer pricticamente todos los pe-
didos de exportacién.® Durante los primeros cuatro meses de 1919, el go-
bierno britédnico publicé sucesivas listas de articulos para los cuales ya
no se necesitaba permiso de exportacion,! y en mayo de 1919 las prohibi-
ciones de exportacion estuvieron limitadas casi exclusivamente a ciertos
comestibles y materias primas.i2

Poco tiempo después reaparecié la presencia comercial alemana en el
mercado chileno, Luego de la firma del tratado de paz en julio se informo
que un gran nimero de agentes comerciales y empresarios alemanes esta-
ban visitando Chile y su presencia coincidié con un esfuerzo propagandis-
tico en que se pronosticaba la ripida recuperacién de Alemania.® Las pri-
meras importaciones de este origen desde la guerra llegaron a Valparaiso
a bordo de un carguero sueco en noviembre, y consistian principalmente
en productos farmacéuticos, papel y otras manufacturas.*¥ Las exportacio-
nes alemanas a Chile, insignificantes en 1919, alcanzaron al 4,63% de las
importaciones totales en 1920 y al 8,66% en 1921.5 La recuperacion del co-
mercio exterior alemén fue facilitada en gran medida per la devaluacién
del marco, que le dio una ventaja insuperable en los precios.l® En octubre

7 BAILEY, Policy, p. 368. mismo, Telegrama c1rcular 0.T., 23
s Curzon a Stronge, Telegra- MAIZO 1919. F.O. 132/197, 84/19; El

o : mismo al mismo, Telegrama circular
ma circular, 12 abril 1918. F.O. 132/ OT,, 17 abril 1919. F.O. 132/197, 123/

167, 97/19. 19.
9 El mismo al mismo, Telegra- 2 Curzon a Vaughan, Telegra-

ma circular, N? 18, 15 julio 1919. F.O.  ma circular, O.T., 5 mayo 1919. F.O.

132/197, 242/19; El mli\?mgzalzls"nisnim, 132/197, 145/19.

Telegrama circular N° 22, julio BRI %" EaZon. 'Nef143

1919. F.0. 132/197, 251/19; El mismo  gantiago, 19 noviembre 1919. F.O.

al mismo, Telegrama circular N¢ 23, 132/196, 452/19.

24 julio 19119. F.O. 131%/]19?, 252/19; % Ibid

El mismo al mismo, Telegrama cir- 4

cular N° 24, 26 julio 1919. F.O. 132/ 5 AE.RCH, 1919, 1920 y 1921.

197, 258/19. Vol, XI, Comercio Exterior.

10 Stronge a los cénsules, circu- ] v Hf‘ L%AUSE Rl.lflilculabs 3;’1 i
lar, Santiago, 24 diciembre 1918. F.O. baasnm?r?;tezi“ials"ap;; n":las ng:tga:jer$;
132/178, 578/18. eran 50,9% madis baratas que los pre-

11 Curzon a Stronge, Telegrama cios mundiales, v que en el caso de
circular O.T., 19 enero 1919. F.0. 132/  productos hechos con materias pri-
197, 22/19; El mismo al mismo, Te- mas nacionales la ventaja en pre-
legrama circular O.T., 26 enero 1919. cio era 824% (German Prices, p.46),
F.O. 132/197, 27/19; El mismo al véase arriba, p. 195.
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de 1921 Vaughan informaba que el cemento alemédn se ofrecia a menor
precio que el producto nacional, a pesar de la proteccién arancelaria; el
carbén coque alemén se estaba vendiendo en plaza a menos del costo
cif. del producto britdnico y el mercado estaba inundado con cristaleria
barata y articulos eléctricos. La competencia, agregaba, seria atin mds
severa a no ser por la inseguridad de las entregas.” Pero la recuperacion
del comercio exterior alemdn era esperada y el gobierno britdnico se
habia preparado para la futura competencia en los mercados internacio-
nales.

2. EL NUEVO INTERES OFICIAL EN EL COMERCIO
EXTERIOR BRITANICO

Uno de los resultados de la guerra habia sido crear en Gran Bretafa
“una conciencia de los problemas del comercio exterior que en general
no existia anteriormente”.’® Se esperaba que después de que terminaran
las hostilidades hubiese una fuerte competencia en los mercados inter-
nacionales, especialmente en América Latina, y el Gobierno se habia estado
preparando para proporcionar la ayuda necesaria a los exportadores bri-
tanicos. Como escribia The Economist:

desde el comienzo de la guerra hemos hecho una confesién bastante
completa de nuestras deficiencias en lo que se refiere a nuestro co-
mercio exterior en general, v varios departamentos del Gobierno estan
haciendo un buen trabajo en el sentido de prepararnos el terreno para
la competencia comercial de postguerra. . .1

Un resultado de esta preocupacién habia sido la creacién del Depar-
tamento de Comercio Ultramarino en mayo de 1918, el cual se hizo cargo
del trabajo del Departamento Comercial del Foreign Office y de la super-
visién de las funciones comerciales del servicio consular® Este servicio
alcanzé una nueva importancia en los circulos oficiales:

Pasé a ser verdad revelada en el Foreign Office que el servicio consu-
lar debia expandirse considerablemente después de la guerra... y tener
a su cargo, como primera tarea, la promocién del comercio britanico

Informado de estas opiniones, Stronge recomendaba que el consulado
general en Valparaiso fuera adecuadamente instalado:

17 Vaughan a Curzon, N2 49 O.T. consulares, junio 1918. F.O. 132/199,
“A”, Santiago, 29 octubre 1921. F.O. 53/19.

371/5559, A9214/21. 19

The Economist. 18 mayo

B Principios de politica comer-
cial britdnica en el exterior junto con
un bosquejo general, para el uso de
los oficiales del servicio sobre el
propdsito y las funciones de los con-
sejeros y secretarios comerciales
comparados con los de los oficiales

1918, pp. 772-773.

M Véase arriba, p. 159 y PLATT,
The Cinderella Service, p. 92. Cf.
Curzon a Vaughan, Circular O.T., 16
diciembre 1919. F.O. 132/199, 129/19.

2l PLATT, Cinderella Service,
p. 109,
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.. .el cambio requerido con mayor urgencia en los planes locales para
fomentar el comercio britdnico es un considerable aumento del per-
sonal y emolumentos del cénsul general en Valparaiso... La asigna-
cién actual para gastos de oficina deberia ser aumentada, porque es
esencial que el consulado esté en un lugar facilmente accesible y que
el mayor personal pueda hacer su trabajo sin hacinamiento.22

En 1920, tanto el personal como el dinero para el cénsul en Valparaiso
habian sido aumentados® y el cambio de local debié adelantarse a raiz
de un incendio en el edificio donde tenia sus oficinas el consulado 2

Durante la guerra se habia hablado de enviar un agregado comercial
desde Gran Bretafia para Chile, Bolivia y Perii.® A fines de 1918 se crearon
varios carges comerciales en el servicio exterior, incluyendo uno que
abarcaria los dos primeros paises mencionados con sede en Santiago,®
pero después del nombramiento de W.F. Vaughan Scott para este puesto,
en julio de 191977 se decidié que seria asignado exclusivamente a Chile.?
El agregado comercial debia informar al Departamento de Comercio Ultra-
marino sobre las condiciones financieras, mercantiles e industriales del
pais, las perspectivas comerciales y el desarrollo de las exportaciones lo-
cales, especialmente en lo que se refiere a oportunidades para la inversién
de capitales britdnicos y las ventas de productos ingleses. Sus funciones
incluian la de asesorar al jefe de la misién sobre los problemas generales
del comercio, industria y finanzas, asi como supervisar y coordinar el
trabajo comercial de los consules?

La preocupacién por las necesidades del comercio se notaba en peque-
fios detalles. Después del Armisticio, muchos de los que no habian podido
viajar al Reino Unido debido a las restricciones imperantes en tiempo de
guerra desearon hacerlo entonces. En vista de la demanda, se instruyé
a los consules britanicos para que concedieran facilidades especiales en
materia de visas a las personas que iban por razones comerciales3® Del

Z Stronge a Balfour, N* 29, 18; Balfour a Stronge, Telegrama N°

Santiago, 1° marzo 1919. F.O. 132/
167, 80/17.

B Respuesta al cuestionario de
V. Wellesley sobre el consulado de
Valparaiso por J.M. Macleod, Valpa-
raiso, 8 enero 1920. F.O, 132/207, 50/
20; Curzon a Vaughan, Circular, N°
¢21-1, 15 junio 1920. F.O. 132/195, 134/
0.

2 Macleod a Sperling, Valpa-
raiso, 1° mayo 1920. F.O, 371/4454,
A3678/20; El consulado finalmente
fue instalado en el nuevo edificio
del Banco Anglo.

3 R, Cecil a Stronge, Telegra-
ma N¢ 130, 4 junio 1917. F.O. 132/
168, 180/17.

% D.O.T, a Stronge, N® 15 O.T,,
25 noviembre 1918. F.O. 132/185, 324/
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341, 2 diciembre 1918. F.O. 132/183,
506/18.

21 B.T.J., 25 septiembre 1919,
p. 387.

B Id, 17 julio 1919, p. 78.

# Departamento de Comercio
Ultramarino, Instrucciones genera-
les a los representantes de S.M. en
el extranjero respecto a los deberes
¥ funciones de los empleados di-
plomdticos comerciales de Su Ma-
jestad, Londres, 18 diciembre 1919.
F.O. 132/199, 119/19.

%  Stronge a coénsules, Telegra-
ma circular, Santiago, 27 noviembre
1918, F.O. 132/178, 537/18; el mis-
mo al mismo, Circular N¢ 4, Santia-
go, 20 diciembre 1918. F.0, 132/178,
573/18.
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mismo modo, se avisé a las firmas britdnicas en el extranjero que debian
solicitar al Departamento de Comercio Ultramarino la liberacién anticipa-
da de sus deberes militares de aquellos hombres que necesitasen para el
restablecimiento de sus actividades.

En un esfuerzo para promover las exportaciones, el Departamento de
Comercio Ultramarino instruyé a los representantes comerciales y diplo-
maticos en el extranjero para que dieran publicidad a la Feria de Indus-
trias Britanicas realizada anualmente en el Reino Unido y propuso llevar
a cabo una exposicién itinerante de productos britdnicos a través de Sud-
américa en el otofio de 1920, en la cual se esperaba que participarian alre-
dedor de 500 firmas® De acuerdo a instrucciones de Londres, Vaughan
hizo gestiones para usar los pabellones de exposicién de la Quinta Normal
en Santiago, que el gobierno chileno ofrecié proporcionar sin cargo, su-
giriendo que la exposicion se celebrara preferentemente en los meses de
octubre o noviembre, cuando el tiempo era hermoso y antes de que los
santiaguinos partieran de vacaciones3 Sin embargo los funcionarios en
Londres no estaban seguros de poder organizar tal empresa dentro de pla-
zos fijos y decidieron cancelar sus planes

El Departamento de Comercio Ultramarino, en conjunto con las aso-
ciaciones comerciales del Reino Unido, organizé una serie de estudios de
mercado en Chile y otros paises sudamericanos. En enero de 1919, Stronge
fue informado de la visita de un experto para estudiar el mercado para
los productos de confiteria, mermeladas y dulces, con el auspicio conjunto
del Departamento y de la British Manufacturing Confectioners Export
Union.* Al mes siguiente se anuncié la visita de un representante de los
gremios de joyeria y plateria, y en octubre llegé la noticia de la visita del
representante del British Engineering Trades?’ El capitin Hird, experto
en ingenieria, informé practicamente sobre todos los temas relativos a su
especialidad, desde aviones y desarrollo aeronautico hasta plantas de agua
potable y alcantarillado.® Cualquiera fuese el resultado de estos esfuerzos,
ellos representaban un notorio cambio frente a la actitud prevaleciente
antes de la guerra.

Otro resultado de ésta fue la concentracién de la industria en el Reino
Unido, a través de asociaciones gremiales, carteles o fusiones de compa-

3t Stronge a consules, Circu-
lar, Santiago, 30 diciembre 1918, F.
0. 132/178, 384/18.

2 Stronge a Irving, N® 191,
Santiago, 20 diciembre 1918. F.O.
132/178, 572/18.

3 Curzon a Vaughan, Telegra-
ma N? 9, O.T., 23 enero 1920. F.O.
132/211, 12/20.

3 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma N¢ 32, O.T., Santiago, 16 febrero
1920. F.0. 132/209, 56/20.

3 Curzon a Vaughan, Telegra-
ma N° 42, O.T. 16 abril 1920, F.O.
132/211, 84/20.

3% Wellesley a Stronge, N° 1
Comercial, 10 enero 1919. F.O. 132/
199, 51/19-

37 Stronge a cénsules, Circular,
Santiago, 4 febrero 1919. F.O. 132/
192, 44/19; D.O.T. a Vaughan, N° 18,
0.T., 6 octubre 1919. F.O. 132/199,
71/19.

3 Hird a Vaughan, Santiago,
15 mayo 1920. F.O. 132/212, 36/20.
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fifas, y la cooperacion maés estrecha entre éstas y el Gobierno. Cuando du-
rante la guerra se establecieron planes de control y racionalizacién, era
mas facil para el gobierno britdnico tratar con una asociacién gremial
0 una gran empresa que con una cantidad de firmas pequefias.® Esta ten-
dencia hacia las asociaciones monopdlicas ya evidente en los afios ante-
riores a la guerra,® era fomentada por el Gobierno por razones de eficien-
cia y para poder enfrentar mejor la competencia internacional después
del conflicto#! Este movimiento era mas fuerte en aquellas industrias re-
lacionadas directamente con esfuerzo bélico. Un buen ejemplo es la forma-
cién en 1918 de la Explosives Trades Limited, por la fusién de 29 firmas
encabezadas por la Nobel Explosives Company. La nueva compaiiia adqui-
ri6 paquetes de acciones de numerosas firmas dentro y fuera del rubro
de explosivos, aumentando a 78 el niimero total de compaiiias asociadas
y, en vista de la diversidad de actividades del grupo, cambi6 su nombre
a Nobel Industries Limited.®

El proceso de fusiones y asociaciones afecté también a los bancos bri-
ténicos que operaban en Ameérica Latina. El Lloyds Bank adquiri6 el Banco
de Londres y Rio de la Plata en 19188 y el London and Brazilian Bank,
hasta entonces “en estrecha conexion” con el National Provincial Bank,* se
fusiondé con el Banco de Londres y Rio de la Plata, en 1923, para formar
el Banco de Londres y América del Sud.* El Banco Anglo Sud Americano
pudo crecer espectacularmente mediante la absorcién de otras empresas
bancarias. En 1917 adquirié el Commercial Bank of Spanish America;* la
compra del grueso de las acciones del British Bank of South America en
1920 le dio una entrada en Brasil,¥ y al comprar un 60% del Banco de
A. Edwards y Compaiiia pudo fortalecer su posicién en Chile.®

Una caracteristica un tanto paraddjica de la preocupacién oficial bri-
tadnica por el comercio exterior era que los mayores competidores en los

mercados mundiales no eran los enemigos de antafio —los alemanes—
sino los Estados Unidos que habian ayudado a Inglaterra a ganar la guerra.

3 POLLARD, Development of
the British Economy, p. 55; J. MOR-
GAN REES, Trust itn British Indus-
try 1914-1921 : A Study of Recent De-
velopments in Business Organiza-
tion (Londres, 1922), passim.

4 JOSLIN, A Century of Ban-
king, pp. 235-236.

# The Economist, Banking
Number, 22 mayo 1920, pp. 1067-
1068.

4 REES, op. cit.,, p. 26.

4 Ibid., pp. 27-28; The Econo-
mist, 1° diciembre 1917, p. 868.

42 REES, op. cit.,, pp. 169-171;
The Economist, 7 diciembre 1918,
p. 772.
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41 JIbid., p. 258; The Economist,
14 febrero 1920, p. 344.

48 JOSLIN, op. cit., p. 259. Véa-
se abajo, p. 236.
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3. LAS EXPORTACIONES BRITANICAS Y LA COMPETENCIA
NORTEAMERICANA

Si los Estados Unidos se estaban preparando para consolidar su posi-
cion en los mercados de América Latina, el gobierno britanico estaba con-
templando la posibilidad de la rivalidad comercial angloamericana desde
una perspectiva diferente, como lo ilustra el siguiente extracto de un docu-
mento oficial:

¢Debemos acaso esperar un periodo de competencia aguda v casi hostil
no soélo con nuestros enemigos actuales, tales come los alemanes, sino
también con los actuales aliados. como los Estados Unidos? Espera-
mos sinceramente que éste no sea €l caso. Seria monstruoso si el resul-
tado de los sacrificios comunes con los Estados Unidos en la guerra
se convirtiera en antagonismo mutuo en el comercio. Los dos paises
deberian trabajar juntos.®

No era que el gobierno britdnico desconociese la actitud de Estados
Unidos hacia el comercio latinoamericano. Comentando la posibilidad de
participacién britdnica en la Conferencia Panamericana, Rowland Sperling,
jefe del departamento americano del Foreign Office, sefialaba:

Es sabido que el objetivo de los Estados Unidos es dominar el comer-
cio v finanzas de América Latina. Es igualmente notorio que nos con-
sideran como sus mds serios rivales, ahora que Alemania estd tempo-
ralmente (?) fuera de la carrera®

Era simplemente que la mantencién de la amistad anglonorteameri-
cana resultaba de importancia capital para Gran Bretafia. La posicién ofi-
cial en lo que se refiere a la competencia norteamericana fue fijada en
una carta circular a los representantes diploméaticos britdnicos en América
Latina:

El gobierno de Su Majestad esta, por lo tanto, convencido de que seria
una locura de su parte cerrar los ojos a la inevitable intensificacion
de la competencia comercial angloamericana que seguird a la conclu-
sién de paz. Esta, por consiguiente, preocupado de limitarse —y esto,
apenas necesito decirlo, serd un objetivo fundamental de su politica
exterior— a usar sus mayores esfuerzos para evitar que la rivalidad
comercial amargue las relaciones politicas’!

Desde 1914 los exportadores norteamericanos habfan logrado una posi-
cién dominante en el mercado chileno. Aun después de que Estados Unidos

9  Principios de politica comer-
cial britdnica en el exterior junto
con un bosquejo general, para uso
de los oficiales del servicio, sobre
el propdsito y las funciones de los
consejeros Yy secretarios comercia-
les comparados con los de los ofi-

ciales consulares, junio 1918, Loc.
cit.

30 Nota en carpeta por R. Sper-
ling, Londres, 26 junio 1919. F.O.
371/4334. 93698/19.

51 JAC. Tilley a Stronge, N° 1,
1¢ enero 1919. F.O. 132/197, 51/19.
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entrara a la guerra, los productos americanos de toda clase continuaron
llegando a Chile. Muchos de estos articulos, imposibles de conseguir por
entonces en el Reino Unido, lograron establecerse firmemente en el mer-
cado, a costa de los productos britdnicos, Agentes viajeros norteamerica-
nos recorrian el pais ofreciendo tentadoras condiciones de pago y venta-
josos plazos de entrega y se gastaban grandes sumas en publicidad.? Sin
embargo, existia cierto malestar en Chile hacia las pricticas comerciales
estadounidenses y muchos creian que los productos briténicos recupera-
rian su lugar en el mercado cuando estuvieran nuevamente disponibles.
Informando sobre la competencia de los Estados Unidos, Charles Evans, de
Gibbs & Co., sefialaba:

Nuestra experiencia es que los importadores y exportadores chilenos
esperan ansiosamente la remocion de las restricciones comerciales en
Inglaterra. .. Si el 50% de la energia mostrada por los americanos en
tomar pedidos fuera desviada para ver que estos pedidos fueran eje-
cutados en la forma deseada por sus clientes, serian competidores
mucho mas formidables .3

Y George Kenrick, otro hombre de negocios de Valparaiso, comentaba:

Ha tenido que importar mucho material desde Estados Unidos de una
y otra clase, pero su embalaje es tan lamentable y los destrozos
tan grandes, que estoy seguro de que ninguna compailia de seguros
correria el riesgo después de las recientes experiencias. Por lo tanto,
a menos que ellos aprendan a manejar los productos. .. no es probable
que tengamos mucho miedo a la competencia con nuesiros meétodos
superiores, suponiendo siempre que nos mantengamos alerta a nues-
tros intereses.®

Pero aun después de que los controles de exportacién fueron levanta-
dos, la industria britdnica no estaba en posicién de competir por pedidos
de exportacién. El Departamento de Comercio Ultramarino informaba,
en mayo de 1919, que los fabricantes de cristal, cerdmica y cuchilleria
tenian llenos sus libros de pedidos, y que los precios del papel y de los
articulos de escritorio habian subido bastante mds que los vigentes en
otros paises productores.® La Camara de Comercio Britdnica en Valparai-
so se quejaba de que uno de sus miembros habia iratado de importar
zapatos ingleses, con el resultado de que los fabricantes del Reino Unido
le dijeran que no podrian atender pedidos de exportacién por mucho tiem-
po mas.5 Ademas las condiciones laborales inestables en las industrias del

522 Memorandum de R.C. Mi-
chell sobre la situacién econdmica
en Chile, Santiago, 18 diciembre
1919. F.O. 132/198, 160/19.

3 CMW. Evans a Stronge, Val-
paraiso, 20 enero 1919. F.O. 132/202,
18/19.

5% George C. Kenrick a Andrew
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Weir, Valparaiso, 19 diciembre 1919,
F.O. 371/3677, 26921/19.

5 D.O.T. Monthly Bulletin,
N¢ 1, mayo 1919, pp. 410, F.O. 132/
213, 111/20.

5 Camara Britdnica de Comer-

cio, Circular mensual, Valparaiso,
diciembre 1919. F.O. 132/207, 19/20.
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hierro y del acero hacian imposible cotizar precios fijos.5” Los fabricantes
britanicos comenzaron a insertar una clausula de alteracién del precio en
sus cotizaciones, mediante la cual todo aumento de los salarios o en el
precio de los materiales seria traspasado al comprador. La Camara de Co-
mercio Britdnica se quejo al canciller britanico, Lord Curzon, acerca
de los desastrosos efectos de la situacion laboral en Gran Bretafia sobre
las exportaciones a Chile. Citaba el caso de una propuesta piblica por una
planta eléctrica para las obras portuarias de Valparaiso, valorada en alre-
dedor de £ 38.000. Una firma inglesa que presentd un presupuesto incluyd
la cldusula sobre trabajo y materiales en la forma mas discreta posible,
pero su propuesta fue rechazada de inmediato cuando se leyd la cldusula.®
Los sefiores W.G. Armstrong Whitworth, que presentaron una propuesta
para proveer de locomotoras a los Ferrocarriles del Estado, se encontraron
en desventaja frente a la cotizacién de los norteamericanos® y sus posi-
bilidades de adjudicarse la orden disminuyeron atin mas cuando el présta-
mo para los ferrocarriles que el gobierno chileno habia tratado de conse-
guir en Gran Bretafia o en los Estados Unidos, fue obtenido finalmente en
Norteamérica. La Westinghouse Electric Company de ese pais se adjudico
sin mayores dificultades el contrato para la electrificacién de la linea fe-
rroviaria entre Santiago y Valparaiso; al parecer, ninguna firma britanica
se presentd a la propuesta®

El esperado repunte en las exportaciones britanicas a Sudamérica no
se habia materializado.§1 The Economist observaba, en diciembre de 1920,
que Gran Bretafia:

atin no ha recuperado en algiin grado apreciable la posicién que ocu-
paba antes de la guerra. Por otra parte, nuestros grandes rivales

transatlanticos estdn prosperando rapidamente en esos deseables mer-
cados.®2

El Board of Trade Journal resumia algunas de las fallas:

En general, hay una notable baja en la calidad de los productos su-
ministrados por Gran Bretaiia; también menos empefio para cumplir
los compromisos respecto de las entregas, v la clausula que cubre las
variaciones en el precio hasta la fecha de embarque hace dificil con-
seguir negocios. Los clientes chilenos no pueden comprender la situa-
cion y exigen precios y entregas fijos.®

51 D.O.T. Monthly Bulletin, Saniiago, 23 mavo 1921. F.O. 371/

Ne¢ 1, mayvo 1919, pp. 11-15. Loc. cit.

58 Camara de Comercio Brita-
nica a Curzon, Valparaiso, 30 sep-
tiembre 1920. F.O. 371/4455, A7546/
20.

52 Michell a Curzon, N¢ 66. O T.
“A” Santiago, 14 diciembre 1920.
F.O. 132/212, 69/20.

® Vaughan a Curzon, N2 133,

5552, A4829/21; Del mismo al mis-
mo, N2 41. O.T. “A”, Santiago, 16
septiembre 1921, F.O. 371/5552,
AB8370/21.
61 S.AJ., 3 enero 1920, pp. 1-2.
% The Economist, 25 diciem-
bre 1920, p. 1123.

& BT.J, 11 noviembre 1920,
p. 574.
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4. LA COMPETENCIA POR EL PREDOMINIO
EN LAS FUERZAS ARMADAS
Y EN LA VENTA DE ARMAMENTOS

Los éxitos militares en Europa presentaron una excelente oportunidad
para los paises victoriosos de desplazar la influencia alemana en el Ejér-
cito de Chile y cosechar los importantes pedidos de materiales y equipos
derivados de esa situacion.

Los antiguos lazos de Gran Bretafia con la marina chilena se com-
plementaban con su influencia en la naciente fuerza aérea como resul-
tado del regalo de los aviones a Chile# En agosto de 1918, el gobierno chi-
leno contratd los servicios del capitdn Victor Huston, ex oficial de la Real
Fuerza Aérea, para que sirviera de instructor. En el curso de sus funcio-
nes actud también como asesor del Gobierno en asuntos aeronduticos y
ayudé a crear un ambiente favorable a las maquinas y materiales brita-
nicos.® Ellas demostraron sus cualidades cuando el piloto chileno Dago-
berto Godoy, en un monoplano Bristol, fue el primer hombre en cruzar
la Cordillera hasta Mendoza, en diciembre de 1918.% Después de la guerra,
el alto mando de la aviacién fue reorganizado y el Gobierno firmé un
contrato con un instructor briténico, el mayor Scott, para que entrenara
a los pilotos a razén de £160 por hombre$” Se adoptaron modelos de avio-
nes britdnicos para el entrenamiento y el capitan Huston, que tenia ran-
go de teniente-coronel en Chile, formé parte de la misién chilena envia-
da a Gran Bretafia en septiembre de 1920 a comprar material de avia-
cién s

Después del ocaso del prestigio militar alemdn, se esperaba que ha-
bria cambios en el ejército chileno. Vaughan creia que los franceses tra-
tarian de reemplazar a los instructores alemanes con sus propios hom-
bres, y recomendaba que Inglaterra se adelantara a esta medida, sugi-
riendo que los instructores del ejército debian ser de la misma naciona-
lidad que los de la aviacién® Sin embargo, las autoridades militares del
Reino Unido que tenian que proporcionar el personal prefirieron poster-
gar el asunto.®

En diciembre de 1919, Vaughan informaba que el gobierno chileno ha-
bia llamado a licitaci6én para cafiones de montafia ¥ otros equipos mili-

1920 por J.C.T. Vaughan, p. 15. Loc.
cit, Vaughan a Curzon, Telegrama

6 Véase arriba, p. 98.
6 Vaughan a Curzon, N° 119,

Santiago, 4 octubre 1919. F.O. 371/
3679, A416/19.

6 Jhid.; El Mercurio,
ciembre 1918, p. 19.

61 Vaughan a Curzon, N°¢ 125,
Santiago, 19 julio 1920. F.O. 371/
4455, A5882/20.

6 Chile, Informe

13 di-

anual para

218

N2 174, Santiago 27 septiembre 1920.
F.O. 371/4450, A8855/20.
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ma N¢ 149, Santiago, 24 julio 1919.
F.O. 371/3678, 107767/29.

7 Del mismo al mismo, N? 137
Confidencial, Santiago, 13 noviem-
bre 1919. F.O. 371/4449, A147/20.
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tares.™ La cotizacién mdas barata habia sido la de los italianos y agrega-
ba que no se habian presentado cotizaciones britdnicas.” El Foreign Offi-
ce logré averiguar que, aunque no le era posible suministrar los cafio-
nes de campafia, algunos de los otros materiales requeridos estaban dis-
ponibles para la venta de las existencias del ejército,® pero a estas al-
turas las autoridades militares chilenas habian decidido enviar una mi-
sién de compra a los Estados Unidos y Europa, encabezada por el coronel
Enrique Quiroga.™

El gobierno de Londres finalmente se dio cuenta de las ventajas que
derivarian de la influencia britanica en el ejército chileno y decidié en-
viar al tenientecoronel Alick Russell en misiéon especial a Chile, para
tratar de concertar la contratacidon de instructores militares y la venta
de excedentes de material de guerra.® La estada de Russell entre media-
dos de junio vy fines de agosto de 19207 coincidié con el empeoramiento
de relaciones con el Perii, cuando imperaba un ambiente de guerra y las
autoridades militares querian comprar toda clase de equipo.”” Sin embar-
go, hasta que llegaron las cotizaciones respectivas, el momento psicol6-
gico habia pasado y las compras fueron postergadas.™ La mision Quiro-
ga, que estaba encargada de la compra de la artilleria de montafa, re-
comendé los cafiones franceses Schneider por razones técnicas.” Estando
Russell en Santiago, traté de desviar el pedido al Reino Unido, pero los
precios y los plazos de entrega cotizados por la casa Armstrong no eran
competitivos y la orden fue dada a los franceses.®

La posicién de Gran Bretafia como constructor naval para la mayo-
ria de los estados sudamericanos habia traido consigo la adopcién de
normas del Almirantazgo britanico en sus respectivas marinas. Aparte de
las ventajas comerciales, los pedidos de naves, armas y equipos en In-
glaterra daban la posibilidad de que éstos fueran apropiados en caso de

4449, A2411/20; Vaughan a Curzon,
152, Santiago, 28 agosto 1920.

m Vaughan a Curzon, Tele-
grama N°¢ 273, Santiago, 2 diciem- N¢

bre 1919. F.0. 371/3679, A607/19.

72 Del mismo al mismo, Tele-
grama N° 278 Santiago, 10 diciem-
bre 1919. F.O. 371/3679, A699/19.

B Sperling a Vaughan, N2 27,
24 marzo 1920. F.O. 371/4448, A1517/
20.

% Vaughan a Curzon, N°¢ 9,
Santiago, 2 marzo 1920. F.0O. 371;‘
4448, A2077/20; Del mismo al mis-
mo, Telegrama Ne¢ 78, Santiago, 9
mayo 1920. F.O. 371/4448, A2905/20.

% Chile. Informe anual para
1920 por J.C.T. Vaughan, p. 7. Loc.
cit,

% Curzon a Vaughan, Telegra-
ma N2 46, 29 abril 1920. F.O. 371/

F.O. 371/4450, A7275/20.

7 Véase arriba, pp. 165-166.

% Informe suplementario so-
bre la misién militar especial a
Chile, junio-septiembre 1920, por el
coronel Alick Russell. F.O. 371/4450,
A7010/20.

® Vaughan a Curzon, Telegra-
ma N¢ 125, Santiago, 23 julio 1920.
F.0. 132/210, 275/20.

80 Del mismo al mismo, Tele-
grama N° 153, Santiago, 20 agosto
1920, F.0. 132/210, 322/20; Del mis-
mo al mismo, N2 152, Sa.ntlago, 28
agosto 1920. Loc. cit.; Chile, Annual
report for 1920 por J.C.T, Vaughan,
p. 7. Loc. cit.
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guerra, como habia sucedido con los barcos de guerra chilenos$ Por su
parte, el Almirantazgo deseaba fomentar los pedidos externos de muni-
ciones para asi mantener la capacidad productiva de la industria® Pero,
al igual que en tantos otros campos, los Estados Unidos estaban tratando
de desplazar la influencia britanica de las marinas sudamericanas y habia
sido encargado de reequipar dos barcos de guerra brasilefios con armas
modernas de acuerdo a las normas norteamericanas.®

En septiembre de 1919, Agustin Edwards pregunt6é al Foreign Office
si Gran Bretafia estaria dispuesta a reconstruir el poderio naval de Chile
al nivel que habria alcanzado a no ser por la guerra. Solicitaba especi-
ficamente:

a) La devolucién del Latorre, rebautizado H.M.S. Canada, segin el
acuerdo firmado en 1914, y el precio a que seria eventualmente
transferido.®

b) La compra del Cochrane, que se habia convertido en el H.M.S.
Eagle, y de cuatro destructores de la clase Tipperary, que habian
sido encargados antes de la guerra, y su precio.

c) Permiso para construir o comprar dos cruceros rapidos de apro-
ximadamente 6.000 toneladas de desplazamiento.

Mientras el Almirantazgo estudiaba la proposicién, Vaughan avisé
que el gobierno chileno también estaba haciendo averiguaciones en Paris,
Washington y Berlin para comprar naves de guerra listas para zarpar.
El Almirantazgo acepté la transferencia del Latorre y la reventa del Co-
chrane, a condicién de que su conversién fuera llevada a cabo en los as-
tilleros reales, para proporcionar empleo. Solamente tres destructores nue-
vos de la clase Tipperary estaban disponibles para la venta, pero el Al-
mirantazgo podia proporcionar un cuarto barco de tipo similar. En lo
que se refiere a 6rdenes para la construccion de nuevos barcos, éstas se-
rian bien venidas.¥

La cuestién del precio habia quedado pendiente y el gobierno chileno
hizo una oferta de £1.000.000 pagaderas en bonos al 5% por el Laforre y

81 Véase Vickers Ltd. a V. Wel-
leslev, Londres, 23 mayo 1919 y me-
morandum adjunto, F.O. 371/4334,
79376/19.

8 Almirantazgo a Foreign Of-
fice, 3 agosto 1919. F.O. 371/4334,
11709/19.

B Vickers Ltd. a Wellesley,
Londres, 23 mayo 1919 y memoran-
dum adjunto. Loe. cit.; Curzon a A.
Geddes (embajada britanica en
Washington), Telegrama N° 598, 16
julio 1920. F.O. 371/4478, A4704/20.

220

8 Veéase arriba, p. 57.

8 Edwards al Foreign Office,
Ayuda memoria, Londres, 4 sep-
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Telegrama N¢ 241, Santiago, 9 octu-
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solicité una indicacién de precio para los destructores® La idea del pre-
cio que tenia el Almirantazgo era de £1.750.000 por el acorazado y £100.000
por cada uno de los destructores; el pago podia hacerse en libras ester-
linas, ddlares norteamericanos o incluso pesos argentinos, pero no se
aceptarian bonos chilenos#® Sin embargo, los barcos de guerra no esca-
seaban en ese momento y el gobierno chileno tenia otras ofertas® de
modo que se llegd a un acuerdo por el Latorre, los tres destructores y
un remolcador por afadidura, por un precio total de £1.430.000, del cual
£1.030.000 seria pagado al contado y el resto en seis meses? La transfe-
rencia de los barcos se efectud el 1¢ de agosto de 192022

Gran Bretafia no logré reemplazar la influencia alemana en el ejér-
cito chileno por la propia, pero su victoria militar le proporcioné otros
beneficios comerciales.

5. UN CASO DE INICIATIVA EMPRESARIAL BRITANICA
DESPUES DE LA GUERRA: LA COMPANIA DE TRACCION Y
ALUMBRADO DE SANTIAGO Y SU SUCESORA

La guerra brindé la oportunidad de dar a la empresa britdnica una
posicion dominante en una industria en crecimiento como era la del
suministro de energia eléctrica. La Compania de Traccién y Alumbrado
de Santiago o Chilean Electric Tramway and Light (citada en adelante
como C.E.T.L.), que proveia de electricidad y transporte ptblico a San-
tiago, habia sido organizada como una empresa britdnica en 1898 por los
sefiores Wehrner, Beit & Co. En 1905 los promotores vendieron el grueso
de las acciones a la Deutsche Uberseeische Electrizitiits Gesellschaft (ci-
tada en adelante como D.U.E.G.), conservando una pequefia parte de las
acciones ordinarias y la mayoria de los bonos hipotecarios que habian
sido emitidos al formarse la compafiia, Aunque su domicilio legal esta-
ba en Londres, el control de la compafifa era llevado a cabo por la
DUEG. directamente desde Berlin e integrada a sus operaciones. La
C.E.T.L. recibia su energia de una planta hidroeléctrica de propiedad de
la D.U.E.G. en La Florida; el material y equipo se compraba a la compa-
fila en Alemania y la administracion, los empleados superiores y hasta
los directores de la sociedad en Londres, eran alemanes; el presidente

8 Ayuda memoria de Edwards

al Foreign Office, Londres, 12 abril
al Foreign Office, Londres 19 enero

1920. F.O. 371/4450, A2120/20;

1920. F.O. 371/4450, A313/20; Ed- ¢t Edwards a Sperling, Lon-
B 'Y Tondres, "BCneI0  dres, 90 abril 1920, F.O. " 371/4450,
. id.

A2447/20: el mismo al Coronel Sir

8  Almirantazgo al Comandan-
te F. Merino (agregado naval chi-
leno en Londres), 12 febrero 1920.
F.0. 371/4450, A371/20.

% Ayuda memoria de Edwards

James Craig (Almirantazgo), Lon-
dres, 20 abril 1920. Ibid.

2 Edwards a Curzen, N® 1283/
34, Londres, 3 agosto 1920. F.O.
371/4451, A5330/20.

221



JUAN RICARDO COUYOUMDIIAN

de la compaiia, Ludwig Breitmeyer, de Wehrner, Beit & Co. sélo habia
adoptado la nacionalidad britdnica en octubre de 19145

Las autoridades britdnicas no habian querido incluir en la lista ne-
gra a un servicio de utilidad ptblica, pero encontiraron apoyo para esta
medida de la fuente mds improbable: la Municipalidad de Santiago. El
municipio tenfa numerosas quejas contra la compafia por supuestas rup-
turas de contrato y, sobre todo, por las tarifas de los tranvias® El secre-
tario municipal, Anibal Mena, sugeria que la D.U.E.G. fuese colocada en
la lista estatutaria y que el gobierno inglés reemplazara la administra-
cién existente y al personal alemdn de la compania en Chile. Enfatizaba
las ventajas para Inglaterra de eliminar este foco de interés enemigo,
aunque su objetivo no era fomentar los intereses britanicos sino, mds
bien, convertir la compafiia en una empresa chilena® En una reunién
con Allen Kerr y Follet Holt en junio de 1918, el alcalde de Santiago

expresé en nombre de la ciudad el placer con que se recibiria la in-
tervencién britdnica en los asuntos de esta compaiiia,

y conversaron acerca de la formacién de una nueva sociedad con capita-
les britanicos y chilenos, reservando una buena parte de las acciones pa-
ra la Municipalidad.”

El gobierno britanico, seguro de contar con apoyo local en Chile, pro-
cedié a designar directores adicionales en la C.E.T.L. en Londres y con-
signé las acciones de propiedad alemana en el Public Trustee, la oficina
de curatela ptiblica de Gran Bretafia®® Los sefiores J. G. White & Com-
pany fueron encargados de la administracién, y su representante en San-
tiago, el sefior Alison, procedié a hacerse cargo de la empresa sin encon-
trar oposicién® El cambio en la direccién provocé duras criticas de Me-
na, quien habia esperado tomar parte en el desplazamiento de los ale-

% Memorindum sobre la Com-
pafifa de Tranvias, incluido en
Stronge a Grey, N° 36 Comercial,
Santiago 10 octubre F.O. 368/1238,
5199/15; Resolicién del Comité Ase-
sor del Board of Trade sobre la
Chilean FElectric Tramway and
Light Company., Londres, 5 abril
1916. F.0O. 132/158, 110/16.

% L. Worthington Evans
(F.T.D.). a Stronge. N2 71 F.T., 3 ju-
lio 1916. F.O. 132/158, 110/16.

% Anibal Mena (Secretario Mu-
nicipal) a Stronge, Santiago. 4 di-
ciembre 1917. F.O. 132/175, 598/17.

% Fl mismo al mismo, Santia-
go, 17 diciembre 1917. F.O. 132/175,
622/117.

97 Acta de una reunion celebra-
da en la Legacién Britdnica (en
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Santiago) el 22 de junio de 1918 (le-
vantada por A. Mena). F.O, 132/188,
282/18.

% Board of Trade a F.T.D
mavo 1918. F.O. 132/185, 157/18
F.TD. a Stronge, N2 115 F.T., 23 ma-
vo 1918, Ibid.

%  Memorandum de una entre-
vista con W.B, Rommel, uno de los
directores de la Compania Chilena
de Electricidad nombrado por el
Public Trustee, Londres, 26 sep-
tiembre 1919, Londres, Biblioteca
del Imperial College of Science and
Technology, Archivo S. Pearson &
Son Limited (citado en adelante co-
mo S.P.S, seguido del nimero de
la caja y archivador), B5 LC 010/
120; Stronge a Balfour, Telegrama
N 325, Santiago, 15 octubre 1918.
F.O. 132/182, 473/18.
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manes,'® y desde entonces mostré el mismo antagonismo a la nueva ad-
ministracién que hacia la anterior®® A ello se agregaron los problemas
derivados de las malas relaciones laborales: los trabajadores de la em-
presa fueron a la huelga en enero de 1919 y nuevamente en septiembre de
ese afio,’®2 Vaughan informé que se estaba alentando su expropiacién vy,
aunque crefa improbable que se llegara a aprobar una medida de esta
naturaleza, recomendaba que la compaiiia pasara a ser de propiedad pri-
vada britdnica, regularizando su situacién.® El Public Trustee, que tenia
en su poder las acciones anteriormente de propiedad de la D.UEG., era
de la misma opinién!® y en septiembre de 1919 el gobierno britanico ofre-
cié las acciones en venta por licitacién. La oferta era por el total de las
acciones preferidas, 650.000, y 403.195 de las 500.000 acciones ordinarias
emitidas, todas de un valor nominal de £1 cada una, y avaluadas en la
suma total de £1.669.864.195 Entre las firmas que se presentaron a la pro-
puesta estaba la de George Booth, el sucesor de J.G. White & Co. que ha-
bia administrado la empresa hasta entonces.% Sin embargo, las acciones
fueron adjudicadas a un grupo formado por Samuel Pearson & Son Li-
mited y la Central Mining and Investment Corporation, que ofrecié un
millén de libras esterlinas.”” Uno de los socios de aquella firma, Clive
Pearson, informé a Agustin Edwards de la compra y le pidié6

que avisara a su gobierno que la propiedad ha caido en manos de
intereses que tienen la intencion de z]mpharla v desarrollarla de mo-
do que guarde plena relacién con la importancia de la ciudad.1®

El negocio era, segiin diversos informes, excelente,!® y Pearson, que
habia vendido recientemente sus intereses petroleros en México a la Ro-

0 Mena a Stronge, Santiago,
19 octubre 1918. F.O. 132/189, 701/
18.

10 Stronge a Curzon, N? 5
F.T., Santiago, 17 enero 1919. F.O.
132/198, 9/19.

12 fhid., Vaughan a Curzon,

N¢ 108 Confidencial, Santiago, 9
septiembre 1919. F.O0. 371/3679,
A534/19.

18 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma N° 166, Santiago, 30 julio 1919.
F.O. 371/3679, 110436/19; LINDA vy
CHARLES JONES Y ROBERT
GREENHILL, Public Utility Com-
panies, en PLATT, Business Impe-
rialism, p. 95. El capitulo relativo
a S. Pearson & Son es obra de
Greenhill v entrega algunos porme-
nores que aqui hemos omitido.

104 Beard of Trade al Foreign
Office. N° 5906, 19 agosto 1919.
F.O. 371/3679, 118487/19.

105 The Chilean Electric Light
Company Limited, Offer for sale
by tender (impreso), s.f. (septiem-
bre 1919), F.O. 371/3679, 135168/19.

15 Sir EW. Moir a Clarendon
Hayde (Whitehall Securities Corpo-
ration, empresa del grupo Pearson),
Londres, 17 octubre 1919. S.P.S. B5.
LCO 7/113.

107 Board of Trade al Foreign
Office, N? 5906, 4 noviembre 1919.
FO. 371/3679, A137/19; Compaiiias
chilenas de electricidad, breve in-
formacién por F.E.C, Cook (mayo
1956). S.P.S. B5; JONES v GREEN-
HILL, op. cit., p. 95.

108 B.C. Pearson a Edwards,
Londres, 23 octubre 1919. S.P.S. BS5.
LCO 10/120.

19 Véase por ejemplo, CF.
Pridham a Stronge, Santiago, 6 ju-
lio 1918. F.O. 132/189, 5450/18 y Me-
mordndum de una entrevista con
W.B. Rommel. Loc. cit.
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yal Dutch Petroleum Company, tenia abundante dinero disponible para
invertir.® Sus planes eran realizar las reparaciones que se habian pos-
tergado, renovar el material rodante y ampliar los servicios.!! Para ello
requiririan de fuentes adicionales de energia eléctrica, y renegociar las
tarifas de los tranvias para hacer rentable la empresa.l?2 Sin embargo,
los planes de expansién se veian amenazados por la competencia.

Un consorcio organizado por Juan Tonkin, chileno de ascendencia bri-
tinica, habia obtenido una concesiéon para una planta hidroeléctrica en
Maitenes, cerca de Santiago, aprovechando la corriente del rio Colora-
do.3 Para trabajarla, el consorcio habia formado en 1919 la Compaiiia
Nacional de Fuerza Eléctrica (citada en adelante como C.N.F.E.), con un
capital de £650.000 suscrito por inversionistas chilenos, norteamericanos
y britdnicos.!** La nueva sociedad se proponia vender la energia a la
C.E.TL. en la capital y atender las necesidades de las regiones vecinas,
alcanzando hasta Rancagua y Valparaiso. La CE.TL. que requeria de
fuentes adicionales de energia para cualquier proyecto de expansién, ten-
dria que depender de la C.N.F.E., ya que si instalaba una central hidro-
eléctrica en otra parte, quedaria en permanente desventaja, puesto que
ésta habia conseguido la mejor ubicacién para abastecer la regién de
Santiago. En estas circunstancias, Pearson, a través de su representante
en Santiago, A.E. Worswick, propuso la fusién de ambas sociedades, ofre-
ciendo proporcionar nuevos capitales para el desarrollo de Maitenes!5

No todos los directores de la C.N.F.E. estaban convencidos de la ven-
taja de una fusién que entregaria el conirol de su compafiia a una em-
presa britanica.l’6 Por otra parte, se abria para los ingleses otro curso de
accién; aproximadamente al mismo tiempo, la Compaiiia Hispano-Ameri-
cana de Electricidad, que estaba comprando lo que quedaba de los ha-
beres de la D.U.E.G. en Sudamérica, incluyendo la compafiia de tran-
vias de Valparaiso y la planta eléctrica de La Florida, ofreci6é a la CE.T.L.

e JA SPENDER, Weetman
Pearson., First Viscount Cowdray
1856-1927. (Londres, 1930), pp. 204-
207; ROBERT KEITH MIDDLE-
MASS. The Master Builders: Tho-
mas Brassev; Lord Cowdray; Sir
John Aird; Sir John Norton-Grif-
fiths (Londres, 1963), p. 309.

i CETL. Memorandum pa-
ra Sir Lionel Philipps, Londres, 5
julio 1920. S.P.S. B5, LCO 7/113.

112 Véase A.E. Worswick (re-
presentante de Pearson) a B.C.
Pearson. Santiago, 19 abril 1920.
S.P.S. B5, LCO 10/123.

13 Stronge a Balfour N¢ 2
0.T.. Santiago, 17 enero 1919. F.O.
132/198, 8/19.

14 Cook (Compafias chilenas
de electricidad, breve informacién
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Loc. cit.) sostiene que todo el capi-
tal fue suscrito en Chile. Sin em-
bargo, la Legacion en Santiago
anunciaba que entre los accionis-
tas se inclujan George Kenrick y
Pedro Wessel, de Wessel, Duval, lo
que aparece confirmado por otros
antecedentes. (Véase Irving a Fo-
reign Office, Telegrama N2 27, 15
mayo 1919. F.O. 368/2078. 74965/19.

15 Worswick a Pearson, Nue-
va York, 12 enero 1920. S.P.S. B5,
LCO 10/123: Del mismo al mismo,
Santiago, 19 abril, 1920. Loc. cit.;
TONES y GREENHILL, op. cit., pp.
95-98.

116 Juan Tonkin a George L.
Duval (de Wessel, Duval & Co.)
Santiago, 28 agosto 1920. S.P.S. B5.
LCO 10/125.
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comprar sus acciones a muy buen precio.!’” Sin embargo, Pearson, presiona-
do por su gobierno, rechazé la oferta® y siguid adelante con el proyecto
de fusién, el cual fue finalmente aceptado. Segiin el acuerdo de 6 de
abril 1921, la CE.T.L., u otra subsidiaria de S. Pearson & Son. Ltd., sus
cribiria £850.000 en acciones de la C.N.F.E., proporcionando asi el dinero
necesario para llevar a cabo la construccién de la planta. Se formaria
luego una nueva sociedad chilena, la Compaifiia Chilena de Electricidad,
para hacerse cargo de los haberes de ambas compaifiias. Su capital es-
taria constituido por £ 6.140.000 en acciones ordinarias, £ 2.250.000 en ac-
ciones preferidas y £ 3.750.000 en bonos hipotecarios, un total de £12.140.000,
que seria distribuido como sigue: :

a) La C.N.FE, incluyendo los intereses de Pearson en la misma, re-
cibiria por sus activos £750.000 en acciones preferidas, £1.500.000
en acciones ordinarias y £750.000 en bonos.

b) La C.E.T.L. recibiria por sus haberes y por un aporte adicional de
£ 1.500.000 para efectuar las reparaciones y renovaciones necesa-
rias, £ 1.500.000 en acciones preferidas, £ 4.640 000 en acciones or-

dinarias y £ 3.000.000 en bonos.

c¢) Las subsidiarias de Pearson que habian adquirido recientemente
varios activos de la Compaiia General de Electricidad Imdustrial
en Nufioa y Puente del Cristo, transferirian éstos y pagarian la
suma de £ 850.000 recibieron a cambio £ 860.000 en acciones ordi-
narias y £ 1.140.000 en bonos.

De este modo, y prescindiendo de la dilucién del capital, el control
de la compaiia estaba firmemente en manos britdnicas que poseian el
87,4% del capital total.!® Dicho predominio quedaba reflejado en la com-
posicion del directorio; cuatro de los seis directores debian ser nombra-
dos por la CET.L. y la presidencia del mismo corresponderia a B.C. Pear-
son.@a Poco antes, la Central Mining and Investment Corporation, que
habia querido aceptar la oferta de la Compafia Hispano-Americana de
Electricidad y se oponia a la unién con la C.N.F.E. vendié sus acciones
de Ia CE.T.L. a Pearson.!t

Los afios siguientes vieron el crecimiento de la Compafia Chilena de
Electricidad a través de la adquisicién de diversas empresas existentes,

w7 CE.TL. Memorindum pa-
ra Sir Lionel Philipps, Londres, 5
julio 1920. Loe. cit.

118 Whitehall Securities Corpo-
ration a D.O.T. Londres, 12 agosto
1920. S.P.S. B5. LCO 10/122; JONES
v GREENHILL, op. cit., p. 96.

119 Acuerdo entre la CETL. y
la CN.F.E Santiago, 6 abril 1921.
S.P.S. B5. LCO 10/123.

120 Véase Memorandum Com-
paiiia Chilena de Electricidad, 1°
noviembre 1922, S.P.S. B5.

1203 Ver nota 119.
21 JONES y GREENHILL, op.
cit, p. 98.. . 5
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principalmente las antiguas compaiiias alemanas que fueron compradas
a la Compafifa Hispano-Americana de Electricidad en 1923. Sin embargo,
en 1928, Pearson vendié sus haberes a la American and Foreign Power
and Light Company de Nueva York!2 De este modo, otro promisorio
campo de actividad pasé de manos britidnicas a norteamericanas.

12 Compaiiias chilenas de electricidad, breve informacién. Loe. cit.
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CAPITULO XI

GRAN BRETANA Y CHILE EN 1920: UN BALANCE

1. COMERCIO BRITANICO CON CHILE, 1913-1921

Al comparar las cifras del comercio exterior britdnico antes y después
de la guerra, se observa una caida en el volumen del comercio exterior
y un aumento del déficit en la balanza comercial.

TABLA XXXVII

COMERCIO EXTERIOR BRITANICO TOTAL ANTES Y DESPUES
DE LA GUERRA. VALORES INDICE 1912-1913 = 100!

Promedio Importaciones Exportaciones Déficit
anual comercial
1912-1913 100,0 100,0 100,0
1919-1921 788 68,8 1299
Diferencia —21.2 —31.2 +299

En el caso del comercio britanico con América Latina las exportaciones
bajaron mas que el promedio y las importaciones menos, con el consi-
guiente aumento sustancial en el déficit comercial con esta region.

1 Las cifras estdn tomadas de
Annual Statement of the Trade of
the United Kingdom with Foreign
Countries and British Possessions.
1914 v 1920, P.P. 1914.1916. Vol, LXV,
p. 1 ¥ PP. 1921. Vol. XXXII, p. 261
y Accounts relating to the trade and
navigation of the United Kingdom
for each wmonth during the year

1922, P.P. 1922, Vol. XVIII, p. 1.
Ellas han sido reducidas a valores
constantes segun el indice de pre-
cios al por mayvor del Board of Tra-
de, tomado de B.R. MITCHELL vy
PHYLLIS DEANE, Abstract of Bri-
tish Historical Statistics (Cambrid-
ge, 1962), pp. 476477.
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TABLA XXXVIII
COMERCIO BRITANICO CON AMERICA LATINA

ANTES Y DESPUES DE LA GUERRA.

VALORES INDICE 1912-1913 = 1002

Promedio Importaciones Exportaciones Déficit
anual comercial
1912-1913 100,0 100,0 100,0
1919-1921 84,5 48,9 211,6
Diferencia —15,5 —51,1 +1116

El comercio britdnico con Chile tuvo una evolucién similar, como pue-

de verse en la tabla siguiente:

TABLA XXXIX

COMERCIO BRITANICO CON CHILE, 1912-1921;
VALORES INDICE 1912-1913 = 1003

Ano Exportaciones Importaciones
a Chile desde Chile
1912 101,87 94,95
1913 98,13 105,05
1914 61,52 105,25
1915 25,15 189,80
1916 42,10 202,17
1917 34,97 166,14
1918 4342 299,63
1919 32,52 101,56
1920 59,83 139,54
1921 D001 40,98 80,86

2 Véase la nota anterior.

3 Las cifras estin tomadas de
Annual Statement of the Trade of
the United Kingdom with Foreign
Countries and British Possessions,
1914, P.P. 1914-1916. Vol, LXV, p. 1;
Id., 1917. P.P. 1918. Vol XXII, p.
1; Id., 1918. P.P, 1919. Vol. XLIV,
p. 1; Id, 1920. P.P. 1921. Vol XXXII,
p. 261 y Accounts relating to the
Trade and Navigation of the United
Kingdom for Each Month during
the year 1922, P.P. 1922, Vol. XVIII,
p. 1. Las exportaciones han sido re-
ducidas a valores constantes segin
el indice de precios al por mayor
del Board of Trade en MITCHELL y
DEANE, ap. cit.,, pp. 476477 y las im-
portaciones segiin el indice de pre-
cios de exportacién para Chile en
NACIONES UNIDAS. COMISION
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ECONOMICA PARA AMERICA LA-
TINA, Economic Survey, p. 271.
Desde julio de 1917 las cuentas in-
cluyen mercaderia para importa-
cion o exportacion de propiedad
estatal o privada, en la medida en
que se disponia de la informacion
en ese momento, excepto la desti-
nada al uso de las fuerzas arma-
das britdnicas en servicio acti-
vo Antes de esa fecha los regis-
tros incluyen todos los produc-
tos alimenticios, pero no otros ar-
ticulos de propiedad de los gobier-
nos britanico o aliados. The Times
History of the War (Vol. XVIII,
pp. 174-175) agrega a esta adverten-
cia oficial que las cifras de comer-
cio exterior para 1916 y 1917 no son
confiables, porque fueron adultera-
das en aras de la seguridad.
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Las exportaciones a Chile declinaron durante la guerra y no repunta-
ron mayormente después del Armisticio, en tanto que las’importaciones’

aumentaron entre 1915 y 1918 para luego volver a su nivel de preguerra.
En el mismo periodo el volumen del comercio exterior chileno era

como sigue:

TABLA XL

COMERCIO EXTERIOR CHILENO, 1912-1921;
VALORES INDICE 1912-1913 = 100¢

Afio Exportaciones Importaciones
1912 96,9 100,2
1913 103,1 0598
1914 78,1 79,5
1915 86,0 419
1916 1109 66,6
1917 118,8 81,8
1918 118,8 : 80,3
1919 : 519 63,4
1920 112,6 57,0
1921 71,8 573

Si se comparan las' cifras de las tablas XXXIX y XL, se observa un
aumento proporcional de las exportaciones chilenas a Gran Bretaiia: du-
rante y después de la guerra, en relacién con el total, incremento que no
se refleja en las estadisticas chilenas debido a la manera en que fueron
computadas las exportaciones de salitre a la orden’ Antes de la guerra
los embarques consignados a la orden a los puestos del Canal de la Man-
cha eran registrados como exportaciones al Reino Unido, aun cuando la
mayoria de ellos estaban destinados a mercados continentales, con lo cual
las exportaciones a Gran Bretafia aparecian mayores de lo que eran en
realidad. Desde 1915, las exportaciones a la orden fueron registradas por
separado, al mismo tiempo que Gran Bretafia pasé a aumentar sus com-
pras de salitre para la manufactura de municiones, con lo cual el volumen
de las importaciones britanicas desde Chile se duplicd. Después del Armis-
ticio esta fuente de demanda cesé y, debido a la liquidacién de los exce-

dentes de salitre en manos del gobierno britinico, el valor de las reexpor-
taciones de productos chilenos desde el Reino Unido llegé a sobrepasar

el total de las importaciones desde Chile en 1919%

4 NACIONES UNIDAS, COMI- & Annual Statement of the Tra-
SION ECONOMICA PARA AMERI- de of the United Kingdom with
CA LATINA, op. cit,, p. 274. Las ci- Foreign Countries and British Pos-
fras han sido ajustadas de acuerdo sessions. 1920, loc. cit.
al bienio de base.

5 Véase Apéndice Estadistico,
tabla 8, p. 269.
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Otro factor que hay que considerar cuando se analizan estas cifras
es el cambio en la composicién de las exportaciones chilenas que se obser-
va en la tabla XLI. La importacién del salitre disminuyé a lo largo de este
perfodo, mientras que las exportaciones de cobre, principalmente a Estados
Unidos, aumentaron durante la guerra. Estas ultimas bajaron en 1920 y
1921, con lo cual aumentaron proporcionalmente las exportaciones de pro-

ductos agricolas v ganaderos para los cuales Gran Bretana era el mayor
cliente.

TABLA XLI

PRINCIPALES EXPORTACIONES CHILENAS
COMO PORCENTAIJE DEL TOTAL 1913-19217

Ario Salitre Otros Productos Total
productos agricolas y
minerales ganaderos
1913 79,5 6,7 114 97,6
1914 729 13,0 130 98,4
1915 70,0 14,8 15,1 99,9
1916 709 173 109 99,1
1917 69,4 17,9 11,9 99,2
1918 69,7 14,7 146 99,0
1919 422 189 344 95,1
1920 68,8 155 133 97,6
1921 66,2 15,1 155 96,8

En el caso de las exportaciones britdnicas a Chile, éstas disminuyeron
proporcionalmente mds que las importaciones totales de Chile, como se
observa de la comparacién de las tablas XXXIX y XL. De este modo, Gran
Bretafa, que tenia un 30% del mercado de importaciones nacionales en
1913, bajé a un promedio de 24% para el trienio 1919-1921.#

Los principales rubros de exportacién britdnicos a Chile en 1913 eran
materias y manufacturas textiles, maquinaria y articulos de metal y com-
bustibles, los que en conjunto superaban el 81% del total. La tabla siguien-
te muestra el porcentaje de las importaciones britdnicas en el mercado
chileno en cada uno de estos rubros:

7 Véase Apéndice Estadistico, 8 Véase Apéndice Estadistico,
tablas 2,4 y 9. tablas 5, 5-A, 7y T-A.
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TABLA XLII1

PRINCIPALES IMPORTACIONES CHILENAS DESDE GRAN BRETARA,
COMO PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES TOTALES
EN CADA RUBRO, 1913-1921°

Materias textiles

Afio Magquinaria Carbdn y
v sus manufacturas v metalurgia combustibles
minerales
1913 42,0 28,7 394
1914 40,7 249 26,0
1915 45,9 264 240
1916 45,2 20,1 16,4
1917 41,4 8,0 11,2
1918 428 9,5 14,1
1919 387 11,5 109
1920 40,2 293 134
1921 36,8 26,3 152

La menor proporcién del mercado de productos textiles se debe prin-
cipalmente a que una parte creciente de las compras de sacos de yute se
efectuaba directamente desde la India. Sumadas las importaciones de ma-
terias y manufacturas textiles de Gran Bretafia y los paises del imperio
britanico totalizaban 50% del total en 1919, 56,6% en 1920 y 63,2% en 1921
contra 523% en 1913.1° Aun durante la guerra, los fabricantes textiles bri-
tanicos lograron mantener su posicién en los mercados latinoamericanos;!!
en 1918 los exportadores norteamericanos efectuaron grandes embarques
de tejidos a Chile pero, a excepcién de los articulos que se compraban
habitualmente en los Estados Unidos, los clientes chilenos quedaron dis-
conformes con los pedidos y se mostraron reacios a repetirlos. Espafia y
Jap6én aumentaron también sus exportaciones de textiles a Chile durante
la guerra, pero no lograron penetrar mayormente en el mercado.!

¢ [bid. Las exportaciones de 1 Véase S.AJ, 6 enero 1917,

maquinaria han sido agregadas a
las de productos metalirgicos para
obviar discrepancias por el cambio
en la clasificacién en 1916.

10 Cf. AE.RCH., 1919-1921, Vol.
XI, Comercio Exterior y Estadisti-
ca Comercial de la Repiiblica de
Chile. 1913.

p- 7.
2 W.F. VAUGHAN SCOTT, Re-
port on the industrial and economic
situation in Chile: December 192].
(Publicado por el Departamento de
Comercio Exterior, Londres, 1922),
pp. 31-34.
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Las exportaciones britdnicas de maquinaria y articulos metélicos per-
dieron terreno frente a las de los Estados Unidos durante la guerra. Los fa-
bricantes norteamericanos consolidaron su ventaja en el creciente mercado
para los vehiculos motorizados y los intentos de promover la venta de
automoviles britanicos después de la guerra resultaron infructuosos.B Asi-
mismo, los Estados Unidos continuaron proporcionando casi toda la ma-
quinaria -agricola de Chile debido a su precio y disponibilidad.’* Durante
la guerra las restricciones sobre la exportacién de productos de ingenieria
de Gran Bretaiia canaliz6 la demanda hacia los Estados Unidos.”® En el caso
de la hOJalata ‘un acuerdo informal” entre ambos pafses dejé a Estados
Unidos en posesién de los mercados latinoamericanos durante el conflicto.?

Las exportaciones de combustibles desde Gran Bretafia consistian prin-
cipalmente en carbén, y la disminucién de las importaciones chilenas de
combustible britdnico se debe en parte a la sustitucién del carbén por
petréleo en la industria salitrera)” Aun mads; durante la guerra, cuando
subié el precio del carbén y escaseaba el transporte maritimo, las minas
de Concepcién y Arauco aumentaron su produccion para satisfacer la de-
manda; en el caso de los Ferrocamles del Estado, el carbén chileno reem-
plazé totalmente al producto inglés.|s

De este modo, aunque el control de los mares por parte de Gran Breta-
fia alejo temporalmente a la competencia alemana del mercado chileno, los
exportadores ingleses no lograron aprovechar plenamente esta situacién y
los principales beneficiarios fueron los Estados Unidos. T AMAES

2. LA COMUNIDAD BRITANICA EN CHILE

La comunidad britdnica en Chile en 1920 era menos numerosa que
antes de la guerra. El censo de ese afio registré un total de 7.366 subditos
britanicos en Chile; comparado con 9.935 en el anterior de 1907.?

.1 SAJ. 10 febrero 1917, pp:

- e 18 SAJ’ 24 agosto 1918, pp.
142-143; B.T.J., 11 noviembre 1920,

119-121; SANTIAGO PEREZ PENA.

p. 569.

# Véase LR.P.B. Valparaiso a
Londres, Informe mensual al 15 di-
ciembre de 1920. B.O.LS.A. D. 37;

W.F.V. SCOTT, op. cit., pp. 63-64.
.- 5. Ernest Pollock (F.TD.) a
Stronge, Circular F.T. 25 febrero

1918. F.0. 132/185, 59/18.

. 1 Walter Langley a Stronge,
Nt 64, Comercial, 31 julio 1918, F.O.
132!185 240/18.

17 Véase arriba, p. 205.
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El consumo de carbon nacional en
los Ferrocarriles del Estado, en
CONGRESO CHILENO DE MINAS
Y METALURGIA, Varios trabajos
presentados a las secciones I, I1, IIT
y IV (Santiago, 1916). Vol. VI, pp.
133-149.

9 Censo de la poblacién 1920,
p. 276. Las cifras incluyen austra-
lianos, canadienses, neozelandeses
v sudafricanos, pero excluyen anglo-
chilenos nacidos en el pais.
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TABLA XLIII

BRITANICOS EN CHILE EN 1920, DISTRIBUCION REGIONAL
Y VARIACION PORCENTUAL DESDE 1907

Provincia Niimero de sﬁbd:‘tog Aumento (+) o descenso
imy britdnicos (—) porcentual
Tarapaca 594 —58
Antofagasta 1.102 —47
Valparaiso ; 1.986 —9
Santiago 982 +31
Concepcién 416 —28
Magallanes 1.154 —3
Otras provincias 1.132 —36
Total 7.366 —26

Los cambios observados en la distribucién regional de la poblacién
inglesa en Chile resultan significativos. El nimero de subditos britdnicos
en la regién salitrera disminuyé a menos de la mitad entre 1907 y 1920 lo
que refleja la situacién inestable de esa industria, en tanto que la comuni-
dad britdnica de Magallanes permanecié practicamente invariable. Las
cifras reflejan asimismo el aumento de la importancia de Santiago en re-
lacién con Valparaiso en el dambito econémico.

La suposicion de que la disminucion en el mimero de subditos britani-
cos se debe a la guerra, pareceria confirmada por las cifras censales. La
poblacién masculina britdnica bajé de 7.906 en 1907 a 5.001 en 1920, en
tanto que el nimero de mujeres aumentd de 2.029 a 2.365 durante el mismo
periodo.

El regreso de muchos hombres a Inglaterra a combatir por su patria
signific6 para muchas empresas britdnicas en Chile una seria falta de
personal?! Es probable que a pesar de la poco favorable opinién que exis-
tia en esos medios sobre la capacidad de los empleados chilenos2 ellas
se hayan visto obligadas a contratar personal en plaza para realizar parte
del trabajo. Después del Armisticio, algunos hombres regresaron a sus
antiguos puestos y las inevitables vacantes fueron llenadas desde Lon-
dres.2 Resulta dificil estimar los efectos de la guerra sobre las estructuras
de empleo de las firmas inglesas. Sin embargo, las siguientes cifras, to-
madas de las listas de personal de Gibbs & Co., pueden dar una indicacién.

2 Véase nota anterior y ta- 2 |bid., y arriba, p. 48.
bla XII. B Jrving a Stronge, N° 185,
21 Véase Gilfillan a Dey y Scott, Valparaiso, 26 diciembre 1918, F.O.
Staff Letter, Santiago, 3 octubre 132/180, 942/18.
1918. B.O.L.S.A. D. 43.
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TABLA XLIV

LISTA DE PERSONAL DE GIBBS & COMPANY
APELLIDOS BRITANICOS Y CHILENOS 1914 Y 1921%

1914 1921
Apellidos britdnicos 88 165
Apellidos chilenos y otros 67 262
Personal total 155 433

Las autoridades en Londres habian reconocido la importancia de las
comunidades britdnicas en el extranjero, Un comité del Foreign Office,
establecido para formular una politica respecto de los residentes britdni-
cos en el exterior, declaraba que la politica de las listas negras:

jamds pudo haberse llevado a cabo sin la dedicada ayuda y el incesan-
te entusiasmo de nuestros compatriotas que viven en el extranjero

Una vez organizadas, el poder de las comunidades britdnicas habia re-
sultado eficaz y se consideraba conveniente que las diversas instituciones y
sociedades creadas durante la guerra continuaran sus actividades. Se puso
especial énfasis en estimular el desarrollo de las camaras de comercio
britdnicas como un medio de mantener unida a la comunidad comercial
y de ayudar a los representantes diplométicos y consulares?

La comunidad britanica en Chile habia cooperado en el esfuerzo bélico
con hombres y dinero.? Se habia creado un comité especial para realizar
el trabajo de propaganda®® y la CiAmara de Comercio Britinica, fundada
en 1917, habia sido instrumento esencial para la aplicacién exitosa de la
politica de comercio con el enemigo.?? Pero si bien la guerra habia ayudado
a estrechar los lazos internos de la comunidad, también habia causado
profundas diferencias en su seno. El consulado britdnico en Valparaiso,
que antes de la guerra solia ser desestimado por los miembros més pode-
rosos de la comunidad, cobré una nueva importancia a raiz de los contro-
les impuestos durante la guerra, y su interferencia en las actividades de
los empresarios britinicos produjo desazén general, Después de la guerra,
el nuevo cénsul general, James M. Macleod, debié enfrentar la dificil tarea
de la reconciliacién.®

2 Gibbs & Company, Balance
1914. AA.G. 11033B/5; Id., 1921
A AG. 11033B/12.

3  Report of the Foreign Office
Committee on British Communities
Abroad. P.P. 1920. Vol. LI, pp. 63 y
siguientes.

25 T6id

27 Véase Irving a Vaughan,
Ne 27, Valparaiso, 4 junio 1919. F.O.
132/193, 186/19. La compulsa de la
correspondencia de la legacién bri-
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tanica durante los afios de la gue-
rra demuestra claramente lo an-
terior.
2 Véase Stronge a Balfour,
Ne¢ 58, Santiago, 24 mayo 1918. F.O.
132/181, 229/18 y arriba, pp. 95-96.
2 Véase arriba, p. 146.

30 Respuesta al cuestionario de
V. Wellesley sobre el distrito con-
sular de Valparaiso por J.M. Mac-
leod, Valparaiso, 8 enero 1920. F.O.
132/267, 50/20.
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3. LA POSICION DE LAS FIRMAS BRITANICAS EN CHILE
DESPUES DE LA GUERRA

En general, la élite econdmica britdnica en Chile se habfa beneficiado
con las condiciones imperantes durante la guerra. Las grandes casas comer-
ciales mantuvieron, e incluso aumentaron, su importancia en el comercio
del pais. Una visitante a Chile escribia:

La reputacién de la mayoria de estas (casas comerciales) se mantiene
alta; sus representantes son hombres de caracter y capaces, y las orga-
nizaciones no solamente crearon y desarrollaron el comercio chileno
en el pasado, sino que son de gran valor en la actualidad. Sus servicios
nunca han quedado mas patentemente demostrados que en momentos
difici'les como los de 1921, cuando las firmas pequefias e inexpertas
quebraron ante la tormenta, a la cual las grandes organizaciones pu-
dieron hacer frente con todo el vigor de su larga tradicién y amplio
crédito.

La politica sobre comercio con el enemigo habia debilitado a los com-
petidores alemanes especialmente en el rubro textil, donde las firmas bri-
tdnicas pudieron restablecer su supremacia. Un socio de Gibbs en Chile
escribia:

En la practica casi todo el comercio textil en Chile en este momento
lo hacen nuestros amigos, los sefiores Huth & Co., Duncan y Fox &
Co., v Allardice & Co2

Las casas comerciales britanicas en Chile se adaptaron a los cambios
producidos por la guerra. Cuando ya no fue posible conseguir ciertos pro-
ductos de Inglaterra, las compras se hicieron en los Estados Unidos. Algu-
nas firmas, como Williamson, Balfour y Gibbs, ya tenian oficinas en Nueva
York;3 otras, como Duncan Fox, v Graham Rowe, establecieron alli oficinas
durante la guerra para que sirvieran como agencias de compra y venta’
Aun antes de 1914, las firmas britdnicas, con su excelente organizacién
comercial, habjan conseguido una cantidad de agencias de fabricantes de
los Estados Unidos, especialmente de maquinaria agricola y automdviles,
con mucho pesar de Vaughan, quien deseaba ver estos esfuerzos canalizados
hacia la venta de productos britdnicos3 Debido a la escasez de mercade-

it L.E. ELLIOT, Chile, p. 239.

2 G, & Co, a AG.S,, Privada,
N¢ 141, Valparaiso, 18 octubre 1918.
AA.G. 11470/21.

3 HUNT, Heirs of Great Ad-

venture, Vol. I, p. 174. Articulo sobre
Gibbs & Co. (1914). Loc. cit.

3 Bind ,a,;D.0,T., N:.11. O.T,
Antofagasta, 24 diciembre 1918. F.O.
132/180, 945/18,

3 Vaughan a Curzon, N° 24,
Comercial, Santiago, 23 mayo 1919.
F.O. 371/3678, 105867/19.

235



JUAN RICARDO COUYOUMDJIIAN

ria importada durante la guerra y los aranceles cada vez mas proteccio-
nistas, las casas britdnicas, al igual que las firmas alemanas, recurrieron
a la venta de manufacturas nacionales* En 1919 Gibbs estaba financiando
diferentes industrias con miras a conseguir las agencias de venta® y a
comienzos de los afios 1920, Williamson, Balfour tomé la representacién
de la Refineria de Azicar de Vifia del Mar, de la fibrica de cemento El
Mel6n y de la Sociedad de Maestranzas y Galvanizaciones® Las inversio-
nes en la industria nacional, particularmente en las décadas de 1930 y 1940,
aseguraron a firmas como Gibbs, Duncan Fox, Williamson, Balfour y Weir
Scott una importante posicién en Chile hasta fines de la década de 1960.%

Los bancos britdnicos en Chile se habian beneficiado con la imposibi-
lidad de sus congéneres alemanes para operar con Londres. El Banco Anglo
Sud Americano aumenté sus depdsitos mds que cualquiera de los bancos
principales en Chile durante la guerra, y lleg6 a realizar un alto procentaje
del total de las operaciones cambiarias® Pero esta prosperidad se veia
amenazada por los proyectos de ley presentados al Congreso, que, de lle-
gar a promulgarse, reducirian las actividades de los bancos extranjeros
en el pais# Para cubrirse ante tal eventualidad, el Banco Anglo compré
en julio de 1920 un 60% de las acciones del Banco de A. Edwards y Com-
pafifa.#? Sin embargo, estos temores no se materializaron y cuando final-
mente se aprobé la Ley de Bancos en 1925, el influjo de la misién Kemme-
rer logré evitar las restricciones discriminatorias sobre las operaciones de
las instituciones extranjeras.®

La virtual paralizacién de las oficinas salitreras alemanas hacia el fin
de la guerra benefici6é principalmente a las compafiias chilenas, las cuales
mantuvieron su primacia después de la guerra, en tanto que las compa-
fifas britdnicas terminaron con una posicién total levemente inferior a la
que tenfan en 1913, como puede verse en la siguiente tabla:

% HUNT, op. cit., Vol. II, pp.
108-109 y 145,

7 G. & Co. a AG.S., Privada,
N¢ 191, 22 noviembre 1919. AAG.
11470/22.

3 HUNT, op. cit., Vol. 11, p. 144.

¥ [Jbid., p. 212; MAUDE, Anto-
ny Gibbs, p. 94; DAVIES, Duncan
Fox, pp. 80-90.

40 JOSLIN, op, cit., pp. 255-256
y tabla XXVIII, p. 156; G. & Co. a
A.G.S. Telegrama, N° 590, 24 diciem-
bre 1920. AA.G. 11115/2.
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4 Véase arriba, pp. 173-175.

2 JOSLIN, op. cit,, p. 259. Véa-
se arriba, p. 214.

4 PAUL DRAKE, La Mision
Kemmerer a Chile: Consejeros nor-
teamericanos, estabilizacion y en-
deudamiento, 1925-1932. Cuadernos
de Historia, N° 4, julio 1984, pp. 42-
44. Véase Decreto Ley 559, 26 sep-
tiembre 1925. B.L.D. septiembre
1925, pp. 4649-4719.
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TABLA XLV

PRODUCCION SALITRERA POR NACIONALIDAD DEL PRODUCTOR,
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL: 1913, 1918 Y 19214

Nacionalidad 1913 1918 1921

Chilena 49,09 60,07 58,71
Briténica 35,06 36,53 34,49
Alemana 15,02 0,63 4,32
Norteamericana 0,83 2,17 2,48
Total 100,00 100,00 100,00

Las compaifiias salitreras registradas en Inglaterra estaban en desven-
taja en cuanto a impuestos y acceso a nuevos capitales, en comparacioén
con sus congéneres norteamericanas y chilenas, tal como sucedia en gene-
ral con las firmas britanicas que operaban en el extranjero# Por otra parte
los exportadores de salitre britdnicos, especialmente la organizacién Gibbs,
se beneficiaron directamente con la exclusién de las casas alemanas del
mercado salitrero durante la guerra, pero después de la desastrosa expe-
riencia del Pool del salitre en 1920 y 1921, las actividades de Gibbs se vie-
ron restringidas drasticamente.®

Los ferrocarriles britanicos en Chile, que en su mayoria dependian del
transporte de salitre para sus ingresos, estuvieron sujetos a las vicisitudes
de esa industria v, al igual que las compafiias salitreras, se vieron afecta-
dos desfavorablemente por el alza de los costos. La tabla siguiente muestra
los ingresos agregados de los principales ferrocarriles britanicos en Chile:

TABLA XLVI

FERROCARRILES BRITANICOS EN CHILE.
INGRESOS AGREGADOS BRUTOS Y NETOS 1913-19214

Ao Ingresos brutos Ingresos netos
1913/1914 2.950.258 1.368.446
1914/1915 2.234.446 1.015.454
1915/1916 1.942.754 860.991
1916/1917 2.790.794 1.316.816
1917/1918 3.329.944 1.424.936
1918/1919 3.376.314 1.097.198
1919/1920 2.123.711 712.603
1920/1921 3.661.185 1.123.537

4 AERCH. 1913, Vol. VII, Mi- espafioles ¥ peruanos residentes en
neria v Metalurgia, pp. 8690; Id., Chile son consideradas chilenas.

1918, Vol. VIII, Mineria y Metalur- 4 Veéase méas abajo, pp. 240-241.
gia, pp. 50-53; Id., 1921, Vol. VIII, 4% MAUDE, op. cit., pp. 47-48.
Mineria y Metalurgia, p. 32. Las ofi- 4 Las cifras estan tomadas de

cinas pertenecientes a yugoslavos, S.A.J.,, 7 noviembre 1914, pp. 334-335;
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La Compaiiia de Ferrocarriles Salitreros se vio particularmente afec-
tada por las dificultades para obtener lo necesario para aumentar la ca-
pacidad de transporte y reemplazar las locomotoras y material rodan-
te gastado, y las deficiencias en su servicio habian causado un embotella-
miento en el flujo de salitre de Tarapaca durante la guerra.® La compaiiia,
que desde sus inicios habia sido objeto de mucha controversia debido a
su monopolio del transporte en la provincia* fue blanco de nuevas criticas
por este motivo y se presiond al Gobierno para completar la construccion
de la linea entre Pintados y el puerto de Iquique, que compitiera con el
ferrocarril inglés.

El caso del Ferrocarril Salitrero no era excepcional. Las relaciones
entre el Gobierno y las compafias de servicios de utilidad ptiblica de pro-
piedad extranjera, tanto en Chile como en otros pakes sudamericanos, esta-
ban generalmente agriadas por disputas sobre fletes y tarifas y quejas por
mal servicios! Uno de los casos mds notables era el de la Compania de
Agua Potable de Tarapacd que servia a la ciudad de Iquique y que, al
igual que el Ferrocarril Salitrero, habia formado parte del grupo econémi-
co de John Thomas North. Suministros inadecuados y tarifas exorbitan-
tes’2 impulsaron 2l gobierno chileno a financiar la construccién de una
nueva cafieria matriz para traer agua a Iquique, en competencia con el
servicio existente. Sin embargo, a pesar del deseo general de eliminar lo
que Alessandri habia llamado “la tirania del monopolio de la compafiia in-
glesa” el trabajo demord, y en 1920 el presidente de la compaififa pudo
asegurar a los accionistas que pasaria largo tiempo antes que el proyecto
fuera completado.®

49 Véase BLAKEMORE, British

Id., 20 noviembre 1915, p. 408; Id.,
18 noviembre 1916, pp. 401-402; Id.,
29 diciembre 1917, pp. 409410; Id., 3
enero 1920, p. 3; Id., 8 enero 1921,
n. 25; e Id., 10 diciembre 1921, p. 468.
El conjunto estd formado por los
ferrocarriles de Antofagasta, Sali-
trero de Tarapaca v de Taltal. Los
dos primeros hacian su balance al
31 de diciembre v las primeras ci-
fras entregadas corresponden a
1913. El Ferrocarril de Taltal hacia
su balance al 30 de junio.

4 Watson a Stronge, N° 480/17,
Iquique, 26 octubre 1917. F.O, 132/
166, 748/17; G. & Co. a A.G.S., Pri-
vada, N° 83, 3 diciembre 1917. A.AG.
11470/21.
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Nitrates, especialmente pp. 45-55.

0 Vaughan a Curzon, N°¢ 145,
Santiago, 16 agosto 1920. F.O. 371/
4455, AT123/20; C.D. S.0. 38, 11 agos-
to 1920, pp. 1067-1068; S.A.J., 26 ma-
vo 1917, p. 435.

51 Los trabajos en PLATT (ed),
Business Imperialisin, sobre servi-
cios de utilidad publica (pp. 77-118)
v ferrocarriles en Argentina (pp.
394-427), aportan pruebas al canto.

22 Véase S.AJ., 8 junio 1918,
?05365 e Id., 16 agosto 1919, pp. 104-

8 (8, S.E. 21, 13 diciembre
1918, pp. 438-445.

5 S.AJ. 1° mayo 1920, p. 34,
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4. LAS INVERSIONES BRITANICAS EN CHILE

El volumen de las inversiones britdnicas en Chile cotizadas en la Bolsa
de Londres disminuyé durante y después de la guerra, toda vez que la
amortizacion de los bonos y debentures vigentes sobrepasaba el valor de
las nuevas emisiones.

TABLA XLVII

INVERSIONES BRITANICAS EN CHILE
VALORES COTIZADOS EN LA BOLSA DE LONDRES.
CIFRAS REVISADAS 1914-1918 Y 1921%

1914 1918 1921

Bonos del Estado

y municipales 24.838.193 22.793.316 20.386.856
Ferrocarriles 18.921.224 17.873.931 17.852.517
Salitre 9.334.673 8.145.528 7.208.094
Servicios publicos 1.525.720 2.636.610 2.433.720
Mineria 1.590.602 1.590.602 1.590.602
Inmobiliaria, comercial

e industrial 617.627 737.315 729.580
Bancos 282.241 814.683 845.659
Total 57.110.280 54.591.995 51.047.028

El aumento de la inversién en servicios de utilidad piiblica se debe
a la inclusién de las acciones de Chilean Electric Tremway and Light, de
las que se apodero el gobierno britdnico y sdélo el sector bancario muestra
algtin crecimiento apreciable, resultado de su expansion en Chile.%

El caso del sector salitrero es especialmente significativo. No se orga-
nizé ninguna nueva compaiflia salitrera en Gran Bretafia después de 1913,
y solamente dos sociedades britanicas aumentaron su capital durante este
periodo. En cambio, dos pequefias compaififas que habian paralizado sus
faenas desde 1914, Ia Ghizela Nitrate Co. y la Lilita Nitrate Co., estaban
en liquidaci6én a fines de 1918. Otra sociedad, la Fortuna Nitrate Company,
vendi6 sus haberes a una empresa chilena en 192057 mientras que la Tarapa-
c4 and Tocopilla Nitrate Company vendié su oficina de Paposo, reciente-
mente modernizada, a la Grace Nitrate Company de Estados Unidos en 1916,

55 Véanse notas para la tabla
XIV, p. 40. Los valores incluidos es-
tdn detallados en el Apéndice Esta-
distico, tabla 15.

56 Véanse p.
XXVIII, p. 156.

222 y tabla

57 A.G.S. a Directorio de la For-
tuna Nitrate Company, Londres, 13
febrero 1920, AAG,. 11041/3; G. &
Co. AG.S,, Privada, N2 201, 20 abril
1920. A.A.G. 11470/22.
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vy usd el producto de la venta para reducir su capital.® Estos ejemplos
apuntan no solamente a una carencia de nuevas inversiones, sino incluso
a la venta de activos por parte de las compaiiias britdnicas.

La ausencia de nuevas inversiones durante la guerra se debe principal-
mente a las restricciones impuestas por el Tesoro britanico a la cotizacion
de nuevas emisiones en la Bolsa con el propédsito de reducir la demanda
en el mercado de capitales® En marzo de 1919 se decidié levantar estas
restricciones para las compafias que operaban en el Reino Unido, pero
no para aquellas que trabajaban en el extranjero® y sélo en noviembre
de ese afo se eliminaron totalmente los controles sobre nuevas emisiones
de capital & Sin embargo, los inversionistas britdnicos no estaban haciendo
fila para comprar titulos latinoamericanos; estaban poniendo su dinero
en las innumerables nuevas emisiones de compafias britanicas que se
estaban ofreciendo en el mercado —a menudo como resultado de numero-
sas fusiones industriales—$ a pesar de las advertencias en revistas como
The Economist acerca de las aseveraciones discutibles incluidas en los pros-
pectos® El South American Journal aconsejaba a sus lectores que harian
mejor comprando buenas acciones latinoamericanas a los actuales valores
depreciados que adquiriendo acciones industriales “diluidas”, transadas a
precios maximos$ Hay que admitir que habia buenas razones para prefe-
rir las inversiones en industrias nacionales britdnicas a comprar bonos
salitreros y depender de las veleidades de ese mercado. Pero si bien los
inversionistas britdnicos no se interesaban por los titulos latinoamerica-
nos, los capitalistas chilenos estaban conscientes del valor de los haberes
de las compaiifas britanicas en su pais, y dos de éstas, la Arauco Company
y la Lautaro Nitrate Company, pasaron a control chileno después de Ila
guerra$

Quiz4s el mayor freno a la formacién de sociedades en el Reino Uni-
do era la elevada tributacién en Gran Bretafia, La tasa general del im-
puesto a la renta subié de 583% en 1914 a 30% en 1919, y el impuesto
a las ganancias extraordinarias (Excess Profits Duties), establecido en
1615, absorbia ademés un 50% de las utilidades sobre el nivel de pregue-
rra® Las necesidades fiscales antes que la justicia dictaban la férmula
para calcular las ganancias, impulsando a Lord Moulton a sefialar que

58 S.AJ., 14 octubre 1916, p. & S.AJ., 3 abril 1920, p. 265.

306; Id., 23 junio 1917, p. 514,

% Véase arriba, pp. 69-70.

@ The Times, 25 marzo 1919,
p- 17, col. 2.

61 The Economist, 15 noviem-
bre 1919, p. 899.

Véase arriba, pp. 213-214.

8 The Economist, 6 diciembre
1919, pp. 1029-1030; Id., 15 diciembre
de 1919, p. 1083
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6 Vaughan a Curzon, Telegra-
ma, N°¢ 245 O.T., Santiago, 15 octu-
bre 1919. F.O. 132/196, 404/19; S.A.J.,
11 octubre 1919, pp. 246-247; Id., 19
iunio 1920, pp. 492-493; Id., 26 marzo
1921, p. 251.

6 Véase The Stock Exchange
tlf)_[fg;ciaf Intelligence for 1922. p.



CHILE Y G. BRETARA DURANTE LA 1 GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

si un promotor fuera a calcular sus ganancias pasadas sobre la base
adoptada por el Gobierno para efectos del impuesto a la renta, seria
enviado a la carcel.?

Un hombre como Federico Santa Maria, que controlaba la Alianza Ni-
trate Company, no veia ninguna razon para pagar estos impuestos si podian
ser evitados® Se encontré una férmula para hacerlo; el control de la
compaiifa fue cedido a un directorio local en Valparaiso, de modo que
solamente los dividendos remitidos a los accionistas britanicos quedaban
sujetos a impuestos en Inglaterra® Aun antes de la guerra, los sefiores
Gibbs fueron disuadidos por sus socios de constituir la Compafiia Salitrera
El Boquete en Inglaterra, debido a razones tributarias.”® Por ende, era im-
probable que esta firma hubiera formado una compafia britdnica para
trabajar los terrenos salitreros de El Pefién, donde tenian un interés ma-
yoritario, aun en el caso de que no hubieran estado en vigencia las res-
tricciones sobre nuevas emisiones de capital. En el hecho, la Comunidad
Salitrera El Pefién fue constituida en sociedad andénima chilena en sep-
tiembre de 1917.7! En 1920 Gibbs organizé otra compafia chilena para sus
terrenos salitreros de Los Dones.? Incluso la inversion britanica mds im-
portante en Chile después de la guerra, la Compaifiia Chilena de Electri-
cidad, no fue registrada en el Reino Unido.™ Cuando los sefiores Pearson
estaban preparando el proyecto de fusién, el aspecto tributario fue cui-
dadosamente estudiado y se resolvidé constituir la sociedad en Chile™

Otra ventaja que resultaba de la formacién de una compaififa en
Chile era que al ceder ante los sentimientos nacionalistas, la firma podia
esperar un trato mas favorable de las autoridades chilenas. El tema fue
llevado a la atencién del Foreign Office por la firma Explosives Trades
Limited, que estaba instalando una fibrica para manufacturar explosi-
vos en el norte de Chile, en sociedad con la Dupont Powder Company de
Estados Unidos. Su representante en Chile preferia una compaiiia chilena
por ser “la mas apropiada para asegurar el apoyo total del gobierno chi-
leno”, pero la gerencia en Londres temia que tal decisién pudiera signi-
ficar la pérdida de su derecho a solicitar la intervencién diplomética.’

87 Citado en H. Gibbs a Evans.
Londres, 20 septiembre 1917. AAG.
11115/2.

68 El mismo al mismo, Lon-
dres, 11 julio 1916, ibid.

8 El mismo al mismo, Lon-
dres, 2 agosto 1918. Ibid.

™ H, Gibbs a Ernest Pollock,
Londres, 15 diciembre 1911, AAG.
11041/2.

N G. & Co. a AG.S., Privada
Ne 65, 20 septiembre 1917, AAG.
11470/21; El mismo al mismo, Pri-
vada N° 66, 24 septiembre 1917. Ibid.

72 El mismo al mismo, Priva-
da N° 198, 8 marzo 1920. AAG.
11470/22; El mismo al mismo, Pri-
vada N° 200, 13 abril 1920. [bid.

B Véase arriba, pp. 224-225.

# Memorandum de una reu-
nién celebrada el 1° de junio de
1920 en 47 Parliament Street, SW.,
Londres S.P.S. 5., LCO 10/123; BC.
Pearson a Worswick, Londres, 9
agosto 1920. Ibid.

5 H. J. Mitchell (Explosives
Trades Ltd.) al Foreign Office, Lon-
dres, 13 mayo 1920. F.O. 371/4452,
A3077/20.
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Sperling, del Foreign Office, consideraba que no habia impedimento para
intervenir a favor de una empresa formada en otro pais, a menos que
ello estuviera expresamente excluido en sus estatutos o contrato.® Comen-
tando sobre el caso, Aubrey Edgecombe, del Departamentio de Comercio
Exterior, observaba:

Desde el punto de vista de posibilidades de éxito, estoy de acuerdo en
que les iria mejor como compaifiia chilena despertando asi la simpa-
tia del gobierno chileno y evitande al mismo tiempo nuestros fuertes
impuestos... Hay un deseo natural de ver el mundo cubierto de com-
paiiias de registro britdnico, ya que es casi tan bueno como pintar de
rojo el mapa. Pero desde un punto de vista puramente comercial yo
recomendaria en este caso un registro chileno.™

De ahi que existan razones para pensar que la disminucién de las
inversiones britanicas en Chile en valores cotizados en bolsa, como se
muestra en la tabla XLVII, se debe, al menos en parte, a la forma como
ellas se estaban realizando.

Hay, sin embargo, otro aspecto que considerar. Los empresarios chi-
lenos estaban en situaciéon de organizar negocios tales como una compa-
fifa salitrera para la cual los requerimientos financieros no eran excesi-
vos y la tecnologia facilmente obtenible. Incluse un proyecto hidroeléc-
trico, como el de la Compaiiia Nacional de Fuerza Eléctrica, estaba dentro
de las posibilidades del esfuerzo privado nacional, al menos en sus pri-
meras etapas. No obstante, no podian competir con firmas extranjeras
en aquellos casos en que las cantidades requeridas ascendian a millones
de libras esterlinas, o donde se requeria de tecnologia especial, y era aqui
donde estaban las mejores oportunidades. El capital britdnico que pre-
dominaba en la industria salitrera, donde competia con la empresa chi-
lena, estaba totalmente ausente de las operaciones mineras en gran esca-
la que trabajaban depésitos cupriferos de baja ley, que formaban la base
de las inversiones norteamericanas en Chile, y que reempiazarian el sali-
tre como la principal exportacién. Refiriéndose al caso de Chuquicamata,
Archibald Williamson observaba:

Es dable pensar que los britdnicos han perdido su oportunidad, pero
no es por falta de informacién de comerciantes y otros acerca de la
existencia de los yacimientos. Por lo que recuerdo, con frecuencia se
ha hecho saber de ellos a las principales personas en negocios de co-
bre en Gran Bretafia, v creo que muchos de ellos han sido informados
por expertos ¥ rechazados. Quizas los americanos han tenido mas ex-
periencia con proyectos de baja ley, si bien creo que la empresa bri-
tAnica en Espafia trabaja exclusivamente con minerales pobres.”

7% Notas en carpeta por Row-
land Sperling, 17 mayo 1920. Ibid.

7 Notas en carpeta por Aus
brev Edgecombe, 21 mavo 1920. Ibid.
Subrayado en el original. De acuer-
do a las convenciones cartograficas
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contemporineas, los territorios del
Imperio britanico eran impresos en
rojo.

7 A Williamson a H. C. R. Wi-
Iliamson, Londres, 1¢ enero 1920, B.
W. 25,6.
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5. GRAN BRETANA, AMERICA LATINA
Y LOS ESTADOS UNIDOS

Para evaluar la actitud britdnica hacia Chile y América Latina duran-
te este periodo, es mnecesario considerar la relacion entre Gran Bretafia
y los Estados Unidos.

Durante los ultimos afios del siglo XIX y hasta la Guerra Mundial, se
establecié una estrecha relacién entre ambos paises. A medida que el equi-
librio de poder cambiaba en Europa, Inglaterra se dio cuenta de que no
podia seguir dédndose el lujo de permanecer en un “espléndido aislamien-
to” como hasta entonces y buscd, entre otras cosas, la amistad de los Esta-
dos Unidos. El profesor H. C. Allen escribe:

Con una sensibilidad a los rumbos internacionales nacida de larga ex-
periencia, se dio cuenta, como primera entre las naciones de Europa,
del verdadero alcance del poderio americano; desde entonces en ade-
lante nunca ceso de estar consciente de lo que vendria inexorablemente
e hizo lo posible para asegurarse de que la enemistad americana nun-
ca fuese dirigida contra ella, sino que, en lo posible, contra sus ene-
migos.™

Gran Bretafia habia simpatizado con los Estados Unidos en la guerra
con Espafia en 1898 y habia visto con buenos ojos la expansién norteameri-
cana en el Caribe v en el Pacifico, lo que fue correspondido con la bene-
volente neutralidad de los Estados Unidos en la guerra contra los boers. De
los dos paises, era Gran Bretafia el que mas valoraba esta amistad y el
que estaba dispuesto a hacer mayores sacrificios para mantenerla., De
este modo, tanto en la disputa sobre la frontera de Alaska (1899-1903) co-
mo en la cuestién del tratado del Canal de Panama en 1901, fue Inglate-
rra la que cedié en los puntos principales. Después de 1914, ]la amistad de
los Estados Unidos llegé a ser vital para Gran Bretafia. Como lo expresa
sucintamente el profesor Allen.

Estaban en guerra y tenian que luchar hasta su exitoso término; la
enemistad americana haria la victoria imposible, la neutralidad ame-
ricana la haria posible, la participacién americana la haria segura.®

Por lo tanto no habia posibilidad de oposicién a la influencia politica
de los Estados Unidos en América Latina por parte de Gran Bretafia, Por
el contrario, todo indica que ésta mostré particular deferencia hacia los
Estados Unidos. Por ejemplo, cuando los sefiores Gibbs informaron que
estaban en posicién de vender las islas Galdpagos al gobierno britdnico,®
la oferta fue cortésmente rechazada, pensando que los Estados Unidos po-

® ALLEN, Great Britain, pp. 81 Maclean a Stronge, Copia de
549-561 y 581, Telegrama, Valparaiso, 8 septiem-
8 Jbid. pp. 572-603 y 637. bre 1914. F. 0. 132/132, 90/14.
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drian tomarlo a mal® Una consideracién similar por las susceptibilidades
norteamericanas se observa en relaciéon con la Misién de Bunsen en 19188
¥ en una ocasion, Rowland Sperling llegé a anotar:

Estamos siempre tropezando con los celos de los Estados Unidos en
Sudamérica y, en tiempos normales, no tenemos mayor interés en la
politica sudamericana Ha sido nuestra costumbre ceder a las suscepti-
bilidades de los Estados Unidos incluso en detrimento de nuestros inte-
reses comerciales y financieros. Si este proceso continta, inevitable-
mente llegara el momento en que el gobierno de los Estados Unidos nos
pedird que hagamos una concesién en Sudamérica que no podamos
hacer y habra serios problemas entre ambas naciones.®

En la disputa sobre Tacna-Arica —el problema mas importante de la
politica exterior chilena— el gobierno britdnico reconccié el papel de me-
diador de los Estados Unidos y rehusé intervenir.® De ahi que los esfuerzos
diplométicos chilenos después de la guerra estuvieran dirigidos princi-
palmente a mejorar las relaciones con los Estados Unidos, aunque la misién
Tocornal puso de manifiesto el deseo de Chile de fortalecer sus lazos
con Gran Bretafia y atraer capital inglés a Chile,* quizas con la intencién
de que sirviera de contrapeso a la influencia norteamericana. Si bien
no es sorprendente que la cuestién de Tacna y Arica, que habia sido em-
brollada inicialmente por la intervencién de los Estados Unidos, fuera deja-
da a los norteamericanos para arreglarla, existian suficientes razones pa-
ra creer que Gran Bretafia estaba dispuesta a reconocer la hegemonia po-
litica de Estados Unidos en América Latina. El South American Journal
escribia en octubre de 1919:

El gobierno britinico desgraciadamente mira a América Latina de
una manera peculiar y, en especial, nuestras autoridades estan siem-
pre dispuestas a ceder a los deseos de los Estados Unidos y a dejar a
los americanos una mano bastante libre en sus tratos con América
Latina®?

Esta opinién se vio fortalecida cuando el gobierno britanico decidié
retirar la escuadrilla naval de Sudamérica por razones de economia.®
Vaughan informaba sobre los efectos de la noticia en Chile citando un
articulo del general Jorge Boonen Rivera sobre las relaciones con Peru:

El articulo 15 del Tratado de Versalles consagra la Doctrina Monroe
y elimina de todos los problemas americanos toda otra intervencién
que la de los Estados Unidos. Y tanto es asi, que por deferencia a éste

& Grey a Stronge. Telegrama 8% Spbre la misién Tocornal,
N° 58, 16 septiembre 1914. F. O. 132/ véase pp. 168-169. Véase también C.
134, 183/14. S. S. 0. 25, 28, 1919, pp. 557-563.

8 Véase arriba, pp. 98-100. & S.AJ., 18 octubre 1919, p. 265.

& Notas en carpeta por Row- 8 Almirantazgo al Foreign Of-
land Sperling, 11 octubre 1918. F. O.  fice 23 marzo 1921. F. 0. 371/5573,
371/3171, 172117/18. A1834/21,

8 Véase arriba, pp. 97 v 166.
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la potencia cuyos intereses han sido hasta el presente preponderantes
en el Pacifico ha retirado su escuadrilla naval por razones de econo-
mia, pero realmente en el fondo, para evitar cualquier friccion que
pudiera irritar o comprometer las relaciones amistosas que desea man-
tener con la poderosa democracia norteamericana.®

Pero la actitud de Gran Bretafia hacia América Latina estaba también
influida por otras consideraciones, tal vez mds importantes.

6. CAMBIOS EN LAS PRIORIDADES BRITANICAS

La guerra habfa disminuido sensiblemente el papel de Gran Bretafia
como potencia econémica mundial y cuando se hizo necesario concentrar
sus recursos y esfuerzos, América Latina ocupaba un lugar muy bajo en
su lista de prioridades. Aun antes de 1914, el aparente retiro de los in-
tereses comerciales britdnicos de América Latina se debe, al menos en
parte, a las alternativas existentes en otros lugares. Como apunta el pro-
fesor D. C. M. Platt, frente a la competencia de otras naciones,

los comerciantes y fabricantes britanicos concentraron naturalmente
sus recursos en mercados donde las ganancias eran mayores, el co-
mercio y la distribuciéon més facil y las perspectivas a largo plazo
mas alentadoras. La primera instancia era obviamente el mercado
interno, después del cual se volvieron hacia sus vecinos en Europa,
hacia América del Norte, a la India britdnica, las colonias y los do-
minios. América Latina... estaba muy abajo en la lista para Gran
Bretafia, y la tendencia que dio a los mercados del Imperio casi la
mitad de las exportaciones britdnicas en 1938, en contraste con un
7,7% de América Central, ya estaba en marcha en 19145

La decisiéon de eliminar las restricciones sobre nuevas emisiones de
capital para compaifiias que operaban en el Reino Unido, en tanto que se
mantenian para las inversiones extranjeras, apunta en la misma direc-
cién® Otro ejemplo de esta actitud oficial es el caso del transporte aéreo.
Un estudio sobre el tema afirma:

Su concentracién en el problema del transporte aéreo a sus colonias
junto con una cierta disminucién de su agresividad de antafio, llevé
a Gran Bretafia a descuidar el establecimiento de lineas aéreas a Amé-
rica Latina aunque tenia alli grandes inversiones. Sus planes de trans-
porte elaborados ya en 1920 no consideraban América Latina salvo un
servicio propuesto entre las posiciones britanicas del Caribe.®

Tal preferencia por los mercados domeésticos y del Imperio resulta
tanto mAs comprensible a la luz del nacionalismo econémico en paises

8 Chile, Annual Report, 1921 9 Véase arriba, p. 240.

por J. C. T. Vaughan, Santiago, 29 2 WILLIAM A. M. BURDEN
ENero 1922, F. O. 3?1;’?206, A2549,f22 The Stmggi’e fO?‘ Afrways in L&ffﬂ'

s % PLATT, Latin America, p. America (Nueva York, 1943), p. 20.
7
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como Chile. Informando en 1917 sobre la proposicién de restringir el co-
mercio de cabotaje a naves chilenas, el agregado naval britdnico observéd

que

los barcos excluidos de este trafico

probablemente estarian mucho mejor empleados, desde el punto de
vista imperial, en ayudar al desarrollo de los recursos del imperio
britanico antes que los de Chile.”

La prioridad dada por los fabricantes britdnicos al mercado interno

y la preferencia del ptiblico por invertir en compaiiias operando en el
Reino Unido, era muy desalentadora para aquellos que deseaban ver a la
empresa britanica competir mas vigorosamente en Latinoamérica, Vaug-

han

escribia con desaliento a su canciller:

He notado muchas declaraciones y afirmaciones en la prensa sobre
lo que intentamos hacer, pero nada se materializa y, hasta donde yo sé,
me parece que nuestros rivales sacan provecho de estos pronuncia-
mientos para anticiparsenos en el mercado v tratar de derrotarnos en
nuestro propio terreno.

Parece... deseable averiguar si los inversionistas britdnicos estan in-
teresados en colocar capitales en Chile, yva que no parece tener utili-
dad alguna buscar oportunidades si no hay perspectivas de que ellos
lo deseen*

Contestando su carta, Aubrey Edgecombe explicaba la situacién:

Por estos lados, el dinero para inversiones extranjeras no es tan abun-
dante como antes y... los mercados domésticos y los enormes au-
mentos de capital de compafias britdnicas operando en el Reino Uni-
do han estado absorbiendo una proporcién siempre creciente de los
fondos disponibles. Estas companias, al buscar mas capital, ofrecen
condiciones muy favorables considerando todo, v la seguridad en nin-
glin caso es menor (como tampoco lo son los dividendos) de la que
podria obtenerse invirtiendo el dinero en Sudamérica... Es una lds-
tima, ya que, por supuesio, las inversiones locales no aumentan de
modo alguno nuestras exportaciones, pero es un hecho que debemos
enfrentar... Es muy similar a lo que estd sucediendo con las merca-
derias: la demanda en el mercado interno para toda clase de articu-
los, especialmente suntuarios, ha sido tan extraordinaria, que durante
varios meses los fabricantes no produjeron para exportacién articu-
los que pudiesen ser colocados en el mercado sudamericano a un pre-
cio capaz de competir de algtin modo con los precios americanos, in-
cluso tomando en cuenta el sobreprecio que probablemente se pague
por mercaderia britdnica en relacién con la de los EE.UU. Esto, por
suerte, tiene ahora todos los visos de terminar... v los fabricantes
estan comenzando a mostrar un interés mas saludable por los mer-
cados de ultramar.®

% Informe Oficial N* 2/1917 mercial, Santiago, 23 mayo 1919, F.

del agregado naval en la Costa W. 0. 371/3678, 105867/19.
de Sudamérica, Santiago, 11 enero. % FEdgecombe a Vaughan, Pri-
1917. F. O. 371/2903, 42313/17. vada, Londres, 9 junio 1920. F. O.

% Vaughan a Curzon, N? 24 Co- 132/213, 107/20.
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Pero por entonces los exportadores de los Estados Unidos ya habian
consolidado su posicién en el mercado chileno, y la posibilidad de que Gran
Bretafia recuperase el rol preponderante que habia tenido antes de la
guerra habia desaparecido para siempre,

7. CONCLUSIONES

A pesar del deseo de Chile de permanecer neutral durante la guerra,
las realidades econdmicas y geogréficas sitnaron al pais dentro de la 6r-
bita de los Aliados, especialmente después de que los Estados Unidos entra-
ron en el conflicto. La guerra no solamente reorientd la direccién del co-
mercio exterior chileno, sino que ademds condujo, bajo iniciativa britdnica,
al desarrollo de un sistema que aproveché —o, si se quiere, abusé— del
poderio econémico de los paises aliados y de los vinculos de la econo-
mia chilena con éstos para destruir la organizacién comercial y finan-
ciera alemana en Chile. Los éxitos logrados y las experiencias obtenidas
llevaron a estas naciones a implantar esta forma de guerra econdmica en
el conflicto de 1939-1945.%

Como resultado de la guerra, las relaciones econdmicas anglo-chilenas
experimentaron cambios de importancia. Alemania, el mayor rival econé-
mico de Gran Bretafia en Chile, fue desplazado de este mercado y algunas
firmas inglesas lograron hacerse de parte del comercio antes en manos
de sus competidores germanos, Pero la guerra también ofrecié a los Es-
tados Unidos la oportunidad largamente esperada para ampliar sus mer-
cados en América Latina y, ya en 1915, habia pasado a ser el mayor impor-
tador de productos chilenos y exportador a nuestro pafs, posicién que
consolidé después de la guerra.

Aunque vencedora en el campo de batalla, Gran Bretafia no tenia el
mismo poderio econémico que en 1914. Sea por una politica deliberada o
simplemente por conveniencia econdmica, concentrd sus esfuerzos en el
mercado interno v en su imperio. Inglaterra reconocié que América La-

% Sobre esie tema, Roger Gra-
vil ha publicado un trabajo en el
cual critica la afirmacién de André
Gunder Frank en el sentido de que
durante la guerra, los vinculos eco-
némicos de América Latina con los
paises metropolitanos se debilita-
ron, permitiendo un mavor desarro-
llo industrial. Luego de estudiar los
efectos de la politica britanica so-
bre comercio con el enemigo en Ar-
gentina, especialmente en lo relati-
vo a la exportacién de carnes y ce-
reales. Gravil concluye que, amén
de existir una disminucién de la ac-
tividad industrial en el periodo, “los

vinculos econdmicos entre Argenti-
na v los paises metropolitanos se
estrecharon antes que soltaran du-
rante la Primera Guerra Mundial”
(ROGER GRAVIL, The Anglo-Argen-
tine Connection and the War of 1914-
1918. Journal of Latin American
Studies, Vol. 9, parte 1, mayo 1977,
pp. 59-89). También en el caso de
Chile la guerra estrechdé los lazos
econémicos, si bien hay que agre-
ear a la tesis de Gravil que este es-
trechamiento fue posible debido a
la estructura econdmica preexisten-
te.
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tina estaba dentro de la zona de influencia politica de los Estados Unidos,
con las consiguientes ventajas econdémicas que implicaba esta situacion.
Esto no significaba que el comercio britdnico dejaria de competir en es-
tos mercados, especialmente en aquellos donde aun tenia una posicién
preponderante, pero, al menos en el caso chileno, impedia la posibilidad
de organizar una ofensiva comercial que llegara a amenazar la hegemonia
economica de los Estados Unidos y pudiera afectar las relaciones politicas
entre ambos paises.”

Por otra parte Chile estaba experimentando importantes cambios in-
ternos en lo econdmico, social y politico. El nacionalismo econémico es-
taba orientado tanto a la proteccién de la industria como a la exclusién
de los extranjeros de aquellas actividades donde competian con los chi-
lenos, si bien existian todavia muchas oportunidades para el capital y el
empresario extranjero en otros rubros. La intervencién del Estado en la
economia chilena, que se acenttia en esta época, fue fomentada por el
ejemplo de los paises beligerantes, sobre todo de Gran Bretafia, durante
el conflicto europeo.

La posicién comparativa de Gran Bretafia frente a los Estados Unidos
queda reflejada en el contraste entre el salitre y el cobre; el salitre, donde
las inversiones britdnicas eran importantes, debi6é hacer frente a una dura
competencia de otros fertilizantes nitrogenados y a una fuerte interven-
cién del Gobierno, mientras que en el cobre, donde estaban concentradas
las inversiones norteamericanas, no existian estas limitantes y, dentro de
una década, este metal pasé a desplazar al salitre como pilar de la econo-
mia chilena hasta el dia de hoy.

9 La tesis que plantea al res- Estados Unidos emergié victorioso,
pecto Hernan Ramirez Necochea de  deberia ser por lo menos, revisada
una “lucha interimperialista” en (véase Historia del Imperialismo
Chile y América Latina, de la cual pp. 204-213).
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JUAN RICARDO COUYOUMDIIAN

gréfico 4

EXPORTACIONES DE SALITRE POR PAISES
1913-1921

en millones de toneladas

Fuents: Anuario Estadistico de la Republica de Chile, 1919 y 1921,
Vol. VI, Mineria y Metalurgia.

Gran Bretafia y exportaciones

a la orden mn haig
Alemania @ Rusia
HID Bélgica - Estados Unidos
- Francia D Otros Paises

1?13 1714 1915 1916 1917 1?18 1919 1920 1921
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CHILE Y G. BRETARA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

APENDICE ESTADISTICO

TABLA 1
IMPORTACIONES TOTALES DE CHILE 1913-1915 EN PESOS ORO

Grupo 1913 1914 1915
1) Materias animales 21.502.135 15.769.104 12.255.874
II) Materias vegetales 38.176.400 38.799.996 36.265.692
1II) Materias minerales 61.027 665 43.761.422 18.189.146
1V) Materias textiles y

sus manufacturas 76.842.919 48.871.553 31.197.189
V) Aceites industriales,

betunes, combustibles

y pinturas 54.315.546 50.625.153 25.338.710
VI) Papel, cartén y sus

manufacturas 9.811.033 6.758.914 5221318
VII) Bebidas y licores 5.951.086 4.102.085 2223471
VIII) Perfumeria, farmacia

y productos quimicos 8.331.631 7.001.461 4.271.438
I1X) Magquinas, instrumentos,

herramientas

y aparatos 40.990.367 26.919.724 12.467.117
X) Armas, municiones

y explosivos 3.862.487 23.668.904 3.027.600
XI) Diversos 8.706.542 3.478.383 2.754.002
Total 329.517.811 269.756.699 153.211.557

Fuente: Estadistica comercial de la Repiblica de Chile.
1913, 1914, 1915.

Nota: Los grupos de productos citados estdn subdivididos en las esta-
disticas oficiales en la forma siguiente:

I) Materias Animales: V) Materias textiles y sus
1) Animales vivos. manufacturas:
2) Alimenticias. 1) Paja, palma, cafnamo, yute, etc.
3) Industriales. 2) Algodon.
4) Manufacturadas. 3) Lino.
II) Materias Vegetales: ‘é; gzg:r
1) Frutas, granos, legumbres y . 1 :

yerbas, V) Aceites industriales, betu-
2) Alimenticias. nes, combustibles y pinturas:
3) Industriales. 1) Aceites industriales.
4) Manufacturadas. 2) Barnices vy betunes.
5) Maderas. 3) Combustibles.
6) Tabacos. 4) Pinturas y tintas.

: : . VI) Papel, carton y sus

IIT) Materias Minerales: :
1) Metales finos y joyeria, manufacturas:
2) Hierro y acero. VII) Bebidas y licores:
3) Otros metales.
4) Piedras v tierras. 1) Aguas, jarabes, jugos, etc.

2) Licores.
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JUAN:RICARDO COUYOUMDJIAN

VIII) Perfumeria, farmacia y
productos quimicos:

1) Perfumeria.

2) Farmacia.

3) Productos quimicos.

1X) Mdquinas, instrumentos,
herramientas y aparatos:
1) Artes y ciencias.

2) Mineria.

3) Agricultura.

4) Industrias fabriles.

5) Locomocion.

X) Armas, municiones
y explosivos:
1) Armas.

2) Municiones.
3) Explosivos.

XI) Diversos:

La clasificaciéon en las importa-
ciones y exportaciones fue cambia-
da en 1916. Los valores de importa-
cion corresponden a valores de
Aduana fijados en 1912,

TABLA 1A

IMPORTACIONES TOTALES CHILENAS DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS: 1913-1915, EN PESOS ORO

1913 1914 1915

Vegetales alimenticios

estimulantes (té, café,

yerba mate) 12.390.193 5.690.146 7.440.256
Tabaco manufacturado 1.263.690 758.693 582.572
Combustibles 48.797.673 41.387.200 19.464.448
Material de transporte 9.849.180 12.103.271 5.111.436
Armas y municiones 1.333.848 22.092.929 1.482.830

Fuente: Estadistica coﬁercfal de la Repiiblica de Chile.

1913, 1914, 1915.

Notas: Estas cifras para 1913, 1914,
1915 han sido tomadas para per-
mitir una comparacién con las de
los afios 1916 en adelante debido al
cambio de la clasificacién de las
importaciones. Las cifras para ve-
getales alimenticios estimulantes,
combustibles y armas y municiones
pueden ser comparadas con las de
la tabla 3-A. Las cifras para taba-
cos manufacturados pueden ser
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comparadas con las del grupo VII
de la tabla 3. Las cifras de mate-
rial de transporte pueden ser com-
paradas con las del grupo XII de la
tabla 3 aunque la primera no inclu-
ye item como motores y cadenas
para las cuales no se especifica uso.

Las cifras correspondientes a im-
portaciones chilenas desde Gran
Bretana se entregan en la tabla 5-A.



CHILE Y G. BRETARA DURANTE LA 1¥ GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

TABLA 2

EXPORTACIONES TOTALES DE CHILE 1913-1915
EN PESOS ORO

Grupo 1913 1914 1915
I Materias animales 25.224.936 21.824.705 28.737.600
1I) Materias vegetales 19.398.863 16.665.222 19.811.574
III) Materias minerales 346.209.363 255.365.503 273.084.234
IV)  Materias textiles y
sus manufacturas
V) Aceites industriales,
betunes, combustibles
y pinturas
VI) Papel, carién y sus
manufacturas
VII) Bebidas y licores, 191.534 175.245 237.583
perfumeria, farma-
cia y productos qui-
micos
VIII) Magquinas, instrumen-
tos, herramientas y
IX) Aparatos
X) Armas, municiones
y explosivos
XI) Diversos 212.501 290.729 338.227
391.237.197 294.321.404 322.209.218
Reexportaciones 5.073.246 5.354.031 5.269.940
Total 396.310.443 299.675.435 327.479.158

Fuente: Estadistica Comercial de la Repiiblica de Chile, 1913, 1914 y 1915.

Notas: Las cifras de exportacion es-
tdn basadas sobre los precios co-
rrientes en plaza y convertidos a
pesos oro al tipo de cambio prome-
dio mensual.

Los grupos de productos arriba ci-
tados, estdn subdivididos en la mis-

ma forma que los de importacion.
Véase nota a la tabla 1 de este
Apéndice.

La clasificacion de las importacio-
nes v exportaciones fue cambiada
en 1916.

257



JUAN RICARDO COUYOUMDIJIAN

TABLA 3
IMPORTACIONES TOTALES DE CHILE 1916-1921, EN PESOS ORO

Grupo 1916 1917
I) Productos de la mineria 27.059.755 26.487.995
11) Productos naturales de aguas

vy bosques 1.596.799 2.950.103
III) Productos de la ganaderia 5.021.299 10.231.467
1V) Productos de la agricultura 15.277.143 19.102.917
V) Industrias alimenticias 17.486.856 29.719.727
VI) Bebidas y licores 2.850.120 2.514.249
VII) Tabacos manufacturados 1.020.775 1.087.398
VIII) Industrias textiles 58.5717.916 99.410.332
1X) Industrias quimicas 27.756.963 31.009.978
X) Industrias metalurgicas 20.330.974 34.630.131
XI) Magquinarias, ttiles y herramientas

para la industria 13.863.822 27.252.214
XII) Materiales y ftiles para el transporte 9.213.085 22.674.276
XIII) Manufacturas diversas 22.434.778 31.720.868
X1V) Numerario y metales preciosos 30.543 16.285.372
Total 222.520.828 355.077.027

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiiblica de Chile. 1916, 1917, 1918 1919,

1920, 1921. Vol. XI. Comercio Exterior.

Notas: Las cifras de importacion es-
tan basadas en los valores de fac-
turacién.

Los grupos de importacién arriba
citados estan subdivididos en las
estadisticas oficiales como sigue:

1) Producios de la mineria

1) Minerales metdlicos o sim-
plemente beneficiados.

2) Minerales no metalicos en
bruto o simplemente benefi-
ciados.

3) Salitre y yodo.

4) Carbones y combustibles mi-
nerales.

I1) Productos naturales de aguas y
bosques
1) Maderas sin labrar,
2) Otros productos forestales.
3) Productos de la caza.
4) Productos de la pesca.

1II) Productos de la ganaderia

1) Animales vivos.

2) Lanas y otros textiles de
origen animal en bruto.

3} Cueros y otros despojos de
animales en bruto.

4) Avicultura, apicultura y se-
ricultura.
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IV) Productos de la agricultura
1) Plantas vivas y semillas.
2) Cereales.

3) Leguminosas.

4) Frutas, tubérculos y hor-
talizas.

5) Vegetales alimenticios es-
timulantes.

6) Especias.

7) Forrajes.

8) Materias primas textiles
de origen vegetal, en bru-
to. )

9) Materias primas oleagino-
nosas de origen vegetal,
en bruto,

10) Tabacos en bruto.

11) Otros productos agricolas.

V) Industrias alimenticias
1) Carnes y cecinas,
2) Grasas alimenticias y sus de-

rivados.

3) Leches, quesos y mantequi-
1la.

4) Féculas, harinas y sus deri-
vados.

5) Aceites comestibles.

6) Conservas y alimentos pre-
parados.

7) Azicares y sus derivados.



TABLA 3 (continuacién 2)

CHILE Y G. BRETARNA DURANTE LA 1* GUERRA MUNDIAL Y LA POSTGUERRA, 1914-1921

1918 1919 _ 1920 1921

25.668.534 19.791.282 29.381.030 28.193.524
3.942.370 2.257.593 3.411.992 2.337.774
12.600.315 5.022.705 12.299.698 5.669.800
20.507.859 22.158.199 30.768.110 12.638.070
34.140.771 35.428.683 43.293.167 30.238.012
3.581.632 3.676.565 5.087.464 2.402.073
1.359.325 1.470.242 2.172.754 1.112.657
127.112.347 123.199.553 117.141.233 110.521.980
38.931.453 39.444.531 52.276.533 28.211539
38.063.811 38.348.741 41.602.246 45.479.302
32.578.142 38.147.479 33.259.149 44.021.872
21.417.970 22937.545 19.419.381 18.069.726
35.132.200 35.562.286 50.454.755 38.937.629
41.037.336 13.878.791 14.511.422 13.468.548
436.074.065 401.324.195 455.078.934 381.302.506

VI) Bebidas y licores

1) Vino.

2) Aguardiente y licores.

3) Cervezas y sidras.

4) Aguas minerales y otras be-
bidas sin alcohol.

VII) Tabacos manufacturados

1) Tabacos preparados,
2) Cigarros y cigarrillos.

VIII) Industrias textiles

1) Hilados.

2) Jarcias.

3) Tejidos.

4) Sacos y embalajes.

5) Pasamaneria y cordone-
ria.

6) Vestuario,

7) Articulos textiles de me-
naje.

8) Otras manufacturas tex-
tiles.

IX) Industrias quimicas

1) Productos quimicos.

2) Drogas medicinales y per-
fumes.

3) Abonos artificiales.

4) Explosivos, fésforos y
otros productos pirotécni-
cos.

5) Betunes, resinas y aceites
industriales.

6) Pinturas, barnices, tintas y
colorantes,

7) Jaboneria y velerfa.

8) Otros productos quimicos
industriales.

X) Industrias metaldrgicas

1) Hierro o acero sin labrar.

2) Otros metales sin labrar.

3) Materiales metalicos para
construccién.

4) Artefactos de hierro o acero.

5) Artefactos de otros metales.

XI) Mdguinarias, utiles y herra-

mientas para la industria

1) Maquinarias, utiles y herra-
mientas para la mineria.

2) Maquinarias, ttiles y herra-
mientas para la agricultu-
ra.

3) Maquinarias, ttiles y herra-
mientas para la industria
manufacturera,

4) Motores, calderas y sus 1ti-
les v repuestos.

5) Aparatos v material eléctri-
co.
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TABLA 3 (continuaciéon 3)

XII) Materiales y titiles para el

transporte

1) Materiales y tiles para
los ferrocarriles y tran-
vias,

2) Materiales y utiles para la
navegacion.

3) Carruajes, carrgs, automo.
viles, aeronaves, etc., ¥y
sus repuestos.

XIII) Manufacturas diversas

1) Piedras y tierras prepa-
radas.

2) Alfareria, cerdmica y vi-
drieria.

3) Maderas labradas.

4) Ebanisteria y artefactos
de madera,

5) Corcho elaborado y sus
artefactos.

6) Manufacturas de goma,
caucho, celuloide y sus
similares.
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XI1V)

7) Curtiduria, peleteria ¥y
sus derivados.

8) Manufacturas de cuero,
hueso y sus similares.

9) Papeleria v cartoneria.

10) Impresos y grabados.

11) Armas y municiones.

12) Joyeria, orfebreria y re-
lojeria.

13) Articulos e instrumen-
tos para las ciencias y
las bellas artes.

14) Obras y objetos de arte
puro.,

15) Articulos y manufactu-
ras diversas.

Numerario y metales precio-

sos

1) Oro no labrado y mone-
das de oro.

2) Plata no labrada y mone-
das de plata y divisiona-
les.

2) Billetes en circulacién.
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TABLA 4
EXPORTACIONES TOTALES CHILENAS: 1916-1921. EN PESOS ORO
Grupo 1916 1917
I) Productos de la mineria 446.349.692 614.375.876
II) Productos naturales de aguas :
v bosques 1.189.389 1.318.751
I11) Productos de la ganaderia 36.275.511 35.460.808
Iv) Productos de la agricultura 16.394.608 30.236.738
V) Industrias alimenticias 2.251.945 18.050.284
VI) Bebidas y licores 927.483 534,507
VII) Tabacos manufacturados 13.960 2.683
VIII) Industrias textiles 38.847 217334
IX) Industrias quimicas 398.250 656.780
X) Industrias metalirgicas 2.850 2972

XI) Magquinarias, utiles y herra-
mientas para la industria
XII) Materiales y ttiles para

el transporte 16.703 74.676

XIII) Manufacturas diversas 1.564.684 2.010.501
XIV) Numerario v metales

preciosos 538.994 602.205

505.962.916 703.544.115

Reexportaciones 7.621.828 8.744913

Total exportaciones 513.584.744 712.289.028

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiblica de Chile. 1916, 1917, 1918, 1919,
1920, 1921. Vol. XI. Comercio Exterior.

Notas: Las cifras de las exportaciones estdn basadas en los precios co-
rrientes en el mercado y reducidas a pesos oro de acuerdo al tipo de cam-
bio promedio mensual.

Los grupos de los productos de exportacion estan subdivididos en la mis-
ma forma que los de las importaciones. Véase nota a la Tabla 3 de este
Apéndice.
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TABLA 4 (continuacion)

10#g1 ST 1919 1920 1921
644.319.829 184.100.124 656.254.458 352.475.608
1.924.765 4.021.869 5.555.020 3.714.830
43.758.054 37.233.982 46.764.153 13.187.955
33.535.996 41.881.432 32.584.022 29.019.153
34.103.835 23431411 24.562.824 25.062.866
459.763 939 806 1.037.660 631.264
13.649 49.984 54.925 14.997
651312 144.801 541.552 147.132
1.820758 1.621.689 1001513 1414797
2.305 1500 13.197 17480
14.729 756 2625
478.267 26.262 40.391 23 995
2.113.579 6.148.382 6.040.955 3517.249
425671 1856.842 4433.804 4.474.678
763.622.512 301.458.084 778.885.230 433.758.629
36.002.905 15.519 059 12.636.143 9.994.508
799.625.417 316.977.143 791521373 443.753.137
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TABLA 5

IMPORTACIONES TOTALES CHILENAS DESDE GRAN BRETANA
1913-1915 EN PESOS ORO Y COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

1913 1914 1915

Grupo § oro % $oro % $oro %
I) Materias animales 2319520 108 1.619.774 103 1.101.042 9.0
II) Materias vegetales 4.730.530 124 3.212529 83 2.826.199 7.8
III) Materias

minerales 16.843.400 27.6 9.940.172 227 5.834.674 321
Iv) Materias textiles y

sus manufacturas 32242276 420 19.877.948 40.7 14.303.091 4538
V) Aceites

industriales,

betunes,

combustibles y

pinturas 21.396.619 394 12532524 248 5.659.563 223

vI) Papel, cartén y

sus manufacturas 1404853 143 635574 9.0 666.694 12.8
VII) Bebidas y licores 1.737.124 292 1.265.995 309 851.727 383
VIII) Perfumeria,

farmacia y

productos quimicos 2.230800 268 1.991.856 284 1.257.741 294
1X) M4aquinas,

instrumentos,

herramientas y

aparatos 12445571 304 7.686.635 286 2245383 180
X) Armas,

municiones y

explosivos 1.326.866 34.4 915345 39 924.383 305
XI) Diversos 2.031.875 233 1512424 434 791.887 28.8

Total 98.709.434 300 61.190.776 227 36.462.384 23.8

Fuente: Estadistica comercial de la Republica de Chile. 1913, 1914, 1915.

Notas: Véanse notas a la tabla 1.

TABLA 5-A

IMPORTACIONES CHILENAS DESDE GRAN BRETANA, PRODUCTOS
SELECCIONADOS: 1913-1915. EN PESOS ORO Y COMO PORCENTAJE
DEL TOTAL

T 1914 1915
$ oro % $ oro % $ oro %

Vegetales alimenticios
estimulantes (té, café,

yerba mate) 2508955 202 1653.670 29.1 1.695.260 22.8
Tabaco manufacturado 142.393 113 110.163 14.5 102642 17.6
Combustibles 19.241.048 394 10743286 26.0 4.663.540 240
Material de transporte 2281467 232 2540007 210 1.011906 19.8
Armas y municiones 379.058 284 198.086 09 518.140 349

Fuente: Estadistica comercial de la Repiublica de Chile.

Notas: Véanse notas a Tabla 1-A.
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TABLA 6

EXPORTACIONES CHILENAS A GRAN BRETANA 1913-1915, EN PESOS
ORO Y COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

1913 1914 1915
Grupo $ oro % $ oro % $ oro %

I) Materias
animales 15.010.338 59.5 13.848.785 63.5 16.482.607 57.4
IT) Materias
vegetales 8.409.757 434 8545.195 513 10.730.387 542
III) Materias
minerales 128.765.648 37.5 87.249.271 34.2 83.950.277 30.7
V) Materias
textiles y
sus manufacturas
V) Aceites
industriales,
betunes,
combustibles y
pinturas
Vi) Papel, cartén v
sus manufacturas S A5
VII) Bebidas y licores 1493 0.0 21249 12.1 936 0.0
VIII) Perfumeria,
farmacia y
productos
quimicos
IX) Miquinas,
instrumentos,
herramientas y
aparatos R e
X) Armas,
municiones y
explosivos B Eil s T
XI) Diversos

37710 130 20480 6.1

152187236 389 109702210 373 111.184.687 345
Reexportaciones 353991 7.0 554999 104 1280927 243

Total 152.541.227 385 110.257.209 36.8 112.465.614 343

Fuente: Estadistica comercial de la Reptiblica de Chile,

Notas: Véanse notas a la Tabla 2.
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TABLA 7

IMPORTACIONES CHILENAS DESDE GRAN BRETANA: 19161921, EN
PESOS ORO Y COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

1916 1917

Grupo $ oro % $ oro %
I) Producto de la mineria 4429.060 164 2.961.205 112
II) Productos naturales de

aguas y bosques 137.193 92 71056 26
III) Productos de la ganaderia 82521 1.6 217.093 2.1
1V) Productos de la agricultura 3.681.025 24.1 2.030.250 10.6
V) Industrias alimenticias 836 844 48 521.264 1.8
VI) Bebidas y licores 1.126.995 395 905940 36.0
VII) Tabacos manufacturados 147.810 145 145976 134
VIII) Industrias textiles 26450778 452 41.135763 414
IX) Industrias quimicas 5.378.232 194 4428508 143
X) Industrias metalirgicas 4879460 24.0 3.404.633 98
X1 Maquinarias, utiles y

herramientas para la industria 2.673471 193 2.276.842 84
XII) Materiales y tutiles para

el transporte 1.195.123 130 1049635 46
XIII) Manufacturas diversas 4004.006 17.8 5409.097 17.1
XIV) Numerario vy metales preciosos 57 02 LR

Total 55.022.575 247 64563262 182

Fuente: Anuario Estadistico de la Reptiblica de Chile. 1916, 1917, 1918, 1919,

1920, 1921. Vol. XI. Comercio Exterior.

Notas: Véanse notas a la Tabla 3.
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TABLA 7 (continuacién)

1918 1919 1920 1921

$ oro % $ oro % $ oro % $ oro %
3078269 120 1.796.118 9.1  3.847.527 131  4.833.487 171
74680 19 76793 34 119445 35 60594 2.6
353884 28 215.109 43 508253 4.1 298986 53
1301504 63 1276845 58  2.082466 68  1.042274 8.2
28250208 486586 14 1314493 30 528936 1.7
998.810 279  1.064414 290  1.593.639 313 771.993 321
1ern6=5 13 4V a51 057  17.1 566.920 26.1 504.641 454
54.386.076 428 47642.608 387 47.081962 402 40.656.170 36.8
4020409 104  5.767.884 146 10.374497 198 4712078 167
4138284 109 4821406 126 15780038 379 12.755921 28.0
2943905 9.0 4222235 111 8225607 247 10.906.893 24.3
1.651.767 7.7  2361.867 103  3.620552 186  4.626270 256
5913.132 165 5230310 147  7.729.629 153 7617670 196
2130000 52 2658753 192 13321270 918 13455292 99.9
81445588 18.7 77.871985 194 116.166.298 255 102771205 27.0
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TABLA 8

EXPORTACIONES CHILENAS A GRAN BRETANA 1916-1921, EN PESOS
ORO Y COMO PORCENTAJE DEL TOTAL

1916 1917

Grupo $ oro % § oro %
I) Productos de la mineria 104.785.074 235 127.286.250 20.7
II) Productos naturales de

aguas y bosques 360.026 30.3 121.729 3.3
II1) Productos de la ganaderia 18.321.945 50.5 6.189.296 174
V) Productos de la agricultura 7.517.554 459 6.597.548 21.8
V) Industrias alimenticias 659.246 273 11.112.495 61.6
VI) Bebidas y licores 360 00 o
VII) Tabacos manufacturados e g
VIII) Industrias textiles gerss 2.888 13
X0 Industrias quimicas 106.238  26.7 50.733 773
X) Industrias metalirgicas 2.100 737
XI) Maquinarias, utiles y herra-

mientas para la industria e 1 e
XII) Materiales y tutiles para

el transporte St e
XIII) Manufacturas diversas 39.120 25 15.761 08
XIV) Numerario y metales

preciosos 116 829 21.7 43750 VL6

131908492 26.1 151422452 215
Reexportaciones 1.167.046 153 327.329 35
Total 133.075.538 259 151.749.781 213

Fuente: Anuario Estadistico de la Repiiblica de Chile. 1916, 1917, 1918,
1919, 1920, 1921. Vol. XI. Comercio Exterior.

Notas:

Véanse notas en la tabla 4.

269



JUAN RICARDO COUYOUMDIIAN

TABLA 8 (continuacion)

1918 1919 1920 1921

§ oro % $ oro % $ oro % $ oro %
158720111 246 35809980 195 118.156.384 13.0 23.910.500 8.2
284716 148 398.319 99 1.443561 26.0 198.792 5.4
8419853 192 7.030819 189 17.277379 370 6341028 48.1
2.068.302 62 14812405 354 9.482402 29.1 11.763.573 40.5
12442924 365 11346178 484 15.399.243 630 19.057.942 76.0
¥ il 4,904 05 4219 04 2.672 04
=} o A 68386 4.8 20 00 1300 09
48.710 2.7 8.000 0.5 30.038 30 435212 3038

S R sdayy i) i et g Srche S o 5 il 500 2.1
14.764 0.7 106.629 1.7 871228 144 142.481 40
125474 295 1.666.039 89.7 1232828 278 670549 15.0
182.124.854 239 71.190.159 236 163.897.302 210 67.524549 156
95.‘!21 00 492.460 32 526.873 42 343.760 34
182220275 228 71.682619 226 164424175 208 67868309 153
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TABLA 9

EXPORTACIONES DE SALITRE Y YODO: EXPORTACION TOTAL,
EXPORTACIONES A GRAN BRETANA Y PORCENTAJE
DEL TOTAL 1913-1921

Ario Exportaciones Exportaciones Exportaciones
totales en a Gran Bretaria a Gran Bretaria
pesos oro en pesos oro como porcentaje

del total

1913 320.043.394 117.456.550 36.7

1914 217.021.811 73.757.407 340

1915 225.385.703 71.205.036 31.6

1916 358.613.730 92.812.640 259

1917 488.390.846 122.356.799 25.1

1918 532.323.781 151.179.727 284

1919 127.077.042 22.373.993 176

1920 535.602.880 85.523.189 16.0

1921 286.963.040 13.961.933 49

Fuente: Estadistica Comercial de la Repiiblica de Chile, 1913, 1914, 1915 y

Anuario Estadistico de la Repiblica de Chile. 1916, 1917, 1918,
1919, 1920, 1921. Vol. XI. Comercio Exterior.

Notas: Las exportaciones a Gran
Bretana para 1913-1915 incluyen en-
vios a los puertos del Canal de la
Mancha a la orden, por lo cual los
valores aparecen inflados.

Esta tabla permite una compara-
ciép entre las exportaciones de la

industria salitrera y las exportacio-
nes totales del pais. Para las varia-
ciones en los volimenes de la ex-
portacién salitrera, véase la tabla
12. El grafico 4 muestra la distri-
bucién de las exportaciones salitre-
ras por mercado,
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TABLA 10-A

PRECIO PROMEDIO TRIMESTRAL DEL SALITRE EN GRAN BRETANA:
1913-1921 EN CHELINES Y PENIQUES POR QUINTAL
DE 46 KILOS LIBRES A BORDO (F.0.B.)

Afio Primer Segundo Tercer Cuarto
trirmestre trimestre trimestre tritesire
1913 8ch. 3%d. Tch. 9lad. 7ch. 9%d. Tch. 11d.
1914 Tch. 10%4d. 7ch. 6lad. 6ch. 8%d. 5ch. 10v:d.
1915 5ch. 11'ad. 6ch. 9%4d. 8ch. 0%d. 8ch. 4%d.
1916 6ch. 113d. Tch. 3%d. Tch. 7%d. 9ch. 1%4d.
1917 9ch. 1134d. 9ch. 4d. 12ch. 2%d. 13ch. 1%d.
1918 11ch. 2d. 11ch. 3d. 12ch. 8'd. 13ch. 0'2d.
1919 12ch. 0%4d. 10ch. 6%d. 9ch. 2%d. Sch. 11d.
1920 14ch. 10d. 15ch. 4'ad. 15ch. 6d. 13ch. 10%d.
1921 12ch. 93d. 10ch. 8%d. 9ch. 7'ad. 10ch. 5%d.

Fuente: AF. Brodie James Nitrate Facts and Figures. 1918 y 1921.

Nota: Cf. estas cifras con las de la tabla 10.
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TABLA 13

PROVISION VISIBLE DE SALITRE EN EL MUNDO: 1912-1921.
AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, EN TONELADAS

Afio Europa Estados Chile Total
Unidos

1912 995.373 125.477 498.502 1.619.352
1913 1.126 556 160.328 459.816 1.746.700
1914 -_— 101.760 1.083.576 1.185.336
1915 —_— 210.851 786.554 997.405
1916 _— 150.760 694.968 845.728
1917 _— 284 401 882.556 1.166.957
1918 _ _— 811.992 811.992
1919 661.929 _ 1.589.813 2.251.742
1920 807.576 _— 1.304.560 2.112.136
1921 938.223 247.940 1.489.802 2.675.965

Fuente: Anuario Estadistico de la Repuiblica de Chile. 1921. Vol. VIIL. Mine-
ria y Metalurgia, p. 34.

Nota: No se dispone de las cantida- para Estados Unidos entre 1918 y
des para Europa entre 1914 y 1918 vy 1921.
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APENDICE

LA LISTA ESTATUTARIA EN CHILE

La lista que se entrega a continuacién es un registro de todos los
nombres de personas o sociedades incluidos en la lista estatutaria para
Chile vy para Sudamérica en general. En aquellos casos en que se ha
incluido separadamente en las listas el nombre de los socios o el nom-
bre del negocio ademas de la razén social, por lo general sélo se ha re-
gistrado esta ultima.

La némina ha sido extractada del London Gazette. En cada caso se
han indicado el niamero del periddico, su fecha y la pdgina corres-
pondiente; los mismos datos se han registrado en el caso de las elimina-
ciones de la lista, cuando ello procede. Ninguna de las listas estatuta-
rias publicadas es tan larga como la ndémina que hemos reconstituido
aqui, 'debido a las periddicas inclusiones y eliminaciones en la lista.

La ciudad o ciudades sefialadas en cada caso no son necesariamente
las tnicas en que las firmas afectadas tenfan sucursales o agencias y
la prohibicién de comerciar con ellas se extendia a todo el pais,

Cuando ha sido posible, se han entregado alguna informacién acerca
de la actividad de la persona o empresa afectada y otros datos pertinen-
tes. Por lo general, ella ha sido obtenida de los archivos de la legacion
britdnica en Santiago, depositada en el Public Record Office de Londres,
serie F.O, 132.
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A. LISTA ESTATUTARIA GENERAL PARA TODOS LOS PAISES DE
AMERICA DEL SUR Y CENTRAL

London
N¢  Gazette Fecha Pdgina Nombre Actividades  Observaciones
I 29519 24-3-1916 3173 German Coal Proveedores
Depot Co. de carbdn
(Deutsches
Kohlen
Depdt)
IT 29519 24-3-1916 3173 Engelbert Al parecer,
Hardt & Co. vinculado al
siguiente.
III 29519 24-3-1916 3173 E.W. Hardt Mayoristas Una filial en
& Co. textiles Londres,
Hardt & Co.,
fue incluida en
la Lista el
23.5-1918
(N 29.591,
p. 5064)
v 29519 24-3-1916 3173 Staudt & Co. Importadores
mayoristas
\% 29607 2-6-1916 5456 Sociedad Tuberia Eliminada
Tubos metalica para Chile el
Mannesmann 254-1919
Limitada (N°¢ 31.308,
p. 5195).
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La Primera Guerrd Mundial constituye un hito decisivo
en la historia del siglo XX. Los trastornos producidos
por el conflicto europeo, al que con posterioridad se .
unieron los Estados Unidos, no pudieron menos que
repercutir sobre la economia de Chile, vinculada
estrechamente a la de los principales paises en guerra,
en especial Gran Bretana.

Alejandose de esquemas preconcebidos y
aprovechando una extensa documentacion inédita, el
autor se refiere a las caracteristicas y naturaleza de las
relaciones econdémicas chileno-britanicas. Analiza los
cambios que ellas experimentan durante y después
del conflicto, en el contexto de la situacion general en
Chile. Se abordan especificamente algunos temas
como los efectos de la politica britanica sobre
comercio con el enemigo —las listas negras— en
nuestro pais, las alternativas de la industria salitrera
y el nuevo predominio econémico norteamericano que
se inicia durante el periodo y que perdura en las
décadas siguientes.
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