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HABITACIONES OBRERAS

Importancia social del problema de las habitaciones
obreras

En la economia social del pais no hai quizas un
problema de mas palpitante actualidad 1 que exija
con mayor urjencia una solucion satisfactoria que
el que se refiere al mejoramiento de las habitaciones
del pueblo.

La importancia social de esta cuestion seria, de
todos modos, inmensa, atin en la hipotesis de que no
interesara mas que a las clases trabajadoras, que son
el alma de la prosperidad de un pais. Pero, quizis, en
ningun otro dominio se manifiesta con mayor elo-
cuencia la lei de la solidaridad social i nadie dis-
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cute hoi la necesidad imperiosa de ocuparse del me-
joramiento dé¢ las habitaciones, no solamente como
el medio mas eficaz de procurar el bienestar moral i
material del pueblo, sino tambien, de defender los
mas elevados 1 permanentes intereses colectivos.

La esperiencia universal, ha demostrado que los
tremendos estragos que hacen en las poblaciones ur-
banas las epidemias i las enfermedades infecto-con-
tajiosas, principalmente la tuberculdsis, deben ser
atribuidos, en primer lugar, a la aglomeracion de las
jentes del pueblo en habitaciones malsanas i anti-
hijiénicas. Cuando una epidemia, como el célera o
la viruela, azota una ciudad, no hai peligro mas gra-
ve que el que envuelven estas habitaciones, convir-
tiéndose en focos, de donde la infeccion se estiende
sin que nada pueda detenerla a todos los barrios de
la ciudad.

Las desastrosas consecuencias de la insalubridad
de las habitaciones, desde el punto de vista moral, no
son ménos evidentes.

Donde quiera que el pueblo vive en habitaciones
estrechas, malsanas e insalubres, esta desgraciada
situacion no tarda en producir la desorganizacion de
familia 1 un desarrollo alarmante de la imprevision,
de los vicios 1 de la eriminalidad.

I por altimo, no se reconoce tambien que las ha-
bitaciones juegan un rol mui considerable en la mor-
talidad infantil i en los espantosos progresos del al-
coholismo?

De este modo la falta de habitaciones sanas e hi-
jiénicas, danando en primer lugar, profundamente,
las condiciones fisicas i morales del individuo i de
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la familia, tiene en definitiva funestos resultados
para la vida jeneral de colectividad.

No sin razon, pues, ha podido afirmarse que la
euestion de las habitaciones es la primera de las
cuestiones sociales.

Hé aqui lo que dice al respecto Mr. Georges Pi-
cot, Secretario perpétuo de la Academia de Ciencias
Politicas 1 Sociales de Paris i uno de los apoéstoles
de la reforma de las habitaciones en Francia:

«;Se piensa en el mal fisico?. Las condiciones
son deletéreas para el adulto, nocivas para el cre-
cimiento del nino, fatales para el desarrollo de la
aza. JSe caleulan los peligros de epidemia? La sa-
lud publica como la de los individuos esta en juego.
No hai un barrio de Paris, cualquiera que sea el an-
cho de la calle, que no pueda ser envenenado por las
emanaciones acumuladas en los barrios pobres. . Se
quiere medir el mal moral? Es sin linites. ;Cémo
podemos esperar que en esos tugurios repugnantes
se desarrollen las influencias del hogar doméstico,
influencias preservadoras que por si solas, defienden
al hombre al traves de las tentaciones de la vida.

«Se habla de instruccion, ocupandose c¢on ardor de
ella. (Como esperar que la instruccion popular dé
sus frutos, enando los infelices irdn a dormir en esos
reductos infectos, en los que nada de intelectual pue-
de tener cahida?

«Netrata de luchar contra la intemperancia, ;es aca-
so mostrando un semejante interior, vomo alejareis
al padre de la taberna?

«Asi, la salud perdida, la moral comprometida, la
instruccion infttil, la taberna atrayendo al obrero, la
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vida de familia aniquilada, he ahi los resultados de
esos alojamientos que en la vecindades de las gran-
des fabricas se pagan por 200, por 250 1 a veces por
300 francos!»

Por desgracia, este es tambien uno de los proble-
mas sociales de mas dificil solucion, porque los pro-
gresos mismos de la civilizacion parecen conspirar
para hacerlo mas complicado i oneroso, determi--
nando en las grandes ciudades la aglomeracion de
multitudes que llegan a disputarse el lugar, el aire i
la luz.

Segun investigaciones recientes, se calcula en 60
mil para Londres, en 40 mil para Paris i en 10 mil
para Bruselas, el nimero de familias que a menudo
viven con varios nifios en una sola pieza.

s facil darse cuenta de las consecuencias morales
1 fisicas de esta horrible promiscuidad.

«Estos asilos de la miseria, del vicio i tambien
del erimen, esclama un conocido autor, son al mis-
mo tiempo el refujio de todas las enfermedades mor-
tiferas i el punto de partida de las epidemias. La
poblacion famélica, doliente i malsana, que las habi-
ta, paga a la muerte un tributo considerable. Alli es
donde la tuberculésis se ensana sin tregua ni fin; alli
donde pululan las enfermedades infecciosas. Es el te-
rreno favorito de cultivo de la fiebre tifoidea i de la
difteria. Alli, en fin, estallan las epidemias i de alli
parten para espareirse en toda la ciudad».

La estension i la complejidad de este problema
indican ya, claramente, que su solucion no puede
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ser obtenida mas que por el esfuerzo armonico i
perseverante de todos los elementos sociales.

En efecto, la experiencia de los paises cultos
prueba que si bien el Estado debe intervenir para
promover i favorecer el mejoramiento de las habi-
taciones, es incontestablemente mas eficaz, mas
fecunda 1 mas decisiva la accion de la iniciativa pri- -
vada, sea de los patrones o de los obreros, sea de los
particulares o de las sociedades comerciales o filan-
tropicas. '

Indicaremos a grandes rasgos el campo de accion
de cada uno de estos factores, senalando los jigan-
tescos esfuerzos que se hacen por todas partes en
pro de da grande obra de mejoramiento de las habi-
taciones obreras.

Accion de los particulares

La iniciativa privada se manifiesta bajo la doble
forma de fundaciones filantrépicas 1 de sociedades
de construccion. Entre las fundaciones filantrépicas
(que son mul numerosas, citaremos Unicamente las
de mayor importancia, la de Rostchild en Fran-
cia 1 la de Peabody en Inglaterra. Los senores
Rostehild han hecho, hace poeo, una fundacion de 10
millones de francos para la construccion de habita-
ciones obreras i los arriendos percibidos pueden em-
plearse, segun la voluntad del donante, ya en la re-
paracion i conservacion de las habitaciones construi-
das, ya en nuevas construeciones.

Peabody, muerto en 1861 dejé un capital de 500
mil libras esterlinas que debe ser empleado en la
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construccion de habitaciones obreras i que esta des-
tinado a incrementarse indefinidamente por el em-
pleo en el mismo fin de todos los arriendos perei-
bidos.

«Mi esperanza, decia en su testamento el noble
filantropo ingles, es que de aqui a un siglo las entra-
das provenientes de esta fundacion hayan aleanzado
una cifra tal que no quedeen Londres un sélo traba-
jador pobre i laborioso que no pueda obtener para
él 1 su familia una habitacion confortable i sa-
Iubres .

En la actualidad, el capital de esta fundacion se
eleva a millon i medio de libras esterlinas i en las
casas construidas vive una poblacion de veinte mil
almas.

El ejemplo de Peabody, fué imitado mas farde
por otro filaintropo ingles, el senor Guiness, quien
ha hecho, con un objeto analogo, una fundacion de
225.000 libras esterlinas.

Las asociaciones filantrépicas son tambien mui
numerosas en Francia, en Béljica, en Inglaterrai en
otros paises europeos.

En Francia, se contaba hace poco 37 de estas so-
ciedades, que habian construido 1.900 casas aisladas
i 600 casas colectivas. La Sociedad Mangine, de
Lyon, ha construido casas en que viven 13.350 per-
sonas, '

En Inglaterra, la mas importante Sociedad filan-
tropiea es la de las Casas Rowton, fundada en 1892
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por Lord Rowton. En la dctualidad tiene un capital
de 450.000 libras esterlinas, dividido en acciones de
diez libras cada una. Este capital produjo en su 1l-
timo balance un interés de 5 ¢/, Eutre los anos 1892
1 1905, la Sociedad ha ediflicado en Londres, seis ho-
teles con 5.168 habitaciones. Los habitantes, hom-
bres esclusivamente, son, por lo jeneral, obreros o
profesionales sin trabajo. Pueden alojar i comer en
la Casas Rowton por la médica suma de diez cheli-
nes, siete peniques semanales.

En Chile no faltan algunos ejemplos de la inicia-
tiva de los filantropos: son éstos, la institucion Leon
XI1I i Sofia Concha, en Santiago, 1la poblacion
obrera de la'Union, en Valparaiso.

La primera fué establecida, gracias a la munifi-
cencia de los senores don Melchor Concha i Toro i
don Manuel José Irarrazaval, i tiene por objeto la
construccion de habitaciones destinadas a ser vendi-
das a los obreros, a largo plazo.

La poblacion obrera de la Union, fué fundada

NOTA. La organizacion 1 desarrollo de estas interesantes
instituciones, se encuentran espuestas detalladamente en las
dos obras publicadas por don Julio Pérez Canto, bajo los titu-
los de «Habitaciones para Obreross i «El Obrero Propietarios.
Aprovechamos esta oportunidad, para recomendar a los que se
interesen por conocer a fondo el aspeeto prictico i tedrico del
problema de las habitaciones, las obras que henos citado del
sefior Pérez Canto, como las mas completas que se hayan pu-
blicado en el pais sobre la materia.
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por la Sociedad Union Social, sobre la base de una
donacion de terrenos i edificios avaluados en 150.000
pesos, que hizo a dicha Sociedad la senora dona
Juana Ross v. de Kdwards. El producto de los al-
quileres de estas habitaciones se destina a la cons-
truccion de casas en los terrenos de la fundacion, i
los obreros que hayan pagado regularmente los
arriendos durante los plazos estipulados, adquieren
la propiedad de la casa.

Iniciativa de los obreros

Los obreros han tratado tambien de resolver, por
si mismos, la cuestion’de las habitaciones, agrupan-
dose en sociedades cooperativas de construceion i de
crédito, que han dado los mas halagadores resulta-
dos en Béljica, en Inglaterra i en Estados Unidos de
Norte América.

En Béljica, las cajas de ahorros estdn autorizadas
por la lei para efectuar préstamos a las sociedades
andénimas o cooperativas de crédito o construccion.
En el ano 1905, el niimero de sociedades de cons-
truceion se elevaba a doscientas, i por intermedio
de la Caja Jeneral de Ahorros i de Retiro, habian
obtenido en préstamos la suma de 60.000,000 de
francos. Gracias a este sistema, los belgas han re-
suelto el problema de construir habitaciones con
mui poco dinero.

La Oficina del Trabajo de Béljica menciona una
sociedad que, no habiendo hecho imponer a sus
miembros mas de 12.500 francos, ha podido obtener



de la Caja de Ahorros, préstamos por valor de 828.000
francos.

En Inglaterra, las «Building Societies: llegaban
hace poeo al namero de 3.730, con mil quinientos
millones de francos de capital i mas de setecientos
mil socios. Las « Building Societies» son comunmen-
te sociedades por acciones, cuyo valor fluetiia entre
una i diez libras esterlinas i se componen de socios
cooperadores 1 socios prestamistas. De este modo,
el ahorro de los unos facilita la construccion de ha-
bitaciones para los otros. La obra realizada por es-
tas sociedades, es colosal: hasta el ano 1904, habian
construido 37.267 casas, con un costo de cerca de
diez millones de libras esterlinas.

En los Estados Unidos de Norte Amériea, las so
ciedades de construccion, conocidas con el nombre
de «Building and Loan Associations., hanadquirido
un desarrollo prodijioso i sus capitales suben a va-
rios millones de pesos.

No tenemos conocimiento de que hasta la fecha se
haya fundado en el pais, alguna sociedad cooperati-
va de construccion o de crédito; pero puede esperarse
que ellas sean el mejor fruto del interesante movi-
miento de asociacion que hoi se observa entre nues-
tras clases laboriosas. De los progresos de la asocia-
cion i principalmente de la mutualidad, habra de
surjir en época no lejana la sociedad cooperativa de
construeeion i de crédito, factor que parece estar
destinado a desempenar un papel preponderante en
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la solucion definitiva del mas grave de los proble-
mas sociales de la época contemporanea.

Aisladamente, los obreros i los pequenos emplea-
dos gozan hoi dia de grandes facilidades para la ad-
quisicion de propiedades, gracias a la intelijente i
patriética iniciativa de la mas antigua i respetable de
nuestras instituciones de crédito: la Caja de Crédito
Hipotecario.

En efecto, el honorable Consejo de la Caja, en se-
sion de 19 de Junio de 1909, tomé los siguientes
acuerdos:

1.0 Destinar hasta el 102, de su fondo de reser-
va a la construccion en Santiago de habitaciones
economicas e hijiénicas, construyendo los edificios
de modo que cada casa pueda enajenarse separada-
mente 1 por un valor total que no sea inferior a
# 5.000, ni superior a $ 10.000.

2.°—Transferir estas propiedades a los imponen-
tes de la Caja de Ahorros de Santiago que lo solici-
ten, en condiciones que el precio de venta se pague
con el 752, del valor, en una obligacion a favor de
lIa Caja de Crédito Hipotecario correspondiente a la
serie del 527 o del 6. 1 el 257 restante en dinero
al contado.

3.—Autorizar a la Caja de Ahorros de Santiago
para invertir hasta el 202 del fondo de reserva en
adquirir, por cuenta de las imponentes, las propie-
dades raices que estos soliciten, siempre que la ope-
racion propuesta sea aceptada por la Junta respec-
tiva 1 se llenen los demas requisitos prescritos en el
Reglamento, i
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4.© Conceder en préstamos sobre estas propiedades
hasta el 50 2 del precio de compra con primera hi-
poteca 1 en bonos de cualquiera de las series que tie-
ne abiertas la Caja de Crédito Hipotecario.

En conformidad al primero de estos acuerdos, la
Caja de Crédito Hipotecario ha iniciado en la Pobla-
cion San Eujenio la construecion de un barrio mo-
delo para obreros compuesto de 180 casas de un va-
lor aproximado de $ 5.000 cada una. Estas casas se-
an vendidas a los imponentes de la Caja de Aho-
rros en la forma indicada en el segundo de los acuer-
dos citados.

Con el mismo objeto la Caja ha adquirido terre-
nos en diversos barrios de la ciudad 1 tltimamente,
ha comprado en las proximidades de la Estacion de
Graneros terrenos por valor de $ 600.000. Estos terre-
nos se destinaran a la formacion de fincas modelos,
de 10 a 20 cuadras cada una, que se venderan a los
imponentes de la Caja de Ahorros en las mismas
condiciones que las casas construidas en Santiago.

Accion patronal

La construccion de las habitaciones obreras se ha
impuesto a los patrones, principalmente en la épo-
ca del nacimiento de la grande industria, como una
necesidad imprescindible de la organizacion del tra-
bajo. Las manufacturas 1 tabricas se instalaban, por
lo jeneral, 1€jos de los centros de poblacion, de mo-
do que los patrones para retener a sus obreros se
veian obligados a construirles alojamientos.

No siempre esta iniciativa ha sido dirijida por un
pensamiento desinteresado o filantropico; pero ella
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tiende a serlo mas i mas, tanto por el desarrollo de
los sentimientos de solidaridad social, como por la
jeneralizacion de un concepto cada vez mas exacto i
justo de los deberes que hoi se imponen a los patro-
nes industriales.

Uno de los fenémenos mas interesantes, quizis,
de la vida industrial, durante la segunda mitad del
siglo pasado, es el rapidc desarrollo, entre los gran-
des patrones, de un interés siempre creciente por el
bienestar de sus obreros i empleados.

Dia a dia se hace mas evidente, dice el sabio eco-
nomista i sociélogo norte-americono, Caroll Wright,
que de las relaciones cordiales entre patrones i obre-
ros, resulta una mayor eficiencia industrial de parte
de los trabajadores i tambien, una disminucion no-
table en el nimero de los costosos 1 perjudiciales
conflictos del trabajo, que por desgracia han sido
tan frecuentes en los Gltimos veinte anos.

El interes i la confianza, han desarrollado entre
los trabajadores una 1til i mas intelijente conside-
racion por la prosperidad de los negocios de aque-
llos, miéntras que de la otra parte han promovido
una franca, racional 1 mas equitativa discusion de
las causas de las huelgas 1 lock-outs, llegando a pro-
ducir un espiritu de mutuas concesiones, tan nece-
sario para la solucion justa i pacifica de las dispu-
tas industriales.

Las medidas adoptadas por los patrones para me-
jorar las condiciones de los trabajadores han revesti-
do formas mui variadasi se refieren ya a su situacion
industrial 1 econémiea, va a su situacion fisicaimo-
ral,-social e intelectual.



— 10 —

Nada parece, sin embargo, haber contribuido en
mayor grado a hacer cordiales las relaciones entre
patrones 1 obreros que los esfuerzos hechos para me-
jorar las condiciones de sanidad i comodidad de las
habitaciones de sus trabajadores.

Diversos procedimientos han sido empleados se-
gun las épocas. Con frecuencia los patrones o las
companias industriales construyen las casas 1 las
dan en arrendamiento a sus obreros por un precio
infimo, exijido mas bien, para atestiguar el derecho
de propiedad.

Algunos han optado por adelantar al obrero la
suma necesaria para construir la casa a su gusto.
El obrero se hace propietario inmediatamente a con-
dicion de pagar cada ano los intereses estipulados,
para reembolsar el capital al cabo de eierto tiempo.
Sin embargo, a juicio de los tratadistas, este sistema
se encuentra desacreditado a la vez en el concepto
de los patrones 1 de los obreros. Para aquellos tiene
el grave inconveniente de que el obrero, hecho pro-
pietario de la casa, puede arrendarla o venderla a
~ personas que el patron no habria tolerado; para el
obrero, porque la casa puede convertirse en una car-
ga pesada cuando el trabajo disminuye, o se ve en la
necesidad de buscar ocupacion en otra parte.

Otros, todavia, a fin de obviar estas dificultades,
han optado por un sistema que permite al obrero
hacerse propietario, al eabo de cierto tiempo, por me-
dio del pago de una prima de amortizacion compren-
dida en el precio de arrendamiento.

En el Creusot, el precio de las habitaciones varia
desde 1 franco 25 hasta 8 francos por mes i aun, se
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dan gratuitamente a las viudas 1 a los obreros reti-
rados. Esta Sociedad, ademas,vende terrenos a sus
obreros a precios reducidos 1 les anticipa dinero para
la construecion de casas.

De beneficios analogos goza una gran parte del
personal de las grandes companias ferroviarias de
Francia.

En las fabricas de Baccarat i en la manufactu-
ra de panos de Ville-Neuvette se proporciona habi-
taciones gratuitas a todos los obreros. En Essen, la
suma percibida por el arriendo de 5,000 habitacio-
nes en que viven 30,000 personas, representa apé-
nas el 219/, del capital de 17} millones tie francos,
invertidos en estas construcciones.

En Alemania i en Suiza, el precio de las habitacio-
nes construidas cerca de las grandes fabricas, es
jeneralmente mui reducido. Los establecimientos
industriales de Krupp i de Siemens han construido,
en Alemania, verdaderas ciudades obreras.

En Estados Unidos de Norte América las grandes
companias industriales no han omitido esfuerzos para
solucionar satisfactoriamente esta cuestion.

Aparte de los sistemas indicados anteriormente,
han recurrido a menudo a un procedimiento que ha
dado en la practica los mas alhagadores resultados,
principalmente en las grandes empresas ferroviarias:
el de promover i alentar la formacion entre los em-
pleados i obreros de sociedades cooperativas de cons-
truceion de habitaciones. Otras, todavia, han cons-
truido verdaderas ciudades obreras, tales como la
Pullman City i la Roebling o Kinkora.

El conocido industrial, Mr. George Pullman, due-
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fio de la gran fabrica de carros, ha gastado cerca de
12 millones de francos en la construccion de la ciu-
dad que lleva su nombre, situada a algunos kilome-
tros de Chicago. En ella viven hoi dia 12 mil per-
sonas.

La John Roebling Son’s gasté mas de 20 millones
de francos en la ciudad de Kinkora, que ocupa una
superficie de 96 hectareas. Las casas, de 10 tipos
diferentes, son arrendadas a los obreros por cano-
nes que apenas alcanzan a cubrir un interés mui
bajo del capital invertido 1 los gastos de conserva-
cion,

Cabe hacer notar que esta iniciativa de la John
Roebling Son’s no ha tenido por objeto evitar las
ajitaciones obreras, porque desde que esta Compania
inicio sus operaciones hace mas de 60 anos, con una
pequena fabrica en Trenton, no ha tenido jamas que
lamentar una sola huelga entre sus trabajadores.

En nuestro pais, tenemos numerosos ejemplos de
la iniciativa patronal en las esplotaciones agricolas,
en las minas, en laindustria salitrera i en otros gran-
des establecimientos industriales. No obstante, es
doloroso tener que dejar constancia, de que en
NUmMerosos - casos, nuestros pat-i'c:mes industriales
i agricolas han prescindido en la construceion de las
habitaciones destinadas a sus obreros, no solamente
de las exijencias de lahijiene i de la comodidad, sino
tambien de los mas rudimentarios sentimientos de

humanidad. Todos sabemos lo que es en una gran
H. OBRERAS 9
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parte de las haciendas el rancho del inquilino, esa
immunda habitacion de paredes de barro i de techo
de paja, que a juicio de muchos estranjeros que nos
han visitado, parece madriguera de bestias, antes que
vivienda destinada a seres humanos. Es inoficioso
por lo tanto, insistir sobre el particular i nos limita-
remos a ocuparnos, por ahora, de las oficinas de la
Pampa Salitrera, donde no es exajerado decir que
una parte no pequena de la poblacion obrera vive en
verdaderos muladares.

En Tarapaca se conoce jeneralmente con el nom-
bre de campamentos el conjunto de habitaciones des-
tinadas a los trabajadores de las Oficinas Salitreras.

Esta palabra indica ya, por si sola, lo que hai de
anormal i de provisorio en esas habitaciones que los
industriales han improvisado en medio del desierto
como si estuvieran destinadas a un ejéreito en cam-
pana i no a una masa considerable de obreros, que
que vive alli permanentemente, labrando con sus
rudos esfuerzos la prosperidad de una de las mas
ricas e importantes industrias nacionales.

El campamento se compone, jeneralmente, de dos
o tres grandes galpones de zine, divididos interior-
mente por planchas del mismo material en pequenos
departamentos de dos piezas cada uno. Los hombres
solteros tienen derecho a ocupar una pieza, i las fa-
milias un departamento de dos piezas enalquiera que
sea el niimero de personas que la componen.

Las piezas son bajas, estrechas, sin luz, sin venti-
lacion i carecen de todo servieio hijiénico, pues alli
el agua es un articulo de lujo, que se vendea un pre-
cio fabuloso, 1 cuyo uso es estrictamente limitado a
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las necesidades mas indispensables. Todavia, los gal-
pones de zine constituyen un progreso evidente,
pues aun hoi dia lo que se llama habitaciones en al-
eunas Oficinas, son verdaderas cuevas formadas con
pedazos decostra 1 cubiertasesteriormente con sacos
viejos, trapos sucios 1 toda clase de desperdicios.

<Uémo estranarse, entonces, de que el obrero de
la Pampa Salitrera, obligado a vivir en esos tugurios
infectos 1 renidos con toda comodidad 1 aseo, se vea
invenciblemente arrastrado hécia la erdapula 1 el al-
cohol?

A nuestro juicio, es necesario considerar la cuestion
de las habitaciones obreras como una de las causas
fundamentales de la perpétua ajitacion i descontento
de los trabajadores del salitre. A lo ménos, puede espe-
rarse que las dolorosas esperiencias recojidas duran-
te los tltimos tiempos habran de ser aprovechadas
por los industriales salitreros, a quienes se imponen
el deber i1 la necesidad de preocuparse del bienestar
moral i material de sus obreros, como el inico medio
eficaz de afianzar la paz social i la prosperidad de
su industria.

No seria justo olvidar a las Companias que ya han
entrado resueltamente por el camino que aconsejan
seguir la prevision i la humanidad. Citaré entre
ellas, especialmente, las Oficinas de la Compania de
Agua Santa i la Oficina Granja, de la Sociedad Gran-
ja i Cia., cuyas habitaciones obreras son, sin duda
alguna las mejores de la Pampa Salitrera, i podrian
servir de modelo para la reconstruceion de las vi-
viendas del pueblo en aquella rejion.
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; Accion de las Municipalidades

Las Municipalidadgs comienzan en muchas par-
tes a hacer lo que hacian los patrones en sus ciu-
dades obreras: a construir habitaciones para el
pueblo.

En ningun pais como en Inglaterra la accion de
las Municipalidades ha sido mas efleiente 1 benéfica.
El capital gastado por éstas en la construccion de
habitaciones obreras se avalta en 150 millones de
francos. El Consejo Municipal de Londres gasto 7
millones de francos en demoler, en el barrio Boun-
dery Street, T2 casas ocupadas por 9,719 personas i
en su lugar, ha construido un magnifico barrio obre-
ro, donde pueden habitar 10 mil personas.

Entre las Municipalidades Inglesas ue han dado
preferente atencion a la construccion de habitacio-
nes, pueden, ademas citarse la de Sheffiield, la gran
ciudad fabril i la de Liverpool, que ha hecho demo-
ler barrios enteros de tugurios para reemplazarlos
por habitaciones hijiénicas i al alcance de las clases
menesterosas.

Se encuentra analogas iniciativas en Béljica, en
Dinamarca, en Suiza i en Alemania, donde las Muni-
cipalidades subvencionan a las sociedades de cons-
truceion, sea facilitandoles fondos, sea suscribiendo
cierto numero de sus acciones, sea, por ultimo,
otorgandoles concesiones de terrenos i el uso gratui-
to del agua potable i del alumbrado.

En Chile, como en los paises Sud-Americanos, las
Municipalidades parecen haberse desinteresado en
absoluto de este interesante problema de hijiene pu-
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blica igsocial. Solo conocemos una honrosa escep-
cion: el Municipio de-la Ciudad de Buenos Aires,
que desde hace dos anos ha iniciado la construceion
de habitaciones hijiénicas i1 baratas para el pueblo,
en terrenos legados a la comuna con dicho objeto.

Son dignos de recordarse algunos parrafos del
elocuente discurso pronunciado por el ex-Presiden-
te de la Repablica Arjentina, senor Figueroa Alcor-
ta, en la ceremonia oficial de la colocacion de la pri-
mera piedra de estas construceiones: «El conventillo,
el inquilinato 1 demas zahurdas cerradas a la luz i
al aire no limitan su accion al fermento de las pro-
testas airadas i delos estravios libertarios; no eircuns-
eriben su accion morbosa al desgaste gradual de lo
que ha caido en sus garras, sino que estienden su
influencia perniciosa sobre el porvenir, comprome-
tiendo las enerjias del pais en un descenso seguro,
pues nada hai mas evidente que de ahi no pueden
saliv sino organismos valetudinarios, incapacitados
para la lucha por el bien, para los ideales de la vida
culta, para las conquistas del progreso social.

Es necesario, pues, sanear a toda costa ese am-
biente saturado de miasmas, que lo mismo atacan
la salud i la vida, que afectan la nocion moral de los
destinos humanos; es urjente proveer a las exijen-
cias de este orden i abrir horizontes al desenvolyi-
miento normal i1 vigoroso de las clases trabajadoras,
que son, como he dicho, factor esencial del engran-
decimiento i prosperidad del pais.

Empecemos, entonees, por instalar al obrero, por
ofrecerle la base material de la constitucion de su
hogar, apartémoslo de la atmosfera enrarecida, de
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esa especie de comunismo anti-hijiénico i de esa

condicion de precariedad indefinida de su vida ac-
tual; encaminemos, siquiera sea una parte de sus
enerjias, al proposito de mejorar su situacion en el
presente 1 para el porvenir; propendamos a que sea
propietario de la casa que habita, a que inspire sus
estimulos en la prosperidad de sus camaradas, a que
ahorre, a que aspire, a que progrese, en fin, en los
aspectos miuiltiples de su actividad i de sus apti-
tudes».

Ultimamente, se ha presentado a la Municipalidad
de Buenos Aires un proyecto de ordenanza para la
construceion de un barrio obrero en terrenos de pro-
piedad de la comuna. En este proyecto se propone
construir en los alrededores de la cindad de Buenos
Aires una verdadera ciudad obrera que consta de
3.412 casas, con capacidad para 30 mil personas. El
costo total de las construcciones se avalua en 14
millones 240 mil pesos, suma que se obtendria por
un empréstito emitido al 4} ¢, de interes anuali 1 ¢
de amortizacion acumulativa. Las casas se vende-
rian a los obreros por la suma de 4.000 pesos cada
una i el precio se pagaria por mensualidades en la
forma siguiente: el 82, por ciento del valor de la
venta se dividiria por 12 1 el cuociente sera el im-
porte de lo que deba pagarse mensualmente miéntras
dura la amortizacion.

En esta forma una ecasa serd amortizada en 19
anos.
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Kl Estado tiene tambien un rol de primer érden
en lo que concierne a las habitaciones. Las numero-
sas investigaciones practicadas en todos los paises
han demostrado hasta la evidencia que las habita-
ciones malsanas e insalubres constituyen un gravisi-
mos peligro para la hijiene pablica i son tambien,
una causa de dejeneracion fisica i de desmoraliza-
cion precoz de las clases trabajadoras.

El Estado que es el representante de la perpetui-#
dad de la Nacion, ;puede permanecer indiferente an-
te una situacion que amenaza, no solamente la salud
1 la. moral publica i privada, sino tambien la salud
1 el vigor de las jeneraciones futuras? La interven-
cion del Estado se impone, pues como una necesi-
dad de conservacion social 1 debe ser tanto mas
amplia cuanto mas escaso es el desarrollo de la ini-
clativa privada. Hoi dia, los mas ortodojos indivi-
dualistas, se limitan a discutir el alcance de esa in-
terveneion.

Siguiendo a un eminente tratadista, ella puede
ejercerse bajo tres formas principales: moralmente,
lejislativamente  pecuniariamente.

La accion moral del Estado se efectia:

1.—Por investigaciones sobre el estado de las
habitaciones de las clases laboriosas;

2.%—Por circulares recomendando a las autorida-
des constituidas el cumplimiento de las disposicio-
nes relativas a lahijiene oa lasalubridad de las habi-
taciones: 1 .

3.0°—Por la difusion en las masas de los conoei-
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mientos de las condiciones que constituyen una ha-
bitacion conveniente 1 de los peligros que orijina la
aglomeracion 1 la neglijencia en la aplicacion de las
reglas dela hijiene. Para este efecto,uno delos medios
mas practicos 1 eficaces parece ser el de agregar el
programa de las escuelas primarias la ensenanza de
los principios de hijiene, destinados a dar a conocer
la influencia de la habitacion sobre la vida humana.

Lia accion moral del Estado ha sido ejercida de la
manera mas amplia por todos los Gobiernos euro-
peos i parece haber contribuido mas que todo a de-
sarrollar la iniciativa privada i a interesar a todas
las clases en el mejoramiento de las habitaciones
obreras.

Pecuniariamente, ¢l Estado puede intervenir, sea
subvencionando a los constructores, sea vendiendo
a precios reducidos, terrenos destinados a la cons-
truccion de casas obreras, en conformidad a un plan
determinado.

El presupuesto de Dinamarca consulta anualmen-
mente la suma de 800 mil francos para subvencio-
nar a las sociedades de construecion,

En Inglaterra, una lei del ano 1866 autoriza a los
Comisarios del Tesoro para prestar fondos a las Co-
munas 1 a los particulares para construir habitacio-

“nes obreras modelos, al interes de 427 1 por un pla-
zo maximo de 60 anos. A pesar de la elevada tase
del interés, esta medida ha producido los mejores re-
sultados.

El Estado de Nueva York ha invertido 5 millo-
nes de dollars en la construccion de habitaciones
obreras,
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En Francia, en diversas ocasiones, el (Gobierno ha
concedido subvenciones de importancia a las soeie-
dades de construccion. ¢

En Alemania, el Estado ha contribuido pecuniaria-
mente a la obra de la reforma de las habitaciones,
pero mas bien en su cardcter de patron industrial.

El Estado Prusiano ha gastado muchos millones
de marcos en la construceion de habitaciones para
los empleados de sus empresas ferroviarias.

Por ltimo la acecion lejislativa del Estado puede
tener por objeto, sea destruir las causas de insalu-
bridad o prevenirlas en las habitaciones por cons-
trir, sea favorecer la construccion de casas hijiénicas
i baratas, disminuyendo sus cargas.

Seria una tarea inutil analizar una a una las nu-
merosas leyes dictadas sobre la materia en todos los
paises europeos.

Nos limitaremos, en consecuencia, a indicar las
mas importantes disposiciones de la lejislacion Bel-

ga, que es considerada como una de lag mejores que

rijen sobre el particular.

La lei dictada con fecha 9 de Agosto de 1899 tie-
ne por objeto: '

1.2 Establecer una vijilancia permanente i efleaz
de las habitaciones obreras. ;

2.0 Fomentar la construccion de casas obreras i
obligar a las administraciones de beneficencia a des-
tinar una parte de sus capitales a la construecion de
estas habitaciones. :

3.0 Protejer a las sociedades que tienen por ob-
jeto la construccion, la compra, la ventai el arrenda-
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miento de habitaciones obreras, permitiéndoles
adoptar la forma andénima o cooperativa.

4.9 Asegurar al conyuje sobreviviente el goce de
la casa adquirida gue le sirve de habitacion.

La lei erea en primer lugar comitées de patrona-
to de habitaciones obreras i de las instituciones de
prevision, que se componen de c¢inco miembros a lo
ménos 1 de dieciocho a lo mas, de los cuales dos a
ocho son nombrados por el Gobierno i tres a diez
por la diputacion permanente del Consejo Provin-
cial.

Son atribuciones de los comitées:

a) Favorecer la construccion 1 el arrendamiento
de habitaciones obreras hijiénicas 1 su adquisicion
por los obreros, sea al contado, sea por mensuali-
dades.

b) Estudiar todo lo que concierne a la salubridad
de las clases laboriosas i a la hijiene de las localida-
des donde estan establecidas.

¢) Fomentar el desarrollo del ahorro i del seguro,
asi como de las instituciones de erédito, de socorros
miutuos 1 de retiro.

Los comitées deben informar sobre las condicio-
nes de reventa de terrenos espropiados para la re-
construccion i sobre las autorizaciones solicitadas
por la Caja Jeneral de Ahorros i de Retiro para em-
plear una parte de sus fondos disponibles en présta-
mos destinados a la construceion o compra de casas
para obreros.

Todos los comitées han dado pruebas de un celo
real en la ejecucion de sus trabajos i gracias a los
subsidios que les ha otorgado la Oficina del Trabajo,
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algunos han emprendido 1 publicado estudios e in-
vestigaciones importantisimas 1 del mayor interes,
sobre el mejoramiento de las habitaciones ocupadas
por los obrevos.

El objeto esencial de laleide 9 de Agosto de 1899,
fué inaugurar un réjimen especial destinado a favo-
recer la construceion de habitaciones i a facilitar su
adquisicion por los obreros.

En efecto, hizo reducciones de cevea del 500/, de
los derechos fiscales sobre ventas de adjudicacion, en
favor de las sociedades anénimas o cooperativas i de
las administraciones ptiblicas, respecto de losinmue-
bles destinados a la clase obrera, como tambien para
los contratos de préstamos hechos a estas institucio-
nes con el mismo fin. Ademas las eserituras de ven-
ta 1 de adjudicacion son rejistradas i1 trascritas, con-
cediéndose a los deudores un plazo de cinco anos
para pagar los derechos.

Las mismas facilidades son acordadas a los obre-
ros bajo ciertas condiciones.

Mas de 127,000 obreros habian aprovechado de es-
tos favores flscales hasta el ano de 1905, Suponiendo
que una familia sea compuesta por término medio
de ¢inco personas, puede establecerse que en un pe-
riodo de quince anos, la décima parte de la poblacion
belga ha podido atender al mejoramiento de las ha-
bitaciones i hacerse propietaria gracias a las venta-
jas acordadas por la lei.

Inmediatamente despues de ponerse en vijencia la
lei, se ¢rearon numerosas sociedades de habitaciones
obreras. Un decreto real de 25 de Marzo de 1891,
reglamenté las condiciones de intervencion de las
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Cajas de Ahorro i de Retiro. Segun este decreto, la
Caja puede efectuar préstamos, sea a terceros, auto-
rizados por ella, sea a sociedades andénimas o coope-
rativas, de erédito o de construceciones. En la actua-
lidad, todos los préstamos se hacen con intervencion
de las soeciedades autorizadas.

La lei de 9 de Agosto en 1899 se referia inicamen-
te a las sociedades de construcciones. La lei de 20
de Junio de 1892 ha estendido losfavores otorgados
a estas sociedades, a las sociedades de erédito. Estas
hacen los préstamosnecesarios a losobreros, quiénes
de este modo se hacen inmediatamente propietarios
de la habitacion.

Las cajas de ahorro, previo informe de los Comi-
tées de la localidad donde la sociedad tiene su do-
micilio, hacen préstamos de fondos a las sociedades
reconocidas al 31 aun al 219/, variando los préstamos
desde un mil hasta seis mil francos.

El interés pagado a sus accionistas por las Socie-
dades de Crédito, no puede ser superior al 39/,

Una persona que desea adquirir la propiedad o
inmueble debe presentar una solicitud de préstamo
a la Sociedad de Crédito de la 1'ej’i0n. Esta Sociedad
no puede conceder préstamos sino hasta la concu-
rrencia de los 9 décimas partes del valor de la habi-
tacion por construir o por adquirir. Es, pues, nece-
sario que el que pide el préstamo tenga a su dispo-
sicion la décima parte restante. La Sociedad que
concede el préstamo adguiefte inmediatamente un
privilejio sobre el inmueble adguirido o por cons-
truir. El deudor, porsu parte, queda obligado a pagar
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a la Sociedad un interes anual de 49/, 1 ademas, una
anualidad destinada a amortizar ¢l capital prestado.
Esta anualidad, pagada jeneneralmente durante 15,
201 25 anos, es de ordinario inferioral precio corrien-
te del arrendamiento.

Por otra parte, segun los términos de la lei, la
Caja Jeneral de Ahorros i de Retiro esta autm_'mlda
para efectuar operaciones de seguro mixto sobre la
vida, con el objeto de garantir el reembolso, a plazo
determinado o a la muerte del asegurado, de los
préstamos concedidos para la construecion o la com-
pra de una habitacion.

La gran mayoria de los préstamos ha sido mntld-
tada con seguros mistos. En efecto, sobre 24,622
préstamos otorgados hasta el 31 de Diciembre de
1903, 19,529, o sea, al rededor de un 80 %, , han sido
contratados con seguro misto.

En este sistema la prima de seguro reemplaza a
la anualidad, i si el deudor llega a morir antes de la
espiracion del contrato, sus herederos quedan exo-
nerados de toda carga, mediante el seguro que esta
destinado al reembolso del préstamo.

Otro sistema mas reciente todavia, consiste en con-
tratar un seguro para el pago de las anualidades que
se deban a lamuerte del deudor, si ésta ocurre antes
de la espiracion del plazo fijado para el reembolso
del préstamo. En este sistema el seguro no cubre el
capital integral, sino, solamente, las anualidades no
pagadas a la muerte del deudor. Para este efecto, el
deudor paga, en el momento de la celebracion del
contrato de préstamo, una prima tnica i como esta
obligado al pago de las anualidades, su deuda dismi-
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nuye cada ano, lo mismo que el monto de los inte-
reses. A su muerte, el capital no amortizado es reem-
bolsado por medio del seguro, de tal modo que sus
herederos no tienen que soportar ninguna carga.

La esperiencia no hard mas que demostrar el va-
lor de este sistema. :

Como lo hemos visto, s1 el deudor es obrero i la
habitacion sirve para su propio uso, sera heneficiado
para la adquisicion o los 1_;1'<’>.~<tmnu,~a‘ con las reduccio-
nes fiscales establecidas por la lei.

Si el obrero no posee otros inmuebles que el que
ocupa, estara ademas exento de toda contribucion
personal 1 de todo impuesto provincial o comunal
analogo. La mitad de las habitaciones existentes en
Béljica, o sea, mas de 650,000, se benefician con esta
excencion.

Actualmente, el nimero de sociedades obreras se
eleva a 195, de las cuales 160 son autorizadas por la
Caja de Ahorros 1 por su intermedio, una suma total
de mas de 160 millones de francos ha sido prestada
a mas de 30 mil trabajadores.

Lejislacion chilena

Lei de Habitaciones Obreras, de 20 de Febrero
de 1906

En Chile, desde hace algunos anos, la cuestion de
las habitaciones obreras ha venido preocupando hon-
damente la atencion de nuestros Poderes Publicos.
Con el objeto de procurar su solucion, se dicté la lei
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numero 1838 de 20 de Febrero de 1906, que sin duda
alguna, es una de las mas liberales que existan sobre
la materia, pues en ella se consultan todas aquellas
medidas cuya eficacia 1 practicabilidad ha sido de-
mostrada por la esperiencia de paises mas adelan-
tados.

Analizaremos rapidamente las mas importantes
disposiciones de la lei:

1.0 —Saneamiento de las habitaciones —En primer
lugar la lei establece los Consejos Departamentales
de Habitaciones para Obreros, cuyas atribuciones prin-
cipales son:

a). Favorecer la construecion de habitaciones hi-
Jiénicas 1 baratas 1 fomentar la formacion de socie-
dades con dicho objeto.

b). Velar por la salubridad de las habitaciones i
ordenar la reparacion o demolicion de las mismas,
prévia declaracion de insalubre o inhabitable.

¢). Emprender la construccion de habitaciones hi-
Jiénicas con los fondos que les hayan sido donados
o legados con este objeto, o que les acuerde el Es-
tado. :

Lia mas importante de estas atribuciones es la que
se refiere al saneamiento de las habitaciones.

Lios Consejos tienen la facultad de declarar inha-
bitables o insalubres las habitaciones destinadas a
darse en arrendamiento, siempre que no reunan las
condiciones que han sido fijadas por la Ordenanza
de 17 de Setiembre de 1906.

Denunciada una habitacion al Consejo, éste es-
tudia el denuncio 1 si es acojido, hace en plazo peren-
torio la deelaracion de inhabitable o insalubre. En el
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primer caso, ordena al propietario demoler la habita-
cion i en el segundo, proceder a su reparacion dentro
de un plazo prudencial.

S1 en el término senalado no se diera cumplimien-
to a lo preserito por el Consejo, los antecedentes de-
ben ser remitidos al Juez de Letras en lo Civil. Este
cita a comparendo, dentro de tercero dia, al represen-
tante del Consejo i al propietario o a su mandatario
o mayordomo, 1 con el mérito de los antecedentes
acompanados i1 de las alegaciones de las partes, se
pronuncia sin mas tramite.

lias casas o conventillos calificadas por sentencia
de término de insalubres o inhabitables en términos
que sean capaces de danar a sus vecinos o morado-
res, seran clausuradas o demolidas dentro de un plazo
prudencial fijado por el Juez. Si la demolicion no se
llevare a cabo dentro del plazo senalado, la hari la
autoridad local con cargo al dueno.

La resolucion del Juez no es apelable sino cuando
la cuantia del juicio excede de 300 pesos, segun el
presupuesto acompanado por el Consejo.

En este tltimo caso, la apelacion se resolvera sin
aguardar la comparecencia de las partes i el tribunal
de segunda instancia, debera fallar precisamente en
el término de 30 dias, contados desde que reciba los
autos.

2.0 Proteccion a la construccion de habitaciones.

En conformidad a la lei, por regla jeneral, toda ha-
bitacion barata, individual o eolectiva, declarada hi-
Jiénica por el respectivo Consejo de Habitaciones,
goza por el término de 25 anos, de las siguientes
franquicias 1 excenciones:
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a) Excencion de todo impuesto fiscal o muni
cipal.

b) Derecho a consumir el agua potable de la Em-
presa Fiscal o Municipal que proveyere a la locali-
dad, en la proporcion de 100 litros diarios por fami-
lia i por un precio equivalente al 102 del precio
comun.

¢) La Municipalidad hard por su sola cuenta el
pavimento de la calle con piedra de rio, a lo ménos,
1 las aceras con asfalto e instalard el servicio de
alumbrado, sosteniendo un farol cada 50 metros.

d) Si hubiere servicio de aleantarillado, el Fisco
pagara el servicio hasta su conexion con aquel.

e¢) Si las construcciones ocupan 20 o mas manza-
nas se instalard por cuenta fiscal el alcantarillado
en las calles; se prolongara el servicio de agua pota-
ble 1 se destinard a plaza o jardin publico una de
cada 20 manzanas, que sera comprada por el Fisco
con este objeto i se instalard una escuela puablica .
gratuita a lo ménos. En las calles de 20 metros o
mas de ancho, la propiedad particular podra tomar
a cada lado hasta 4 metros para dedicarlos a jardin.

f) La Caja de Crédito Hipotecario podra prestar
en letras de crédito hasta el 757/ del valor del edi-
ficio i terrenos, a condicion de que se mantengan
asegurados contra incendios en Companias de res-
ponsabilidad.

3.9 Ventajas especiales acordadas « las sociedades v
Empresas. Aparte de los beneficios contemplados en
el parrafo anterior ciertas sociedades iempresas que
tienen por objeto la construceion de habitaciones hi-
Jiénicas 1 baratas gozan de la exencion de todo 1m-
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puesto fiscal o municipal i tienen derecho a publi-
car gratuitamente en el Diario Oficial sus estados i
balances. :

El Presidente de la Republiea i las Municipa-
lidades han sido autorizadas ademas para vender
los terrenos que el Estado o la Munieipalidad ten-
gan en la periferia de las ciudades, por lotes que no
excedan de una hectirea i con la condicion de que
sean convertidas dentro de un ano en habitaciones
baratas para obreros. La venta se hard en remate
entre las distintas sociedades, empresas o estableci-
mientos i el precio se pagara con una tercera parte
al contado i el resto, en veinte anualidades con 3°/,
de interes anual. Las sociedades o empresas que tie-
nen derecho a estos beneficios son las siguientes:

a) Las sociedades que tengan por objeto cons-
truir habitaciones que reunan las condiciones enu-
merada en el articulo 13, (1) para venderlas a los
arrendatarios a plazos que no bajen de 20 anos, pa-
gindose al precio con amortizaciones incluidas en el
canon de arrendamiento;

b) Las asociaciones cooperativas de obreros que
construyan habitaciones para venderlas a sus
miembros;

(1) NOTA.—Lei de 20 de fehrero de 1906.

Articulo 13. Toda habitacion barata individual o colectiva,
declarada hijiénica por el respectivo Consejo de Habitaciones,
gozarda de las exenciones o beneficios que se enumeran en el
presente parrafo, por el término de veinticinco afios, contados
desde la fecha de la declaracion del Consejo, si se trata de un
edificio ya construido, o desde la fecha de la conclusion si el
edificio es contruido con posterioridad a la promulgacion de
este lei, i en conformidad a planos i especificaciones aproba-
dos por el Consejo.



¢) Los duenos de fabricas que construyan habita-
ciones para arvendarlas a sus operarios con cainon
decreciente o para venderlas a los mismos en la for-
ma senalada en el niimero 1.°; 1

d) Las sociedades anénimas i las personas juridi-
cas de cualquier naturaleza que inviertan la totali-
dad o una parte de su fondo de reserva en construir
habitaciones que reunan las condiciones enumeradas
en el art. 13.

4.0 Garantia porel Estado del 6 27 —El mas consi-
derable de los beneficios acordados por la Lei es el
que se consulta en el inciso 2.° del articulo 21, por el
cual se autoriza al Presidente de la Republica para
conceder una garantia del Estado hasta del 6°/, anual
1 por un término que no exceda de 20 anos, siem-
pre que los capitales invertidos en las construcciones
no bajen de $ 500,000, a las siguientes sociedades:

1.0 Las Sociedades que tengan por objeto cons-
truir habitaciones que reunan lag condiciones enu-
meradas en el articulo 13, para venderlas a los arren-
datarios a plazos que no bajen de 20 anos, pagindo-
se el preciocon amortizaciones incluidas en el canon
de arrendamiento; i

2.0 A las Sociedades Andénimas i personas juridi-
cas de cualquier naturaleza que invierten la totali-
dad o una parte de su fondo de reserva en construir
habitaciones que reunan las condiciones enumera-
das en el articulo 13.

El interes del 6°/, i la espectativa del mayor va-
lor que el terreno adquiere son alicientes poderosos
que deberian bhacer afluir a esta obra, -el capital na-
cional 1 especialmente, el capital estranjero, que difi-
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cilmente encontrard en el pais una colocacion mas
remunerativa i segura a la vez.

5.0 Intervencion de las Municipalidades.—lia Lel
ha tenido tambien presente que las Municipalidades
como administradoras de los intereses locales, estan
directamente interesadas en la obra de reforma de las
habitaciones i las ha autorizado para que en sus res-
pectivos territorios, construyan habitaciones hijié-
nicas 1 baratas para arrendarlas a la clase proleta-
ria, con o sin promesa de venta.

Los fondos necesarios para estas construcciones
se obtendran por bhonos que emitiran las Municipa-
lidades con acuerdo del Senado i que seran garanti-
dos por el Estado.

6.0 Proteccion al hogar obrero—El titulo 5.° de la
Lei contiene diversas disposiciones inspiradas en el
proposito de dar estabilidad al hogar obrero i cuyo
fin es asegurar la indivision i la inembargabilidad del
inmueble hereditario urbano de propiedad de meno-
res.

La indivision debe ser acordada por el Juez, a
pedido de cualquier interesado o del Defensor de
Menores, i entre tanto, todos tendran derecho a ha-
bitar el inmueble comun.

El inmueble no es embargable durante la indivi-
sion; pero la inembargabilidad c¢esa una vez que lle-
ga a la mayor edad el menor de los herederos o
cuando dejen de habitar el inmueble los herederos
del adjudicatorio.

7.0 Intervencion directa del FEstado.—El articulo
30 de la Lei autorizé al Presidente de la Republi-
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ca, por el término de 4 anos, para invertir hasta la
suma de $ 600.0000 en la construecion de habita-
ciones para los obreros i empleados inferiores de las
administraciones industriales del Estado.

Esta autorizacion pudo ser aprovechada princi-
palmente en la construccion de habitaciones para
los empleados i obreros de los Ferrocarriles del Es-
tado, cuyo personal es tan numeroso i se habria da-
do con ello un hermoso ejemplo a los industriales.

Desgraciadamente, caduco gin que el Ejecutivo hu-
biera hecho uso de ella.

Posteriormente, la Lei de 16 deJulio de 1907, au-
torizé un empréstito de $ 600.000 para la construc-
cion de habitaciones obreras en las ciudades de la
Reptblica que tengan una poblacion superior a
30.000 habitantes.

Con la primera cuota ya enajenada del emprésti-
to, el Consejo Superior de Habitaciones ha iniciado
en Santiago la construccion de 100 casas modelos
en la poblacion San Eujenio, que deberan estar ter-
minadas a mediados del presente ano.

El precio de estas casas serd por término medio de
$5.000 i se venderan, por intermedio de la Caja
de Ahorros de Santiago, a los obreros gue hayan si-
do imponentes. por mas de un ano. El precio se pa-
gara por mensualidas de $ 40. a § 50, en las cua-
les se encuentra comprendido el interes del dinero
invertido, 1 un tanto por ciento de amortizacion
acumulativa, que variara segun el plazo estipulado
en el contrato.

A medida que siga colocandose el empréstito, se



iniciaran construcciones en otros barrios de la ciu-
dad 1 en los mas importantes centros de poblacion
de la Republica.

Es sensible tener que reconocer que a pesar del
amplio 1 jeneroso réjimen establecido por la Lei de
20 de Febrero de 1906, susdisposiciones han queda-
do en la praetica casi sin aplicacion.

En efecto, apenas en tres o cuatro grandes cen-
tros de poblacion, se han constituido los Consejos
Departamentales 1 entre éstos, iinicamente, el Con-
sejo Superior de Santiago ha realizado una labor
considerable i digna de aplauso.

Las Municipalidades tampoco han hecho uso has-
ta ahora, de la autorizacion que les otorgéd la Lei pa-
ra emitir bonos i destinar su producto a la cons-
truecion de casas para obreros. Solo tltimamente,
la Municipalidad de Valdivia, fundada en los resul-
tados de una investigacion practicada por la Oficina
del Trabajo, se ha presentado solicitando el acuerdo
correspondiente del H. Senado, para emitir con dicho
objeto £ 500.000 en bonos.

" La iniciativa privada no ha sido ménos deficiente
i escasa, a pesar de las considerables ventajas con
que el lejislador ha querido interesarla en la obra
de la reforma de las habitaciones.

Parece evidente que esta falta de iniciativa pabli-
ca i privada, tiene suorijen, poruna parte, en el des-
conocimiento de la estrema gravedad que envuelve



el problema de la habitacion, i por otra, en la igno-
rancia de las disposiciones de la Lei i en la falta de
conocimiento de las franquicias i exenciones de que
goza toda construecion hijiéniea 1 barata.

Creemos oportuno citar a este respecto laopinion
del Secretario del Consejo Superior de Habitaciones
de Santiago, don Alejo Lira Infante, espresada en
un interesante folleto que ha publicado recientemen-
te bajo el titulo de «Comentarios a la Lei de Habi-
taciones Obreras de Chile».

Despues de insistir sobre la circunstancia de que
el negocio del arriendo de las habitaciones obreras,
produce en el pais un interes de 12 a 15°/,, ien
ningun caso inferior al 10 °/,, dice:»

<A qué se debe enténees, cabe preguntar, que has-
ta ahora no hayan acudido capitales a accjerse a es-
ta garantia? A nuestro juicio, el fenémeno se espli-
ca facilmente; desde luego, existe entre nosotros
cierta falta de iniciativa para fundar estas socieda-
des, a la que se agrega la escasez de capitales que
dificulta su acumulacion; i en el estranjero, la falta
de conocimiento de la lei; su ignorancia absoluta
desde que nada se ha hecho por ponerla en noticia
de las instituciones bancarias o de crédito gue es-
tarian en situacion de aprovecharla».

En el mismo folleto se indica a continuacion las
medidas practicas que podrian adoptarse, desde lue-
go, con el fin de procurar que la leide 20 de Febrero
dé todos los resultados que se tuvieron en vista al
dictarla i de estimular la iniciativa privada para la
construecion de habitaciones obreras.
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Citaremos las que a nuestro juicio pueden ejercer
una influencia mas practica i decisiva.

Hélas aqui: i

1. Dar a conocer por todos los medios posibles,
la Lei de Habitaciones Obreras, para que dé todos
los benéficos resultados que estd llamada a produeir;

2.© Cooperar a la accion de los Consejos de Habi-
taciones, denunciando los conventillos que sean 7n-
habitables o insalubres para su correspondiente demo-
licion o reparacion;

3.2 Estimular la fundacion de sociedades coope-
rativas de construcciones, procurando que en toda
sociedad obrera se forme, si es posible, un fondo es-
pecial de construcciones de casas para sus asociados;

4.2 Procurar igualmente la fundacion de socie-
dades comerciales para la construccion de casas ba-
ratas;

5. Recomendar a los obreros i en jeneral al pue-
blo, que se hagan imponentes de las cajas de ahorros,
a fin de que puedan beneficiarse con el erédito popular
que las tales ofrecen a sus miembros, i optar al mis-
mo tiempo, alas casas que construyael Estado.

Hoi dia no hai cuestion mas madura i oportuna
que la que se refiere al mejoramiento de las habita-
ciones.

Basta el mas lijero estudio para convencerse que
la miseria i la insalubridad de las habitaciones del
pueblo es la tremenda llaga social que jenera el al-



coholismo, la tuberculésis, la mortalidad infantil i
demas flajelos que diezman a nuestra poblacion.

Ultimamente, la Oficina del Trabajo llevé acabo en
las mas importantes cindades dela Repiblica una in-

- vestigacion sobre el precio de las habitaciones obre-
ras i la densidad de la poblacion que vive en con-
ventillos.

Resulta de esta investigacion que en las ciudades
de poblacion densa habitan, por término medio, tres
personas en cada pieza de conventillo. En algunas
cindades este término medio pasa de tres i en otras,
como en Valdivia, se aproxima a cuatro.

Segun el Anuario Estadistico correspondiente a
1909, en Santiago, el 31 de Diciembre de 1908 existian
en Santiago 1,251 conventillos con 17,314 piezas ha-
bitables, ocupadas por 72,076individuos. Lo que da,
para la capital de la Reptblica, un término medio
superior a cuatro personas por pieza.

Jomo hemos dicho que estas cifras representan
términos medios, es casl Innecesario agregar que en
una parte considerable de los conventillos la densi-
dad por pieza, es notablemente mas elevada. En efec-
to, del exdmen detallado de las informaciones reco-
jidas aparece que hai un gran ntimero de familias
obreras compuestas de 5, 6, 0 mas personas, obliga-
das por la miseria a viviren una sola pieza.

iCémo no sentirse invadido a la vez de horrori de
piedad ante la inaudita miseria fisica 1 moral que
significa ese hacinamiento de séres humanos en pie-
zas pequenas i nauseabundas, como son, por lo jene-
ral, las de los conventillos de las grandes ciudades!

¢No se comprende la inutilidad ir a predicar

-
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el amor del hogari el ejercicio delas virtudes domés-
ticas a esos desgraciados que despues de la ruda la-
bordel dia, van a reposar de sus fatigas en tugurios
infectos 1 repugnantes?

Tenemos la intima conviecion de que todos los
esfuerzos que se hagan para educar, para elevarel ni-
vel moral e intelectual del pueblo, seran impotentes
0 no produciran sino escasos rvesultados, miéntras
no se haya resuelto el problema fundamental de pro-
porcionar al pueblo habitaciones hijiénicas 1 baratas.

Para ello, es necesario, ante todo, comenzar por
suprimir el campamento de la Oficina Salitrera, el
ancho del inquilino i el conventillo de los centros
urbanos, esos inmundos asilos de la degradacion 1 de
la miseria, donde el pueblo es esplotado sin piedad
i donde las clases laboriosas van perdiendo lenta, pe-
ro seguramente, el vigor i la enerjia que han impues-
to nuestra raza a la admiracion del mundo entero
como una de las mas homojéneas, viriles 1 esforzadas
de Sud-América.

En la hora presente, no es posible ya vacilar ante
el inmenso peligro que nos amenaza. Una obra que
debiera ser leida i meditada profundamente por nues-
tros estadistas 1 por todos aquellos que se preocupan
del porvenir de este pais, es el Anuario estadistico co-
rrespondiente al ano 1909, publicado recientemente
por la Oficina Central del Ramo.

¢«Como no ver la estrecha relacion que existe en-
tre las condiciones en que vive nuestro pueblo i las
cifras aterradoras que el Anuario espone para la mor-
talidad infantil, la tuberculdsis, la tifoidea, la virue-
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la i otros flajelos que se ensanan en nuestra pobla-
cion.

En efecto, Chile tiene uno de los mejores climas
del mundo. Su raza es considerada jeneralmente co-
mo una de las mas vigorosas de Sud-América; la fe-
cundidad de su poblacion es asombrosai su coeficien-
te de natalidad es enormemente superior al de la ma-
yoria de los paises de Europa i de Amériea.

:Por qué a despecho de tan escepeionales i favo-
rables condiciones, nuestra poblacion permanece ca-
si estacionaria, miéntras que aumenta prodijiosamen-
te la de otros paises como Arjentina 1 el Brasil
cuya natalidad es mui inferior?

Con dolor i vergiienza debemos reconocer que
Chile es uno de los paises mas mortiferos del Globo.
En efecto, en todas las naciones cultas el coeflcien-
te de la mortalidad jeneral fluctta alvededor de 20
por mil i en algunos, como en Nueva Zelanda, ha lle-
gado a descender a 9.9 por mil

Este mismo coeficiente se eleva en nuestro pais a
32,2 por mil, lo que en otros términos quiere decir
que, por causas anormales, pagamos a la muerte un
tributo estraordinario de cerca de 35 mil vidas hu-
manas por ano.

Entre las 104.707 defunciones ocurridas du-
rante el ano 1909, corresponden a la mortalidad
de los menores de un ano 40.766 fallecidos, o sea
el 38,22 de dicho total, ala mortalidad de 1 a
5 anos 13.276 fallecidos, o sea el 12,7 27; a la tuber-
culdsis 1 derivadas 9.983, o sea el 12522, a la fi-
foidea 5.719 unidades o 5,46 2% i a la viruela 3.1720
sea, el 3,03 %
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El Anuario Estadistico, antes citado, analizando
las causas de la espantosa mortalidad de nuestro
pais, dice lo siguiente: -

«No podemos atribuir esa enorme mortalidad al
clima templado i en estremo agradable del territo-
rio chileno. De ninguna manera. Se la debe a la pro-
funda ignoranecia de las jentes del pueblo, a la falta
de habitos hijiénicos, a su modo de vivir, a las preo-
cupaciones que las dominan, i sobre todo a la mise-
ria en que arrastran su existencia.. Mas adelante
se agrega. « Una investigacion, bien que superficial,
nos ha llevado al convencimiento de que el mayor
numero de 6bitos corresponde a los que habitan ca-
sas de inquilinato. conventillos, poblaciones, ete. ..,
donde la aglomeracion de la jente es por demas per-
niciosa a la salud. En la fiebre tifoidea, como en la
tuberculdsis 1 demas infecto-contajiosas, donde los
Jérmenes se producen con tanta facilidad en los me-
dios anti-hijiénicos, nos lleva al convencimiento de
que una de las medidas profilacticas fundamentales
esta en la construccion de casas para obreros, pro-,
blema de capital importancia que debe llamar seria-
mente la atencion de los Poderes Publicos, como
medio de resguardar al trabajador, hoi asilado en
habitaciones faltas de aire 1 de luz i en las condicio-
nes mas propicias para sembrar el contajio».

Los datos i consideraciones anteriores bastan a
nuestro juicio, para demostrar la urjencia i la impor-
tancia superior que reviste el problema del sanea-
miento de las habitaciones. X

La tarea por realizar en este sentido es ya in-
mensa. Pero ante todo, es necesario comenzar por
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la obra de saneamiento de las actuales habitaciones,
cuya tolerancia es una vergiienza i una afrenta
para nuestra cultura. Miéntras ellas subsistan no es
posible esperar que la familia obrera se constituye
i se desarrolle en el ambiente de salud i1 de dignidad
que le es indispensable para dar mas tarde a la Pa-
tria hombres sanos i1 fuertes, cindadanos patriotas i
honrados.

Todo el mundo reconoce hoi la necesidad impres-
cindible de preocuparse de mejorar la situacion de
la familia, especialmente en lo que se relaciona
con la salvaguardiaila proteccion del hogar, de
obrar enérjicamente, eficazmente, en favor de las
familias diezmadas por las enfermedades, en peligro
de muerte, de contajio i de dejeneracion, inicamen-
te por falta de un hogar decente 1 sano.

No hai consideracion alguna que pueda justificar
la falta de cumplimiento del deber social de la lu-
cha contra las enfermedades infecciosas, contra la
mas terrible de todas, la tuberculosis, i-es tiempo
ya, de consagrarse resueltamente i con incansable
perseverancia, a la obra de saneamiento del hogar i
de reemplazo de los tugurios por habitaciones hijié-
nicas 1 econdémicas.

Los ciudadanos que saben i que piensan no de-
ben tampoco permanecer inactivos. Su indiferencia
no tiene escusas tratandose de una obra que aconse-
jan acometer sin tardanza, los mas rudimentarios
sentimientos de prevision, de patriotismo 1 de hu-
manidad.

Trabajando en este sentido habremos cumplido
con nuestro deber de hombres i de ciudadanos i ha-
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bremos contribuido al mejoramiento moral i mate-
rial del pueblo, a la vez quea la grandeza i a la pros-
peridad de la patria.

Nada parece mas oportuno hoi dia que recordar
las palabras con que hace algunos anos terminaba
un irresistible i elocuente llamamiento a todas las
clases sociales, Mr. Georges Picot, uno de los promo-
tores de la obra de la reforma de las habitaciones en
Franecia:

«En medio del movimiento que arrastra a nues-
tras sociedades modernas, en presencia del peligro
que las amenaza, nadie tiene el derecho de perma-
necer inmoévil, indiferente, confinado en estudios
solitarios. Cada uno debe hacer dos partes de su vi-
da 1 mientras que la una, debe ser dedicada a los
trabajos de la profesion, la otra, debe ser consagra-
da a esos esfuerzos colectivos sin los cuales una na-
cion seria una reunion de seres egoistas i sin lazos
mutuos.

La influencia conservadora gue mantiene el equi-
librio en los partidos politicos no existe mas que en
los paises donde el deber social es ampliamente com-
prendido i ejercido. Los otros estan condenados a
las alternativas de violencia i debilidad i marchan
al azar, arrastrados por una corriente que la inercia
mdividual tiende a hacer fatalmente irresistible,
Combatamos al socialismo, obrando por la iniciativa
individual, mas i mejor que ella. Restanuremos la vi-
da de familia, las costumbres i las virtudes del ho-
oar, dando al obrero una habitacion sana i moral:
pero sobretodo, no exijamos su reconocimiento.
Esperemos encontrar muchos ingratos, muchos ad-
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versarios 1 una multitud de indiferentes; pero acor-
démosnos de que en esta empresa no hai esfuerzo
pequeno ni resultado insignificante, que el peligro
es estremo 1 que no hai una hora que perder. Es
tiempo todavia de hacer una tentativa de apacigua-
miento 1 de reconciliacion, de demostrar a la clase
obrera lo que son capaces de realizar por ella los
que pertenecen a las clases dirijentes, 1 de arrojar, en
la balanza de nuestros destinos, este lastre que es lo
anico gue en nuestra tempestuosa travesia, puede
asegurar la salvacion».

K. Frias CALLAO
Jefe de la Oficina del Trabajo



